Helsingfors stad Protokoll 11/2021 1(14)
Stadsfullmaktige
Arende/7

16.06.2021

§ 189 )
Deltagande i dgandet och finansieringen av Ostbanan Ab
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Beslut
Stadsfullmaktige godkande att
— staden blir aktiedgare i ett projektbolag (Ostbanan Ab) som har till
uppgift att planera sparférbindelsen Flygbanan-Borga-Kouvola
— staden tecknar aktier i det projektbolag som bildas eller pa annat
satt kapitaliserar bolaget med sammanlagt hogst 4 miljoner euro.
Foredragande

Stadsstyrelsen

Upplysningar
Atte Malmstrom, koncernstyrningschef, telefon: 310 25472
atte.malmstrom(a)hel.fi

Bilagor
Osakassopimusluonnos

Perustamissopimusluonnos
Yhtiéjarjestysluonnos

WN =

Sokande av andring
Kommunalbesvar, fullmaktige
Utdrag

Utdrag Bilagor till utdrag
Projektbolagets dvriga stiftare Forslagstext
Kommunalbesvar, fullmaktige

Beslutsforslag
Beslutet stammer dverens med forslaget.
Foredragandens motiveringar
Utveckling av spartrafiken

Kraven for hallbar utveckling, férebyggandet av klimatférandringen och
ekonomiska orsaker forutsatter en helhetsbetonad andring av rorlighe-
ten och logistiken. Trafiksystemen mellan stadsregioner och stader
motsvarar dock annu inte tillvaxt- och hallbarhetsmalen till alla delar.
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Speciellt har maojligheterna att ta sig till 6stra Finland och trafikforbin-
delserna dit blivit efter utvecklingen i det 6vriga landet.

Trafikledsverket publicerade 28.5.2020 en utredning om snabbare per-
sontrafik dsterut och hojning av bannatets serviceniva. Enligt utred-
ningen ar Ostbanans stréckning Flygbanan-Borga-Kouvola det basta
alternativet till ny forbindelse 6sterut. Strackningen ar det basta alterna-
tivet for battre och snabbare forbindelser fran dstra Finland till huvud-
stadsregionen. Dessutom forbattras forbindelserna till den internatio-
nella flygplatsen avsevart, vilket ar av storsta vikt med tanke pa etable-
ringen av féretag i omradet och den kompetenta arbetskraftens resor
internationellt. Dessutom forbattras de for turismen och naringslivet vik-
tiga, redan befintliga internationella forbindelserna till Ryssland.

Utover snabbhetsférdelarna innebar den nya sparférbindelsen att spa-
ren far tillaggskapacitet och att det blir méjligt med en hogre serviceni-
va och med hoghastighetstag i framtiden. | och med den nya banan
stdder tillaggskapaciteten pa bannatet i 6stra Finland en 6kning av den
tvargaende passagerartrafiken med fjarrtag, liksom ocksa mdjligheter-
na att battre utnyttja det redan belastade bannatet for godstrafik.

Den battre tillgangligheten och de kortare restiderna ger naringslivet ett
nytt Iyft, utvidgar pendlingsomradena och medger arbete som inte ar
platsbundet. Eftersom trafiken orsakar avsevarda vaxthusgasutslapp
har det ocksa betydande klimateffekter att trafikstrommarna styrs till
spartrafiken.

Att sparnatet utvecklas, spartrafikens konkurrenskraft forbattras och
persontagsforbindelserna blir snabbare paverkar mer an tidigare var fo-
retag etablerar sig och pa vilken ort folk valjer att bo. Att landskaps-
centrumen blir lattare att na har darmed ytterst stor betydelse for ut-
vecklingen av omradets livskraft.

Genom att satsa pa planeringen av sparférbindelsen Flygbanan-Borga-
Kouvola gar det att bemoéta utmaningarna ovan.

Enligt statens 12-ariga riksomfattande trafiksystemplan 15.4.2021 ar
det staten som underhaller, bygger om och utvecklar det nuvarande
bannétet. For att nyttorna av Ostbanan ska bli fullvardiga behévs det
investeringar ocksa pa Savolaxbanan, Karelenbanan och banan Lu-
umaki-Vainikkala. Forbattringsatgarderna hojer ocksa verksamhetsfor-
utsattningarna och kostnadseffektiviteten i fraga om godstrafiken och
stéder byggandet av den nya sparforbindelsen Flygbanan-Borga-
Kouvola. Staderna och kommunerna bakom projektet Ostbanan framjar
ombyggnadsatgarderna jamsides med den nya sparforbindelsen Flyg-
banan-Borga-Kouvola. Atgérderna i det befintliga bannatet genomférs
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dock av staten separat fran projektbolaget for den nya forbindelsen
Ostbanan.

Statens beslut om projektbolag

Staten utredde under den féregaende regeringsperioden 2015-2019
olika alternativ for att genomféra och finansiera stora infraprojekt och
metoder for att kunna férkorta de langa planerings- och byggtiderna for
projekten.

| slutrapporten 28.2.2018 fran en parlamentarisk arbetsgrupp som be-
domde finansieringen for trafiknatet konstaterades det att det ar mgojligt
att utnyttja projektspecifika bolag i syfte att snabbare och mer effektivt
genomfora infraprojekt an tidigare. Arbetsgruppen tillsatt av finansmini-
steriet utredde under slutet av 2018 genomfdrandet av infraprojekt ge-
nom en bolagsmodell. Arbetsgruppen skisserade i sin slutrapport, som
tillstalldes finansministeriet 20.12.2018, en modell fér genomférande av
stora infraprojekt genom ett aktiebolag.

Om grundandet av projektbolaget for Ostbanan bedrevs preliminara
foérhandlingar mellan kommunikationsministeriet och kommunerna vin-
tern 2019, men forhandlingarna ledde inte till beslutsfasen eftersom
statsminister Juha Sipilas regering avgick i mars 2019. Regeringspro-
grammet for statsminister Sanna Marins regering upptar projekten for
utveckling av bannatet, alltsa stambanan och dess utbyggnad, banan
fran Helsingfors vasterut och banan fran Helsingfors dsterut. Alla stora
investeringar i spartrafiken framjas i enlighet med de riktlinjer som fi-
nanspolitiska ministerutskottet forordade 10.9.2019.

Kommunikationsministeriet (KM) inledde sommaren 2020 diskussioner
om forutsattningarna for att bilda ett projektbolag for planering av den
Ostliga sparforbindelsen. Ett inledande méte med kommunerna hélls
24.6.2020. Vid evenemanget diskuterades de yttre ramarna for att inle-
da beredningen av ett projektbolag utifrdn en utredning som gjorts av
Trafikledsverket.

Finanspolitiska ministerutskottet behandlade 20.1.2021 sparstrack-
ningarna i 6stra Finland. | enlighet med ministerutskottets beslut fort-
satte kommunikationsministeriet férhandlingarna om strackningen
Flygbanan-Borga-Kouvola, dvs. fér att bilda projektbolaget Ostbanan.

Kommunikationsministeriet inledde forhandlingar for bildande av pro-
jektbolaget med kommunerna i mars 2021. Férhandlingarna om ett pro-
jektbolag for trafiken i 6stlig riktning fordes pa samma villkor som for de
)r&edan bildade projektbolagen Finlandsbanan och Entimmestaget till

bo.
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Ostbanan Ab

For utveckling av den nya férbindelsen Flygbanan-Borga-Kouvola 6s-
terut fran Helsingfors har det forhandlats om bildande av ett projektbo-
lag kallat Ostbanan Ab.

| férhandlingarna om ett delagaravtal deltog utdver staten foljande 25
stader eller kommuner: Askola kommun, Borga stad, Helsingfors stad,
Idensalmi stad, Imatra stad, Joensuu stad, Kajana stad, Kides stad,
Kouvola stad, Kuopio stad, Lapinlahti kommun, Lapptrask kommun, Li-
eksa stad, Mantyharju kommun, Mérskom kommun, Nurmes stad, Pa-
rikkala kommun, Pieksamaki stad, Rautjarvi kommun, Siilinjarvi kom-
mun, S:t Michels stad, Suonenjoki stad, Taipalsaari kommun, Varkaus
stad och Villmanstrands stad.

Bakgrunden till att projektbolaget bildas ar malet att framja planeringen
av en ny sparforbindelse mellan Helsingfors och Kouvola via Helsing-
fors-Vanda flygplats och Borga sa att det finns beredskap att bygga
den. En férutsattning for projektet ar att den s.k. Flygbanan mellan Bole
och Kervo planeras och byggs. Ansvaret for att framja planeringen av
Flygbanan sa att det finns beredskap att bygga den vilar pa ett separat
bolag (Finlandsbanan Ab) och hoér saledes inte till bolagets verksam-
hetsomrade. Bolaget samarbetar med Finlandsbanan Ab for att sam-
ordna planeringsarbetet for Flygbanan och sparférbindelsen Flygba-
nan-Borga-Kouvola. Vanda stad, som deltar i finansieringen av Fin-
landsbanan Ab, férhaller sig positivt till planeringen och genomférandet
av Ostbanan och framjar p4 alla tédnkbara séatt de planlaggningsprojekt
pa landskaps- och kommunniva som Ostbanan kraver.

De sammanlagda kostnaderna for Ostbanan med tva spar och lamplig
for snabb tagmateriel har i detta lage beraknats bli ca 1,7 miljarder euro
da den byggs fran Flygbanan via Borga till Kouvola. Enligt en prelimi-
nar kalkyl fran kommunikationsministeriet utgor planeringskostnaderna
ca 4 % av byggkostnaderna.

Planeringen och finansieringen uppskattas bli periodiserad pa ca 9 ar
och resultatet ar en lagakraftvunnen plan fér byggande av en banfér-
bindelse osterut. De storsta planeringskostnaderna koncentrerar sig
preliminart till planeringsaren 6-8, da uppskattningsvis ca 70 % av fi-
nansieringen anvands. En forutsattning for bildandet av planprojektbo-
laget ar att bolaget far en tillracklig finansiering med vilken planeringen
kan ske anda fram till byggandet. Byggprojekteringen anses hora till
byggfasen och hér darmed inte till bolagets verksamhetsomrade.

Enligt planerna ska banférbindelsen fran Helsingfors via flygplatsen
och Borga till Kouvola vika av fran Flygbanan pa tunnelavsnittet i
Kytdmaa norr om Kervo och férenas med det nuvarande sparet pa
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hallplatsen i Koria vaster om Kouvola i ett och samma plan. Det nya
banavsnittet ar 106 km langt. Strackan fran Helsingfors till Kouvola blir
ca 27 km kortare jamfort med den nuvarande banan som |6per via Lah-
tis.

For strackan mellan Forsby i Borga och Koria i Kouvola har en bankor-
ridorsutredning utarbetats 2019 i samarbete mellan Nylands forbund,
Kymmenedalens forbund och Trafikledsverket. Utredningen beaktades
under arbetet pa landskapsplanen for Kymmenedalen. | landskapspla-
nen, som Kymmenedalens landskapsfullmaktige godkande 15.6.2020,
fastslogs banstrackningen fér Ostbanan mellan Borga och Kouvola
med planbeteckningen "huvudbana, normativ/alternativ’. Beteckningen
gor det majligt att utveckla och bygga Ostbanan i framtiden.

| landskapsplanen for Nyland &ar Ostbanestrackningen fran Forsby mot
Kouvola daremot angiven med en pil for behov av trafikférbindelse,
som medger forutredning och inledning av planeringen, men inte sena-
re planering. Ostbanestrackningen bdr ocksa tas upp i Ostra Nylands
etapplandskapsplan med beteckningen normativ huvudbana.

Bolagets vision ar mot denna bakgrund att skapa forutsattningar for en
snabb tagférbindelse mellan Flygbanan och Kouvola och att sakerstalla
en tillracklig sparkapacitetsokning och serviceniva for infrastrukturen
med tanke pa trafiken pa detta avsnitt. Dessutom utarbetar bolaget en
forutredning om att de forbindelser som ingar i planeringsprojektet ska
byggas for blandtrafik. Férutredningen skapar forutsattningar for fortsatt
planering av planeringsprojektet, och nar den ar fardig bestams det se-
parat om den nya férbindelsen ska planeras sa att det finns beredskap
att bygga den for blandtrafik eller enbart for persontrafik. | planerings-
projektet beaktas ocksa mojligheterna att utveckla nartrafiken mot
Borga, varutover det utreds om det ar mojligt att utveckla nartrafiken pa
det satt som planeringsprojektet kraver.

Delagarna konstaterar att bolaget for att trygga sin finansiering soker
och avser att till fullt belopp fa finansiering fran Europeiska unionens
fond for ett sammanlankat Europa (CEF, Connecting Europe Facility)
och eventuella andra tillgangliga ekonomiska stéd och bidrag. Beslut
om hur en eventuell stdédfinansiering till bolaget paverkar finansierings-
forbindelserna fattas av bolagets bolagsstamma efter att stodfinansie-
ringen har beviljats bolaget.

Delagaravtal

Ostbanan Ab och dess agare ingar ett delagaravtal sinsemellan. | avta-
let kommer de 6verens om bolagets och projektet Ostbanans centrala
mal.
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| delagaravtalet kommer man noggrannare overens om bl.a. projektbo-
lagets forvaltning, finansiering och beslutsfattande, agandet och dverla-
telsen av aktierna samt rattigheterna och skyldigheterna med anknyt-
ning till aktierna och delagarnas rattigheter och skyldigheter sinsemel-
lan. Ett utkast till delagaravtal och andra dokumentutkast som ar for-
knippade med bildandet av projektbolaget finns som bilagor.

Bolagets styrelse kommer att bildas sa att staten far en plats mer an
kommunernas foretradare. Finska staten utnamner ordférande och vice
ordférande for styrelsen. Styrelsen omfattar hdgst elva ordinarie leda-
moter. Styrelseplatserna fordelas sa att staten har ratt att utnamna sex
ledamoter och de dvriga delagarna fem ledaméter i styrelsen. Kommu-
nernas styrelseplatser fordelas enligt storleksordningen for kostnads-
andelarna, om inte nagot annat éverenskoms. Styrelsen bor till sin
konsfordelning vara tillrackligt balanserad.

Den maximala finansieringsandel som parterna forbinder sig till i dela-
garavtalet ar sammanlagt 79 miljoner euro. Stadernas och kommuner-
nas andel av detta ar 49 %. Staten forutsatter att finansieringsandelen
for de kommuner som deltar i projektbolaget ar sammanlagt 38,71 mil-
joner euro. Andelarna omfattar stadernas och kommunernas andelar
av de beraknade planeringskostnaderna och projektbolagets kostnader
under dess verksamhetstid.

Kostnadsfordelningen mellan kommunerna har utarbetats tillsammans
med de dverenskomna principerna, enligt vilka kostnaderna i huvudsak
fordelas efter tillganglighetsnyttorna (70 %) och befolkningsandelarna
(30 %). Helsingfors stad deltar med en separat satsning. 11 kommuner:
Borga, ldensalmi, Imatra, Joensuu, Kajana, Kouvola, Kuopio, Piek-
samaki, S:t Michel, Varkaus och Villmanstrand deltar med avseende pa
saval tillganglighetsnyttorna som befolkningsandelarna. Tillganglig-
hetsnyttorna har beraknats enligt den relativa forandringen i restiden
mellan Helsingfors och orten. Nar det galler Borga ar det fraga om en
ny férbindelse for persontrafik, och enligt Trafikledsverkets senaste ut-
redning under KM:s ledning far Borga betydande férdelar, varfor ande-
len har raknats ut med andra kriterier.

Utdver kommunerna ovan dessutom 13 kommuner: Askola, Kides, La-
pinlahti, Lapptrask, Lieksa, Mantyharju, Mérskom, Nurmes, Parikkala,

Rautjarvi, Siilinjarvi, Suonenjoki och Taipalsaari deltar enbart med av-

seende pa befolkningsandelerna.

For Vanda stad och Nyslotts stad och fér de andra kommuner som
eventuellt senare deltar i projektbolaget paverkar kapitaliseringen de
slutliga betalningsandelarna i delagaravtalet. De slutliga kostnadsande-
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larna kommunerna emellan preciseras innan det egentliga delagaravta-
let undertecknas.

De stader och kommuner som deltar i projektbolaget Ostbanan Ab ka-
pitaliserar projektbolaget med foljande maximala finansieringsandelar:

— Borga 9,8 miljoner euro

— Kouvola 4,8 miljoner euro
— Helsingfors 4 miljoner euro
— Villmanstrand 3,6 miljoner euro
— Kuopio 3,2 miljoner euro

— S:t Michel 2,7 miljoner euro
— Joensuu 2,4 miljoner euro
— Imatra 2,3 miljoner euro

— Pieksamaki 1,7 miljoner euro
— Varkaus 1,5 miljoner euro
— Kajana 1,4 miljoner euro

— ldensalmi 1,3 miljoner euro
— Siilinjarvi 330 000 euro

— Lieksa 170 000 euro

— Kides 160 000 euro

— Nurmes 150 000 euro

— Lapinlahti 150 000 euro

— Suonenjoki 110 000 euro

— Mantyharju 90 000 euro

— Askola 80 000 euro

— Parikkala 80 000 euro

— Taipalsaari 80 000 euro
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Rautjarvi 50 000 euro
— Lapptrask 50 000 euro
Maérskom 30 000 euro

Finansieringsandelen fordelar sig enligt en grov uppskattning i dela-
garavtalet pa cirka nio ar, men andelen beror pa hur snabbt projektpla-
neringen framskrider.

Med denna finansiering tacks kostnader som beror pa planeringspro-
jektet och pa den 6vriga verksamheten i bolagets organisation. Belop-
pen pa denna punkt baserar sig pa preliminara kostnadskalkyler, och
det faktiska kostnaderna kan bli storre eller mindre an i kalkylerna har.

| statens, stadernas och kommunernas finansieringsandelar har det
eventuella EU-stodet for projektet inte beaktats. Stodet minskar finan-
sieringsandelarna med den forutsattningen att planeringskostnaderna
inte vasentligt 6kar jamfort med de beraknade kostnaderna under pro-
jektet.

Pa basis av delagaravtalet ar parterna inte skyldiga att tillaggsfinansie-
ra bolaget om planeringskostnaderna dverskrider det beraknade be-
loppet. Tillaggsfinansieringen kraver nya sarskilda forhandlingar och
beslut. Det har inte fattats nagot beslut om byggfasen eller delar av
den, och att planeringen enligt delagaravtalet slutfors forpliktar inte par-
terna till beslutsfattande om byggandet.

Det framhalls dock i delagaravtalet att byggandet inte kan ske enbart
med medel fran finska staten eller fran organisationer i vilka staten har
bestdmmande inflytande, utan det ar en forutsattning att en betydande
del av investeringskostnaderna i byggfasen tacks med placeringar, in-
takter eller betalningsandelar fran annat hall, sésom kommunerna, och
fran ovriga aktorer. Mot denna bakgrund forbinder sig parterna att bidra
till och att delta i utredningen av sattet att tacka byggkostnaderna i
byggfasen och av férutsattningarna for investeringar.

For kommunerna ar separata officiella beslut om att delta i projektbola-
get nédvandiga. Enligt berakningarna fattar parterna beslut i enlighet
med sina organs moétestidtabeller i maj—juni med samstammiga hand-
lingar och bilagematerial. Staten fattar inte beslut om finansieringen
och om deltagande i bolaget férran kommunerna har fattat sina beslut
och fatt ihop den finansieringsandel som kravs.

Hos staden behandlas godkannandet av delagaravtalet separat i enlig-
het med forvaltningsstadgan av stadsstyrelsens koncernsektion efter
stadsfullmaktiges principbeslut.
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Kommunens verksamhetsomrade

Med stéd av 7 § 1 mom. i kommunallagen skoéter kommunen de uppgif-
ter som den har atagit sig med stod av sjalvstyrelsen. Dessa uppgifter
bildar kommunens allmanna verksamhetsomrade. Principerna for be-
stdmningen av det allmanna verksamhetsomradet styr och avgransar
de uppgifter som kommunen kan ata sig.

Vid definieringen av kommunens verksamhetsomrade maste man be-
akta de allmanna rattsprinciperna inom forvaltningen, somingari6 § i
forvaltningslagen. Dessutom har det av havd inom rattspraxisen an-
setts att principer som begransar det allmanna verksamhetsomradet ar
uppgiftens allmannyttighet, uppgiftens lokala karaktar, forbudet att an-
vanda privat stod, forvaltningens subsidiaritet och arbetsférdelningen
med andra myndigheter samt forbudet mot spekulativ verksamhet.

Utvecklingen av snabbare sparforbindelser fran Helsingfors dsterut kan
beraknas forbattra stadens tillganglighet och de allmanna funktionsfor-
utsattningarna for dess naringsliv samt utvidga pendlingsomradet och
frdmja kommuninvanarnas valbefinnande genom att pendelférbindel-
serna och den 6vriga rorligheten blir smidigare. Stora infraprojekt
sasom Ostbanan ar mycket viktiga ocksa i stdrre omfattning fér hela
Finlands och darigenom ocksa for huvudstadsregionens framtida ut-
veckling och konkurrenskraft. Det finns alltsd manga betydande motive-
ringar som galler kommunens och kommuninvanarnas intressen och
uppgiftens allmannyttighet som talar for deltagandet i agandet och fi-
nansieringen av projektbolaget.

Med stéd av motiveringarna ovan ar det motiverat att ocksa anse att
utvecklingen av en snabbare sparférbindelse mellan Helsingfors och
Kouvola medfér avsevard nytta for Helsingfors stad och dess invanare.
Med beaktande av att lokaliseringsprincipen inte innebar att kommu-
nens atgarder far vara till nytta bara fér den egna kommunens invana-
re, ska man anse att det finns motiveringar som talar for lokaliserings-
principen oberoende av att den planerade sparforbindelsen stracker sig
ocksa till omradet utanfor staden och dess omedelbara narregion.

Stadens deltagande i projektbolaget innebar att utvecklingen av de be-
fintliga banférbindelserna planeras i egenskap av en minoritetsaktiea-
gare i ett bolag dar staten har bestammande inflytande. Det ar motive-
rat och rattriktat ur perspektivet for kommunens allménna verksam-
hetsomrade att staden i den planerade rollen kan framja utvecklingen
av en sparforbindelse som staden och invanarna far avsevard nytta av.

Enligt utkastet till delagaravtal har parterna for avsikt att bolaget i pla-
neringsfasen ska anvanda de medel som samlats in for planering av
projektet fram till byggberedskapen och for att tdcka bolagets andra
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kostnader for planeringsfasens verksamhet, och bolaget delar inte ut
dividender till delagarna i planeringsfasen som utgangspunkt. Dess-
utom kan bolagets verksamhet med beaktande av bolagets verksam-
hetsomrade och mal inte anses som rent industriell eller kommersiell
och darigenom spekulativ verksamhet.

Ur perspektivet for kommunens allmanna verksamhetsomrade finns det
motiveringar som talar for deltagandet i agandet och finansieringen av
Ostbanan Ab och pa basis av vilka det kan anses héra till kommunens
verksamhetsomrade att delta i projektbolaget. De viktigaste motive-
ringarna galler framjandet av Helsingforsregionens livskraft och inva-
narnas valbefinnande, och de har en tydlig anknytning till féreskriften
om syfteti 1 § i kommunallagen.

Reglering av statligt stod

Foljande anges i artikel 107 punkt 1 i fordraget om Europeiska unio-
nens funktionssatt (EUF): "Om inte annat foreskrivs i fordragen, ar stod
som ges av en medlemsstat eller med hjalp av statliga medel, av vilket
slag det &n ar, som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen
genom att gynna vissa foretag eller viss produktion, oférenligt med den
inre marknaden i den utstrackning det paverkar handeln mellan med-
lemsstaterna.” Reglerna om statligt stdéd galler endast om stédmottaga-
ren ar ett "foretag” (Meddelande fran kommissionen, Europeiska unio-
nens officiella tidning [2016] C 262/01, artikel 6).

Ostbanan Ab:s verksamhetsomrade &r att planera jarnvagsinfrastruktu-
ren for spargférbindelsen mellan Helsingfors och Kouvola via Helsing-
fors-Vanda flygplats och Borga upp till byggberedskapen. Stadsstyrel-
sen anser i forsta hand att bolaget inte driver ekonomisk verksamhet,
dvs. bjuder ut varor eller tjanster pa marknaden. Salunda ar det inte
frdga om ett foretag som avses i artikel 107 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt (EUF-férdraget) och féreskrifterna om statligt
stod tillampas darfor inte i fraga om bolagets dgande och finansiering.

Med sparforbindelsens planeringsfas syftar man till spartrafiksinfra-
strukturens byggberedskap, vilket pa basis av ovanstaende kan anses
som en del av helhetsbyggfasen ur perspektivet for reglerna for statligt
stdd. Redan finansieringen av planeringsfasen kan darfor bedémas ur
infrastrukturfinansieringens perspektiv. Europeiska kommissionen har
ansett att paverkan pa handeln mellan medlemsstaterna eller sned-
vridning av konkurrensen vanligtvis ar utesluten i samband med byg-
gandet av infrastrukturen i fall dar det samtidigt intraffar att en infra-
struktur normalt sett inte moéter direkt konkurrens, den privata finansie-
ringen ar obetydlig inom sektorn och den berérda medlemsstaten och
infrastrukturen inte ar avsedd att selektivt gynna ett visst foretag eller
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en viss sektor utan medfor fordelar for samhallet i stort (Meddelande
fran kommissionen, Europeiska unionens officiella tidning [2016] C
262/01, artikel 211).

For att hela den offentliga finansieringen av ett visst projekt ska falla
utanfor reglerna om statligt stdd maste medlemsstaterna se till att den
finansiering som ges for byggande av infrastruktur i de situationer som
namns i punkt 211 inte kan anvandas for att korssubventionera eller in-
direkt subventionera annan ekonomisk verksamhet, inbegripet driften
av infrastrukturen (Meddelande fran kommissionen, Europeiska unio-
nens officiella tidning [2016] C 262/01, artikel 212). Ostbanan Ab:s en-
da uppgift ar att planera spartrafiksinfrastrukturen upp till byggbered-
skapen, och den finansiering som ges anvands inte for driften av infra-
strukturen eller for subventionering av annan ekonomisk verksamhet.

Byggandet av jarnvagsinfrastruktur som gors tillganglig for potentiella
anvandare pa lika och icke-diskriminerande villkor uppfyller vanligtvis
de villkor som anges i punkt 211, och darfér leder dess finansiering
normalt sett inte till att handeln mellan medlemsstaterna paverkas eller
till att konkurrensen snedvrids (Meddelande fran kommissionen, Euro-
peiska unionens officiella tidning [2016] C 262/01, artikel 219). Aven
om Ostbanan Ab:s verksamhet skulle raknas som ekonomisk verk-
samhet, ska man enligt motiveringarna ovan anse att stddet inte paver-
kar handeln mellan medlemsstaterna eller snedvrider konkurrensen.
Saledes ar det i alla fall sa att agandet och finansieringen av projektbo-
laget inte innebar statligt stéd som avses i artikel 107(1) i EUF-
fordraget.

Verkstallighet av beslutet

Forutsatt att stadsfullmaktige fattar beslut om deltagande i agandet och
finansieringen av Ostbanan Ab kommer stadsstyrelsen i sitt verkstallig-
hetsbeslut att

— godkanna bildandet av Ostbanan Ab pa stadens vagnar

— bevilja stadskansliets ekonomi- och planeringsavdelning anslag pa
hogst 500 000 euro ur budgeten for 2021 for betalning av teck-
ningspriserna for aktierna eller en annan betalning av kapital fran
budgetmomentet 8 06 02, Vardepapper, Ovriga objekt, till stadssty-
relsens disposition

— uppmana stadskansliets ekonomi- och planeringsavdelning att ta
hand om de praktiska atgarderna for teckning av aktierna eller 6vrig
kapitalisering
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Till slut

— uppmana stadskansliets ekonomi- och planeringsavdelning att ta
hand om atgarderna for bildande av bolaget fér stadens del och vid
behov gbra andringar av teknisk karaktar eller andra sma andringar
i handlingarna for projektbolaget.

Verkstalligheten forutsatter att stadsstyrelsens koncernsektion godkan-
ner delagaravtalet for Ostbanan Ab.

Nar Ostbanan har fardigstéllts tjanar den inemot tva miljoner manni-
skor, huvudstadsregionen medraknad, och ett mycket vidstrackt omra-
det — halva Finland. Projektet har en nyckelposition for hela 6stra Fin-
lands regionala utveckling under de narmaste artiondena. Det nya ba-
navsnittet forkortar restiderna betydligt och férenar ocksa Borga som
en ny jarnvagsstad med bannatet och innebar for stadens tusentals
pendlare en snabb forbindelse till Helsingfors och Vanda.

Ostbanan 6kar ocksa flexibiliteten i valet av Iage fér boende och ar-
betsplats, vilket gor att arbetsmarknaden fungerar battre. Investering-
arna pa spartrafiken har dessutom en tillvaxtskapande effekt eftersom
snabba pendelférbindelser dkar arbetskraftens rorlighet och foretagens
arbetskraftsreserv. De forbattrar aven tillgangligheten och stadernas
allmanna funktionsférutsattningar inom naringslivet och de utvidgar
pendlingsomradet och framjar invanarnas valbefinnande genom att
pendelférbindelserna och den 6vriga rorligheten blir smidigare.

Behovet att utveckla en forbindelse 6sterut kommer ocksa fram i pas-
sagerarvolymerna i 6stlig riktning, vilka har okat betydligt snabbare an
farska prognoser gor gallande. Ostbanan tillgodoser val detta behov att
utveckla trafikvolymerna, eftersom den sakerstaller snabba och smidi-
ga forbindelser till hela 6stra Finland och till S:t Petersburg. | och med
den nya banan far bannatet i 6stra Finland tillaggskapacitet, som ocksa
forbattrar mojligheterna att utnyttja det redan belastade bannatet for
godstrafik. Inom Ostbanans influensomrade finns det mycket storindu-
stri och internationella bolag, for vilka fungerande transport- och trafik-
forbindelser &r livsviktiga. Da Ostbanan byggs paskyndas ocksa de in-
dustriella investeringarna i omradet. Att foérbindelserna fungerar och ut-
vecklas stoder naringslivets utveckling i éstra Finland som &r rikt pa na-
turtiligangar, speciellt fran exportindustrins synpunkt, och de ar darmed
ocksa viktiga med tanke pa hela Finland. Féretagen och aktdrerna i
omradet har haft som gemensam vision att utveckla dstra Finland och
forbattra dess tillganglighet via projektet Ostbanan.

Med beaktande av de direkta och indirekta fordelarna pa riks- och regi-
onniva av den nya snabba Ostbanan fran Helsingfors Osterut ar det
fran stadens synpunkt motiverat att delta i finansieringen av Ostba-
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nan Ab i syfte att framja och paskynda planeringen av férbindelsen
Flygbanan-Borga-Kouvola.

Foredragande
Stadsstyrelsen
Upplysningar
Atte Malmstréom, koncernstyrningschef, telefon: 310 25472
atte.malmstrom(a)hel.fi
Bilagor

Osakassopimusluonnos
Perustamissopimusluonnos
Yhtidjarjestysluonnos

WN —

Sokande av andring
Kommunalbesvar, fullmaktige
Utdrag

Utdrag Bilagor till utdrag
Projektbolagets ovriga stiftare Forslagstext
Kommunalbesvar, fullmaktige

For kinnedom

Stadskansliet
Ekonomiférvaltningstjansten

Beslutshistoria
Kaupunginhallitus 31.05.2021 § 404
HEL 2021-005377 T 00 01 06
Paatos
Kaupunginhallitus paatti esittaa kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya, etta

— kaupunki lahtee osakkeenomistajaksi Lentorata-Porvoo-Kouvola-
raideyhteyden suunnittelua toteuttavaan hankeyhtioon (ltarata Oy),
ja etta

— kaupunki merkitsee perustettavan hankeyhtion osakkeita tai muuten
paaomittaa yhtiota yhteensa enintaan neljalla miljoonalla eurolla.
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