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§ 157
Den av ledamoten Mai Kivela vackta motionen om ett stadsrum fritt
fran klimatskadlig utomhusreklam
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Beslut

Pa forslag av ordféranden bordlade stadsfullmaktige arendet.
Foredragande

Stadsstyrelsen
Upplysningar

Suvi Ramo, férvaltningsexpert, telefon: 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi

Bilagor

1 Valtuutettu Mai Kivelén aloite
Sokande av andring

Forbud mot sékande av andring, beredning eller verkstallighet
Beslutsforslag

Stadsfullmaktige betraktar motionen som slutbehandlad.
Foredragandens motiveringar

Ledamoten Mai Kivela och 14 andra ledamoéter foreslar i sin motion att
staden utreder mojliga medel for att forbjuda klimatskadlig utomhusre-
klam i Helsingfors.

Stadsstyrelsen konstaterar att staden i kommande konkurrensutsatt-
ningar gallande utomhusreklam tar i beaktande miljoaspekterna och
uppmuntrar sa reklamanordningsforetagen till att géra mer klimatvanli-
ga val.

Det ar inte maijligt att ensidigt andra hyreskontrakt for reklamplatserna
mitt i avtalsperioden, och darmed kan inte Helsingfors stad som uthyra-
re ensidigt andra villkoren for hyreskontrakt som galler utomhusre-
klamplatserna mitt i avtalsperioden. Upphandlingslagen satter aven
granser for att andra upphandlingsavtalet mitt i avtalsperioden pa grund
av att Helsingfors stad ar en offentlig upphandlande enhet.

Staden tar sitt ansvar for att bromsa klimatférandringen pa allvar och
arbetar ambitiost inom omradet. Begransningar som galler reklamens
innehall granskas i samband med nasta konkurrensutsattning for hyr-
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Foredragande

Upplysningar

ningen av utomhusreklamplatser bade pa stadsmiljosektorn och HST.
Det finns anda orsak att notera att med reklamforbud fér sddana pro-
dukter som anses vara klimatskadliga skulle staden med sitt hyreskon-
trakt stalla sadana villkor och begransningar pa hyrarens affarsverk-
samhet som inte grundar sig pa direktiv och reglering fér branschen
ifraga.

Marknadsféringen regleras numera med flera olika lagar, bl.a. med
konsumentskydds-, alkohol-, tobaks- och lakemedelslagen, vilket inne-
bar att reklamverksamheten begransas pa lagniva. Utdver begrans-
ningar genom lagstiftning beaktar man i branschen som sjalvreglering
bl.a. Internationella Handelskammarens regler for reklam och mark-
nadskommunikation, Centralhandelskammarens och dess reklametiska
rads principer och utlatanden samt forhandsbeslut fran Tillstands- och
tillsynsverket fér social- och halsovarden.

Att noggrant och entydigt definiera klimatskadliga reklamer ar utma-
nande och skulle troligen orsaka svara tolkningssituationer. Att definie-
ra produkter, tjanster och branscher som klimatskadliga och att satta
en grans for reklamforbud skulle forutsatta detaljerad precisering i hy-
reskontraktet gallande t.ex. huruvida férbudet endast skulle berdra en-
skilda produkter eller tjanster, eller ett helt foretag eller en koncern,
samt hur man skulle forhalla sig till reklamer dar ett féretag som erbju-
der klimatskadliga produkter eller tjanster endast gor reklam for sin
egen image. Utdver begransandet av naringsverksamheten kan pa for-
hand bestamda forbud som galler reklaminnehall vara problematiska
aven for yttrandefrineten. Darmed finns det orsak att noggrant pa for-
hand dvervaga andamalsenligheten och effektiviteten av sadana for-
bud.

Stadsstyrelsens svar ar forenligt med utlatandena fran stadsmiljo-
namnden och direktionen for HST.

Enligt 30 kap. 11 § 2 mom. i forvaltningsstadgan ska stadsstyrelsen fo-
relagga fullmaktige en motion som undertecknats av minst 15 ledamé-
ter.

Stadsstyrelsen

Suvi Ramo, férvaltningsexpert, telefon: 310 32174
suvi.ramo(a)hel.fi

Bilagor

1 Valtuutettu Mai Kivelan aloite
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Beslutshistoria

Kaupunginhallitus 10.05.2021 § 355
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Paatos
Kaupunginhallitus paatti esittaa kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.

Kasittely
10.05.2021 Ehdotuksen mukaan aanestyksin

Vastaehdotus:
Daniel Sazonov: Esittelijan perustelujen kappale 2 muutetaan muotoon:

Kaupunginhallitus toteaa, etta Kaupunki voi pyrkid huomioimaan tule-
vissa ulkomainontaa koskevissa kilpailutuksissaan ulkomainonnan ym-
paristonakokohdat ja kannustamaan siten mainoslaiteyrityksia teke-
maan ymparistoystavallisempia valintoja.

Esittelijan perustelujen kappale 4, toinen virke muutetaan muotoon:

Mainonnan sisallolle asetettavia rajoituksia on mahdollista tarkastella
seuraavan ulkomainospaikkojen vuokrausta koskevan kilpailutuksen
yhteydessa.

Kannattaja: Marcus Rantala

Vastaehdotus:
Veronika Honkasalo: Poistetaan 4. kappaleesta virke:

On kuitenkin syyta huomata, etta ilmastohaitalliseksi katsottavien tuot-
teiden mainontakiellolla kaupunki asettaisi vuokrasopimuksin vuokra-
laiselleen sen liiketoimintaan sellaisia ehtoja ja rajoituksia, jotka eivat
perustu kyseisella alalla noudatettaviin ohjeisiin ja saantelyyn.

Lisaksi poistetaan 6. kappale.

Kannattaja: Anna Vuorjoki
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Daniel Sazonovin ja Veronika Honkasalon vastaehdotuksista aanestet-
tiin vastakkain, jonka jalkeen voittanut ehdotus aanestettiin vastakkain
esittelijan ehdotuksen kanssa.

1 danestys

JAA-ehdotus: Daniel Sazonovin vastaehdotus
El-ehdotus: Veronika Honkasalon vastaehdotus

Jaa-aanet: 9

Seija Muurinen, Pia Pakarinen, Mika Raatikainen, Marcus Rantala, Na-
sima Razmyar, Wille Rydman, Daniel Sazonov, Tomi Sevander, Jan
Vapaavuori

Ei-aanet: 2
Veronika Honkasalo, Anna Vuorjoki

Tyhja: 4
Anni Sinnemaki, Reetta Vanhanen, Sanna Vesikansa, Ozan Yanar

Kaupunginhallitus hyvaksyi tassa aanestyksessa Daniel Sazonovin
vastaehdotuksen aanin 9 - 2 (4 tyhjaa).

2 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Daniel Sazonovin vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna

Jaa-aanet: 8

Veronika Honkasalo, Nasima Razmyar, Tomi Sevander, Anni Sinne-
maki, Reetta Vanhanen, Sanna Vesikansa, Anna Vuorjoki, Ozan Yanar
Ei-aanet: 7

Seija Muurinen, Pia Pakarinen, Mika Raatikainen, Marcus Rantala, Wil-
le Rydman, Daniel Sazonov, Jan Vapaavuori

Kaupunginhallitus hyvaksyi esittelijan ehdotuksen aanin 8 - 7.

Vastaehdotus:
Daniel Sazonov: Esittelijan perusteluiden kappaleen 4 loppuun lisataan
virke:

"Tallaisia ehtoja ja rajoituksia ei tule asettaa.”

Kannattaja: Marcus Rantala

3 aanestys
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Esittelija

Lisatiedot

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Daniel Sazonovin vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna

Jaa-aanet: 8
Veronika Honkasalo, Nasima Razmyar, Tomi Sevander, Anni Sinne-
maki, Reetta Vanhanen, Sanna Vesikansa, Anna Vuorjoki, Ozan Yanar

Ei-aanet: 7
Seija Muurinen, Pia Pakarinen, Mika Raatikainen, Marcus Rantala, Wil-
le Rydman, Daniel Sazonov, Jan Vapaavuori

Kaupunginhallitus hyvaksyi esittelijan ehdotuksen &anin 8 - 7.

Vastaehdotus:
Veronika Honkasalo: Lisataan 4. kappaleen kolmanneksi virkkeeksi:

Tarkastelun tulos ja esitys kriteereista tuodaan naiden toimielinten
paatoksentekoon osana kilpailutusta.

Kannattaja: Anna VuorjoKi
4 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Veronika Honkasalon vastaehdotuksen mukaisesti muutet-
tuna

Jaa-aanet: 13

Seija Muurinen, Pia Pakarinen, Mika Raatikainen, Marcus Rantala, Na-
sima Razmyar, Wille Rydman, Daniel Sazonov, Tomi Sevander, Anni
Sinnemaki, Reetta Vanhanen, Jan Vapaavuori, Sanna Vesikansa,
Ozan Yanar

Ei-aanet: 2
Veronika Honkasalo, Anna Vuorjoki

Kaupunginhallitus hyvaksyi esittelijan ehdotuksen aanin 13 - 2.

03.05.2021 Poydalle

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Suvi Ramo, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 32174
suvi.ramo(a)hel.fi

Liikenneliikelaitoksen johtokunta 08.04.2021 § 63
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Lausunto

Liikenneliikelaitoksen johtokunta antoi seuraavan lausunnon kau-
punginhallitukselle valtuustoaloitteesta:

Liikenneliikelaitos (HKL) on eri vuokrasopimuksilla vuokrannut metroa-
semien, liikennevalineiden ja pysakkikatosten mainospaikkoja JC-
Decaux Finland Oy:lle. HKL:n ja JCDecaux:n valinen pysakkikatosten
sopimus on voimassa vahintaan vuoden 2037 loppuun asti ja muut
mainossopimukset ovat voimassa vuoden 2024 loppuun asti. Nykyisis-
sa mainossopimuksissa on mainonnan rajoituksia, jotka koskevat "laki-
saateisten ja hallinnollisten maaraysten vastaisia, yleista paheksuntaa
herattavia tai julkisen liikenteen vastaisia mainoksia”. Mainonnassa tu-
lee ottaa huomioon myds muun muassa Mainonnan eettisen neuvoston
ratkaisut.

Hankintalainsaadanto asettaa rajoituksia sopimusmuutoksille sopi-
muskauden aikana. Lisaksi sopimuksia ei voida yksipuolisesti muuttaa,
vaan muutoksista, joilla asetettaisiin mainosoperaattorille mainonnan
sisaltda koskevia rajoituksia, olisi paastava yhteisymmarrykseen mai-
nosoperaattorin kanssa.

HKL on sitoutunut Helsingin kaupunkistrategian linjauksiin, etta
Helsingin kaupungin tavoitteena on olla hiilineutraali vuoteen 2035
mennessa. Lisaksi tavoitteena on kestavan liikkkumisen kulkumuoto-
osuuden kasvattaminen ja siten likkumisen ilmastovaikutusten mini-
mointi. HKL nakee kannatettavana naiden tavoitteiden edistamisen
myos sen alihankkija- ja asiakasverkostossa mahdollisuuksien mu-
kaan.

HKL:n ndkemyksen mukaan mahdollisuuksia ilmastonakdkulmien hu-
omioimiseen arvioidaan seuraavissa mainossopimusten kilpailutuksis-
sa. limastohaitallisen mainonnan maarittely tarkasti ja yksiselitteisesti
on kuitenkin haastavaa ja todennakoisesti aiheuttaisi vaikeita tulkintati-
lanteita tiettyjen tuotteiden, palvelujen tai toimialojen kohdalla. Mikali
rajoituksia jossain muodossa asetettaisiin, ne eivat saisi olla tarpeetto-
man laajoja ja ne tulisi voida maaritella niin selkeiksi, etta sopimus-
kumppani pystyy huomioimaan rajoitukset ja sopimuksen toteutumista
pystytaan valvomaan. Lisaksi on huomattava, etteivat esitetyn kaltaiset
mainonnan rajoitukset perustu mainosalalla noudatettaviin ohjeisiin ja
saantelyyn. Tulevissa kilpailutuksissa mainosoperaattoreita ohjataan
ymparistoystavallisempaan suuntaan muillakin kuin mainonnan sisal-
toon liittyvilla rajoituksilla, esimerkiksi asettamalla tarjouskilpailussa
mainoslaitteiden energiankulutukseen liittyvia tai muita vastaavanlaisia
laatukriteereita.
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

08.04.2021 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Johtokunta hyvaksyi yksimielisesti jasen Straniuksen vastaehdotuksen
muuttaa lausuntoehdotusosan viidennen varsinaisen kappaleen en-
simmainen virke kuulumaan seuraavasti:

"HKL:n nakemyksen mukaan mahdollisuuksia ilmastonakokulmien hu-
omioimiseen ARVIOIDAAN seuraavissa mainossopimusten kilpai-
lutuksissa".

seka viidennen varsinaisen kappaleen viimeinen virke kuulumaan seu-
raavasti:

"Tulevissa kilpailutuksissa mainosoperaattoreita OHJATAAN ympari-
stdystavallisempaan suuntaan muillakin kuin mainonnan sisaltéon liitty-
villa rajoituksilla, esimerkiksi asettamalla tarjouskilpailussa mainoslait-
teiden energiankulutukseen liittyvia tai muita vastaavanlaisia laatukrite-
ereita".

25.03.2021 Poydalle

yksikén johtaja
Karoliina Rajakallio

Maija Sarpo, laatu- ja ymparistopaallikkd, puhelin: 310 34865
maija.sarpo(a)hel.fi

Reino Aittomaki, palveluasiantuntija, puhelin: 310 35550
reino.aittomaki(a)hel. fi

Kaupunkiymparistolautakunta 30.03.2021 § 157

HEL 2021-001525 T 00 00 03

Lausunto

Kaupunkiymparistélautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Helsingin kaupungin kaupunkiympariston toimialalla on talla hetkella
voimassa 31.7.2023 asti Clear Channel Suomi Oy:n kanssa solmittu
ulkomainosvalinepaikkojen vuokrausta seka kaupungin kayttoon tule-
vaa mainostilaa koskeva sopimus. Lisaksi kaupunkiympariston toimiala
vuokraa siltamainospaikkoja. Helsingin kaupunki ei hanki, eika jarjesta
ulkomainospalvelua, vaan kaupunki vuokraa paikkoja ja tiloja tallaisen
yritystoiminnan harjoittamiseen. Nykyisessa ulkomainosvalinepaikkoja
koskevassa vuokrasopimuksessa on mainonnan rajoituksia, jotka ko-
skevat alkoholimainontaa seka sita, etta ulkomainokset eivat saa olla
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Kasittely

lakisaateisten tai hallinnollisten maaraysten vastaisia. Nykyiset vuokra-
sopimuksessa olevat rajoitteet ovat siten lainsaadantoélahtoisia. Silta-
mainospaikkojen vuokrauksessa erityisia rajoituksia mainosten sisallol-
le ei ole asetettu.

Vuokrasopimuksen yksipuolinen muuttaminen kesken sopimuskauden
ei ole mahdollista, eika Helsingin kaupunki vuokranantajana voi siten
muuttaa ulkomainosvalinepaikkoja koskevan vuokrasopimuksensa
ehtoja yksipuolisesti kesken sopimuskauden. Julkisena hankintayksik-
kona Helsingin kaupungille asettaa rajoitteita myos hankintalaki hankin-
tasopimuksen muuttamiselle kesken sopimuskauden.

Helsingin kaupunki ottaa vakavasti vastuunsa ilmastonmuutoksen tor-
junnassa ja torjuu ilmastonmuutosta kunnianhimoisesti. Mainonnan si-
salldlle asetettavia rajoituksia tarkastellaan seuraavan ulkomainospaik-
kojen vuokrausta koskevan kilpailutuksen yhteydessa, mutta on syyta
huomata, ettd ilmastohaitalliseksi katsottavien tuotteiden mainontakiel-
lolla kaupunki asettaisi vuokrasopimuksin vuokralaiselleen sen liiketoi-
mintaan sellaisia ehtoja ja rajoituksia, jotka eivat perustu kyseisella
alalla noudatettaviin ohjeisiin ja saantelyyn. Markkinointia saannellaan
nykyiselldaan lukuisissa eri laeissa, kuten kuluttajansuoja-, alkoholi-, tu-
pakka- ja laakelaissa, jolloin kyseessa ovat laintasoiset rajoitteet mai-
nostoiminnalle. Lainsaadannosta tulevien rajoitusten liséksi mainon-
nassa huomioidaan myds alan itsesaantelyna muun muassa Kansain-
valisen kauppakamarin markkinointisaannot, Keskuskauppakamarin ja
sen Mainonnan eettisen neuvoston periaatteet ja lausunnot seka sosi-
aali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston ennakkopaatokset.

Tuotteiden ja palveluiden maarittely ilmastohaitalliseksi seka niiden
mainontakiellon rajan asettaminen edellyttaisi yksityiskohtaista maarit-
telya vuokrasopimuksessa esimerkiksi sen osalta, koskisiko kielto ai-
noastaan yksittaisia tuotteita tai palveluita vai koko yritysta tai konser-
nia seka sita, miten suhtauduttaisiin sellaisiin mainoksiin, jossa sinansa
iimastohaitallisia tuotteita tai palveluita tarjoava yritys mainostaa pel-
kastaan mielikuvaa itsestaan. Elinkeinotoiminnan rajoittamisen ohella
etukateen asetettavat mainonnan sisalldlliset kiellot saattavat olla ong-
elmallisia myds sananvapauden kannalta, joten tallaisten kieltojen tar-
koituksenmukaisuutta ja tehokkuutta on syyta harkita tarkoin etukateen.
Kaupunki huomioi tulevissa ulkomainontaa koskevissa kilpailutuksis-
saan ulkomainonnan ymparistonakokohdat ja kannustaa siten mai-
noslaiteyrityksia tekemaan ymparistdystavallisempia valintoja.

30.03.2021 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
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Vastaehdotus:

Mia Haglund: Aloitevastauksen kohdasta nelja toinen virke muutetaan
muodosta "Mainonnan sisallolle asetettavia rajoituksia on mahdollista
tarkastella seuraavan ulkomainospaikkojen vuokrausta koskevan kilpai-
lutuksen yhteydessa"

muotoon "Mainonnan sisallOlle asetettavia rajoituksia tarkastellaan seu-
raavan ulkomainospaikkojen vuokrausta koskevan kilpailutuksen yh-
teydessa"

Aloitevastauksen viimeinen virke:

"Kaupunki voi kuitenkin pyrkia huomioimaan tulevissa ulkomainontaa
koskevissa kilpailutuksissaan ulkomainonnan ymparistonakokohdat ja
kannustamaan siten mainoslaiteyrityksia tekemaan ymparistoystavalli-
sempia valintoja."

korvataan seuraavalla:

"Kaupunki huomioi tulevissa ulkomainontaa koskevissa kilpailutuksis-
saan ulkomainonnan ymparistonakokohdat ja kannustaa siten mai-
noslaiteyrityksia tekemaan ymparistoystavallisempia valintoja."

Kannattaja: Laura Rissanen
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Aloitevastauksen kohdasta nelja toinen virke muutetaan
muodosta "Mainonnan sisallOlle asetettavia rajoituksia on mahdollista
tarkastella seuraavan ulkomainospaikkojen vuokrausta koskevan kilpai-
lutuksen yhteydessa" muotoon "Mainonnan sisallolle asetettavia rajoi-
tuksia tarkastellaan seuraavan ulkomainospaikkojen vuokrausta koske-
van kilpailutuksen yhteydessa"

Aloitevastauksen viimeinen virke: "Kaupunki voi kuitenkin pyrkia huo-
mioimaan tulevissa ulkomainontaa koskevissa kilpailutuksissaan ulko-
mainonnan ymparistonakokohdat ja kannustamaan siten mainoslaitey-
rityksia tekemaan ymparistoystavallisempia valintoja." korvataan seu-
raavalla: "Kaupunki huomioi tulevissa ulkomainontaa koskevissa kilpai-
lutuksissaan ulkomainonnan ymparistonakokohdat ja kannustaa siten
mainoslaiteyrityksia tekemaan ymparistoystavallisempia valintoja."

Jaa-aanet: 5
Sirpa Asko-Seljavaara, Nuutti Hyttinen, Atte Kaleva, Antti Koskela,
Jape Lovén
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Esittelija

Lisatiedot

Ei-aanet: 6
Mia Haglund, Noora Laak, Antti Mdller, Laura Rissanen, Anni Sinne-
maki, Osmo Soininvaara

Poissa: 2
Tuomas Rantanen, Risto Rautava

Kaupunkiymparistolautakunta hyvaksyi Mia Haglundin vastaehdotuk-
sen aanin 6-5 (2 poissa).
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