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§ 156
Den av ledamoten Johanna Nuorteva vackta motionen om minskad
sandning i bostadsomradena

HEL 2021-000743 T 00 00 03

Beslut

Stadsfullmaktige betraktade motionen som slutbehandlad.
Foredragande

Stadsstyrelsen
Upplysningar

Suvi Ramo, férvaltningsexpert, telefon: 310 32174

suvi.ramo(a)hel.fi

Bilagor

1 Valtuutettu Johanna Nuortevan aloite
Sokande av andring

Forbud mot sékande av andring, beredning eller verkstallighet
Beslutsforslag

Beslutet stammer éverens med forslaget.
Foredragandens motiveringar

Ledamoten Johanna Nuorteva och 17 andra ledamoéter foreslar i sin
motion att staden utreder majligheten att minska sandningen och préva
nya slags metoder, sasom att hindra halka genom att rugga upp och
hyvla isen.

Lagen om underhall och renhallning av gator och vissa allménna om-
raden forutsatter att gatorna ar tillgangliga och trygga att réra sig pa
under alla arstider. Utgangspukten i Helsingfors ar att den som tar sig
fram pa en gata kan lita pa att detta ar tryggt oberoende av alder eller
funktionshinder. Halkbekampningen pa de gator, torg, dppna platser
och parkstrak som staden ansvarar for utfors enligt kvalitetskraven pa
vinterunderhallet och i prioriteringsordning.

Partiell halkbekdmpning av gangbanor

Staden ar ansvarig for en trygg gangtrafik, och detta bor sakerstallas
pa alla leder som anvisats for vinterbruk. Lagen ger kommunen majlig-
het att besluta att en viss gata eller del av en gata vintertid Iamnas utan
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vinterunderhall och halkbekampning, forutsatt att detta inte medfér ola-
genheter for trafiken.

De i motionen avsedda gatuobjekten, breda gangbanor och gator med
gangbana pa vardera sidan utanfér centrumomradet, ar i regel fran tra-
fiksynpunkt synnerligen viktiga, exempelvis kollektivtrafikgator. Ocksa
om de bara delvis lamnades utan halkbekampning, skulle det medféra
avsevarda olagnheter for trafiken. Gatorna ar dessutom belagna i om-
radet med totalansvar, dar staden har atagit sig den gatuskétsel som
hor till fastigheternas skyldigheter och fakturerar dessa for arbetena.

En partiell halkbekdmpning av gangbanor skulle vara inkonsekvent i
fraga om bade gatuunderhallet och en jamlik behandling av dem som
bor vid gatan, om gangbanan pa ena sidan av gatan eller en del av
gangbanan lamnades utan halkbekampning. Det skulle inte vara enty-
digt pa vilken sida denna olagenhet kan tillatas for fastigheterna.

Slopad halkbekdmpning skulle ocksa innebara svarigheter fér det dvri-
ga vinterunderhallet pa gatan och for ansvaret att underhalla den. Om

en gangvag sandades bara delvis, skulle sandningsmakadamen anda
sprida sig over hela vagen, och & andra sidan skulle det inte heller ga

att garantera att en fotgangare gar bara pa den sandade delen av ga-

tan eller vagen.

Det kan ytterligare konstateras att fallolyckor pa grund av halka hor till
de vanligaste olyckorna pa vintern och star for storsta delen av de arli-
ga skadestandskraven och -kostnaderna fér underhallet.

Satt att bekdmpa halka

De kostnadseffektivaste och snabbaste metoderna fér halkbekdmpning
pa gator ar anvandning av sandningsmakadam och salt (natriumklorid).
| motionen foreslas halkbekampning genom att gator ruggas upp, vilket
innebar att ytan pa den frusna snon pa gatan spracks och slipas sa att
det uppstar rafflor pa isytan. Om det inte finns tillrackligt med frusen
sno pa gatan, gar det inte att rugga upp den, eftersom skaret skulle
skada gatans belaggningsmaterial. Uppruggningsarbetet gar tdmligen
langsamt, och ofta ar det inte tillrackligt med enbart uppruggning som
halkbekdmpningsmetod, utan det behdvs anda ocksa sandningsmaka-
dam eller salt.

Luftkvalitet och bekampning av gatudamm

For att luftkvaliteten ska forbattras i Helsingfors bekampar underhallet
gatudammet genom atgarder i enlighet med verksamhetsprogrammet i
Helsingfors luftvardsplan. Forskningsarbete har bekraftat att de vidtag-
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na bekampningsatgarderna har varit goda och betydligt minskat pa hal-
terna av gatudamm.

De effektivaste metoderna inom underhallet ar punktsandning med
tvattad sandningsmakadam, dammbindning i synnerhet under de allra
dammigaste dagarna och tidig vartvatt av gator pa de basta satten.
Sanduppsamlingen borjar genast nar vadret tillater, nar det inte langre
forekommer nattfrost och saledes inte nagot behov av halkbekamp-
ning. For atgarderna prioriteras de livligaste vagarna, dar flest blir ut-
satta.

De basta underhallsmetoderna

Foredragande

Upplysningar

Bilagor

Sokande av andring

Beslutshistoria

Stadens underhall féljer hur metoderna i branschen utvecklas, sasom
halkbekampningsmetoderna i andra finlandska stader och kommuner
och aven internationellt. Ett gott exempel pa detta vinterunderhallet av
cykelvagar genom borstsaltning, en metod som numera anvands i
Helsingfors enligt nordisk modell.

Stadsmiljénamnden har gett ett utldtande om motionen. Svaret stam-
mer Overens med utlatandet.

Enligt 30 kap. 11 § 2 mom. i férvaltningsstadgan ska stadsstyrelsen fo-
relagga fullmaktige en motion som undertecknats av minst 15 ledamé-
ter.

Stadsstyrelsen

Suvi Ramo, forvaltningsexpert, telefon: 310 32174
suvi.ramo(a)hel.fi

1 Valtuutettu Johanna Nuortevan aloite

Forbud mot sOkande av andring, beredning eller verkstallighet

Kaupunginhallitus 03.05.2021 § 330
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Paatos
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Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus paatti esittaa kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Suvi Ramo, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 32174
suvi.ramo(a)hel.fi

Kaupunkiymparistélautakunta 20.04.2021 § 196

HEL 2021-000743 T 00 00 03

Lausunto

Kaupunkiymparistdlautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Katujen ja jalkakaytavien talvikunnossapidosta saadetaan kadun ja era-
iden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapitolaissa eli kunnossapi-
tolaissa. Kunnossapitolaki edellyttaa, etta kadut ovat kaytettavissa ja
turvallisia liikkua kaikkina vuoden aikoina.

Vastuujako kaupungin ja kiinteiston kesken

Helsingissa katujen kunnossapito- ja hoitovastuut jakautuvat kun-
nossapitolain edellyttamalla tavalla ja osoittamalla vastuujaolla kau-
pungin ja kadun varrella olevien kiinteistojen kesken.

Kaupunki on ottanut kiinteistdjen vastuulla olevat katujen talvikun-
nossapito- ja puhtaanapitotyot kokonaisvastuuhoidon piiriin lukuun ot-
tamatta keskustan aluetta. Kaupunki laskuttaa kiinteiston omistajia nai-
sta kiinteistdille lain mukaan kuuluvista toista.

Kaupunkiympariston toimiala vastaa kaupungille kuuluvista kadunpito-
velvoitteista. Kulttuuri- ja vapaa-ajan toimiala vastaa puolestaan
Helsingin latuverkon kunnossapidosta ja saavutettavuudesta seka
Helsingin ainoasta virallisesta pulkkaméaesta, joka sijaitsee Paloheinas-
sa.

Katujen liukkaudentorjunta

Kaduilla ja pyora- seka jalankulkuvaylilla on lain mukaan saavutettava
riittava pito turvalliseen liikkumiseen. Lahtokohtana Helsingissa onkin,
etta kadulla liikkuja voi luottaa siihen, etta likkuminen on turvallista
iasta tai toimintarajoitteista huolimatta. Kaupungin vastuulla olevien ka-
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tujen, torien, katuaukioiden ja puistoraittien liukkaudentorjunta suorite-
taan Helsingin kaupungin talvihoidon laatuvaatimusten seka kiireelli-
syysluokituksen mukaisessa jarjestyksessa. Esimerkiksi tonttikaduilla
yon jalkeinen liukkaus torjutaan viimeistaan klo 12 mennessa

Jalkakaytavan osittainen liukkaudentorjunta

Kunnossapitolaki antaa kunnalle mahdollisuuden paatantaan, etta tie-
tyn kadun tai sen osan talvihoito ja liukkaudentorjunta jatetdan suorit-
tamatta, edellyttaen, etta liikenteelle ei menettelysta aiheudu haittaa.

Aloitteessa ilmoitetut katukohteet, keskusta-alueen ulkopuoliset leveat
jalkakaytavat ja kadut, joissa jalkakaytavat ovat molemmin puolin, ovat
paasaantoisesti liikenteellisesti erittain merkittavia katukohteita, kuten
joukkoliikennekatuja, jalankulun- ja pyorailyn paavaylia alueen palvelu-
ihin tai muita suosittuja tydmatka- ja vapaa-ajan reitteja. Liukkauden
torjunnan osittainenkin poisjattaminen tuotaisi huomattavaa liikenteelli-
sta haittaa. Lisaksi kadut sijaitsevat kokonaisvastuuhoitoalueilla, joissa
kaupunki on ottanut kiinteistdille kuuluvat kadunhoitovelvollisuudet
tehtavakseen ja laskuttaa kiinteistoja tdiden suorittamisesta.

Jalkakaytavien liukkaudentorjunnan toimenpiteilld on myds suuri merki-
tys kadulla olevien kiinteistdjen asukkaille. Jos kadun toisen puolen
jalkakaytava tai jalkakaytavan osan liukkaudentorjunta jatettaisiin suo-
rittamatta, aiheutettaisiin sen puolen kiinteistojen asukkaille jatkuvaa
haittaa jalankulun turvallisuuden heikentymisena. Ei olisi selvaa, kum-
man puolen kiinteistojen osalta tata haittaa voitaisiin sallia. Toiminnalla
aiheutettaisiin ristiriitaa seka kadun kunnossapitoon, etta kadun varrella
olevien asukkaiden tasapuoliseen kohteluun.

Liukkauden torjunnan suorittamatta jattaminen tuottaisi vaikeuksia
myo6s kadun muuhun talvikunnossapitoon seka kunnossapidon vastui-
siin. Jalankulkuvaylaa osittain hiekoitettaessa hiekoitussepeli leviaisi
kuitenkin koko vaylan alueelle, ja toisaalta mydskaan ei voitaisi taata,
etta jalankulkija kulkee vain hiekoitetulla osalla katua tai vaylaa. Kau-
punki on vastuussa jalankulun turvallisuudesta, ja tama tulee taata kai-
killa niilla vaylilla, jotka ovat osoitettu talvella kuljettaviksi.

Todettakoon lisaksi, etta liukastumisista johtuneet kaatumisonnettomu-
udet ovat valitettavasti yleisimpia talviajan tapaturmia. Osa liukastumi-
sista on onneksi lievempia tapaturmia, nyrjahdyksia tai venahdyksia, tai
kuntoon hoidettavissa olevia, jalan luiden tai ranteiden murtumisia,
mutta liukastumisesta saattaa aiheutua my0s pitkaaikaista tai loppuika-
istakin suurta haittaa. Kaatumis- ja liukastumistapaturmat aiheuttavat-
kin suurimman osan vuosittaisista kunnossapidon vahingonkorvaus-
vaateista ja -kustannuksista.
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Liukkaudentorjuntakeinot

Kadun pinnan riittava pito saavutetaan liukkaudentorjuntatoimenpitein,
jotka ovat aloitettava, kun liukkautta esiintyy. Saaolojen mahdollisuuk-
sien mukaan liukkaudentorjuntatoimenpiteet suoritetaan jo ennakkoon.

Helsingissa jalankulun vaylilla liukkaudentorjuntaan kaytetaan pestya
hiekoitussepelia. Keskusta-alueiden vilkkaasti likennoidyilla jalkakulun
vaylilla kaytetaan tarpeen vaatiessa myos suolaa, esimerkiksi saan sa-
haillessa nollan molemmin puolin ja varsinkin alkusyksysta. Pyorateilla
kaytetaan pestya hiekoitussepelia ja suolaa (natriumkloridi). Talvihoi-
don tehostetulla pyoratiereiteilla kaytetaan padosin liuossuolaa, (kalsi-
umkloridi), ja harjausta.

Ajoradoilla Helsingissa kaytetaan liukkaudentorjuntakeinoina suolausta
(natriumklori) ja tasmahiekoitusta asuntokatujen risteys- ja makialueilla
seka suojateilla. Kovimmilla pakkasilla kaytetaan hiekoitusta suolan te-
hon heikentyessa noin -7—-10 °C tuntumassa.

Karhennus kadun liukkaudentorjuntakeinona tarkoittaa, etta kadulla
olevan jaatyneen lumen pintaa rikotaan ja hiotaan siten, etta jaan pin-
nalle syntyy uria. Karhennustyota tehdaan kayttamalla auran teraa tai
peralevya. Jos kadulla ei ole riittavasti jaatynytta lunta, karhennusta ei
voida suorittaa, tera vaurioittaisi kadun paallystemateriaalia. Karhennu-
sty0 on verrattain hidasta suorittaa ja usein pelkka karhennus ei ole riit-
tava keino liukkaudentorjuntaan, lisaksi tarvitaan kuitenkin hiekoitusse-
pelia tai suolaa.

Katujen liukkaudentorjunnassa kustannustehokkaimmat ja nopeimmat
menetelmat ovat hiekoitussepelin ja suolan (natriumkloridin) kaytto.

lImanlaatu ja katupdlyn torjunta

Syntyvaa katupolya torjutaan Helsingissa ilmanlaadun parantamiseksi
Helsingin ilmansuojelusuunnitelman toimintaohjelman mukaisilla toi-
menpiteilla kunnossapidon toimin. Tutkimusty6 on vahvistanut, etta
kaytetyt torjuntatoimet ovat olleet onnistuneita ja ne ovat vahentaneen
huomattavasti katupOlypitoisuuksia.

Tehokkaimmat menetelmat ovat tasmahiekoitus pestylla hiekoitussepe-
lilla, pdlynsidonta varsinkin kaikkein polyisimpina paivina ja aikainen
kevainen katujen pesu parhailla menetelmilla. Toimenpiteet priorisoi-
daan vilkkaimmille reiteille, sinne missa altistujia on eniten.

Kunnossapidossa pyritdan mahdollisimman vahaiseen liukkaudentor-
juntamateriaalien kayttoon ja tasmahiekoitukseen. Hiekoitustoimenpide
lisda katupdlypaastoja, varsinkin jos hiekoitusmateriaalin laatu on heik-
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ko. Helsingin kunnossapidossa kaytetaankin pestya hiekoitussepelia,
josta hienoin ainesosa on poistettu. Tama vahentaa katupdolyn syntymi-
sta.

Kunnossapito seuraa aktiivisesti HSY:n ilmanlaadun mittausasemien,
ilmanlaatu nyt, katupdlyarvoja. limalaadun heiketessa kunnossapito le-
vittda kaduille laimeaa suolaliuosta (kalsiumkloridi), joka sitoo ka-
tupolyn kadun pintaan, jotta se ei paase leviamaan hengitysilmaan.

Mahdollisimman aikainen kevainen hiekannosto ja katujen pesu vaik-
uttavat merkittavasti katupolypaastojen vahenemiseen ja ilmanlaadun
paranemiseen. Hiekannosto aloitetaankin heti kun saat sen sallii, yo-
pakkasia ei enda esiinny, eika siten liukkaudentorjuntatarvetta. Hiekan-
noston ja katujen pesun yhteydessa poistuu hiekoitussepelin lisaksi
muukin talven aikana katujen pinnoille varastoitunut hieno pdlyaines,
kuten nastarenkaiden tienpinnasta irrottama materiaali, katupdlyn suu-
rin aiheuttaja seka esimerkiksi kasvillisuudesta hienoksi jauhautuneet
ainekset.

Hiekannosto ja katujen pesu kestavat Helsingissa noin puolitoista ku-
ukautta. Kunnossapidon hankinnoissa on huomioitu hiekannoston mer-
kitys ja hiekannostoa on pyritty entisestaan aikaistamaan ja siihen kay-
tettya kokonaisaikaa lyhentymaan kunnossapidon pilottimallien avulla.

Helsingin kaupunki on ollut mukana useissa katupolyn tutkimushank-
keissa jo vuodesta 2006 lahtien. Nykyisen tutkimushankkeen KATOA,
Katupolyn lahteet, paastovahennyskeinot ja ilmanlaatuvaikutukset tavo-
itteena on mm. selvittaa katupolypaastoihin ja -pitoisuuksiin vaikuttavia
tekijoita seka eri lahteiden osuuksia erilaisissa katukohteissa ja -
ymparistoissa.

Kunnossapidon parhaimmat menetelmat

Esittelija

Lisatiedot

Kaupungin kunnossapidossa seurataan alan menetelmien kehittymista,
kuten liukkaudentorjuntamenetelmia muualla Suomen kaupungeissa ja
kunnissa, ettad kansainvalisestikin. Tasta hyvana esimerkkina pohjois-
maisen mallin mukainen Helsingissa nykyisin kaytdssa oleva pyoravay-
lien talvihoidon harjasuolausmenetelma.

13.04.2021 Poydalle

kaupunkiymparistdn toimialajohtaja
Mikko Aho

Juha Paahtio, projektinjohtaja: 310 39650
juha.paahtio(a)hel.fi
Tarja Myller, tiimipaallikkd, puhelin: 310 38538
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