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Stadsfullmaktige godkande féljande bostadspolitiska och markpolitiska
delmal i Helsingfors stads genomférandeprogram fér boende och har-
med sammanhangande markanvandning (BM-programmet) 2020:

Huvudmal | Bostadsproduktionens volym
Delmal 1. Bostadsproduktionens volym

| Helsingfors byggs det arligen minst 7 000 bostader genom nyproduk-
tion och andring av anvandningsandamal. Fran och med ar 2023 ar an-
talet minst 8 000 bostader. Bostadsproduktionen férverkligas pa ett
hallbart satt, sa att natur och gronomraden bevaras.

Malet for stadens egen bostadsproduktion ar 1 500 bostader per ar och
25 % av bostadsproduktionen som forverkligas fran och med ar 2023.

For att uppna en hdg bostadsproduktionsniva bor stadens helhetspro-
cess goras smidigare. Antalet byggbara tomter ska motsvara volymen
for 1,5 ars bostadsproduktion.

Genom tjansteberedning uppskattas de tillaggsresurser som en 6kning
av bostadsproduktionen kraver fér budgetramen 2022 och déarefter.

Delmal 2. Planering av markanvandningen

Genomférandeprogrammet for generalplanen justeras per fullmaktige-
period och det formas till ett etablerat verktyg for programplaneringen
inom markanvandningen.

Detaljplanereserven ska gora det mojligt att minst under fem ar bygga
bostader i enlighet med fordelningen av upplatelse- och finansierings-
former. Arligen utarbetas detaljplaner for bostadsproduktion pa minst
700 000 kvadratmeter vaningsyta (m? vy). Detaljplanerna ska mojliggo-
ra en fordelning av upplatelse- och finansieringsformer enligt malen
och stoda forutsattningarna for en bostadsproduktion till rimliga priser.
Sarskilt avseende ska fastas vid att detaljplanerna ar realiserbara.

For att kunna minska antalet undantagsbeslut ska bostadsproduktionen
goras smidigare genom att undvika alltfor utforliga detaljplanekrav.
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Rekreations-, natur- och kulturmiljovardena samordnas pa ett hallbart
satt med bostadsproduktionsmalet som betjanar stadens behov och ef-
fektiviseringen av markanvandningen.

| planeringen av markanvandningen ska majligheterna till smahusbo-
ende i Helsingfors sakerstallas.

| enlighet med riktlinjerna i strategin fortsatter den systematiska utvidg-
ningen av parkeringspolitiken pa marknadsvillkor i de omraden som
l&mpar sig for detta.

Omfattande gronomraden och narnaturen behdvs framfor allt da staden
vaxer. Anvandningen av gronkoefficienten som verktyg utvidgas ytterli-
gare antingen i detaljplanelaggningen eller i tomtdverlatelserna.

Tillgangen till tjanster tryggas da invanarantalet 6kar, bade i nya omra-
den och i omraden med kompletteringsbyggande.

Delmal 3. Markpolitik

Staden Overlater arligen tomter for bostadsproduktion som motsvarar
byggande av minst 4 900 bostader aren 2021-2022 och fér byggande
av 5 600 bostader fran och med ar 2023.

Tomtdverlatelserna utnyttjas aktivt som ett verktyg for styrning av kvali-
tetsnivan och upplatelse- och finansieringsformerna inom bostadspro-
duktionen. Kolneutraliteten i bostadsbyggandet framjas i dverlatelsen
av tomter i enlighet med atgardsprogrammet Kolneutralt Helsingfors
2035. Tomtreserveringarna halls pa en niva som goér det majligt att
minst under fyra ar bygga bostader pa stadens egen mark i enlighet
med den férdelning av upplatelse- och finansieringsformer som anges i
programmet. Tomtoverlatelse, markférvarv och markanvandningsavtal
styrs dessutom genom separata markpolitiska riktlinjer och tillamp-
ningsanvisningar.

Staden skaffar aktivt mark som |ampar sig for samhallsstrukturen till ett
rimligt gadngse pris genom frivilliga affarer. Vid behov kan staden dess-
utom ty sig till andra lagstadgade atgarder for markanskaffning, sasom
forkopsratt och markinldsen.

| detaljplaneandringsomradena ingas markanvandningsavtal vid behov.
| de omraden som saknar detaljplan ingas markanvandningsavtal bara i
undantagsfall, till exempel i situationer dar en betydlig del av en avtals-
ersattning betalas i form av ramark som ar viktig for staden.

Utbudet av mindre helheter i byggprojekt och tomtdverlatelse framjas,
sa att fler sma och medelstora aktorer ska ha mojlighet att delta i pris-
tavlingar och vara huvudentreprenor i Helsingfors.
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| mitten av programperioden beddms tomtfondernas verksamhet och
andamalsenlighet pa bostadsmarknaden i Helsingfors utifran de utred-
ningar som tagits fram.

Huvudmal Il Bostadsproduktionens kvalitet

Delmal 4. Upplatelse- och finansieringsformer

Det arliga malet i fraga om upplatelse- och finansieringsformer aren
2021-2022 ar det foljande:

25 procent langfristigt reglerade ARA-hyresbostader (1 750 bostader,
varav 300 student- och ungdomsbostader)

30 procent bostader av mellanformstyp (2 100 bostader, varav 700
langfristigt reglerade ARA-bostadsrattsbostader och kortfristigt reglera-
de ARA-hyresbostader, Hitas- och priskontrollerade agarbostader och
1 400 agarbostader)

45 procent oreglerade agar- och hyresbostader (3 150 bostader).

Det arliga malet i fraga om upplatelse- och finansieringsformer fran och
med ar 2023 ar det foljande:

30 procent langfristigt reglerade ARA-hyresbostader (varav 500 stu-
dent- och ungdomsbostader)

20 procent bostader av mellanformstyp

50 procent oreglerade agar- och hyresbostader (4 000 bostader, varav
staden forverkligar i genomsnitt 250 agarbostader som egen byggher-
reverksamhet i de omraden dar produktion av agarbostader annars inte
uppstar. Det har gor det mdijligt att slopa det nuvarande halv-hitas-
alternativet.)

Stader ser malmedvetet till att det uppstallda ARA-malet uppnas. Sta-
den utreder olika satt att sakerstalla att produktionen férverkligas i en-
lighet med fordelningen av upplatelseformer som faststallts for pro-
gramperioden. Fragan rapporteras regelbundet till stadsmiljonamnden.

En matare som mater forhallandet mellan inkomster och boendeutgifter
utvecklas for analys av hur boende till rimligt pris realiseras. Forhallan-
det mellan boendeutgifter och inkomster jamférs i hushall av olika stor-
lek och i olika boendeformer.

Malet for upplatelse- och finansieringsformer foljs i fraga om mark som
stadens, staten och privata aktérer dger och dverlater. Forverkligandet
av fordelningen mellan upplatelse- och finansieringsformer styrs genom
tomtdverlatelse och markanvandningsavtal. Beslut om férdelningen av
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upplatelse- och finansieringsformer i omradena fattas i tomtoverlatelse-
och markanvandningsavtalsfasen med beaktande av den omradesvisa
balansen. Ensidighet i bostadsomradena undviks. Andelen hyresbo-
stader i flervaningshus av omradets bostadsbestand ska i regel vara
hogst 50 procent.

Malet for stadens egen bostadsproduktion ar att aren 2021 och 2022
lata bygga 750 langfristigt reglerade ARA-hyresbostader (50 procent av
produktionen) och 750 Hitas- eller prisreglerade agarbostader och bo-
stadsrattsbostader per ar och, fran och med ar 2023, 1 000 langfristigt
reglerade ARA-hyresbostader (50 procent av produktionen), 250 agar-
bostader i omraden dar agarbostader annars inte byggs samt 750 bo-
stader av mellanformstyp.

Staden inleder beredningen av en modell som tryggar agarboende till
rimligt pris i olika bostadsomraden i Helsingfors och som undgar de
problem som hanfér sig till det nuvarande systemet. Malet med bered-
ningen ar att slopa Hitas-systemet i dess nuvarande form och ersatta
det i mitten av programperioden. Formerna for mellanformsproduktio-
nen preciseras i och med reformen

Delmal 5. Styrning av férdelningen av bostadstyper

En tillracklig andel bostader som lampar sig for familjer, dvs. bostader

med minst tva sovrum, sakerstalls inom produktionen av agarbostader.
Antalet familjebostader och produktionens kvalitet sakerstalls i produk-
tionen av agarbostader.

Inom produktionen av flervaningshus férverkligas i genomsnitt 60—70 %
av byggratten for bostadshus pa de tomter pa vilka det uppférs Hitas-
bostader som familjebostader. Pa de tomter som staden éverlater for
produktion av oreglerade agarbostader forverkligas 40-50 % av bygg-
ratten for bostadshus som familjebostader. Det ar av motiverade skal
mojligt att avvika fran malet i omraden dar antalet familjebostader re-
dan ar tillrackligt. | fraga om produktionen av hyres- och bostadsratts-
bostader sakerstalls att lAgenhetstyperna ar tillrackligt mangsidiga. Vid
behov kan dessutom malet for den genomsnittliga ytan anvandas.

Styrningen av férdelningen av lagenhetstyper grundar sig i férsta hand
pa villkoren for tomtoverlatelse och utvarderas i forhallandet till den nu-
varande bostadsférdelningen i omradet. Pa statens mark och pa mark i
privat ago ar det mgjligt att tillampa styrning med detaljplanebestam-
melser.

Delmal 6. Bostadsbyggandet utvecklas
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Staden fortsatter utveckla det mangsidiga byggandet av och boendet i
flervaningshus. Det hallbara byggandet framjas bland annat i enlighet
med atgardsprogrammet Kolneutralt Helsingfors 2035.

Da beraknandet av byggandets koldioxidavtryck blir lagstadgat ar 2025
ar Helsingfors takvarden ambitidsare an den nationella lagen. | sin hel-
het uppdateras malen som hanfor sig till byggande och byggnaders
koldioxidavtryck nar programmet Kolneutralt Helsingfors 2035 uppdate-
ras sa att uppnaendet av koldioxidneutralitetsmalet sakerstalls.

Trabyggandets andel av allt byggande 6kas arligen.

Byggandet av och byggherreverksamheten for urbana smahus framjas.
Staden framjar invanarorienterat byggande och byggherreverksamhet,
bland annat gruppbyggande och nya aktérers intrade pa marknaden for
bostadsbyggande.

Delmal 7. Invanarstruktur och grupper med sarskilda behov

Ett tillrackligt antal bostader som lampar sig for barnfamiljer byggs i de
nya omradena och i kompletteringsbyggobjekten. Genom att styra for-
delningen av bostadstyper sakerstalls det att familjebostader byggs.
Mojligheterna till boendevagar i omraden sakerstalls for hushall som
befinner sig i olika livssituationer.

Forverkligandet av boendealternativ riktade till aldre framjas i alla upp-
latelse- och finansieringsformer. Boendet for grupper med sarskilda
behov, dvs. rehabiliteringsklienter inom missbrukarvarden och mental-
varden, utvecklingsstérda och personer med funktionsnedsattning,
barnskyddsklienter, unga som behdver stdd i sitt boende, aldre som
behdéver omsorgstjanster, flyktingar som fatt kommunplats samt lang-
tidsbostadslosa tryggas pa ett sadant satt att den omsorg eller det stod
for boendet som hanfor sig till boendet motsvarar servicebehovet. Sta-
den sakerstaller vagar till Iattare eller effektivare stdédboende for grup-
per med sarskilda behov nar servicebehovet férandras. Tillgangen till
boenderadgivning tryggas oberoende tryggas oberoende av boende-
form.

Huvudmal 11l Livskraftiga omraden och férebyggande av segregation

Delmal 8. Stadsfornyelse

En multisektoriell modell for stadsfornyelse utvecklas for att starka bo-
stadsomradenas livskraft. Under programperioden ar omradena for
stadsfornyelse Malmgard-Gamlas, Malm och Mellungsby.

Forutsattningarna att bygga en tredjedel fler bostader i stadsfornyelse-
omradena fram till 2035 sakerstalls sa att fordelningen av upplatelse-
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och finansieringsformer utvecklas mot stadens mal fér upplatelse- och
finansieringsformer.

Atgérder som anvénds i omraden for stadsfornyelse utnyttjas ocksa i
andra stadsdelar med segregationsutmaningar, sasom Nordsjoomra-
det.

Delmal 9. Projektomraden

De viktigaste omradesbyggnadsobjekten under de féljande aren ar Fis-
kehamnen, Vastra hamnen, Kronbergsstranden, Bdle, Kungseken och
Malms flygplatsomrade. Med tanke pa den kommande bostadsproduk-
tionen framjas planeringen for att sakerstalla nya omradesbyggnads-
projekt. Dessa omraden utgér ca 50 procent av hela bostadsproduktio-
nen.

Delmal 10. Kompletteringsbyggande

Cirka 50 procent av det arliga bostadsbyggandet férverkligas som
kompletteringsbyggande i ytterstadszonen (stadsférnyelseomradena
medraknat). Samordningen av kompletteringsbyggandet starks och
processerna och incitamenten utvecklas i syfte att trygga produktions-
malet. Dessutom avlagsnas hinder for kompletteringsbyggande bland
annat i samarbete med staten. Staden centraliserar kompletterings-
byggandet till omraden med goda kollektivtrafikforbindelser och ser till
att omradena ar tillgangliga.

Den hallbara stadsutvecklingen framjas med beaktande av skillnaderna
och differentieringsutvecklingen mellan omradena. Det viktigaste malet
for omraden med ett ensidigt bostadsbestand och bara lite nyproduk-
tion ar att géra bostadsbestandet mangsidigare genom kompletterings-
byggande. D& ombyggnadsplaner tas fram ska man undersék om det
ar andamalsenligare att valja fornyande tillbyggnad och effektivisering
av tomtanvandningen.

Bedomningen av behovet av parkeringsplatser i samband med kom-
pletteringsbyggande utvecklas och de krav pa planeringen av parke-
ringen som féljer av att elbilar och samanvandningsbilar blir vanligare
framjas.

For att forverkliga kompletteringsbyggandet pa bostadsaktiebolagens
tomter kan stadsmiljésektorn framja nybyggnad som grundar sig pa
rivning eller annat kompletteringsbyggande vid goda kollektivtrafikfor-
bindelser, t.ex. genom att sénka markanvandningsavgiften. Arendet be-
reds som en del av de markpolitiska riktlinjerna.
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Segregationsutvecklingen bekampas genom framjande av en balanse-
rad fordelning av upplatelseformerna i de omraden i staden dar férdel-
ningen for tillfallet inte ar balanserad.

Huvudmal IV Bostadsbestandet och bostadsegendomen

Delmal 11. Bostadsbestandet utvecklas

Ateranvandning av det gamla bostadsbestandet samt vindsbyggande
och byggande av tillaggsvaningar framjas. | framjandet av hissbyggan-
det laggs fokus allt starkare pa hissombudsverksamhet och pa stod for
ansOkan om statsunderstod.

Delmal 12. Stadens eget bostadsbestand

Behandling

Staden skoéter underhallet av sina egna bostader och ser till att bosta-
dernas varde och skick bibehalls och att hyrorna och bruksvederlaget
ar pa en rimlig niva. | valet av invanare i hyreshus stravar man efter en
mangsidig och balanserad invanarstruktur i alla omraden. Sarskild vikt
ges till bekampningen av bostadsloshet genom att tillrackligt stora delar
av stadens bostadsbestand viks for andamalet.

| bostadsbestandets ombyggnadsverksamhets férbinder man sig till
malnivaerna i atgardsprogrammet Kolneutralt Helsingfors 2035. Besitt-
ningen av stadens egen bostadsegendom fortsatter att utvecklas.

Ledamoten Jussi Halla-aho understodd av ledamoten Mika Ebeling f6-
reslog att stadsfullmaktige skulle aterremittera BM-programmet utga-
ende fran att stadens befolkningstillvaxt kvantitativt halls beharskad
och kvalitativt ar férmanlig, samt att man pa detta satt gér staden mer
attraktiv som boplats och lockar till sig barnfamiljer, personer i arbete,
foretagare och pensionarer.

1 omrostningen

Fortsatt behandling av arendet JA, aterremiss NEJ

JA-forslag: Behandlingen fortsatter

NEJ-forslag: Stadsfullmaktige aterremitterar BM-programmet utgaende
fran att stadens befolkningstillvaxt kvantitativt halls beharskad och kva-
litativt ar féormanlig, samt att man pa detta satt gér staden mer attraktiv
som boplats och lockar till sig barnfamiljer, personer i arbete, foretaga-
re och pensionarer.

Ja-roster: 75
Zahra Abdulla, Alviina Alametsa, Maija Anttila, Ted Apter, Pentti Ara-
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jarvi, Paavo Arhinmaki, Katju Aro, Sirpa Asko-Seljavaara, Eva Biaudet,
Harry Bogomoloff, Silja Borgarsdottir Sandelin, Jussi Chydenius, Fatim
Diarra, Laura Finne-Elonen, Mia Haglund, Juha Hakola, Jasmin Hamid,
Atte Harjanne, Joel Harkimo, Eveliina Heinaluoma, Perttu Hillman, Mari
Holopainen, Veronika Honkasalo, Abdirahim Husu Hussein, Ville Jalo-
vaara, Kati Juva, Jukka Jarvinen, Arja Karhuvaara, Emma Kari, Otso
Kivekas, Mai Kivela, Tapio Klemetti, Dan Koivulaakso, Laura Kolbe,
Vesa Korkkula, Kauko Koskinen, Heimo Laaksonen, Otto Meri, Sami
Muttilainen, Seija Muurinen, Bjérn Mansson, Jarmo Nieminen, Dani
Niskanen, Johanna Nuorteva, Hannu Oskala, Matias Pajula, Jenni
Pajunen, Pia Pakarinen, Matti Parpala, Terhi Peltokorpi, Petrus Penna-
nen, Marcus Rantala, Tuomas Rantanen, Risto Rautava, Nasima
Razmyar, Laura Rissanen, Wille Rydman, Mirita Saxberg, Daniel Sa-
zonov, Satu Silvo, Anni Sinnemaki, Osmo Soininvaara, Leo Stranius,
Johanna Sydanmaa, llkka Taipale, Kaarin Taipale, Pilvi Torsti, Ulla-
Marja Urho, Thomas Wallgren, Reetta Vanhanen, Laura Varjokari, Si-
nikka Vepsa, Sanna Vesikansa, Anna Vuorjoki, Ozan Yanar

Nej-roster: 7
Mika Ebeling, Jussi Halla-aho, Nuutti Hyttinen, Pia Kopra, Mari Ranta-
nen, Matias Turkkila, Paavo Vayrynen

Blanka: 1
Sampo Terho

Franvarande: 2
Atte Kaleva, Suldaan Said Ahmed

Stadsfullmaktige beslutade fortsatta behandlingen av arendet.

Ledamoten Mika Ebeling understddd av ledamoten Nuutti Hyttinen f6-
reslog att stadsfullmaktige godkanner stadsstyrelsens forslag med den
andringen att Delmal 9. Projektomraden ges féljande lydelse:

De viktigaste omradesbyggnadsobjekten under de féljande aren ar Fis-
kehamnen, Vastra hamnen, Kronbergsstranden, Bole, Kungseken och
eventuellt Malms flygplatsomrade. | det fall att det invanarinitiativ som
galler en radgivande folkomréstning om Malms flygplatsomrade fore-
laggs fullmaktige, godkanner fullmaktige invanarinitiativet och avgoér
sedan utifran resultatet av folkomréstningen om omradet i Malm ska
bebyggas eller bevaras som flygplats.

Ledamoten Laura Kolbe understdédd av ledamoten Terhi Peltokorpi fo-
reslog féljande hemstallningsklam:

Da det bostadspolitiska programmet godkanns férutsatter stads-
fullmaktige att man reder ut metoder for att allokera kostnader
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orsakade av parkering mer jamlikt i produktionen av bostader
och verksamhetslokaler, samt att kostnaderna for p-platser riktas
till anvandarna battre an i nulaget.

2 omrostningen

Stadsstyrelsens forslag JA, motférslag NEJ

JA-forslag: Stadsstyrelsen

NEJ-forslag: Stadsfullmaktige godkanner stadsstyrelsens forslag med
den andringen att Delmal 9. Projektomraden ges foljande lydelse: De
viktigaste omradesbyggnadsobjekten under de foljande aren ar Fiske-
hamnen, Vastra hamnen, Kronbergsstranden, Bole, Kungseken och
eventuellt Malms flygplatsomrade. | det fall att det invanarinitiativ som
galler en radgivande folkomrdstning om Malms flygplatsomrade fore-
laggs fullmaktige, godkanner fullmaktige invanarinitiativet och avgor
sedan utifran resultatet av folkomréstningen om omradet i Malm ska
bebyggas eller bevaras som flygplats.

Ja-roster: 65

Zahra Abdulla, Alviina Alametsa, Maija Anttila, Ted Apter, Pentti Ara-
jarvi, Paavo Arhinmaki, Katju Aro, Sirpa Asko-Seljavaara, Eva Biaudet,
Harry Bogomoloff, Silja Borgarsdottir Sandelin, Jussi Chydenius, Fatim
Diarra, Laura Finne-Elonen, Mia Haglund, Juha Hakola, Jasmin Hamid,
Atte Harjanne, Eveliina Heinaluoma, Mari Holopainen, Veronika Hon-
kasalo, Abdirahim Husu Hussein, Ville Jalovaara, Kati Juva, Jukka Jar-
vinen, Arja Karhuvaara, Emma Kari, Otso Kivekas, Mai Kivela, Tapio
Klemetti, Dan Koivulaakso, Vesa Korkkula, Otto Meri, Seija Muurinen,
Bjorn Mansson, Jarmo Nieminen, Johanna Nuorteva, Hannu Oskala,
Matias Pajula, Jenni Pajunen, Pia Pakarinen, Matti Parpala, Marcus
Rantala, Tuomas Rantanen, Risto Rautava, Nasima Razmyar, Laura
Rissanen, Wille Rydman, Mirita Saxberg, Daniel Sazonov, Satu Silvo,
Anni Sinnemaki, Osmo Soininvaara, Leo Stranius, Johanna Sydanmaa,
llkka Taipale, Kaarin Taipale, Pilvi Torsti, Ulla-Marja Urho, Thomas
Wallgren, Reetta Vanhanen, Laura Varjokari, Sanna Vesikansa, Anna
Vuorjoki, Ozan Yanar

Nej-roster: 14

Mika Ebeling, Jussi Halla-aho, Joel Harkimo, Perttu Hillman, Nuutti Hyt-
tinen, Pia Kopra, Kauko Koskinen, Sami Muttilainen, Petrus Pennanen,
Mari Rantanen, Sampo Terho, Matias Turkkila, Sinikka Vepsa, Paavo
Vayrynen

Blanka: 3
Laura Kolbe, Heimo Laaksonen, Terhi Peltokorpi
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Franvarande: 3
Atte Kaleva, Dani Niskanen, Suldaan Said Ahmed

Stadsfullmaktige godkande stadsstyrelsens forslag.

3 omrostningen

Ledamoten Laura Kolbes hemstallningsklam JA, motsatter sig NEJ

JA-forslag: Da det bostadspolitiska programmet godkanns férutsatter
stadsfullmaktige att man reder ut metoder for att allokera kostnader or-
sakade av parkering mer jamlikt i produktionen av bostader och verk-
samhetslokaler, samt att kostnaderna for p-platser riktas till anvandar-
na battre an i nulaget.

NEJ-forslag: Motsatter sig

Ja-roster: 9
Maija Anttila, Katju Aro, Mai Kiveld, Laura Kolbe, Pia Kopra, Vesa
Korkkula, Sami Muttilainen, Terhi Peltokorpi, Petrus Pennanen

Nej-roster: 1
Otto Meri

Blanka: 73

Zahra Abdulla, Alviina Alametsa, Ted Apter, Pentti Arajarvi, Paavo Ar-
hinmaki, Sirpa Asko-Seljavaara, Eva Biaudet, Harry Bogomoloff, Silja
Borgarsdottir Sandelin, Jussi Chydenius, Fatim Diarra, Mika Ebeling,
Laura Finne-Elonen, Mia Haglund, Juha Hakola, Jussi Halla-aho, Jas-
min Hamid, Atte Harjanne, Joel Harkimo, Eveliina Heinaluoma, Perttu
Hillman, Mari Holopainen, Veronika Honkasalo, Abdirahim Husu Hus-
sein, Nuutti Hyttinen, Ville Jalovaara, Kati Juva, Jukka Jarvinen, Arja
Karhuvaara, Emma Kari, Otso Kivekas, Tapio Klemetti, Dan Koivu-
laakso, Heimo Laaksonen, Seija Muurinen, Bjorn Mansson, Jarmo Ni-
eminen, Dani Niskanen, Johanna Nuorteva, Hannu Oskala, Matias
Pajula, Jenni Pajunen, Pia Pakarinen, Matti Parpala, Marcus Rantala,
Mari Rantanen, Tuomas Rantanen, Risto Rautava, Nasima Razmyar,
Laura Rissanen, Wille Rydman, Suldaan Said Ahmed, Mirita Saxberg,
Daniel Sazonov, Satu Silvo, Anni Sinnemaki, Osmo Soininvaara, Leo
Stranius, Johanna Sydanmaa, llkka Taipale, Kaarin Taipale, Sampo
Terho, Pilvi Torsti, Matias Turkkila, Ulla-Marja Urho, Thomas Wallgren,
Reetta Vanhanen, Laura Varjokari, Sinikka Vepsa, Sanna Vesikansa,
Anna Vuorjoki, Paavo Vayrynen, Ozan Yanar

Franvarande: 2
Atte Kaleva, Kauko Koskinen
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Stadsfullmaktige godkande inte ledamoten Laura Kolbes forslag till
hemstallningsklam.

Ledamoten Jussi Halla-aho anmalde avvikande mening, som ledamo-
terna Matias Turkkila, Nuutti Hyttinen, Pia Kopra och Mari Rantanen
anslét sig till, med féljande motivering:

Sannfinlandarna anmaler avvikande mening om programmet for boen-
de och harmed sammanhangande markanvandning, eftersom godkan-
nandet av programmet inte ar férenligt med stadens eller stadsbornas

helhetsintresse.

De oOverdrivna tillvaxtmalen for bostadsproduktionen gor det inte mojligt
att bevara de rekreations-, natur- och kulturmiljovarden som tas upp
som planeringsmal, utan tillvaxten sker till centrala delar pa bekostnad
av stadens trivsel och naturvarden. Genomférandet av atgardspro-
grammet Kolneutralt Helsingfors grundar sig pa ohederlig deloptime-
ring, om man som en del av tillvaxtpolitiken efterstravar bostadsbyg-
gande till exempel i omraden som Malms flygplatsomrade, dar klimat-
utslappen som grundberedningen medfor ar enorma. Malms flygplats-
omrade bor bevaras ocksa med hansyn till miljé- och kulturvardena och
for att erbjuda majligheter for flygplatsomradet med anknytande arbets-
tillfallen, luftfartsutbildning och framtida elektrisk flygtrafik.

Tre fjardedelar av Helsingfors arliga inflyttningséverskott kommer fran
utlandet och de genomsnittliga skatteintékterna har under manga ar va-
rit lagre for dem som flyttar till Helsingfors an fér dem som flyttar bort
fran Helsingfors. En dylik flyttningsrérelse utgdr en belastning for sta-
dens ekonomi och férsamrar férutsattningarna for en balanserad ut-
veckling av staden och dess tjanster. For att staden ska forbli en livs-
kraftig och eftertraktad hemort, bor staden satsa pa kvaliteten i fraga
om dem som flyttar till staden och forsoka stavja en alltfor stor tillvaxt i
staden. Om ett betydande antal nettoskattebetalare flyttar bort fran sta-
den och det i stallet flyttar in personer som ar beroende av socialstod,
forsvagas stadens ekonomiska situation, som redan tidigare har for-
samrats med anledning av coronavirusepidemin, ytterligare och sta-
dens mojligheter att ordna tjanster for sin nuvarande befolkning férsam-
ras.

Enligt den nyaste statistiken fran i maj, 6kade invanarantalet under de
tre foregaende aren med 20 000. Tillvaxten bestod till nastan 70 % av
personer med annat modersmal an finska eller svenska. | bérjan av
2019 hade 16 % av invanarna ett frammande modersmal. Det har ater-
speglar ocksa en langvarig trend. Antalet invanare med frammande
modersmal har tiofaldigats pa 30 ar. Det foérutspas nastan bli férdubblat
fran det nuvarande till 26 % foére ar 2035.
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Nar man utom dessa siffror ocksa beaktar att bostadsstddet och ut-
komststddet 6kar i Helsingfors, ar utvecklingstrenden dyster. Over half-
ten av det grundlaggande utkomststodet i huvudstadsregionen betalas
till personer med utlandsk bakgrund. For narvarande vaxer de sprak-
grupper mest i vilka sysselsattningen och integrationen ar svagast.

De senaste dagarnas nyheter om valdsamma gatugang i Helsingfors
visar att Helsingfors inte heller hittills har lyckats hjalpa de invandrare
som redan finns har att bli integrerade. Utvecklingen i Helsingfors foljer
den vag som Sverige har stakat ut. Det har BM-programmet bara for-
djupar dessa problem.

| sina tal ar alla i fullmaktige foretradda partier bekymrade Over segre-
gationsutvecklingen i staden. Anda ar det sa att det har BM-
programmet snarare accelererar den fran tidigare daliga utvecklingen
genom att 6ka byggandet av bostader och hyresbostadernas andel in-
om byggnadsbestandet. Kompletteringsbyggande av hyresbostader
sker dar sadana annu inte finns just alls, dvs. i s.k. "battre omraden”.
Ocksa andra an de som bor i de nuvarande problemfororterna far alltsa
sin beskarda del av multikultur och mangfald. Om den oférdelaktiga
migrationen fortsatter hindrar inte denna s.k. sociala blandning att pro-
blemférorter uppstar. Den bara sprider ut problemet och gér atminstone
inte Helsingfors attraktivare i nya skattebetalares égon.

Sannfinlandarna godkanner inte att det har kommits éverens om att
Malms flygplats blir ett vasentligt objekt for omradesbyggande. Férutom
att det ar dyrt och allt annat an klimatvanligt att bygga pa gungande
lermark, gar dessutom kulturarvet, flygutbildningen, reservlandnings-
platsen och en del av forsorjningsberedskapen forlorade.

BM-programmets mal att bygga upp till 8 000 bostader om aret ar
Overdimensionerat och medger inte en kontrollerad tillvaxt i staden. Att
hyresbostadsproduktionens relativa andel samtidigt 6kas leder till att
segregationen inte minskar, utan 6kar. Programmets mal att blanda in-
komstnivaer genom att bygga ARA-hyresbostader i omraden dar val-
magan ar koncentrerad, minskar inte segregationen, utan kan snarare
leda till att arbetande familjer med barn flyttar bort fran Helsingfors.
Den viktigaste prioriteringen for dem som kan résta med sin planbok ar
att sakerstalla en trygg uppvaxtmiljé och stérningsfri larmiljo for sina
barn.

Helsingfors har i aratal hort till de attraktivaste kommunerna i Finland,
men enligt forhandsuppgifter har Helsingfors tilsammans med Esbo i
ar fallit utanfér 20 i topp enligt férhandsuppgifter om en farsk undersok-
ning fran Statistikcentralen om attraktivitet fran flyttningssynpunkt. Det
ar skal att ta den har signalen pa allvar. Helsingfors lockar inte langre,
inte heller Esbo. Orsakerna ar likadana i bada staderna.
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Under forra fullmaktigeperioden var malet att bygga 6 000 bostader om
aret. Nu hojs bostadsproduktionen till 8 000 bostader om aret. Coro-
nakrisen och de diffusa ekonomiska utsikterna, tilsammans med dver-
dimensionerat byggande och en allt stérre skuld ar inte ansvarsfull
verksamhet och forenligt med skattebetalarens intresse. Stadsbornas
nuvarande naturomraden, trivsamhet och service bor vara viktigare an
att oka stadens folkmangd.

Med den ovan beskrivna befolkningsutvecklingen sanker det 6kade bo-
stadsbyggandet inte bostadspriserna utan det gynnar framst bostads-
investerare.

Foredragande
Stadsstyrelsen
Upplysningar
Mari Randell, bostadsprogramchef, telefon: 310 25823
mari.randell(a)hel.fi
Bilagor
1 AM2020
2 Asuntotuotantoennuste 2020-2035
3 Rakentamisen vuosijulkaisu 2019
4 Asuntojen hintojen ja vuokrien vuosijulkaisu 2019
5 Asuntotuotantotilanne lokakuu 2020
6 Yhteenveto lausunnoista
7 Yhteenveto mielipiteista
8 Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan lausunto
9 Sosiaali- ja terveystoimialan lausunto
10 Vanhusneuvoston lausunto
11 Vammaisneuvoston lausunto
12 Helsingin kaupungin asunnot Oyn lausunto
13 Helsingin kaupungin asunnot Oyn Vuokralaisneuvottelukunnan lausun-
to
14 Helsingin Asumisoikeus Oyn lausunto
15 Kiinteistd Oy Auroranlinnan lausunto
16 World Student Capital - Paakaupunkiseudun opiskelijat ryn lausunto
17 Helsingin seudun opiskelija-asuntosaation HOASIn lausunto
18 Suomen opiskelija-asunnot SOA ryn lausunto
19 Nuorisoasuntoliitto ryn lausunto
20 Kohtuuhintaisen vuokra-asumisen edistajat KOVA ryn lausunto
21 Helsingin seudun kauppakamarin lausunto
22 RAKLI ryn lausunto
23 Suomen Vuokranantajat ryn lausunto
24 Kiinteistdliitto Uusimaan lausunto
25 Suomen arkkitehtiliitto ry SAFAn lausunto
26 Asukasliitto ryn lausunto
27 Helsingin luonnonsuojeluyhdistys ryn lausunto
28 Ryhmarakennuttajat ryn lausunto
29 Helsingin kaupunginosayhdistykset ry Helkan lausunto
30 Autismiyhdistys PAUT ryn lausunto
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Sokande av andring

Utdrag

Beslutsforslag

Forbud mot sékande av andring, beredning eller verkstallighet

Utdrag Bilagor till utdrag

De som gett utlatanden  Forslagstext
Forbud mot sékande av andring, beredning
eller verkstallighet

Beslutet stammer dverens med forslaget.

Foredragandens motiveringar

| genomférandeprogrammet fér boende och harmed sammanhangande
markanvandning (BM-programmet) dras riktlinjerna for stadens bo-
stadspolitik upp. | programférslaget anges 12 delmal med vilka staden
styr sin markanvandning och bostadsproduktion, utvecklar stadsstruk-
turen och bostadsomradena och underhaller och utvecklar bostadsbe-
standet. Med delmalen sakerstalls dessutom majligheterna for olika be-
folkningsgrupper att bo i Helsingfors.

Forslaget till BM-program 2020 utgor bilaga 1. | programmet ingar de

mal for programperioden som lyfts fram i beslutsforslaget och motive-
ringarna till dem samt en aktuell beskrivning av omvarlden. Program-

met har utarbetats vid enheten foér boende pa stadskansliets ekonomi-
och planeringsavdelning i samverkan med BM-sekretariatet.

Det féregaende genomférandeprogrammet for boende och harmed
sammanhangande markanvandning, Hemstaden Helsingfors 2016,
godkandes av stadsfullmaktige 22.6.2016. Genomférandet av det 2016
ars program har arligen foljts upp och resultaten har rapporterats till
stadsfullmaktige. Uppféljningsrapporten for ar 2019 och utvarderingen
av den féregaende programperioden har skrivits in som en del av be-
skrivningen av omvarlden. BM-programmet 2020 fortsatter i linje med
de tidigare programmen, men fokus laggs mer an tidigare pa att starka
den sociala hallbarheten och férebygga segregation. MBT-avtalet for
aren 2020-2031 har beaktats i beredningen av programmet.

Utkastet till BM-programmet 2020 fardigstalldes under varen 2020. Un-
der utkastets beredningsfas ordnades ett bostadspolitiskt seminarium.
Det begardes utlatanden om utkastet i juni-september 2020 av flera
namnder, delegationer och utomstaende sakkunniga och aktérer. Utla-
tandena finns som bilagorna 8-30 till arendet. Ocksa en sammanstall-
ning av utlatandena finns som bilaga (bilaga 6) till arendet. | fraga om
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kommuninvanarna begardes synpunkter via enkaten Sag din asikt i
augusti-september 2020. En kortfattad sammanfattning av de har syn-
punkterna finns i en bilaga (bilaga 7) till arendet.

Stadsmiljonamnden konstaterade i namndbehandlingsfasen som sin
asikt att produktionsmalet ska hdjas till 8 000 bostader fran och med ar
2023. Namnden motiverade sin asikt med att man pa det har sattet kan
svara pa efterfragan och battre férdela regionens tillvaxt ocksa till
Helsingfors. Namnden anséag det vara viktigt att alla har méjlighet till
gott boende, att invanarna har mojligheter att paverka och att framja
rimligt prissatt boende. Namnden betonade dessutom betydelsen av
hdgklassigt kompletteringsbyggande for forebyggandet av segregation,
viktigheten av parkering pa marknadsvillkor samt anpassningen av re-
kreations- och naturvardena och kulturmiljons varden till malet for bo-
stadsproduktionen och effektiviseringen av markanvandningen. | be-
redningen har det uppskattats att malet pa 7 000 bostader ar tillrackligt
for att ta emot den nuvarande efterfragan och for att utdka bostadsbe-
standet for att uppna en aterhallsam prisutveckling. En hdjning av pro-
duktionen till 8 000 bostader forutsatter Okade resurser och investe-
ringar.

En arlig bostadsproduktionsprognos fér aren 2020-2035 (bilaga 2),
som fardigstalldes under sommaren 2020, ingar som bilaga (bilaga 2).
Utgaende fran prognosen kan det konstateras att bostadsproduktions-
malet pa 7 000 bostader ar realistiskt under de narmaste aren. Bilaga 3
ar den arliga publikationen for byggande 2019 och bilaga 4 den arliga
publikationen for priser och hyror for bostader.

| oktober 2020 ar bostadsproduktionssituationen bra i Helsingfors. Mer
an 10 000 bostader har varit under byggnad i éver tva ar utan avbrott.
Med det namnda antalet uppnas malet pa 7 000 fardigstallda bostader
per ar. Av bostaderna som ar under byggnad ar 3 000 enrummare,
vars genomsnittliga yta ar 31,6 m2. Antalet tvaor under byggnad ar 3
300 och deras genomsnittliga yta ar 46,9 m2. Av alla bostader under
byggnad ar 60 procent bostader med ett eller tva rum. Antalet familje-
bostader ar saledes cirka 4 100, dvs. cirka 40 procent. Bostadsproduk-
tionssituationen i september 2020 beskrivs narmare i bilaga 5.

Efter att stadsfullmaktige har godkant férslaget till BM-program 2020,
faststaller stadsstyrelsen de atgarder som ar nédvandiga for att uppna
malen och utndmner ansvariga férvaltningar genom ett sarskilt verk-
stallighetsbeslut. Avsikten ar att folja upp programmet arligen i och med
den uppfdéljningsrapport som bereds for stadsfullmaktige i enlighet med
gallande praxis.

Foredragande

Stadsstyrelsen
Postadress BesOksadress Telefon FO-nummer Kontonr
PB 1 Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
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Upplysningar

Bilagor

Sokande av andring

Utdrag

For kinnedom

Mari Randell, bostadsprogramchef, telefon: 310 25823

O©CoO~NOOOPRWN -

mari.randell(a)hel.fi

AM2020

Asuntotuotantoennuste 2020-2035

Rakentamisen vuosijulkaisu 2019

Asuntojen hintojen ja vuokrien vuosijulkaisu 2019
Asuntotuotantotilanne lokakuu 2020

Yhteenveto lausunnoista

Yhteenveto mielipiteista

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan lausunto

Sosiaali- ja terveystoimialan lausunto

Vanhusneuvoston lausunto

Vammaisneuvoston lausunto

Helsingin kaupungin asunnot Oyn lausunto

Helsingin kaupungin asunnot Oyn Vuokralaisneuvottelukunnan lausun-
to

Helsingin Asumisoikeus Oyn lausunto

Kiinteistd Oy Auroranlinnan lausunto

World Student Capital - Paakaupunkiseudun opiskelijat ryn lausunto
Helsingin seudun opiskelija-asuntosaation HOASIn lausunto
Suomen opiskelija-asunnot SOA ryn lausunto
Nuorisoasuntoliitto ryn lausunto

Kohtuuhintaisen vuokra-asumisen edistajat KOVA ryn lausunto
Helsingin seudun kauppakamarin lausunto

RAKLI ryn lausunto

Suomen Vuokranantajat ryn lausunto

Kiinteistdliitto Uusimaan lausunto

Suomen arkkitehtiliitto ry SAFAn lausunto

Asukasliitto ryn lausunto

Helsingin luonnonsuojeluyhdistys ryn lausunto
Ryhmarakennuttajat ryn lausunto

Helsingin kaupunginosayhdistykset ry Helkan lausunto
Autismiyhdistys PAUT ryn lausunto

Forbud mot sOkande av andring, beredning eller verkstallighet

Utdrag

Bilagor till utdrag

De som gett utlatanden  Forslagstext

Forbud mot sokande av andring, beredning
eller verkstallighet

Social- och halsovardssektorn
Fostrans- och utbildningssektorn
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Beslutshistoria

Stadsmiljosektorn

Kultur- och fritidssektorn
Stadskansliet

Social- och halsovardsnamnden
Fostrans- och utbildningsnamnden
Stadsmiljonamnden

Kultur- och fritidsnamnden

Kaupunginhallitus 05.11.2020 § 732
HEL 2019-012950 T 10 00 00

Paatos

Kaupunginhallitus paatti esittda kaupunginvaltuustolle, etta se paattaisi
seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya Helsingin kaupungin asumisen
ja siihen liittyvan maankaytdn toteutusohjelmana (AM-ohjelma) 2020
seuraavat asunto- ja maapoliittiset tavoitteet:

Paamaara | Asuntotuotannon maara

Tavoite 1. Asuntotuotannon maara

Helsingissa rakennetaan uudistuotantona ja kayttotarkoituksen muu-
toksilla vuosittain vahintadan 7 000 asuntoa ja vuodesta 2023 alkaen
vahintdan 8 000 asuntoa. Asuntotuotanto toteutetaan kestavasti, luon-
toa ja viheralueita sailyttaen. Kaupungin oman asuntotuotannon tavoite
on 1 500 asuntoa vuodessa ja vuodesta 2023 25 % toteutuvasta asun-
totuotannosta.

Asuntotuotannon korkean tason saavuttamiseksi tulee kaupungin ko-
konaisprosessia sujuvoittaa. Rakentamiskelpoisten tonttien maaran tu-
lee vastata 1,5 vuoden asuntotuotannon maaraa.

Virkavalmisteluna arvioidaan asuntotuotannon kasvattamisen vaatimat
lisdresurssit budjettiraamia 2022 varten ja siité eteenpain.

Tavoite 2. Maankaytdn suunnittelu

Yleiskaavan toteuttamisohjelmaa tarkistetaan valtuustokausittain ja sii-
ta luodaan vakiintunut tyokalu maankayton ohjelmointiin.

Asemakaavavarannon on mahdollistettava vahintaan viiden vuoden
asuntotuotanto maaritellyn hallinta- ja rahoitusmuotojakauman mukaan.
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Vuosittain laaditaan asemakaavoja asuntotuotantoon vahintaan

700 000 kerrosalaneliometria (k-m?). Asemakaavojen tulee mahdol-
listaa tavoitteiden mukainen hallinta- ja rahoitusmuotojakauma seka tu-
kea kohtuuhintaisen asuntotuotannon edellytyksia. Asemakaavojen to-
teuttamiskelpoisuuteen tulee kiinnittaa erityistd huomiota.

Asuntotuotannon sujuvoittamiseksi asemakaavavaatimusten yksity-
iskohtaisuutta tulee valttaa, jotta poikkeamispaatoksia voidaan vahen-
taa.

Virkistys-, luonto- ja kulttuuriympariston arvot yhteensovitetaan
kestavasti kasvavan kaupungin tarpeita palvelevan asuntotuotantotavo-
itteen ja maankayton tehostumisen kanssa.

Maankayton suunnittelussa tulee varmistaa pientaloasumisen mahdol-
lisuudet Helsingissa.

Jatketaan strategiassa linjatun mukaisesti markkinaehtoisen pysakain-
tipolitiikan systemaattista laajentamista tahan soveltuvilla alueilla.

Laajoja viheralueita ja lahiluontoa tarvitaan korostetusti kaupungin kas-
vaessa. Laajennetaan edelleen viherkertoimen kayttda tydkaluna joko
asemakaavoituksessa tai tontinluovutuksessa.

Palveluiden saatavuus turvataan asukkaiden maaran kasvaessa, niin
uusilla alueilla kun taydennysrakentamisalueilla.

Tavoite 3. Maapolitiikka

Kaupunki luovuttaa vuosittain asuntotuotantoon tontteja vahintaan
4 900 asunnon rakentamisen verran vuosina 2021-2022 ja vuodesta
2023 alkaen 5 600 asunnon rakentamiseksi.

Tontinluovutusta kaytetaan aktiivisena tyokaluna asuntotuotannon laa-
tutason ja hallinta- ja rahoitusmuotojen toteutuksen ohjauksessa. Asun-
torakentamisen hiilineutraalisuutta edistetaan tontinluovutuksessa Hiili-
neutraali Helsinki 2035 -toimenpideohjelman mukaisesti. Tontinvaraus-
kanta pysyy tasolla, joka mahdollistaa vahintaan neljan vuoden asunto-
rakentamisen kaupungin omalla maalla ohjelmassa maaritellyn hallinta-
ja rahoitusmuotojakauman mukaan. Tontinluovutusta, maanhankintaa
ja maankayttosopimuskaytantdja ohjataan lisaksi erillisten maapoliittis-
ten linjausten ja soveltamisohjeiden kautta.

Kaupunki hankkii aktiivisesti yhdyskuntarakenteeseen soveltuvaa maa-
ta omistukseensa vapaaehtoisin kaupoin kohtuulliseen kaypaan hinta-
tasoon. Tarvittaessa kaupunki voi turvautua myos muihin lainsaadan-
ndn suomiin maanhankintakeinoihin kuten etuosto-oikeuteen ja lu-
nastukseen.
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Asemakaavojen muutosalueilla tehdaan tarvittaessa maankayttdsopi-
muksia. Asemakaavoittamattomilla alueilla maankayttésopimuksia teh-
daan vain poikkeustapauksissa, esimerkiksi tilanteissa, joissa merkit-
tava osa sopimuskorvauksesta suoritetaan kaupungille tarkeana raa-
kamaana.

Edistetaan pienempien kokonaisuuksien tarjoamista rakentamishank-
keissa ja tontinluovutuksessa, jotta useampien pienempien ja keskisu-
urten toimijoiden olisi mahdollista osallistua tarjouskilpailuihin ja toimia
paaurakoitsijana Helsingissa.

Ohjelmakauden puolivalissa arvioidaan tehtyjen selvitysten perusteella
tonttirahastojen toiminta ja tarkoituksenmukaisuus Helsingin asunto-
markkinoilla.

Paamaara Il Asuntotuotannon laatu

Tavoite 4. Hallinta- ja rahoitusmuodot

Hallinta- ja rahoitusmuototavoite on vuosina 2021-2022 seuraava:

25 prosenttia pitkaaikaisesti saanneltyja ARA-vuokra-asuntoja (1 750
asuntoa, joista 300 opiskelija- ja nuorisoasuntoja)

30 prosenttia valimuodon asuntoja (2 100 asuntoa, joista pitkaaikaisesti
saanneltyja ARA-asumisoikeusasuntoja 700 asuntoja ja lyhytaikaisesti
saanneltya ARA-vuokra-asuntoja, Hitas- ja hintakontrolloituja omistu-
sasuntoja ja muita asuntoja 1 400 asuntoa)

45 prosenttia saantelemattomia omistus- ja vuokra-asuntoja (3 150
asuntoa).

Hallinta- ja rahoitusmuototavoite on vuodesta 2023 alkaen seuraava:

— 30 prosenttia pitkaaikaisesti sdanneltyja ARA-vuokra-asuntoja (jois-
ta 500 opiskelija- ja nuorisoasuntoja)

— 20 prosenttia valimuodon asuntoja

— 50 prosenttia sdantelemattomia omistus- ja vuokra-asuntoja (4 000
asuntoa, joista kaupunki toteuttaa keskimaarin 250 omistusasuntoa
omana rakennuttamisena niilla alueilla, joille omistusasuntotuotan-
toa ei muuten synny. Tama mahdollistaa nykymuotoisesta puoli-
hitaksesta luopumisen.)

Kaupunki huolehtii maaratietoisesti asetetun ARA-tavoitteen saavutta-
misesta. Kaupunki selvittaa eri tapoja varmistaa ohjelmakaudelle ase-
tetun hallintamuotojakauman mukaisen tuotannon toteutuminen. Asias-
ta raportoidaan saannollisesti kaupunkiymparistdlautakunnalle.
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Kehitetaan kohtuuhintaisen asumisen toteutumisen analysointiin mitta-
risto, joka mittaa tulojen ja asumismenojen suhdetta. Verrataan asu-
mismenojen ja tulojen keskinaista suhdetta eri kokoisissa kotitalouksis-
sa seka eri asumismuodoissa.

Hallinta- ja rahoitusmuototavoitetta noudatetaan kaupungin, valtion ja
yksityisten tahojen omistamalla ja luovuttamalla maalla. Hallinta- ja ra-
hoitusmuotojakauman toteutumista ohjataan tontinluovutuksella ja
maankayttosopimuksilla. Alueellisesta hallinta- ja rahoitusmuotojakau-
masta paatetaan tontinluovutus- ja maankayttosopimusvaiheessa siten,
ettd huomioidaan alueellinen tasapaino. Yksipuolisia asuinalueita valte-
taan. Vuokrakerrostaloissa sijaitsevien asuntojen osuus alueen asunto-
kannasta tulee olla paasaantoisesti korkeintaan 50 prosenttia.

Kaupungin omassa asuntotuotannossa on tavoitteena rakennuttaa vu-
osina 2021 ja 2022 750 pitkaaikaisesti saanneltya ARA- vuokra-
asuntoa (50 prosenttia tuotannosta) ja 750 Hitas- tai hintakontrolloitua
omistusasuntoa seka asumisoikeusasuntoa vuodessa ja vuodesta
2023 alkaen 1000 pitkaaikaisesti saanneltya ARA-vuokra-asuntoa (50
prosenttia tuotannosta), 250 omistusasuntoa alueille, joille omistusa-
suntoja muuten ei synny seka 750 valimuodon asuntoa.

Kaynnistetaan valmistelu mallista, joka turvaa kohtuuhintaisen omistu-
sasumisen eri helsinkilaisilla asuinalueilla nykyiseen jarjestelmaan liit-
tyvat ongelmat valttaen. Valmistelun tavoitteena on nykymuotoisesta
Hitas-jarjestelmasta luopuminen ja sen korvaaminen ohjelmakauden
puolivalissa. Valimuodon tuotannon rakenne tarkentuu uudistuksen
myota.

Tavoite 5. Huoneistotyyppijakauman ohjaaminen

Perheasunnoiksi soveltuvien eli vahintdan kahden makuuhuoneen
asuntojen riittdva osuus omistusasuntotuotannosta turvataan. Varmis-
tetaan omistustuotannon perheasuntojen maara ja tuotannon laatu.

Kerrostalotuotannossa Hitas-omistusasuntotuotantona toteutettavien
tonttien asuinrakennusoikeudesta keskimaarin 60-70 prosenttia toteu-
tetaan perheasuntoina. Kerrostalotuotannossa saantelemattomaan
omistusasuntotuotantoon luovutettavilla tonteilla tontin asuinrakennuso-
ikeudesta keskimaarin 40-50 prosenttia toteutetaan perheasuntoina.
Perustelluista syista tavoitteesta voidaan poiketa alueilla, joilla perhea-
suntojen maara on jo riittava. Vuokra- ja asumisoikeusasuntotuotannon
osalta varmistetaan riittava huoneistotyyppien monipuolisuus. Tarvit-
taessa voidaan kayttaa lisaksi keskipinta-alatavoitetta.

Huoneistotyyppijakauman ohjaus perustuu ensisijaisesti tontinluovutu-
sehtoihin ja arvioidaan suhteessa alueen nykyiseen asuntojakaumaan.
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Valtion ja yksityisten tahojen omistamalla maalla voidaan kayttaa ase-
makaavamaarayksiin perustuvaa ohjausta.

Tavoite 6. Asuntorakentamisen kehittaminen

Jatketaan monipuolisen kerrostalorakentamisen ja -asumisen kehitta-
mista. Edistetdaan kestavaa rakentamista muun muassa Hiilineutraali
Helsinki 2035 -toimenpideohjelman mukaisesti.

Kun rakentamisen hiilijalanjaljen laskenta tulee lakisaateiseksi vuonna
2025, ovat Helsingin kattoarvot kansallista lakia kunnianhimoisemmat.
Kokonaisuudessaan rakentamisen ja rakennusten hiilijalanjalkeen liitty-
vat tavoitteet paivittyvat Hiilineutraali Helsinki 2035-ohjelman paivitty-
essa siten, ettad varmistetaan hiilineutraalisuustavoitteen saavuttami-
nen.

Puurakentamisen osuutta kaikesta rakentamisesta kasvatetaan vuosit-
tain.

Edistetaan kaupunkimaisten pientalojen rakentamista ja rakennuttamis-
ta. Edistetaan asukaslahtoista rakentamista ja rakennuttamista, muun
muassa ryhmarakennuttamista seka uusien toimijoiden tuloa asuntora-
kentamismarkkinoille.

Tavoite 7. Asukasrakenne ja erityisryhmat

Lapsiperheille sopivia asuntoja rakennetaan riittavasti uusille alueille
seka taydennysrakentamiskohteisiin. Huoneistotyyppiohjauksella var-
mistetaan perheasuntojen rakentaminen. Varmistetaan erilaisissa ela-
mantilanteissa olevien asuntokuntien mahdollisuudet alueellisten asu-
mispolkujen toteuttamiseen.

Edistetaan ikaihmisille kohdennettujen asumisvaihtoehtojen toteutta-
mista kaikkiin hallinta- ja rahoitusmuotoihin. Turvataan erityisryhmien
eli paihde- ja mielenterveyskuntoutujien, kehitysvammaisten ja vam-
maisten, lastensuojeluasiakkaiden, asumisessaan tukea tarvitsevien
nuorten, hoivapalveluja tarvitsevien vanhusten, kuntapaikan saaneiden
pakolaisten seka pitkaaikaisasunnottomien asuminen tavalla, jossa
asumiseen liittyva hoiva tai asumisen tuki vastaa palvelun tarpeeseen.
Varmistetaan erityisryhmien asumisen polut kevyempaan tai tehoste-
tumpaan tukiasumiseen palvelutarpeen muuttuessa. Turvataan asu-
misneuvonnan saatavuus asumismuodosta riippumatta.

Paamaara lll Elinvoimaiset alueet ja segregaation ehkaiseminen

Tavoite 8. Kaupunkiuudistus
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Asuinalueiden elinvoimaisuuden vahvistamiseksi kehitetaan poikkitoi-
mialainen kaupunkiuudistuksen malli. Ohjelmakaudella kaupunkiuu-
distusalueet ovat Malminkartano-Kannelmaki, Malmi ja Mellunkyla.

Varmistetaan edellytykset rakentaa kolmannes lisaa asuntoja kaupun-
kiuudistusalueille vuoteen 2035 mennessa niin, etta alueiden asunto-
kannan hallinta- ja rahoitusmuotojakauma kehittyy kohti kaupungin
hallinta- ja rahoitusmuototavoitetta.

Kaupunkiuudistusalueilla kaytettavia toimia hyddynnetaan myos muis-
sa segregaatiohaasteita kohtaavissa kaupunginosissa, kuten Vuosaa-
ren alueella.

Tavoite 9. Projektialueet

Keskeisimmat aluerakentamiskohteet seuraavina vuosina ovat Kalasa-
tama, Lansisatama, Kruunuvuorenranta, Pasila, Kuninkaantammi seka
Malmin lentokentan alue. Tulevan asuntotuotannon nakdkulmasta su-
unnittelun etenemista edistetaan uusien aluerakentamisprojektien var-
mistamiseksi. Naiden alueiden osuus asuntotuotannosta on noin 50
prosenttia.

Kokeillaan markkinaehtoista pysakaointia.

Tavoite 10. Taydennysrakentaminen

Vuosittaisesta asuntorakentamisesta noin 50 prosenttia toteutuu tay-
dennysrakentamisena esikaupunkivyohykkeellda (mukaan lukien kau-
punkiuudistusalueet). Tuotantotavoitteen turvaamiseksi taydennysra-
kentamisen koordinaatiota vahvistetaan, kehitetaan prosesseja ja kan-
nustimia seka poistetaan tdydennysrakentamisen esteitd muun muassa
yhteistyossa valtion kanssa. Keskitetaan taydennysrakentamista hyvien
joukkoliikenneyhteyksien paahan ja huolehditaan alueiden saavu-
tettavuudesta.

Edistetaan kestavaa kaupunkikehitysta tiedostaen alueiden erilaisuus
ja eriytymiskehitys. Alueilla, joiden asuntokanta on yksipuolista ja uu-
distuotanto vahaista, uusi asuntokantaa monipuolistava taydennysra-
kentaminen on tarkein tavoite. Peruskorjaussuunnitelmia tehtaessa si-
jaan tulee tutkia, onko tarkoituksenmukaisempaa valita uudistava li-
sarakentaminen ja tontin kayton tehostaminen.

Kehitetaan pysakointipaikkojen tarpeen arviointia tdydennysrakentami-
sen yhteydessa seka edistetaan sahkdautojen ja yhteiskayttdautojen
yleistymisen tuomia vaatimuksia pysakoinnin suunnittelulle.

Taydennysrakentamisen toteutumiseksi asunto-osakeyhtididen tonteilla
kaupunkiympariston toimiala voi edistda purkavaa uusrakentamista tai
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muuta taydennysrakentamista hyvien joukkoliikenneyhteyksien aarella
esim. maankayttdmaksua alentamalla. Asia valmistellaan maapoliittis-
ten linjausten osana.

Segregaatiokehitysta torjutaan edistamalla tasapainoista hallintamuoto-
jakaumaa niilla kaupungin alueilla, joilla hallintamuotojakauma ei talla
hetkella ole tasapainoinen.

Paamaara IV Asuntokanta ja asunto-omaisuus

Tavoite 11. Asuntokannan kehittaminen

Edistetaan vanhan rakennuskannan uusiokayttoa seka ullakko- ja lisa-
kerrosrakentamista. Hissien rakentamisen edistamisessa keskitytaan
nykyista vahvemmin hissiasiamiestoimintaan ja valtionavustusten ha-
kemisen tukemiseen.

Tavoite 12. Kaupungin oma asuntokanta

Kasittely

Kaupungin omistaman asuntokannan yllapidosta, arvon ja kunnon sa-
ilymisesta seka vuokran ja kayttovastikkeen kohtuullisena pitamisesta
huolehditaan. Vuokra-asuntojen asukasvalinnassa pyrkimyksena on
monipuolinen ja alueellisesti tasapainoinen asukasrakenne. Erityisesti
painotetaan asunnottomuuden torjuntaa kohdentamalla tarkoitukseen
riittavasti kaupungin asuntokantaa.

Asuntokannan peruskorjaustoiminnassa sitoudutaan Hiilineutraali
Helsinki 2035 -toimenpideohjelman tavoitetasoihin. Kaupungin asunto-
omaisuuden hallinnan kehittamista jatketaan.

05.11.2020 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Palautusehdotus:
Mika Raatikainen:

Kaupunginhallitus paattaa palauttaa asumisen ja siihen liittyvan
maankayton toteutusohjelman valmisteltavaksi uudelleen. Ohjelmalu-
onnoksessa esitetyt tavoitteet eivat ole sellaisia, etta niilla paastaisiin
tarkoituksenmukaisiin lopputuloksiin sen enempaa esitettyjen paamaa-
rien kuin kaupungin kokonaisedunkaan kannalta.

Esitetty asuntotuotannon tavoitemaara on liiallinen eika edista
paamaaraa segregaation ehkaisemisesta. Helsingin muuttovoitosta su-
urehko osa tulee vuosittain ulkomailta, ja Helsinkiin muuttavien keski-
maaraiset verotulot ovat olleet lukuisina vuosina pienemmat kuin
Helsingista pois muuttavilla. Témankaltainen muuttoliike on rasite kau-
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pungin taloudelle ja heikentaa edellytyksia kaupungin seka sen palvelu-
iden tasapainoiselle kehittamiselle. Jotta kaupunki sailyisi elinvoimai-
sena ja haluttuna asuinkuntana, kaupungin tulisi panostaa heikosti kou-
lutettujen maahanmuuttajien houkuttelun sijasta korkeasti koulutettujen
lapsiperheiden houkutteluun. Mikali kaupungista muuttaa pois merkitta-
vissa maarin nettoveronmaksajia ja tilalle muuttaa sosiaalitukien varas-
sa asuvia henkiloita, kaupungin jo ennestaan koronavirusepidemian
seurauksena heikentynyt taloudellinen tilanne heikentyy entisestaan ja
kaupungin mahdollisuudet jarjestaa palveluita nykyiselle vaestolleen
heikkenevat.

Asuntotuotannon liialliset kasvutavoitteet eivat mahdollista maankayton
suunnittelutavoitteena mainittua virkistys-, luonto- ja kulttuuriympariston
arvojen sailyttamista, vaan kasvu tapahtuu keskeisilta osin kaupungin
viihtyisyyden ja luontoarvojen kustannuksella. Hiilineutraali Helsinki -
toimenpideohjelman toteuttaminen perustuu eparehelliseen osaopti-
mointiin, jos kasvupolitiikan osana pyritaan asuinrakentamiseen esi-
merkiksi Malmin lentokenttaalueen kaltaisille alueille, joissa esiraken-
tamisesta aiheutuvat ilmastopaastot ovat valtavat. Myoskaan maahan-
muuttajien houkuttelu Suomeen sellaisista maista, joissa eldessaan
muuttajien henkilokohtaiset ilmastopaastot olisivat merkittavasti pie-
nemmat kuin Suomessa, ei ole kestavaa mydskaan ilmastopolitiikan
nakokulmasta.

Vuokra-asuntojen osuuden nostaminen hallinto- ja rahoitusmuoto-
jakaumassa ei myoskaan omalta osaltaan edista segregaation torjun-
taa tai kaupungin kokonaisetua. Merkittava osa Suomen asumistuista
maksetaan paakaupunkiseudulle ja nimenomaan Helsingissa vuokralla
asuville henkildille. On todennakdista, etta vuokra-asuntotuotannon
merkittavan kasvattamisen seurauksena myos yhteiskunnalle aiheutu-
vat asumistukimenot tulevat kasvamaan merkittavasti.

Huoneistotyyppijakauman saantely ja erityisesti keskipinta-
alatavoitteen kaytto johtaa tehottomuuteen, markkinahairidihin ja asu-
miskustannusten kasvuun. Helsingissa ei ole pulaa perheasunnoiksi
soveltuvista asunnoista, vaan maksukykyisista asukkaista nykyisiin
asuntoihin. Segregaatiokehityksen edetessa nykyisellaan ja pahen-
tuessaan epaonnistuneen maahanmuuttopolitikan seurauksena on to-
dennakdista, etta hyvatuloisten lapsiperheiden muuttoliike ymparyskun-
tiin tulee kiihtymaan, koska vanhemmat haluavat lapsilleen turvallisen
ja oppimista edistavan koulu- ja kasvuympariston.

Tavoitteena esitetty kaupunkiuudistus on laadittu vaarista lahtokohdis-
ta, kun tavoitteeksi on asetettu ainoastaan asuinalueiden tiivistaminen
kolmanneksella seka hallinta- ja rahoitusmuotojakauman kehittaminen
kohti asetettua, jo itsessaan vaaraa tavoitetta. Tassd muodossa toteu-
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tettuna kaupunkiuudistus heikentaa uudistusalueiden viihtyisyytta ja
edistaa haitallista segregaatiokehitysta kohteena olevilla alueilla.

Myds tavoite vanhan rakennuskannan uusiokaytosta ja lisakerrosra-
kentamisesta tulisi suhteuttaa kohteena olevan rakennuskannan kun-
toon ja aluetehokkuuteen. Alueilla, jotka on rakennettu tehottomasti ja
joissa rakennuskannan kunto tai laatu on heikko, tarkoituksenmukai-
sempaa olisi edistaa purkavaa taydennysrakentamista.

Mika Raatikaisen palautusehdotusta ei kannatettu, joten se raukesi.

Vastaehdotus:

Daniel Sazonov: Teen vastaehdotuksen, joka on sisalloltaan kau-
punginhallituksen enemmiston sopiman neuvottelutuloksen mukainen.
Kokonaisuus on toimitettu kaupunginhallituksen jasenille sahkopostilla
kaupunginhallituksen sihteerin kautta.

Kannattaja: Anni Sinnemaki
Aznestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Daniel Sazonovin vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna

Jaa-aanet: 1
Mika Raatikainen

Ei-aanet: 14

Anna Vuorjoki, Veronika Honkasalo, Tomi Sevander, Nasima Razmyar,
Fatim Diarra, Reetta Vanhanen, Sanna Vesikansa, Anni Sinnemaki,
Jan Vapaavuori, Pia Pakarinen, Daniel Sazonov, Terhi Koulumies, Wil-
le Rydman, Marcus Rantala

Kaupunginhallitus hyvaksyi Daniel Sazonovin vastaehdotuksen mukai-
sesti muutetun ehdotuksen aanin 1 - 14.

Mika Raatikainen jatti paatoksesta eriavan mielipiteen.
Mika Raatikainen jatti eriavaan mielipiteeseensa seuraavat perustelut:

Esitetyn asumisen ja maankayton toteutusohjelman hyvaksyminen ei
ole kaupungin tai kaupunkilaisten kokonaisedun mukaista. Ohjelmalu-
onnoksessa esitetyt tavoitteet eivat ole sellaisia, etta niilla paastaisiin
tarkoituksenmukaisiin lopputuloksiin sen enempaa esitettyjen paamaa-
rien kuin kaupungin kokonaisedunkaan kannalta.

Esitetty asuntotuotannon tavoitemaara on liiallinen eika edista
paamaaraa segregaation ehkaisemisesta. Helsingin muuttovoitosta su-
urehko osa tulee vuosittain ulkomailta, ja Helsinkiin muuttavien keski-
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maaraiset verotulot ovat olleet lukuisina vuosina pienemmat kuin
Helsingista pois muuttavilla. Tamankaltainen muuttoliike on rasite kau-
pungin taloudelle ja heikentaa edellytyksia kaupungin seka sen palvelu-
iden tasapainoiselle kehittamiselle. Jotta kaupunki sailyisi elinvoimai-
sena ja haluttuna asuinkuntana, kaupungin tulisi panostaa heikosti kou-
lutettujen maahanmuuttajien houkuttelun sijasta korkeasti koulutettujen
lapsiperheiden houkutteluun. Mikali kaupungista muuttaa pois merkitta-
vissa maarin nettoveronmaksajia ja tilalle muuttaa sosiaalitukien varas-
sa asuvia henkiloita, kaupungin jo ennestaan koronavirusepidemian
seurauksena heikentynyt taloudellinen tilanne heikentyy entisestaan ja
kaupungin mahdollisuudet jarjestaa palveluita nykyiselle vaestolleen
heikkenevat.

Asuntotuotannon liialliset kasvutavoitteet eivat mahdollista maankayton
suunnittelutavoitteena mainittua virkistys-, luonto- ja kulttuuriympariston
arvojen sailyttamista, vaan kasvu tapahtuu keskeisilta osin kaupungin
viihtyisyyden ja luontoarvojen kustannuksella. Hiilineutraali Helsinki -
toimenpideohjelman toteuttaminen perustuu eparehelliseen osaopti-
mointiin, jos kasvupolitiikan osana pyritaan asuinrakentamiseen esi-
merkiksi Malmin lentokenttaalueen kaltaisille alueille, joissa esiraken-
tamisesta aiheutuvat ilmastopaastot ovat valtavat. Myoskaan maahan-
muuttajien houkuttelu Suomeen sellaisista maista, joissa eldessaan
muuttajien henkilokohtaiset iimastopaastot olisivat merkittavasti pie-
nemmat kuin Suomessa, ei ole kestavaa mydskaan ilmastopolitiikan
nakokulmasta.

Vuokra-asuntojen osuuden nostaminen hallinto- ja rahoitusmuoto-
jakaumassa ei myoskaan omalta osaltaan edista segregaation torjun-
taa tai kaupungin kokonaisetua. Merkittava osa Suomen asumistuista
maksetaan paakaupunkiseudulle ja nimenomaan Helsingissa vuokralla
asuville henkilille. On todennakdista, etta vuokra-asuntotuotannon
merkittavan kasvattamisen seurauksena myos yhteiskunnalle aiheutu-
vat asumistukimenot tulevat kasvamaan merkittavasti.

Huoneistotyyppijakauman saantely ja erityisesti keskipinta-
alatavoitteen kaytto johtaa tehottomuuteen, markkinahairidihin ja asu-
miskustannusten kasvuun. Helsingissa ei ole pulaa perheasunnoiksi
soveltuvista asunnoista, vaan maksukykyisista asukkaista nykyisiin
asuntoihin. Segregaatiokehityksen edetessa nykyisellaan ja pahen-
tuessaan epaonnistuneen maahanmuuttopolitikan seurauksena on to-
dennakdista, ettd hyvatuloisten lapsiperheiden muuttoliike ymparyskun-
tiin tulee kiihtymaan, koska vanhemmat haluavat lapsilleen turvallisen
ja oppimista edistavan koulu- ja kasvuympariston.

Tavoitteena esitetty kaupunkiuudistus on laadittu vaarista lahtokohdis-
ta, kun tavoitteeksi on asetettu ainoastaan asuinalueiden tiivistaminen
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Esittelija

Lisatiedot

kolmanneksella seka hallinta- ja rahoitusmuotojakauman kehittaminen
kohti asetettua, jo itsessaan vaaraa tavoitetta. Tassa muodossa toteu-
tettuna kaupunkiuudistus heikentaa uudistusalueiden viihtyisyytta ja
edistaa haitallista segregaatiokehitysta kohteena olevilla alueilla.

Myds tavoite vanhan rakennuskannan uusiokaytosta ja lisakerrosra-
kentamisesta tulisi suhteuttaa kohteena olevan rakennuskannan kun-
toon ja aluetehokkuuteen. Alueilla, jotka on rakennettu tehottomasti ja
joissa rakennuskannan kunto tai laatu on heikko, tarkoituksenmukai-
sempaa olisi edistaa purkavaa taydennysrakentamista.

02.11.2020 Poydalle
26.10.2020 Poydalle

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Mari Randell, asunto-ohjelmapaallikkd, puhelin: 310 25823
mari.randell(a)hel.fi

Kaupunkiymparistolautakunta 29.09.2020 § 560
HEL 2019-012950 T 10 00 00

Lausunto

Kaupunkiymparistolautakunta antoi lausunnon kaupunginkanslialle:

Helsinki on asuntopoliittisten ohjelmien avulla vaikuttanut kaupungin
asunto-olojen kehittdmiseen vuosikymmenien ajan. Asumisen ja siihen
liittyvan maankayton toteutusohjelma 2020 —luonnoksessa (AM-
ohjelma) on esitetty kaupungin asuntopoliittiset tavoitteet seuraaville
vuosille. Kaupunginkanslia on pyytanyt lausuntoja luonnoksesta erityi-
sesti tavoitteiden sisaltdoon, tavoitetasoon seka ohjelman sisalldlliseen
kattavuuteen liittyen.

Kaupunkiympariston toimiala on osallistunut AM-ohjelman valmistelu-
un. Ohjelmassa on maaritelty 12 tavoitetta neljan paamaaran alle.
Nama nelja paamaaraa ovat riittdvan asuntotuotannon maaran varmis-
taminen, asuntotuotannon monipuolisen laadun turvaaminen, elinvoi-
maiset alueet ja segregaation ehkaiseminen seka asuntokannan ja
asunto-omaisuuden kehittaminen.
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Riittava asuntotuotanto

Kaupunkiymparistolautakunta pitaa hyvana ohjelmassa esitettyja tavoit-
teita, jotta varmistetaan riittdva asuntotuotanto, kohtuuhintainen asumi-
nen seka pyritaan tasapainottamaan alueellisia eroja saatelemalla
asuntojen huoneistotyyppijakaumaa seka alueellista hallinta- ja rahoi-
tusmuotojakaumaa. Ohjelmassa asetetaan myods maaralliset tavoitteet
asuntokaavoitukselle ja tontinluovutukselle.

Asumisen ja siihen liittyvan maankayton toteutusohjelma on ollut toimi-
va tapa koordinoida Helsingin asuntopoliittisia tavoitteita ja toimenpitei-
ta. Koska kaupunkiympariston toimiala on keskeisessa roolissa koko
AM-ohjelman toteuttajana, on erittain tarkeaa, etta toimialalle on varattu
rittavat resurssit tavoitteiden saavuttamiseksi myos tilanteessa, jossa
talouden kehityskuva on kiristyva. Asuntotuotanto on merkittava tulon-
lahde kaupungille.

Riittavan asuntotuotannon maaran varmistamiseksi ohjelmassa on
maaritelty tavoitteet asuntotuotannolle, maankaytdn suunnittelulle seka
maapolitiikalle.

Asuntotuotantotavoitteen mukaan Helsingissa rakennetaan uudistuo-
tantona ja kayttotarkoituksen muutoksilla vahintaan 7000 asuntoa vuo-
dessa. Tonttien rakentamiskelpoiseksi saattaminen tulee jatkossa ole-
maan yha kalliimpaa. Edellytysinvestointien (kadut, joukkoliikenneyh-
teydet jne.) tekeminen taloudellisesti kiristyvassa tilanteessa tulee mu-
odostumaan ongelmaksi. Nain ollen asuntotuotantotavoitetta ei ole nyt
maaritellysta mahdollista nostaa nykyisten resurssien puitteissa, vaikka
kysyntaa todennakoisesti olisikin.

Kaupungin oman uudisasuntotuotannon tavoite esitetaan nostettavaksi
1500 asunnosta 1750 asuntoon vuodesta 2022 alkaen. Talla tavoin
saavutettaisiin aikaisempi 25% osuuden taso kaupungin kokonaistavo-
itteesta, joka on jo aikaisemmin nostettu 6000 asunnosta 7000 asun-
toon. Oman asuntotuotannon tavoitteen nostaminen nykytasosta on er-
ityisesti esitetylla aikataululla jo vuodesta 2022 alkaen haastavaa. Ti-
lastointimenetelmasta, seka hankesuunnittelun, suunnittelun ja kilpai-
lutuksen vaatimasta ajasta johtuen vuodelle 2022 esitettyjen hankkei-
den pitaisi olla suunnitteilla jo talla hetkella. Asuntotuotannon nake-
myksen mukaan tavoitteen nostaminen tulisi tapahtua aikaisintaan vu-
onna 2023 jolloin sille voidaan luoda edellytykset hankesuunnittelulla,
seka lisaamalla omalle asuntotuotannolle kohdistettavaa tonttivarantoa
ja

henkiloresursseja.

Maankayton suunnittelun osalta tavoitellaan, ettd asemakaavavaran-
non on mahdollistettava vahintaan viiden vuoden asuntotuotanto maari-
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tellyn hallinta- ja rahoitusmuotojakauman mukaan. Vuosittain laaditaan
asemakaavoja vahintaan 700 000 k-m?, mika on ollut viime vuosina ta-
voitteena. Jotta asuntotuotantotaso pysyy riittavan korkealla, ohjelmas-
sa esitetyt tavoitteet ovat kannatettavia. Riittdva asemakaavavaranto
varmistetaan yleiskaavan toteuttamisohjelmalla, joka tarkistetaan
valtuustokausittain ja se toimii tydkaluna maankaytdn ohjelmointiin. La-
hivuosina asemakaavoitus tulee tapahtumaan yha enenevassa maarin
taydennysrakentamisalueilla, joten maarallisen tavoitteen saavuttami-
nen tulee viemaan aiempaa enemman resursseja.

Asetettu tavoite mahdollistaa myos nopean vaestdonkasvun skenaarion,
mika lisaa samalla paineita palveluverkon ja muiden asumiseen liittyvi-
en toimintojen kysynnalle. Erityisesti kaupunkiuudistusalueilla, joissa
tavoitteena on asuntokannan 30 % lisdys, on erittain tarkeaa, etta alu-
eellinen kasvu huomioidaan riittavan aikaisin palveluverkko- ja investo-
intitarpeissa.

Ohjelman mukaan asuntotuotannon sujuvoittamiseksi asemakaavavaa-
timusten yksityiskohtaisuutta tulee valttaa, jotta poikkeamispaatoksia
voidaan vahentaa. Tulee kuitenkin huomioida, etta poikkeamispaatok-
sien maara on vahainen kaikkiin asuinrakentamishankkeisiin verrattu-
na. Namakin ovat koskeneet paasaantoisesti kerrosalan maaraa. Laa-
dukas ja monipuolisesti toiminnallinen asuinymparisto tarvitsee to-
teutuakseen riittavan vahvaa kaavallista ohjausta. Asemakaa-
vamaaraysten yhdenmukaistamishanke on toteutettu ja sita tullaan pai-
vittamaan tarpeen mukaan. Pientaloalueiden osalta tullaan sel-
keyttamaan asemakaavallista ohjausta alueiden uudistamisen edista-
miseksi.

Maapolitiikan tavoitteena on, etta kaupunki luovuttaa vuosittain asunto-
tuotantoon tontteja vahintaan 4900 asunnon rakentamisen verran. Ai-
empi tavoite perustui kerrosalaan, ei asuntomaaraan. Olennaista kau-
pungin kannalta on tuottaa uusia laadukkaita asuntoja, mika puoltaa
tavoitteen muutosta. Tama saattaa kuitenkin kannustaa pienempien
asuntojen toteuttamiseen, mika voi osaltaan vaikuttaa asumisen
valjyyskehitykseen. Asuntokokoa voidaan kuitenkin tehokkaasti saadel-
|& kaupungin taholta edellyttdamalla asunnoilta perheasuntovaatimusten
mukaista huoneiston minimikokoa.

Kaupungin omistamalle maalle asetetun vuotuisen tavoitteen osalta on
jatkossa huomioitava, etta kaupungin omistaman kaavoittamattoman
raakamaan maara supistuu vuosittain. Nailta osin on todennakaista, et-
ta yksityisten omistamalle maalle kaavoitettavien tonttien osuus tulee
jatkossa maarallisesti kasvamaan ja kaupungin maarallinen osuus va-
hentymaan. Tavoitetasoa on talléin syyta arvioida uudelleen kaupungin
maaomaisuuden suhteessa.
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Tontinluovutusta kaytetaan aktiivisena tyokaluna asuntotuotannon laa-
tutason ja hallinta- ja rahoitusmuotojen toteutuksen ohjauksessa. On
tarkeaa, etta asuntorakentamisen hiilineutraalisuutta edistetaan tontin-
luovutuksessa Hiilineutraali Helsinki 2035 —toimenpideohjelman mukai-
sesti ja tdma on tuotukin AM-ohjelmassa esille. Uusien asuntojen ra-
kentaminen tapahtuu tulevaisuudessa suurelta osin tulevilla projekti-
alueilla, joiden yhdeksi keskeiseksi tavoitteeksi on ilmastotavoitteiden
myo6ta noussut tavoite alueellisesta hiilineutraalisuudesta.

Asuntotuotannon monipuolisen laadun turvaaminen

Asuntotuotannon monipuolisen laadun turvaamiseksi AM-ohjelmassa
on maaritelty tavoitteet asuntojen alueellisille hallinta- ja rahoitusmuo-
doille, huoneistotyyppijakaumalle, asuntorakentamisen kehittamiselle
seka asukasrakenteelle ja erityisryhmille. Kaupunkiymparistdlautakunta
katsoo, etta monipuolisuuden turvaaminen on erittain tarkeaa seka
segregaation ehkaisemiseksi etta resilienssin varmistamiseksi tilante-
essa, jossa kaupunkikehityksen nakymat sisaltavat suuria epavarmu-
uksia.

Ohjelman mukaan asemakaavojen tulee mahdollistaa tavoitteiden mu-
kainen hallinta- ja rahoitusmuotojakauma kaikilla alueilla ja niiden on
tuettava kohtuuhintaisen asuntotuotannon edellytyksia. Hallinta- ja ra-
hoitusmuototavoite on, ettd vuosittaisesta asuntotuotannosta 25 % on
pitkdaikaisesti sadanneltyja ARA-vuokra-asuntoja, 10 % pitkaaikaisesti
saanneltyja ARA-asumisoikeusasuntoja, 20 % lyhytaikaisesti sdannel-
tyja ARA-vuokra-asuntoja, Hitas- ja hintakontrolloituja omistusasuntoja
ja muita asuntoja seka 45 % saantelemattdmia omistus- ja vuokra-
asuntoja. Hallinta ja rahoitusmuotojen toteutumista ohjataan tontinlu-
ovutuksella ja maankayttosopimuksilla. Tavoitetta noudatetaan kau-
pungin, valtion ja yksityisten tahojen omistamalla ja luovuttamalla maal-
la.

Hallinta- ja rahoitusmuotojen osalta nyt AM-ohjelmaan erillisena vuo-
sitavoitteena kirjatun 10 % ARA-asumisoikeusasuntotuotannon osalta
nahdaan kirjauksessa riskina, etta nyt erikseen maaritelty rahoitusmuo-
to prosenttiosuuksineen saattaisi toimia rahoitusmuodon kayttéa rajaa-
vana tekijana. Nailta osin lautakunta ehdottaa kyseisen rahoitusmuo-
don sisallyttamista osaksi valimuodon tuotantoa ja erillisen selkean kir-
jauksen tekemista taman rahoitusmuodon vahimmaistuotantovelvoit-
teen osuudesta. Nain ARA-asumisoikeustuotantoa voitaisiin maaralli-
sesti kasvattaa nyt maaritettya 10% osuutta runsaammin niissa kohte-
issa, joissa kyseinen rahoitusmuoto on erityisen toivottua alueen koko-
naisuus huomioiden.
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AM-ohjelmalla halutaan varmistaa riittdva perheasuntojen maara. Ker-
rostalotuotannosta Hitas-omistusasuntotuotantona toteutettavien tontti-
en asuinrakennusoikeudesta keskimaarin 60-70 % toteutetaan perhea-
suntoina. AM-ohjelman jatkovalmistelussa tulisi harkita asuntojen huo-
neistotyyppijakaumasaantelyn kehittamista niin, ettei ikkunattomia tai
vain ns. sisaikkunallisia huoneita (huoneet, joiden ikkuna avautuu vain
huoneiston sisatiloihin) hyvaksyta huoneiksi perheasuntovaatimuksen
tayttymista tarkasteltaessa.

Kerrostalotuotannossa saantelemattomaan omistusasuntotuotantoon
luovutettavilla tonteilla asuinrakennusoikeudesta keskimaarin 40-50 %
toteutetaan perheasuntoina. Perustelluista syista tavoitteesta voidaan
poiketa alueilla, joilla perheasuntojen maara on riittava. Vuokra- ja
asumisoikeusasuntotuotannossa varmistetaan riittava huoneistotyyppi-
en monipuolisuus. Tarvittaessa voidaan kayttaa lisaksi keskipinta-
alatavoitetta.

Huoneistotyyppijakaumaa on ohjattu joustavalla huoneistotyyppijakau-
man ohjausmallilla. Kysynnan mukaan uudiskohteita voidaan rakentaa
esimerkiksi eri alueille hieman erityyppisella asuntojakaumalla. Jousta-
va huoneistotyyppijakauman ohjausmalli on varmistanut monipuolisen
uudistuotannon ja estanyt pienten asuntojen keskittymat. Onkin tar-
keaa, etta tasapainoinen asuntokanta turvataan myds jatkossa huo-
neistotyyppijakauman saantelylla.

Helsingissa on kansallisesti ja kansainvalisesti vertaillen paljon pienia
asuntoja, joissa asutaan myds suhteellisen ahtaasti. Helsingissa val-
mistuneiden kerrostaloasuntojen keskipinta-ala on pienentynyt. Asunto-
jen valjyyskehitykseen on kiinnitettdva huomioita ja sita tulee pystya
ohjaamaan. Koronakriisi on lisannyt merkittavasti ihmisten asunnois-
saan kayttamaa aikaa seka etatyon lisaantymisen ettéd pandemian ai-
heuttamien rajoitusten kautta. Seka helsinkilaisten lapsiperheiden tar-
peisiin ettd kansainvalisen asiantuntijatydvoiman houkuttelemiseksi on
tarkea varmistaa riittavan suurten perheasuntojen tuotanto.

Helsingin tavoitteena on tiivis kaupunkirakenne, mutta kaupunkimaisten
pientalojen tarjontaan tulisi myos kiinnittda huomiota taydennysraken-
tamisessa, jotta mahdollistetaan monipuolinen ja houkutteleva asunto-
tarjonta seka tasapainoinen asukasrakenne. Ohjelmassa onkin maari-
telty Asuntorakentamisen kehittaminen -tavoitteen osalta kaupunki-
maisten pientalojen rakentamisen ja rakennuttamisen edistaminen.
Taman lisaksi ohjelmassa jatketaan monipuolisen kerrostalorakentami-
sen ja asumisen kehittamista, edistetaan kestavaa rakentamista HNH-
ohjelman mukaisesti seka edistetaan asukaslahtoista rakentamista, ku-
ten ryhmarakennuttamista, seka edistetaan uusien toimijoiden tuloa
asuntorakentamismarkkinoille.
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Elinvoimaiset alueet ja segregaation ehkaiseminen

Elinvoimaisten alueiden ja segregaation ehkaisemisen saavuttamiseksi
AM-ohjelmassa on maaritelty tavoitteet kaupunkiuudistuksen mallista ja
alueista, keskeiset aluerakentamiskohteet seka tavoite taydennysra-
kentamisen osuudesta asuntorakentamisessa.

Asuinalueiden elinvoimaisuuden vahvistamiseksi kehitetaan poikkitoi-
mialainen kaupunkiuudistuksen malli. Ohjelmakaudella kaupunkiuu-
distusalueet ovat Malminkartano-Kannelmaki, Malmi ja Mellunkyla. Na-
ille alueille halutaan rakentaa kolmannes lisaa asuntoja vuoteen 2035
mennessa seka varmistaa, etta alueiden asuntokannan hallintamuoto-
jakauma kehittyy kohti kaupungin hallintamuototavoitetta. Tavoitteena
on, etta alueiden elinvoima ja houkuttelevuus lisaantyvat. Maarallinen
tavoite alueiden asuntomaaran lisaamiseksi on merkittava. Kaupunkiu-
udistuskohteita suunniteltaessa ja toteutettaessa ensisijaisena
paamaarana tulisi olla alueiden vetovoiman ja houkuttelevuuden lisaa-
minen, jotta alueiden kehittamistavoitteet saavutetaan. Alueilla on nyky-
isellaan suhteellisen paljon vuokra-asuntoja, joten alueiden asuntokan-
nan tasapainottaminen ohjelman mukaisesti on haastava, mutta tarkea
tavoite. Kaupunkiympariston toimiala varmistaa toiminnallaan tavoittei-
den saavuttamisen.

AM-ohjelmaan tarvitaan mukaan myads virkistys- ja viheralueet ja asu-
misen laatu mukaan lukien pihojen ja lahivirkistysalueiden laatu. Nyt
ohjelma kasittelee Iahinna asumista ja liikennetta. Viheralueet ovat osa
ilmastonmuutokseen sopeutumista ja osa terveellista asuinymparistoa.
Palveluverkko ja viherrakenne sekd muu kaupunkirakenne tukevat
asumisen edellytyksia ja nama ovat keskeisia huomioitavia Iahtdkohtia
tavoitteiden tukena. Esimerkiksi taydennysrakentamishankkeiden tulisi
mahdollistaa ymparodivan asuinalueen palveluiden ja julkisen kaupunki-
tilan kehittamistoimenpiteet, jotka parantavat myos olevien asukkaiden
hyvinvointia. Erityisesti pienten asuntokuntien suuri osuus edellyttaa
myOs ulkotilojen laadukasta palvelutarjontaa taydennysrakentamisen
yhteydessa. Asuntojen suhde ympardivaan maisemaan, viihtyisyys ja
virkistysmahdollisuudet ovat tarkeita asumisen laatutekijoita.

AM-ohjelmaluonnoksen taydennysrakentamista koskevan tavoitteen
mukaan vuosittaisesta asuntorakentamisesta 50 prosenttia toteutuu
taydennysrakentamisena. On tarkeata estaa segreaation alueellinen
keskittyminen tasapainottamalla tdydennysrakentamisen kautta myos
asuntojen alueellista hallintamuotojakaumaa. Kaupunkiympariston toi-
miala on laatinut tdydennysrakentamisen edellytyksia kartoittavan selvi-
tyksen ja asukaskyselyn, jossa tdydennysrakentamista kuvattiin asun-
toyhtididen nakdkulmasta haastavaksi ja monitahoiseksi prosessiksi.
Rahoitus- ja hallintamuodolla on selvityksen perusteella merkittava
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vaikutus suunnitellun uuden kohteen toteutumistodennakoisyyteen.
Taydennysrakennettaville alueille (seka kaupungin vuokra-alueet etta
yksityisen omistamat alueet) sijoittuvien uusien kohteiden rahoitus- ja
hallintamuotojen maarittelyn tulee siksi olla riittdvan joustavaa. Tavoit-
teenasettelussa ei tule painottaa liian tiukasti hallintamuotojen prosent-
tiosuuksien alueellista toteutumista, vaan ensi sijassa monipuolisen hy-
van asumisen edistamista soveltaen myos monipuolisesti erilaisia raho-
itusmahdollisuuksia ja ns. valimuotojen asuntotuotantoa.

Asuntokannan ja asunto-omaisuuden kehittaminen

Asuntokannan ja asunto-omaisuuden kehittamiseksi ohjelman tavoitte-
ina on vanhan rakennuskannan uusiokayton seka ullakko- ja lisaker-
rosrakentamisen edistaminen. Kaupungin toimin edistetaan myos his-
sien rakentamista vanhaan asuntokantaan.

Osa uusista asunnoista rakentuu kayttoétarkoituksen muutosten kautta.
Ohjelmaluonnoksen tavoitteissa todetaan, etta vanhan rakennuskan-
nan uusiokayttoa tulee edistaa siten, ettda samanaikaisesti varmistetaan
toimitilojen riittavyys eri alueilla. My0s yleiskaavassa on sama tavoite
toimitilojen riittavyyden varmistamisesta. Taman tavoitteen lisaksi tulee
kayttotarkoituksen muutoksissa huomioida asuntokanta, jota kayttotar-
koituksen muutokset toimitiloista asumiseen tuottavat ja naissakin to-
teuttaa AM-ohjelman tavoitteita laadukkaasta ja viihtyisasta asumisesta
seka alueellisesti tasapainoisesta kehityksesta.

Kaupungin oman asuntokannan osalta tavoitteina ohjelmassa ovat
asuntokannan yllapidosta, arvon ja kunnon sailymisesta seka vuokran
ja kayttovastikkeen kohtuullisena pitamisesta huolehtiminen. Asunto-
kannan peruskorjaustoiminnassa sitoudutaan Hiilineutraali Helsinki
2035 —toimenpideohjelman tavoitetasoihin. Samoin kaupungin asunto-
omaisuuden hallinnan kehittamista jatketaan.

AM-ohjelmaluonnoksessa todetaan asuntotuotantoedellytysten varmis-
tamisen edellyttavan vahvaa kaupunkitasoista yhteistyota ja koordinaa-
tiota. Vuotuisen asemakaavatavoitteen (700 000 kerrosalaneliometria)
saaminen oikea-aikaisesti ja suunnitellusti toteutukseen edellyttaa
my0s toimialan sisalla aktiivisempaa yhteistyon tiivistamista ja proses-
sien kehittamista. Kaupunkiympariston toimiala on kehittamassa asun-
torakentamisen prosessia, jonka tavoitteena on AM-ohjelmassa maari-
tettyjen asuntorakentamisen maarallisten ja laadullisten tavoitteiden to-
teutumisen edistaminen. Prosessin on tarkoitus valmistua vuoden
2020 lopulla.

Kokonaisuutena AM-ohjelma antaa hyvat lahtokohdat asumisen ja sii-
hen liittyvan maankaytdn suunnittelulle.
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Kasittely

Lautakunta toteaa, etta johtuen Helsingin seudun kasvun tasaisesta lu-
onteesta pitkalla aikavalilla ja selvasta tarpeesta jakaa seudun kasvua
riittdvan tasaisesti - myos Helsinkiin - on tarpeen nostaa asuntotuotan-
totavoitetta askeleittain vastaamaan todelliseen kysyntaan. Tahan ky-
syntaan perustuen lautakunta katsoo, etta tuotantotavoitetta tulee
nostaa 8000 asuntoon vuodessa. Tama on perusteltua tehda vuodesta
2023 alkaen, jotta tavoitteeseen voidaan valmistautua riittavalla tavalla.

Asuntopolitiikalla edistetaan kaikkien mahdollisuutta hyvaan asumiseen
seka asukkaiden vaikutusmahdollisuuksia asuinymparistoonsa. Julki-
sen vallan tehtdvana on edistaa kohtuuhintaista asumista, jokaisen oi-
keutta asumiseen ja asumisen omatoimista jarjestamista. Asuntopolitii-
kalla edistetaan eriarvoisuuden vahentamista ja yhdenvertaisuuden li-
saamista asumisessa.

Yksi tarkea keino rakentamisen kustannusten alentamiseksi on jatkaa
tyota markkinaehtoisen pysakaoinnin edistamiseksi.

Taydennysrakentamisen toteutumiseksi asunto-osakeyhtididen tonteilla
kaupunkiympariston toimiala voi edistda purkavaa uusrakentamista hy-
vien joukkoliikenneyhteyksien aarella myos esimerkiksi maankaytto-
maksuja alentamalla.

Lautakunta muistuttaa, etta laadukas taydennysrakentaminen koko
kaupungin alueella on yksi taman ohjelman keskeisimmista keinoista
ehkaista segregaatiota.

Lautakunta korostaa, etta kaupungin kasvaessa on huolehdittava siita,
etta virkistys- ja luonnonympariston ja kulttuuriympariston arvot yhteen-
sovitetaan huolellisesti kasvavan Helsingin tarpeita palvelevan asunto-
tuotantotavoitteen ja maankayton tehostumisen kanssa.

Lautakunta toteaa, etta tassa lausuntovaiheessa kaikkiin kysymyksiin
ei ole nyt otettu kantaa, vaan ne kysymykset, joista on selvia painotu-
seroja valtuustoryhmien valilla, ratkaistaan prosessin siina vaiheessa,
kun luonnoksen seuraava versio on valmis. Naita kysymyksia ovat
esimerkiksi hallintamuotojakauman painotukset, myos tuotantotavoit-
teen 1000 asunnon noston osalta. Muita vastaavia kysymyksia ovat
esimerkiksi hitas-jarjestelman jatko ja linjaukset asuntojen kokojakau-
masta.

29.09.2020 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:
Anni Sinnemaki: Lautakunta toteaa, etta johtuen Helsingin seudun kas-
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vun tasaisesta luonteesta pitkalla aikavalilla ja selvasta tarpeesta jakaa
seudun kasvua riittdvan tasaisesti - myos Helsinkiin - on tarpeen
nostaa asuntotuotantotavoitetta askeleittain vastaamaan todelliseen
kysyntaan. Tahan kysyntaan perustuen lautakunta katsoo, etta tuotan-
totavoitetta tulee nostaa 8000 asuntoon vuodessa. Tama on perustel-
tua tehda vuodesta 2023 alkaen, jotta tavoitteeseen voidaan valmi-
stautua riittavalla tavalla.

Asuntopolitiikalla edistetaan kaikkien mahdollisuutta hyvaan asumiseen
seka asukkaiden vaikutusmahdollisuuksia asuinymparistoonsa. Julki-
sen vallan tehtdvana on edistaa kohtuuhintaista asumista, jokaisen oi-
keutta asumiseen ja asumisen omatoimista jarjestamista. Asuntopolitii-
kalla edistetaan eriarvoisuuden vahentamista ja yhdenvertaisuuden li-
saamista asumisessa.

Yksi tarkea keino rakentamisen kustannusten alentamiseksi on jatkaa
tyota markkinaehtoisen pysakaoinnin edistamiseksi.

Taydennysrakentamisen toteutumiseksi asunto-osakeyhtididen tonteilla
kaupunkiympariston toimiala voi edistda purkavaa uusrakentamista hy-
vien joukkoliikenneyhteyksien aarella myos esimerkiksi maankaytto-
maksuja alentamalla.

Lautakunta muistuttaa, etta laadukas taydennysrakentaminen koko
kaupungin alueella on yksi taman ohjelman keskeisimmista keinoista
ehkaista segregaatiota.

Lautakunta korostaa, etta kaupungin kasvaessa on huolehdittava siita,
etta virkistys- ja luonnonympariston ja kulttuuriympariston arvot yhteen-
sovitetaan huolellisesti kasvavan Helsingin tarpeita palvelevan asunto-
tuotantotavoitteen ja maankayton tehostumisen kanssa.

Lautakunta toteaa, etta tassa lausuntovaiheessa kaikkiin kysymyksiin
ei ole nyt otettu kantaa, vaan ne kysymykset, joista on selvia painotu-
seroja valtuustoryhmien valilla, ratkaistaan prosessin siina vaiheessa,
kun luonnoksen seuraava versio on valmis. Naita kysymyksia ovat
esimerkiksi hallintamuotojakauman painotukset, myos tuotantotavoit-
teen 1000 asunnon noston osalta. Muita vastaavia kysymyksia ovat
esimerkiksi hitas-jarjestelman jatko ja linjaukset asuntojen kokojakau-
masta.

Kannattaja: Risto Rautava

Kaupunkiymparistélautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya Anni Sin-
nemaen vastaehdotuksen.

22.09.2020 Poydalle
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Esittelija

Lisatiedot

15.09.2020 Poydalle

kaupunkiympariston toimialajohtaja
Mikko Aho

Tuomas Hakala, yksikon paallikkd, puhelin: 310 37205
tuomas.hakala(a)hel.fi

Anne Karlsson, tiimipaallikkd, puhelin: 310 37444
anne.karlsson(a)hel.fi

Pirjo-Liina Koivusaari, johtava tonttiasiamies, puhelin: 310 38800
pirjo-liina.koivusaari(a)hel.fi

Heikki Salmikivi, tiimipaallikk®, puhelin: 310 37483
heikki.salmikivi(a)hel fi

Sosiaali- ja terveystoimiala 25.9.2020

HEL 2019-012950 T 10 00 00

Il Asuntotilanne ja kehityssuunnat

Kysynta kohtuuhintaiselle asumiselle on voimakasta, silla asuntojen
hinnat ja vuokrat ovat nousseet kaikilla kalleusalueilla vuodesta 2016
alkaen. Kohtuuhintaisen asumisen tulee turvata jatkossakin mm. ARA-
asuntotuotantoa lisdamalla. Pitkaaikaisesti saanneltyjen ARA-vuokra-
asuntojen maaran tulisi olla korkea. Asumisneuvonta on tarkeaa ja tar-
peellista ja se on nostettu myos valtion asunnottomuushankkeessa yh-
deksi paakehittamisen kohteeksi. Asumisneuvontaa on seuraavina vu-
osina tarpeen laajentaa kaikkien asumista jarjestavien tahojen
kayttoon.

lII Asuntopoliittiset tavoitteet/Paamaara Il, asuntotuotannon monipuolisen laadun
turvaaminen erityisryhmat Tavoite 7. Asukasrakenne ja erityisryhmat

AM-ohjelma: Kaupunki kehittaa erityisryhmien asumisen prosesseja
kokoamalla ja priorisoimalla vuosittain tilatarpeet kunkin erityisryhman
osalta. Asukasvalinnalla ja asumisneuvonnalla huolehditaan jatkossa-
kin asunnottomuusuhan alla olevista. Asukasvalintaprosessiin tulee ki-
innittda huomiota ja valintoja kohdistaa juuri naihin erityisryhmissa ole-
viin asiakkaisiin yha lisaantyvasti (subjektiivinen oikeus). Kaupunkikon-
sernin omistamissa esteettomissa asunnoissa eri puolilla kaupunkia
asuu mm. vaikeavammaisia helsinkilaisia, joiden palvelu jarjestetaan
palveluasumispaatoksella kotiin, omaishoidon tuella tai muilla yksilolli-
silla ratkaisuilla. On tarkeaa, etta liikenteellinen verkosto tukee kotiin
annettavien palvelujen mahdollistamista. Asunnon lisaksi asuin- ja la-
hiympariston tulee olla esteettomia. Kaavoituksella ja likennesuunnit-
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telulla varmistetaan kaupunkirakenteellinen toimivuus ja hyva saavu-
tettavuus. Julkisten rakennusten tulee olla kaikille saavutettavia ja
esteettomia. Yleiset alueet, kadut ja reitit, talvikunnossapito, puistot, 1a-
hiliikuntapaikat ja valaistus tulee rakentaa kaikille soveltuviksi ja este-
ettomiksi.

Mielenterveyskuntoutujat:

AM-ohjelma: Lainsaadannon perusteella subjektiivinen oikeus asun-
toon on lastensuojelun asiakkailla kehitysvammaisilla, vaikeavammai-
silla, kriisiasuntoa tarvitsevilla seka mielenterveyskuntoutujilla. Sosiaali-
ja terveystoimialan juridisen tuen mukaan MTL:n 5 §:n yksityiskohtai-
sista peruste-luista (HE 201/1989) ilmenee, etta kunnalla on erityinen
jarjestamisvelvollisuus vain, kun kyse on vaikeavammaisten mielenter-
veysongelmaisten palveluasumisesta. Siten MTL:n 5.2 § ei ole subjekti-
ivinen oikeus asumisen osalta. Laissa viitataan normaaliin sosiaalipal-
veluun, jossa jarjestamisvastuu ja paatdsvalta ovat sosiaalihuollolla.

Sosiaalihuoltolain 17 ja 22 §:n mukaan tuki- ja palveluasumisen jarje-
staminen kuuluu sosiaalipalveluina annettaviin asumispalveluihin.
Mahdollisuus tuki- ja palveluasuntoon tulee jarjestaa ensisijaisesti sillo-
in, kun henkildn hoito voidaan sairaalassa tapahtuvan hoidon sijasta
jarjestaa avohoitona. Mielenterveydenhairidita potevien henkildiden
osalta kysymykseen tulisi lahinna tukiasuminen, jossa asumisen oma-
toimisuus korostuu, mutta johon liittyy myos riittava henkinen tuki ja ho-
iva paivittaisista toiminnoista selviamiseen. Jos ravitsemukseen, pe-
rushygieniaan tai paivittaisten asioiden hoitoon liittyvat toimet edellyt-
tavat lahinna henkildon teknista auttamista, tulee kysymykseen palvelu-
asuminen, jolloin asioiden hoitoon liittyvien palvelujen tulisi olla saata-
villa asunnon valittdmassa laheisyydessa. Sosiaalihuoltolain 17 §:n 2
momentin (381/87) ja vammaisuuden perusteella jarjestettavista pal-
veluista ja tukitoimista annetun lain 8 §:n 2 momentin nojalla on kunnal-
la erityinen velvollisuus jarjestaa myds vaikeavammaisiksi katsottavien
mielisairaiden ja mielenterveydenhairioita potevien henkildiden tarvit-
sema palveluasuminen. Saannoksella pyritaan poistamaan epatarkoi-
tuksenmukaista laitoshoitoa samoin kuin korostamaan avohuollon en-
sisijaisuutta mielisairauksien ja muiden mielenterveydenhairididen hoi-
dossa. Hoitoaikojen lyheneminen tulee lisaamaan painetta saan-
ndksessa tarkoitetun asumisen (tuki- ja palveluasumiseen kuuluvien
palvelujen) jarjestamiseksi.

Mielenterveysasiakkaan kuntoutuspolku ylittaa toimialarajat; kuntoutu-
minen yltaa palvelu-asumiseen ja omaan kotiin vietaviin tuettuihin pal-
veluihin. Kuntoutumispolun pullonkaulana jo vuosia kuntoutujille sopivi-
en asuntojen puute. Asuntojen tarve voidaan arvioida psykiatrisessa
sairaalassa asumista jonottavien maaralla: 50.
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Lastensuojelun jalkihuoltoasiakkaat:

Lastensuojelulaki (§ 76 a) velvoittaa kuntaa viivytyksetta korjaamaan
asumisolot tai jarjestamaan tarpeen mukaisen asunnon lastensuojelun
jalkihuollon piirissa olevalle asiakkaalle. Tama on subjektiivinen oikeus.
Kaupungilla tulee olla riittava maara asuntoja tarjottavaksi nuorille. Vu-
osittain tulee noin 250 uutta nuorta jalkihuollon piiriin. Nuoret saavat
tarvitsemansa sosiaalihuollon tuen kotiinsa. Vuositasolla on huoleh-
dittava, etta tuetussa asumisessa on 80 asunnon vuosikierto. Itsenai-
sessa asumisessa tarvitaan vuosittain 170 asuntoa.

Vammaistyo:

Vammaisten helsinkilaisten maara kasvaa tulevinakin vuosina seka
muuttovoittona muualta Suomesta, ettd maahanmuuton seurauksena.
Henkilokohtaisen avun asiakkaiden maara on kas-vanut v. 2018-2019
neljalla prosentilla. Erityishuollon asiakkaiden (kehitysvammahuollon
palveluihin oikeutettujen) maara on kasvanut 2015-2018 yhteensa 8,2
%. Heista tehostetun palveluasumisen asiakkaiden maara on kasvanut
v. 2015-2018 yhteensa 16,8 %, v. 2018-2019 kasvu on ollut 8 %.

Vammaistyon SAS-tydéryhman (selvitys-arviointi-sijoitus) jonossa on he-
inakuussa 2020 uusia kehitysvammaisia asiakkaita eri asumismuotoi-
hin 160, joista kiireellisia asunnon tarvitsijoita 31. Asunnon vaihtojonos-
sa on 41 kehitysvammaista henkilda. Vaikeavammaisten palveluasu-
miseen eri asumismuotoihin jonottaa 27 henkilda ja asunnon vaihtojo-
nossa on 27 henkilda. Sosiaalihuoltolain (ShL) mukaiseen asumiseen
on jonossa 25 henkilda.

Vammaistyolla on omana tehostetun palveluasumisen yksikkoina kol-
me vaikeavammaisten palveluasumisryhmaa, yhteensa 40 asuntoa sa-
telliittiasuntoineen. Tulevina vuosina tulee varautua ainakin yhden uu-
den vaikeavammaisten palveluasumisryhman rakentamiseen osana ta-
vanomaista kerrostaloasumista.

Sosiaalilautakunnan v. 2008 hyvaksyman kehitysvammaisten asumi-
sen kehittdmishankkeen, ASU-hankkeen mukaisesti uudet rakennetta-
vat yksikot osittain korvaavat vanhentuneita asumisyksikkdja, mutta
turvaavat myos itsenaistyvien nuorten asumisen heidan muuttaessaan
lapsuudenkodeistaan. Naita asumishankkeita on rakenteilla eri puolille
kaupunkia mutta edelleen on vanhentuneita ja tiloiltaan epatarkoi-
tuksenmukaisia asumisyksikoita, joita korvaamaan tarvitaan uusia
ryhma-koteja ja asuntoryhmia. Koska myos kehitysvammaisten hen-
kildiden elinika on pidentynyt, tarvitaan ikaantyville, muistisairaille asi-
akkaille raskaammin tuettua palvelua tehostetun palveluasumisen
ryhmakodeissa. Tavallisiin kerrostaloihin rakennettavien asumisyksiko-
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iden lisaksi tarvitaan erillisrakennuksia vaativaa tukea tarvitseville kehi-
tysvammaisille ja autismin kirjon asiakkaille.

Ryhmakotien ja asuntoryhmien laheisyydessa, n. 500 metrin sateella,
asuu kehitysvammaisia henkiloita tuetussa asumisessa. Laheisen
asumisyksikon henkildsto tuottaa heidan palvelunsa yksilGllisesti kotiin
annettavina palveluina. Asunnot on osoitettu heille kaupungin omasta
asuntokannasta. Tuettu asuminen on kasvava asumismuoto ja polku
kevyempaan asumiseen tehostetusta palveluasumisesta ja palvelua-
sumisesta. Naita asuntoja tarvitaan edelleen vuosittain 10-20.

Kehitysvammaiset lapsuudenkodeissaan ja erilaisessa ryhmaasumi-
sessa tai tuetusti asuvat henkilot ovat oikeutettuja paivaaikaiseen toi-
mintaan ja tyotoimintaan. Nykyisellaan vammaistyo ostaa naita palvelu-
ja eri palveluntuottajilta, koska kaupungin omaa toimintaa ei ole riit-
tavasti. Kuitenkin kaupungin omana toimintana jarjestettavat paivaaika-
iset ja tyotoiminnat ovat kustannuksiltaan edullisempia, joten toiminta-
keskuksia tulisi jatkossa perustaa niille asuinalueille, joilla palvelun
kayttajia asuu eniten, pohjoisiin ja itaisiin kaupunginosiin.

Sosiaalihuoltolain (ShL) mukaisessa asumispalvelussa asuu henkilita,
joilla on mm. autismin kirjoon liittyvia toiminnanohjauksen vaikeuksia ja
tuen tarvetta. Vammaistyon sosiaaliohjaajat kayvat sovitusti antamassa
kotiin vietavaa tukea yksittaisiin asuntoihin, mutta osa naista asiakkais-
ta tarvitsee myos yhteisollistd asumista, vammaistyolla on ShL-
asumista yhdessa yksikdssa 14 asuntoa. Tulevina vuosina tulee va-
rautua ainakin yhden uuden ShL-palveluasumista tuottavan yksikon ra-
kentamiseen osana tavanomaista kerrostaloasumista.

Seniorikeskukset:

Helsingin kaupungin seniorikeskusten tulee olla ikaantyneille ihmisille
suunnattua lahipalvelua ja niiden tulee sijaita liikenteellisesti helposti
saavutettavilla sijainneilla. Esteettomyys ja saavutettavuus ovat ikaan-
tyneille tarkeita. Seniorikeskusten laheisyydessa tulisi sijaita ikaanty-
neille suunnattuja esteettomia ja turvallisia asuntoja, mutta niin, etta
asukaskunnassa on kaikenikaisia inmisia. Erilaiset yhteisbasumisen
hankkeet ovat kannatettavia myds ikaantyneiden nakokulmasta. lkaan-
tyneiden valimuotoisella asumisella tarkoitetaan sellaisia asumisratkai-
suja, jotka asettuvat tehostetun palveluasumisen ja kaikenikaisten jou-
kossa olevan tavallisen asumisen valiin. Ikaantyneiden valimuotoinen
asuminen tayttaa asunnon tavalliset tunnusmerkit ja se tarkoittaa koh-
teita, joissa asumiseen yhdistyy ikaspesifisiin tarpeisiin vastaavia ratka-
isuja. Asuminen erotetaan talloin selkeasti palveluista.

Edistetdan ikaantyneiden valimuotoista asumisen syntymista kaavoi-
tuksessa, asuntotuotannossa ja tontinluovutusehdoissa.
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Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta 22.09.2020 § 150
HEL 2019-012950 T 10 00 00

Lausunto

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta antoi asiasta seuraavan lausunnon:

Asumisen ja siihen liittyvan maankayton toteutusohjelmassa (AM-
ohjelma) maaritelldadn asumiseen liittyvia tavoitteita seuraavien neljan
vuoden ajalle. Helsinki pyrkii kehittamaan kaupunkia pitkajanteisesti ni-
in, etta kaikilla kaupunkilaisilla olisi hyva asua Helsingissa ja Helsinki
olisi asumisen kannalta houkutteleva myos tanne muuttaville.

Helsingin kasvaessa tarvitaan kaupunkilaisten tarpeisiin ja kaupunkira-
kenteeseen paremmin soveltuvia palveluita. Kulttuuri- ja vapaa-
aikalautakunta vastaa lausuntopyynndossa erityisesti kohtaan 3) Elinvo-
imaiset alueet ja alueellisen eriytymisen ehkaiseminen: Estetaan er-
iytymista kaupunkiuudistuksella, edistetaan taydennysrakentamista.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta paatti 14.1.2020 kokouksessaan pal-
veluverkon suunnitteluperiaatteista. Osana koko kaupungin kiintei-
stostrategian valmistelua on ilmennyt tarve kaupungin yhteiselle palve-
luverkkosuunnittelulle. Myds Helsingin kaupunginstrategiassa linjataan
painopisteeksi alueiden vetovoimaisuus ja omaleimaisuus. Alueiden
omaleimaisuuden sailyttamiseksi on tarkeaa huolehtia asukkaiden
osallisuudesta oman lahiymparistonsa kehittamiseen. Kaynnissa ole-
valla kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan palveluverkkotydlla pyritaan sii-
hen, ettd kaupungissa on tarjolla hyvat ja sujuvasti saavutettavat va-
paa-ajan palvelut ja vapaa-ajan toiminnan edellytykset. Kaupunki on
merkittava palveluiden tuottaja, mutta palveluverkkotyon tarkoitus on
myo0s parantaa koko vapaa-ajan toiminnan ekosysteemin toimivuutta
mukaan lukien muiden sektoreiden toimijat. Uusien asuinalueiden su-
unnittelussa ja kehittamisessa tehdaan merkitykselliseen kuulemiseen
pohjautuvaa yhteisty6ta palveluverkon ulkopuolisten toimijoiden kans-
sa.

Kuntalain 8 §:n mukaan kunta on vastuussa palvelujen yhdenvertaises-
ta saatavuudesta, tarpeen, maaran ja laadun maarittamisesta, tuotta-
mistavasta, tuottamisen valvonnasta seka viranomaiselle kuuluvan toi-
mivallan kayttamisesta. Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan 19.6.2018,
§ 132 paatdoksen mukaan palveluverkkotydssa tulee tarkastella palvelu-
iden saavutettavuutta ja vaestdonkasvua. Palvelustrategia on toimialan
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sitova tuloskorttitavoite. Asuntopoliittiset kysymykset kuuluvat vaesto-
kehityksen osalta keskeisesti my0Os oikein kohdistettujen palveluiden
tarjontaan ja saatavuuteen. Pitkalla aikajanteella palveluiden yhdenver-
taista saatavuutta turvaa tietoperusteinen johtaminen. Tama sisaltaa
ajankohtaisen alueellisen asuntopoliittisen seurannan vaestokehityksen
nakokulmasta mahdollisten palvelukatveiden havainnoimiseksi seka
palveluverkkotyon valmistumisen ja kytkemisen toimialan tavoitteiden
strategiseen edistamiseen. Asuntoja suunniteltaessa tulee varmistaa,
ettd vapaa-ajan palvelujen maara vastaa alueen uudistuvaa asu-
kasmaaraa ja etta vapaa-ajan palvelut kohdistuvat oikea-aikaisesti alu-
een asukkaille. Konkreettisesti vapaa-ajan palvelujen pitaa olla alueilla
jo silloin, kun ensimmaiset asukkaat muuttavat, koska ne vahvistavat
alueen identiteettia ja vetovoimaa. Palvelut tulee mitoittaa alueen tule-
valle tai tdydennettavalle asukasmaaralle. Toimivat vapaa-ajan palvelut
voivat vaikuttaa merkittavasti alueen maineeseen ja siten nostaa myos
asuntojen arvoa.

Nuorten ja opiskelijoiden nakokulmasta asuntopolitiikan tulee olla tuo-
tantotavoitteessaan kunnianhimoista ja ottavan huomioon laheisyyden
kampuksiin ja liikenneyhteyksiin. Nuoriso- ja opiskelija-asuntojen tuo-
tantotavoitteissa on otettava huomioon turhan kilpailutilanteen valttami-
nen asuntojen rakentajien valilla. Kaupungin tulee myos yllapitaa huolta
hyvasta liikuntapalveluiden palveluverkosta seka kehittaa pyorailyn
edellytyksia.

Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta katsoo, etta asuinalueiden kehittami-
sessa on otettava huomioon kaikki ikaryhmat. Asuntopolitiikassa tulisi
pyrkia tuomaan yhteen eri ikaisia ihmisia. Asuinymparistossa ja pal-
veluissa tulee huolehtia esteettomyydesta ja saavutettavuudesta. Laut-
akunta korostaa taydennysrakentamisen merkitysta ja pitaa vaestopro-
fiilin moninaistumista tarkeana.

22.09.2020 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus 1:

Sami Muttilainen: Lisataan (4) kappaleen loppuun. Uusien asuinaluei-
den suunnittelussa ja kehittamisessa tehdaan merkitykselliseen kuule-
miseen pohjautuvaa yhteisty6ta palveluverkon ulkopuolisten toimijoiden
kanssa.

Kannattaja: Pauliina Saares

Lautakunta hyvaksyi Sami Muttilaisen vastaehdotuksen yksimielisesti.
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Lisatiedot

Vastaehdotus 2:
Sami Muttilainen: Lisataan kappaleen (5) peraan.

Lautakunta haluaa kiinnittda huomioita siihen, etta uusia alueita tulisi
kehittda ja suunnitella niin, etta ravintola ja klubitoiminta voidaan toteut-
taa.

Kannattaja: Mika Ebeling

Vastaehdotus 3:
Arja Karhuvaara: kappaleeseen 4, riville 9 lisataan sanat: ...(hyvat) ja
sujuvasti saavutettavat vapaa-ajan palvelut.

Kannattaja: Nasima Razmyar
Lautakunta hyvaksyi Arja Karhuvaaran vastaehdotuksen yksimielisesti.
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Sami Muttilaisen vastaehdotuksen 2 mukaisesti muutettu-
na

Jaa-aanet: 5

Silja Borgarsdéttir Sandelin, Arja Karhuvaara, Otto Meri, Niilo Toivo-
nen, Laura Varjokari

Ei-aanet: 2

Mika Ebeling, Sami Muttilainen

Tyhja: 6

Jussi Chydenius, Heimo Laaksonen, Terhi Peltokorpi, Nasima Razmy-
ar, Pauliina Saares, Johanna Sydanmaa

Poissa: 0

Aznestyksen jalkeen kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta hylkési Sami
Muttilaisen vastaehdotuksen 2 aanin 5-2. (6 tyhjaa)

08.09.2020 Poydalle

kulttuurin ja vapaa-ajan toimialajohtaja
Tommi Laitio

Reetta Sariola, kehittdamisyksikon paallikkd, puhelin: 310 32987
reetta.sariola(a)hel.fi
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