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§ 270

Andring av forvaltningsstadgan, skotsel av uppgifter enligt lagen
om ett kommunforsok som galler framjande av sysselsattningen
och anstiéllning i tjansteforhallande utan offentligt ansokningsforfa-
rande

HEL 2020-010580 T 00 01 00

Beslut

Stadsfullmaktige godkande forvaltningsstadga for Helsingfors stad i en-
lighet med bilaga 1.

Behandling

Ledamoten Pentti Arajarvi understddd av Thomas Wallgren foreslog att
féljande laggs till i 23 kap. 2 § 1 punkten: ... och det finns en sarskild
anledning att tillsatta tjansten pa detta satt.

1 omrdstningen
Stadsstyrelsens forslag JA, motférslag NEJ

JA-forslag: Stadsstyrelsen
NEJ-forslag: Foljande laggs till i 23 kap. 2 § 1 punkten: ... och det finns
en sarskild anledning att tillsatta tjansten pa detta satt.

Ja-roster: 62

Alviina Alametsa, Paavo Arhinmaki, Sirpa Asko-Seljavaara, Eva Biau-
det, Harry Bogomoloff, Jussi Chydenius, Fatim Diarra, Mika Ebeling,
Juha Hakola, Jussi Halla-aho, Jasmin Hamid, Atte Harjanne, Joel Har-
kimo, Kaisa Hernberg, Mari Holopainen, Veronika Honkasalo, Kati Ju-
va, Atte Kaleva, Arja Karhuvaara, Emma Kari, Otso Kivekas, Mai Kive-
la, Tapio Klemetti, Dan Koivulaakso, Laura Kolbe, Kauko Koskinen,
Heimo Laaksonen, Otto Meri, Seija Muurinen, Dani Niskanen, Laura
Nordstrém, Maria Ohisalo, Matias Pajula, Jenni Pajunen, Pia Pakari-
nen, Matti Parpala, Terhi Peltokorpi, Mika Raatikainen, Marcus Ranta-
la, Tuomas Rantanen, Risto Rautava, Nasima Razmyar, Laura Rissa-
nen, Wille Rydman, Suldaan Said Ahmed, Mirita Saxberg, Daniel Sa-
zonov, Satu Silvo, Anni Sinnemaki, Leo Stranius, Johanna Sydanmaa,
Lilja Tamminen, Sampo Terho, Pilvi Torsti, Matias Turkkila, Ulla-Marja
Urho, Reetta Vanhanen, Jan Vapaavuori, Juhana Vartiainen, Sanna
Vesikansa, Paavo Vayrynen, Ozan Yanar

Nej-roster: 12
Maija Anttila, Pentti Arajarvi, Katju Aro, Tuula Haatainen, Abdirahim
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Foredragande

Upplysningar

Bilagor

Sokande av andring

Beslutsforslag

Husu Hussein, Pia Kopra, Vesa Korkkula, Johanna Laisaari, Sami Mut-
tilainen, Bjorn Mansson, Thomas Wallgren, Sinikka Vepsa

Blanka: 11

Ted Apter, Silja Borgarsdottir Sandelin, Laura Finne-Elonen, Mia
Haglund, Eveliina Heinaluoma, Ville Jalovaara, Jukka Jarvinen, Petra
Malin, Petrus Pennanen, Mari Rantanen, Anna Vuorjoki

Stadsfullmaktige godkande stadsstyrelsens forslag.
Stadsstyrelsen

Anna Koskinen, stadsombudsman, telefon: 310 36142
anna.koskinen(a)hel.fi

Johannes Hirveld, utvecklingschef, telefon: 310 82535
johannes.hirvela(a)hel.fi

Matti Heiskanen, ledande arbetsmarknadsexpert, telefon: 040 4875144
matti.heiskanen(a)hel.fi

1 Foérvaltningsstadga for Helsingfors stad

Kommunalbesvar, fullmaktige

Beslutet stammer dverens med forslaget.

Foredragandens motiveringar

Skoétsel av uppgifter enligt lagen om ett kommunférsék som galler framjande av
sysselsattningen

Arbets- och naringsministeriet utsag 5.12.2019 Helsingfors stad till for-
soksomrade for ett kommunférsok som galler framjande av sysselsatt-
ningen under tiden 1.1.2021-30.6.2023. Stadsstyrelsen beslutade
3.2.2020, § 88, att Helsingfors deltar i forsdket, som baserar sig pa sar-
lagstiftning. Under forsoket kommer staden i rollen som offentlig ar-
betskraftsmyndighet att svara for att de kunder som hor till férsdkets
malgrupp erbjuds tjanster som arbets- och naringsbyran normailt till-
handahaller och andra tjanster som framjar sysselsattningen.

De arbetslosa arbetssokande som inte ar berattigade till inkomstrelate-
rad arbetsloshetsersattning éverférs pa stadens ansvar. Dessutom
kommer forsOket att omfatta alla som ar under 30 ar liksom ocksa alla
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arbetslosa med ett frammande sprak som modersmal och de arbetsso-
kande som deltar i sysselsattningsframjande service.

Under kommunforsoket skoter Helsingfors stad i stallet for Nylands ar-
bets- och naringsbyra de servicevaglednings-, radgivnings- och ser-
viceuppgifter for personkunder som avses i lagen om offentlig arbets-
krafts- och féretagsservice i fraga om sina egna kundmalgrupper.
Dessutom far staden ratt att fatta beslut om att med medel ur statens
sysselsattningsanslag sysselsatta sina kunder i arbete med I6nesub-
vention eller med startpeng. Staden ger ocksa ett i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa avsett arbetskraftspolitiskt utlatande om forutsatt-
ningarna att stddja arbetssdkandes frivilliga studier med arbetsldshets-
forman. Utlatandet ar bindande for dem som betalar arbetsléshetsfor-
maner.

Staden kan dessutom i rollen som arbetskraftsmyndighet ta emot plat-
sannonser fran foretag och arbetsgivare, likasa erbjuda arbetsgivare
lampliga arbetssdkande bland kunderna i férséksomradet. For skotseln
av dessa i forsokslagen avsedda uppgifter har staden ratt att anvanda
arbets- och naringsbyraernas kundinformationssystem. De tjansteinne-
havare vid Helsingfors stad som skoter uppgifter avsedda i forsoksla-
gen kan ocksa se de lediga platserna och alla arbetsgivaruppgifter i ar-
bets- och naringsbyraernas kundinformationssystem.

Statsradet 6verlamnade regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om ett kommunférsdk som galler framjande av sysselsatt-
ningen (RP 87/2020 rd) 4.6.2020. En kompletterande proposition (RP
114/2020 rd) dverlamnades 27.8.2020. Arendet ar under behandling i
arbetslivs- och jamstalldhetsutskottet, dar utfragningen av sakkunniga
pagar. Lagen foreslas trada i kraft redan 1.1.2021. Det ar darfér ndd-
vandigt att bereda sig pa skotseln av uppgifterna enligt forsokslagen
fran 1.1.2021 genom att andra foérvaltningsstadgan, trots att lagen annu
inte har godkants.

Till f6ljd av de uppgifter som dverfors pa staden med stéd av lagen om
ett kommunforsdék som galler framjande av sysselsattningen féreslas
det ett tilldagg i stadsstyrelsens befogenheter. Enligt detta ska stadssty-
relsen besluta om skotseln av de uppgifter som avses i lagen om ett
kommunférsdk som galler framjande av sysselsattningen, likasa om
den myndighet som behandlar begaranden om omprovning av ett be-
slut fattat av en kommun inom ett férséksomrade och dessutom om -
randet av stadens talan i sddana arenden om sdkande av andring och
laglighetsdvervakning som galler beslut fattade av en kommun inom ett
forsoksomrade. Eftersom forsokshelheten ar separat, ar det motiverat
att de anknytande befogenheterna i sin helhet ges till stadsstyrelsen,
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som sedan kan delegera befogenheterna till &ndamalsenliga nivaer i
stadens organisation.

Stadgearbetsgruppen har 21.9.2020 behandlat andringsforslaget och
konstaterat att den inte har nagra stadgetekniska invandningar mot for-
slaget. Stadgearbetsgruppen framholl dessutom att de uppgifter som
baserar sig pa foérsokslagen bér namnas i det stadsstyrelsebeslut med
vilket befogenheter delegeras.

Anstallning i tjansteférhallande utan offentligt ansékningsférfarande

Enligt 4 § 1 mom. i lagen om kommunala tjansteinnehavare forutsatter
anstallning i tjansteforhallande offentligt ansokningsforfarande, om inte
nagot annat bestdms nedan. Enligt 4 § 3 mom. kan anstallning i ett
tjansteforhallande med avvikelse fran 1 mom. ske utan ansékningsfor-
farande, nar det ar fraga om anstallning av vikarie eller anstallning for
viss tid i ett vakant tjansteforhallande, anstallning i ett annat tjanstefor-
hallande av en tjansteinnehavare som sagts upp av ekonomiska orsa-
ker eller av produktionsorsaker, sadant erbjudande av ett tjansteférhal-
lande for en deltidsanstalld tjansteinnehavare som avses i 22 §, sadan
forflyttning av en tjansteinnehavare till ett annat tjansteférhallande som
avses i 24 § eller i nagon annan lag, anstallning i tjansteférhallande av
en person som ar anstalld hos en annan arbetsgivare i samband med
Overforing av verksamhet med stdd av lag eller avtal eller nagon annan
jamférbar grund som faststalls i en instruktion.

Enligt 23 kap. 2 § i den gallande forvaltningsstadgan kan en person
anstallas i tjansteférhallande utan offentligt ansdkningsférfarande da
Helsingfors stad har utbildat personen for tjansteforhallandet eller gett
sitt stdd da personen genomgatt den behdrighetsutbildning som tjans-
teférhallandet kraver.

Forvaltningsstadgan féreslas bli andrad sa att dar utéver de nuvarande
grunderna infors tillsattande av en tjanst for en viss tid, nytt tillsattande
av en tjanst pa grunder som narmare bestams i punkten i fraga och
omreglering av ett anstallningsforhallande. For tydlighetens skull f6-
reslas formuleringen ocksa innehalla en uttrycklig hanvisning till grun-
derna i 4 § 3 mom. i lagen om kommunala tjansteinnehavare.

Punkten om omreglering av ett anstallningsférhallande hanfor sig till
tryggande av fortsatta anstallningsférhallanden fér personalen exem-
pelvis vid omorganisering av verksamheten, sdsom vid stora organisa-
tionsreformer. Med tanke pa realiseringen av arbetsgivaransvaret till
foljd av lagen om kommunala tjansteinnehavare och arbetsavtalslagen
och for att ett fortsatt anstallningsférhallande fér personalen ska garan-
teras kan det vara motiverat att tillsatta en tjanst utan offentligt ansok-
ningsforfarande.
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Stadgearbetsgruppen behandlade andringsforslaget 21.9.2020. Stad-
gearbetsgruppen ansag det vara vasentligt att med tillampningsanvis-
ningar pa stadsniva sakerstalla att avseende fasts vid huvudregeln
med offentligt ansdkningsférfarande och vid att de foreslagna grunder-
na inte far tilldmpas utvidgat.

Andring av forvaltningsstadgan betraffande skotsel av uppgifter enligt lagen om ett
kommunférsdk som galler framjande av sysselsattningen

| 8 kap. 1 § 2 mom. i férvaltningsstadgan tillaggs en ny 5 punkt under
stadsstyrelsens befogenheter:

Stadsstyrelsen, om inte nagot annat ar féreskrivet om befogenheterna,
beslutar om eller godkanner grunder och granser enligt vilka ett annat
organ eller en tjansteinnehavare beslutar om

5 skotseln av de uppgifter som avses i lagen om ett kommunférsok
som galler framjande av sysselsattningen, likasd om den myndighet
som behandlar begaranden om omprdvning av ett beslut fattat av en
kommun inom ett forsksomrade och dessutom om férandet av sta-
dens talan i sddana arenden om sékande av andring och laglighetso-
vervakning som galler beslut fattade av en kommun inom ett forsoks-
omrade.

Andring av forvaltningsstadgan betraffande anstalining i tjansteforhallande utan of-
fentligt ansokningsforfarande

Det foreslas att 23 kap. 2 § i forvaltningsstadgan far féljande lydelse:

Utdver det som sags i 4 § 3 mom. i lagen om kommunala tjansteinne-
havare kan en person anstéllas i ett tjansteférhallande utan offentligt
ansokningsforfarande

1 da det ar fraga om tillsattande av en tjanst fér en viss tid

2 da det ar fraga om tillsattande av en tjanst pa nytt bland dem som ti-
digare sokt tjansten och som uppfyller behérighetskraven, efter att den
som utsetts till innehavare av tjansten har sagt upp sig fére den dag
tjiansteforrattningen ar avsedd att inledas eller uppgett sig inte ta emot
tjansten, eller ocksa av den orsaken att tjansteférhallandet upphavs
under provotiden eller av den orsaken att beslutet om anstallning for
tjiansten har upphavts med ett lagakraftvunnet beslut och arendet har
lamnats tillbaka for ny behandling

3 da Helsingfors stad har utbildat personen for tjansteférhallandet eller
gett sitt stdd da personen genomgatt den behdrighetsutbildning som
tjansteforhallandet kraver
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4 da det ar andamalsenligt att anstalla personen for tjansten till féljd av
omreglering av personens anstallningsforhallande.

Foredragande
Stadsstyrelsen
Upplysningar
Anna Koskinen, stadsombudsman, telefon: 310 36142
anna.koskinen(a)hel.fi
Johannes Hirveld, utvecklingschef, telefon: 310 82535
johannes.hirvela(a)hel fi
Matti Heiskanen, ledande arbetsmarknadsexpert, telefon: 040 4875144
matti.heiskanen(a)hel.fi
Bilagor
1 Forvaltningsstadga for Helsingfors stad
Bilagematerial
1 Helsingin kaupungin hallintosdanté muutokset nakyvissa

Sokande av andring

Kommunalbesvar, fullmaktige

Beslutshistoria

Kaupunginhallitus 08.10.2020 § 643

HEL 2020-010580 T 00 01 00

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto hyvaksyy Helsingin kaupungin hallintosaannon liit-
teen 1 mukaisesti.
05.10.2020 Poydalle
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Anna Koskinen, kaupunginasiamies, puhelin: 310 36142
anna.koskinen(a)hel.fi
Johannes Hirvela, kehittamispaallikkd, puhelin: 310 82535
johannes.hirvela(a)hel.fi
Matti Heiskanen, Johtava tydmarkkina-asiantuntija, puhelin: 040 4875144
matti.heiskanen(a)hel.fi
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