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§ 238
Den av socialdemokratiska fullmaktigegruppen vackta gruppmotio-
nen om 6kning av utnyttjandet av kollektivtrafiken

HEL 2020-002462 T 00 00 03

Beslut
Stadsfullmaktige betraktade gruppmotionen som slutbehandlad.
Dessutom godkande stadsfullmaktige foljande hemstallningsklam:

Stadsfullmaktige forutsatter att det utreds om det ar mgjligt
att slopa tidsgranserna pa enkelbiljetten for 70 ar fyllda. Se-
niorer reser inte under rusningstid, men de aker till sina akti-
viteter ocksa pa kvallarna. De kanner sig sjalva som andra
klassens medborgare nar de blir erbjudna tidsgranser inom
vilka de bor resa med HRT:s trafikmedel. (Sirpa Asko-
Seljavaara)

Behandling

Ledamoten Sirpa Asko-Seljavaara understddd av ledamoten Atte Kale-
va foreslog foljande hemstallningsklam:

Stadsfullmaktige forutsatter att det utreds om det ar maijligt att
slopa tidsgranserna pa enkelbiljetten for 70 ar fyllda. Seniorer
reser inte under rusningstid, men de aker till sina aktiviteter
ocksa pa kvallarna. De kénner sig sjalva som andra klassens
medborgare nar de blir erbjudna tidsgranser inom vilka de boér
resa med HRT:s trafikmedel.

Stadsfullmaktige godkande forst stadsstyrelsens forslag enhalligt.
1 omrdstningen

Ledamoten Sirpa Asko-Seljavaaras forslag till hemstallningsklam JA,
motsatter sig NEJ

JA-forslag: Stadsfullmaktige forutsatter att det utreds om det ar majligt
att slopa tidsgranserna pa enkelbiljetten fér 70 ar fyllda. Seniorer reser
inte under rusningstid, men de aker till sina aktiviteter ocksa pa kvallar-
na. De kanner sig sjalva som andra klassens medborgare nar de blir
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erbjudna tidsgranser inom vilka de bor resa med HRT:s trafikmedel.
NEJ-forslag: Motsatter sig

Ja-roster: 68

Alviina Alametsa, Pentti Arajarvi, Paavo Arhinmaki, Katju Aro, Sirpa
Asko-Seljavaara, Eva Biaudet, Silja Borgarsdottir Sandelin, Fatim Diar-
ra, Mika Ebeling, Laura Finne-Elonen, Tuula Haatainen, Mia Haglund,
Juha Hakola, Jussi Halla-aho, Joel Harkimo, Eveliina Heindluoma, Ve-
ronika Honkasalo, Abdirahim Husu Hussein, Ville Jalovaara, Kati Juva,
Jukka Jarvinen, Atte Kaleva, Arja Karhuvaara, Emma Kari, Tapio Kle-
metti, Dan Koivulaakso, Laura Kolbe, Pia Kopra, Vesa Korkkula, Kauko
Koskinen, Terhi Koulumies, Heimo Laaksonen, Johanna Laisaari, Petra
Malin, Sami Muttilainen, Seija Muurinen, Bjérn Mansson, Dani Niska-
nen, Johanna Nuorteva, Maria Ohisalo, Pia Pakarinen, Terhi Peltokor-
pi, Petrus Pennanen, Mika Raatikainen, Marcus Rantala, Mari Ranta-
nen, Risto Rautava, Nasima Razmyar, Wille Rydman, Suldaan Said
Ahmed, Mirita Saxberg, Daniel Sazonov, Satu Silvo, Anni Sinnemaki,
Leo Stranius, Johanna Sydanmaa, llkka Taipale, Sampo Terho, Pilvi
Torsti, Ulla-Marja Urho, Thomas Wallgren, Reetta Vanhanen, Laura
Varjokari, Sinikka Vepsa, Sanna Vesikansa, Anna Vuorjoki, Paavo
Vayrynen, Ozan Yanar

Nej-roster: 1
Otto Meri

Blanka: 13

Ted Apter, Jussi Chydenius, Atte Harjanne, Kaisa Hernberg, Otso Ki-
vekas, Hannu Oskala, Jenni Pajunen, Matti Parpala, Tuomas Ranta-
nen, Laura Rissanen, Osmo Soininvaara, Matias Turkkila, Jan Va-
paavuori

Franvarande: 3
Harry Bogomoloff, Mari Holopainen, Mai Kivela

Stadsfullmaktige godkande ledamoten Sirpa Asko-Seljavaaras forslag
till hemstallningsklam.

Foredragande

Stadsstyrelsen
Upplysningar

Saara Kanto, projektchef, telefon: 310 20277

saara.kanto(a)hel fi

Bilagor

1 Eveliina Heinaluoma, ryhmaaloite SDP, Kvsto 26.2.2020

2 Lausunto 18.8.2020, Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma (HSL)

3 Sosiaali- ja terveystoimialan lausunto joukkoliikenteen kayton kasvat-
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tamista koskevaan SDPn ryhmaaloitteeseen Allekirjoitettu
Sokande av andring
Forbud mot sOkande av andring, beredning eller verkstallighet
Beslutsforslag
Framstallningen stammer dverens med forslaget.
Foredragandens motiveringar

Socialdemokratiska fullmaktigegruppen foreslar i sin gruppmotion
26.2.2020 att Helsingfors framjar en andring av samkommunen HRT:s
finansiering sa att kommunerna i fortsattningen star for en stérre andel
av kostnaderna an i nulaget. Malet ar att hoja kollektivtrafikens fardme-
delsandel genom att sanka priserna och forbattra forbindelserna. Full-
maktigegruppen foreslar ocksa att Helsingfors framjar férséken med
avgiftsfria perioder. Socialdemokratiska fullmaktigegruppen foéreslar
dessutom att man i fraga om aldre laginkomsttagare avskaffar tidsbe-
gransningen for biljettrabatten och beviljar en permanent rabatt.

Stadsstyrelsen konstaterar att de ekonomiska utsikterna har blivit be-
tydligt svagare med anledning av coronaviruspandemin sedan grupp-
motionen vacktes. Efter utarbetandet av motionen har coronavirusut-
brottet, i kombination med det allt vanligare distansarbetet och be-
gransningarna under kristiden, kraftigt minskat arbets- och fritidsresan-
det och anvandningen av kollektivtrafiken i Helsingforsregionen. Antalet
passagerare inom kollektivtrafiken som samkommunen Helsingforsre-
gionens trafik (HRT) ordnar, och darmed aven biljettinkomsterna, har
minskat med éver 70 % under coronaviruskrisen. HRT:s arsbudget ar
cirka 700 miljoner euro, varav halften under normala férhallanden be-
star av biljettintakter och halften av kommunandelar som medlems-
kommunerna betalar. D& pandemin fortsatter i hdst kan biljettintakterna
stanna till och med 250 miljoner euro under det beraknade.

Behovet av att balansera ekonomin kommer att paverka bade HRT:s
och stadens verksamhet och ekonomiplanering i flera ar. De komman-
de arens ekonomiska utsikter praglas nu av stor ovisshet. Fortroendet
hos passagerarna inom kollektivtrafiken borde nu aterstallas for att
undvika en betydande sankning i fardmedelsandelen. Anvandningen av
kollektivtrafik paverkas av prissattningen, men ocksa av servicenivan,
eftersom en svagare serviceniva ocksa kan minska anvandningen. Det
ar inte andamalsenligt att helt och hallet avsta fran biljettintédkternas
styreffekt i planeringen av HRT:s ekonomi och verksamhet. De behdv-
liga ekonomiska anpassningsatgarderna ska riktas sa att biljettpriserna,
servicenivan och de kommunspecifika betalningsandelarna kan beva-
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ras i rimlig balans. Sarskilt i den har ekonomiska situationen finns det
pa grund av coronaviruspandemin inte forutsattningar att framja en
sankning av kollektivtrafikens priser eller en avgiftsfri forsoksperiod for
passagerare, men pa lang sikt anser stadsstyrelsen det vara ett viktigt
mal att sanka biljettpriserna. Dessutom ska det beaktas att anvand-
ningen av kollektivtrafiken under coronaviruskrisen antagligen paverkas
mera av andra faktorer an av biljettpriset, sasom virussituationen, re-
sebehovet (exempelvis var arbetet utfors) samt anvandarnas trygg-
hetskansla. En avgiftsfri kollektivtrafik ar ocksa ekonomiskt motstridig
med att man samtidigt vill utveckla servicenivan inom den vaxande re-
gionen.

Enligt HRT:s utlatande ar biljetternas avgiftsfrihet inte vard att under-
stddja, eftersom kollektivtrafikens bruksvarde minskar for mycket och
manniskornas resebudget riktas till andra, icke-hallbara reseformer.
Enligt HRT aventyrar avgiftsfrineten ocksa utvecklingen av serviceni-
van inom kollektivtrafiken, som anses vara en konkurrensfaktor i 6kan-
det av andelen hallbara fardmedel. Enligt undersdkningar kan avgifts-
friheten Oka antalet passagerare i kollektivtrafiken, men resandet okar
narmast pa bekostnad av gang och cykelakning. Avgiftsfrineten har inte
avsevart minskat bilismen eller utslappen fran trafiken.

Enligt HRT:s utlatande har kollektivtrafikens fardmedelsandel minskat
fran den senaste matningen (2018), men samtidigt har andelen hallba-
ra resor, gang och cykelakning, av alla resor 6kat. | en urban miljé spe-
lar 6kandet av alla hallbara fardmedel en viktig roll i bekdmpandet av
klimatférandringen. Ytterligare atgarder behovs dock for att locka pri-
vatbilister till kollektivtrafiken eller andra hallbara fardmedel.

HRT:s nuvarande tariffsystem grundar sig pa gemensamma biljettpriser
och principer om fordelning av kostnaderna i alla medlemskommuner.
Salunda kan inte en enskild stad med sitt eget beslut 6ka subventions-
andelen for att tacka HRT:s kostnader och pa sa satt paverka biljettpri-
serna fér de egna kommuninvanarna. Okningen av kommunandelarna
bdr ske med ett gemensamt beslut mellan alla kommuner.

Huvudstadsregionens stadsdirektorer har pa sina moéten 28.5.2020 och
10.6.2020 behandlat malen for samkommunernas agarstyrning for ar
2021. I malen for agarstyrningen i HRT betonas bl.a. att man med
kommunandelarna tacker hégst 50 % av helhetskostnaderna pa arsni-
van och att kollektivtrafikens fardmedelsandel vaxer inom hela HRT-
omradet. Malet som galler kommunandelarnas niva preciseras vid be-
hov separat i ett senare skede med anledning av coronavirusverkning-
arna.
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Stadsstyrelsen konstaterar att det i den nuvarande utmanande ekono-
miska situationen ar sarskilt viktigt att sakra kundernas fértroende for
kollektivtrafiken och trygga en okad anvandning av kollektivtrafiken
ocksa efter coronaviruspandemin. Det har betyder att man hittar en
ldmplig balans mellan prissattningen av biljetterna, servicenivan som
erbjuds och betalningsandelarna som HRT:s medlemskommuner beta
lar. Under coronaviruskrisen ar ocksa kollektivtrafikens hygienniva en
central faktor som paverkar anvandningen av kollektivtrafiken och
spridningen av viruset.

Helsingfors stadsstyrelse konstaterade 14.9.2020 féljande i sitt utlatan
de om HRT:s prelimara verksamhets- och ekonomiplan for aren 2021-
2023: "I flera decennier har cirka halften av kostnaderna for ordnandet
av kollektivtrafiken tackts med biljettintakter. Det finns tre metoder att
genomfora den av pandemin orsakade ekonomiska balanseringen in-
om kollektivtrafiken: 6kning av kommunandelarna, hdjning av biljettpri-
serna och anpassning av serviceutbudet. Stadsstyrelsen anser att ba-
lanseringen av HRT:s ekonomi for att trygga kollektivtrafikens konkur-
renskraft, trygghet och fardmedelsandel i den har exceptionella situa-
tionen i forsta hand bor ske genom kommunandelarna. | fraga om det
osakra nasta aret bor priset for grundbiljetter, sdsom 30-dagars period-
biljetter, inte hojas. For Helsingfors stads del ar det inte mdjligt att kol-
lektivtrafikens fardmedelsandel sjunker permanent. For att trygga den
har viktiga fragan ar den yttersta atgarden i den har exceptionella coro-
navirussituationen att separera kollektivtrafiksubventionen sa att den ar
kommunspecifik, varvid helsingforsarnas periodbiljetter ar i hégre grad
subventionerade och salunda billigare."

Stadsstyrelsen hanvisar till det ovannamnda och konstaterar att HRT
bér samarbeta med medlemskommunerna for att utreda behovet och
mojligheterna att tillfalligt hja kommunandelarna sa att de bildar mer
an halften av HRT:s inkomster.

HRT beslutar om kollektivtrafikens biljettariffer och rabatter. HRT har i
sitt forslag till preliminar verksamhets- och ekonomiplan fér aren 2021-
2023 foreslagit bl.a. en 6verforing av rabattratten for kundgruppen 70+
fran enkel- och vardebiljetter till periodbiljetter. De i kundgruppen 70+
ar nu berattigade till en rabatt pa 50 procent for enkel-, varde- och
tillaggszonsbiljetter, da biljetterna kdps under tiden 9—14. Under hela
dess existens har det forekommit forslag om att slopa tidsbegransning-
en for biljettypen.

Stadsstyrelsen har vid godkannandet av HRT:s preliminara VEP
14.9.2020 konstaterat bl.a. att det i fraga om hela biljettsystemet ar en
fornuftig I6sning att ersatta den tidsbegransade rabatterade enkelbiljet-
ten med en periodbiljett till nedsatt pris. Rabattprocenten ska garna va-
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ra kongruent med studeranderabatten (-45 %). Rabatt i samband med
periodbiljetten ar en I6sning som ar férenlig med stadens strategi, ef-
tersom den hjalper att framja de hallbara fardmedlens fardmedelsan-
del. Periodbiljetternas innehavare anvander kollektivtrafiken allra mest
for sina resbehov. Andringen frdmjar ocksa det viktiga malet om ett tyd-
ligt och enkelt biljettsystem.

Enligt social- och halsovardsnamndens utlatande kan mindre bemedla-
de helsingforsare pa vissa forutsattningar och grunder fa stod for lokal-
trafikens resekostnader i samband med det grundlaggande utkomst-
stodet som FPA beviljar. | kriterierna for beviljandet av kompletterande
eller férebyggande utkomststéd ingar inte beviljande av stdéd automa-
tiskt till alla mindre bemedlade helsingforsare, utan beviljandet av stdd
grundar sig alltid pa individuell prévning och bedémning av kundens si-
tuation, utférd av en yrkeskunnig person inom socialbranschen. Ar
2019 stédde social- och halsovardsbranschen aldre laginkomsttagare i
Helsingfors i anvandningen av kollektivtrafiken genom att bevilja kom-
pletterande och férebyggande utkomststod for HRT:s resebiljetter till
115 éver 65-aringar, totalt cirka 17 600 euro. Stdd for resor kan beviljas
bl.a. da man anser att deltagande i en viss gruppverksamhet stoder
uppratthallandet av kundens funktionsférmaga och delaktighet.

Fostrans- och utbildningsnamnden, miljonamnden, social- och halso-
vardssektorn och samkommunen Helsingforsregionens trafik har gett
sina utlatanden i arendet.

Forslagets del om en tillfallig héjning av kommunandelarna grundar sig
inte pa de ovannamnda utlatandena, utan pa det av stadsstyrelsen
14.9.2020 godkanda utlatandet om HRT:s preliminara verksamhets-
och ekonomiplan for 2021-2023.

Stadsfullmaktiges ordférande beslutade 15.4.2020, § 3, att stadsstyrel-
sen senast 7.10.2020 bor forelagga stadsfullmaktige de i 30 kap. 11 § i
forvaltningsstadgan avsedda fullmaktigemotioner for vilka den utsatta
tiden for detta ar 1.4—7.10.2020. Enligt 30 kap. 20 § i forvaltningsstad-
gan kan stadsfullmaktiges ordforande av sarskilda skal bevilja stadssty-
relsen tillstand att dverskrida de utsatta tiderna i 30 kap.

Enligt 30 kap. 12 § 2 mom. i férvaltningsstadgan ska stadsstyrelsen fo-
relagga fullmaktige en gruppmotion som undertecknats av mer an half-
ten av fullmaktigegruppens medlemmar och som har rubriken grupp-
motion.

Foredragande

Stadsstyrelsen
Upplysningar

Saara Kanto, projektchef, telefon: 310 20277
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Bilagor

Sokande av andring

Beslutshistoria

saara.kanto(a)hel fi

Eveliina Heindluoma, ryhmaaloite SDP, Kvsto 26.2.2020

Lausunto 18.8.2020, Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma (HSL)
Sosiaali- ja terveystoimialan lausunto joukkoliikenteen kayton kasvat-
tamista koskevaan SDPn ryhmaaloitteeseen Allekirjoitettu

WN —

Forbud mot sdkande av andring, beredning eller verkstallighet

Kaupunginhallitus 28.09.2020 § 599
HEL 2020-002462 T 00 00 03

Esitys

Kasittely

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo ryhmaaloitteen loppuun kasitellyksi.

28.09.2020 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:
Nasima Razmyar: Kappale 5

Erityisesti tassa taloudellisessa tilanteessa koronapandemian vuoksi ei
ole edellytyksia edistaa joukkoliikenteen hintojen laskemista tai mat-
kustajien maksutonta kokeilukautta.

Lisataan lauseen loppuun: mutta pitkalla aikavalilla kaupunginhallitus
pitaa lippuhintojen laskemista tarkeana tavoitteena.

Kannattaja: Anna Vuorjoki
Aznestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Nasima Razmyarin vastaehdotuksen mukaisesti muutettu-
na

Jaa-aanet: 7
Terhi Koulumies, Pia Pakarinen, Mika Raatikainen, Marcus Rantala,
Wille Rydman, Daniel Sazonov, Jan Vapaavuori
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Esittelija

Lisatiedot

Ei-aanet: 8
Veronika Honkasalo, Nasima Razmyar, Tomi Sevander, Anni Sinne-
maki, Reetta Vanhanen, Sanna Vesikansa, Anna Vuorjoki, Ozan Yanar

Kaupunginhallitus hyvaksyi Nasima Razmyarin vastaehdotuksen muka-
isesti muutetun ehdotuksen aanin 7 - 8.

21.09.2020 Poydalle

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Saara Kanto, hankepaallikkd, puhelin: 310 20277
saara.kanto(a)hel fi

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 11.08.2020 § 176

HEL 2020-002462 T 00 00 03

Lausunto

Kasittely

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Kasvatus- ja koulutuslautakunta pitaa aloitteen esityksia hyvina ja
Helsingin kaupungin strategian 2017-2021 mukaisina. Mahdollisia kun-
tien rahoitusosuuksien lisayksia harkittaessa tulee kuitenkin ottaa huo-
mioon koronaepidemian aiheuttama paakaupunkiseudun kuntien poik-
keuksellisesti tiukentunut rahoitustilanne.

Korona-epidemia heikentaa arvioiden mukaan Helsingin taloutta tulon-
menetyksina ja menolisayksina pelkastaan vuonna 2020 valtion kom-
pensaatioidenkin jalkeenkin merkittavasti. Tama tullee vaistamatta
vaikuttamaan kaupungin peruspalveluiden, kuten kasvatus- ja kou-
lutuspalveluiden resursseihin. Saman aikaisesti poikkeustilanteesta pa-
lautuminen edellyttaisi lisdpanostuksia esimeriksi lasten ja nuorten eri-
tyiseen tukeen.

Lautakunnan nakemyksen mukaan nykyisessa koronaepidemian Ki-
ristamassa taloustilanteessa kaupungin tulisi ensi sijaisesti kohdentaa
taloudellinen liikkkumavara kaupunkistrategian mukaisesti erityisesti pe-
ruspalveluihin, joissa vaestonkasvu suorimmin lisaa kustannuksia.

11.08.2020 Ehdotuksen mukaan
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Esittelija

Lisatiedot

Vastaehdotus:

Ville Jalovaara: Poistetaan kohta: "Lautakunnan nakemyksen mukaan

nykyisessa koronaepidemian kiristamassa taloustilanteessa kaupungin
tulisi ensi sijaisesti kohdentaa taloudellinen likkumavara kaupunkistra-
tegian mukaisesti erityisesti peruspalveluihin, joissa vaestonkasvu suo-
rimmin lisda kustannuksia."

Kannattaja: Kirsi Pihlaja
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Poistetaan kohta: "Lautakunnan nakemyksen mukaan
nykyisessa koronaepidemian kiristamassa taloustilanteessa kaupungin
tulisi ensi sijaisesti kohdentaa taloudellinen likkumavara kaupunkistra-
tegian mukaisesti erityisesti peruspalveluihin, joissa vaestonkasvu suo-
rimmin lisda kustannuksia."

Jaa-aanet: 6
Ted Apter, Martina Harms-Aalto, Pia Kopra, Dani Niskanen, Matias
Pajula, Pia Pakarinen

Ei-aanet: 5

Fatim Diarra, Ville Jalovaara, Emma Kari, Petra Malin, Kirsi Pihlaja
Tyhja: 1

Hannu Oskala

Poissa: 1
Abdirahim Husu Hussein

Kasvatus- ja koulutuslautakunta hylkasi aanestyksessa Ville Jalovaa-
ran vastaehdotuksen aanin 6-5. Tyhjaa aanesti 1. Poissa 1.

kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Liisa Pohjolainen

Tero Vuontisjarvi, talous- ja suunnittelupaallikkd, puhelin: 310 80295
tero.vuontisjarvi(a)hel fi

Sosiaali- ja terveystoimiala 17.6.2020

HEL 2020-002462 T 00 00 03
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Sosiaali- ja terveystoimiala antaa seuraavan lausunnon kaupungin-
valtuutettu Eveliina Heindluoman ja 11 muun valtuutetun joukkoliiken-
teen kayton kasvattamista koskevasta valtuustoaloitteesta:

Helsingin kaupunkistrategian mukaan kaikkein haavoittuvimpien ryhmi-
en tarpeisiin ja palveluihin kiinnitetaan erityista huomioita. Helsingin
Hyvinvointisuunnitelman 2019 — 2021 painopiste "lkaantyneiden toimin-
takyvyn ja osallisuuden vahvistaminen” muodostaa Stadin ikdohjelman.
Stadin ikaohjelma on kaupungin lakisaateinen suunnitelma ikdantyneen
vaeston tukemiseksi. Stadin ikdohjelman tavoitteena on mm. turvata
ikdantyneen vaeston mahdollisuus hyvaa arkeen ja liikkumiseen la-
hiymparistdssa.

Julkisen liikenteen hinnoista ja alennuksista paattaa Helsingin seudun
likenne (HSL). Aloitteessa mainitut pienituloiset seniorit ovat jo HSL:n
alennuksen piirissa. Joukkoliikenteen alennukset tai joukkoliikenteen
alennukset ilman aikarajauksia pienituloisille senioreille eivat ole sosi-
aali- ja terveystoimialan jarjestamisvastuuseen kuuluvaa toimeentulo-
tukilain 1 §:n mukaista korvausta, sosiaalihuoltolain (1301/2014) 23 §:n
tai vammaispalvelulain (380/1987) 8 §:n 2 momentin mukaista kulje-
tustukea.

Toimeentulotukena myoénnettava HSL:n matkalippu

Toimeentulotukilain 1 §:n mukaan toimeentulotuki on viimesijainen ta-
loudellinen tuki. Pienituloiset helsinkilaiset voivat saada tukea paikallis-
likenteen matkakuluihin Kelan myontaman perustoimeentulotuen yh-
teydessa tietyin edellytyksin ja perustein. Toimeentulotukilain 7 a §:n
mukaan paikallislikenteen matkakulut sisaltyvat toimeentulotuen peru-
sosaan. Vuonna 2019 perustoimeentulotukea saavia talouksia oli
Helsingissa 44 994 ja niissa henkiloita 66 859.

Helsingin sosiaali- ja terveystoimiala tukee pienituloisia helsinkilaisia
myontamalla tdydentavaa ja ehkaisevaa toimeentulotukea toimeentulo-
tukilain mukaisesti. Taydentavan tai ehkaisevan toimeentulotuen
myontamisperusteisiin ei kuulu tuen myontaminen automaattisesti kai-
kille pienituloisille helsinkilaisille, vaan tuen myontaminen perustuu aina
sosiaalialan ammattilaisen yksilokohtaiseen harkintaan ja arvioon asi-
akkaan tilanteesta.

Vuonna 2019 sosiaali- ja terveystoimiala tuki pienituloisia helsinkilaisia
myontamalla tadydentavaa ja ehkaisevaa toimeentulotukea paikallislii-
kenteen matkakuluihin yhteensa vahintaan noin 826 500 euroa, mika
oli noin 7 prosenttia kaikesta vuonna 2019 myodnnetysta taydentavasta
ja ehkaisevasta toimeentulotuesta. Toimeentulotuen pysyvaisohjeessa
sanotaan muun muassa, etta tukea matkoihin voidaan myontaa, kun
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katsotaan osallistumisen tiettyyn ryhmatoimintaan tukevan asiakkaan
toimintakyvyn yllapitamista ja osallisuutta.

Paikallislikenteen matkakuluihin myonnetyn taydentavan ja ehkaisevan
toimeentulotuen maara on todellisuudessa edella mainittua suurempi.
Myonnetyn tuen maaraa ei pystyta jarjestelmassa seuraamaan tarkasti
ja erittelemaan muista matkakuluista silloin, kun paikallislikenteen mat-
kakuluihin myonnetty tuki on maksettu suoraan asiakkaan tilille.

Vuonna 2019 sosiaali- ja terveystoimiala tuki ikaantyneita pienituloisia
helsinkildisia joukkoliikenteen kaytdssa myontamalla HSL:n mat-
kalippuihin taydentavaa toimeentulotukea noin 10 983 euroa 68:lle yli
65-vuotiaille henkildlle ja ehkaisevaa toimeentulotukea noin 6592 euroa
47:lle yli 65-vuotiaille henkildlle.

Sosiaalihuoltolain ja vammaispalvelulain mukainen kuljetuspalvelu

Sosiaalihuoltolain perusteella mydnnettava likkkumisen tuki on kulje-
tuspalvelua ja se on osa itsenaisen asumisen tukemista. Se on tarkoi-
tettu padasiassa ikaantyneille henkildille, joilla toimintakyvyn heikke-
neminen estaa julkisten joukkoliikennevalineiden kayton yksin tai saat-
tajan kanssa. Tuki on tulo- ja varallisuussidonnainen ja harkinnanvarai-
nen etuus.

Vuonna 2019 sosiaalihuoltolain mukaista liikkumisen tukea sai 2830
asiakasta. Sosiaali- ja terveystoimiala kaytti vuoden 2019 tilinpaatok-
sen mukaan sosiaalihuoltolain mukaiseen kuljetustukeen 1,94 miljoo-
naa euroa.

Vaikeavammaisten kuljetuspalvelu on tarkoitettu vaikeavammaiselle
henkilOlle, jolle julkisten joukkoliikennevalineiden kaytto tuottaa vam-
man tai sairauden vuoksi pitkaaikaisesti kohtuuttoman suuria vai-
keuksia. Vuonna 2019 vaikeavammaisten kuljetuspalvelun asiakkaita
(kaikki ikaluokat) oli 10881.

Stadin ikdohjelman tavoitteet ja joukkoliikenteen kaytdén tukeminen

Stadin ikdohjelman tavoitteena on tukea iakkaiden toimintakykya niin,
etta kotona asuminen on mahdollista. Julkisten liikennevalineiden
kayton tukeminen edistaa ikaantyneiden mahdollisuuksia liikkkua kodin
ulkopuolella. Ehdotettu HSL-lipun klo 9-14 aikarajauksesta luopuminen
ja alennuksen myontaminen kokoaikaisesti lisaisi ikaantyneiden talou-
dellisia mahdollisuuksia osallistua muun muassa seniorikeskusten har-
rastus-, kulttuuri- ja liikuntaryhmiin, kiireettomaan ruokailuun palvelu-
keskuksessa ja erilaisiin asiointikaynteihin.
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Sosiaali- ja terveystoimen nakemyksen mukaan toimintarajoitteet huo-
mioiva ja mahdollisimman esteetdn joukkoliikenne ei ole pelkastaan
ikaantyvien kaupunkilaisten, vaan kaikkien helsinkilaisten etu. Sosiaali-
ja terveystoimi kannattaa Helsingin pyrkimyksia joukkoliikenteen ke-
hittamiseen ja kayton lisaamiseen. Joukkoliikenteen tulisi olla kaupunki-
laisten kaytettavissa niin, ettd mahdollisimman harva tarvitsisi liikkumi-
seensa toimeentulotukea tai erityisjarjestelyja, kuten sosiaalihuoltolain
tai vammaispalvelulain mukaista kuljetuspalvelua.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Lisatiedot

Liikkumisen tukeminen mahdollistaa pienituloisten senioreiden asiointia
ja osallistumista harrastus- ja kulttuuritoimintaan oman asuinalueensa
ulkopuolella.

Kaupunginkanslia on pyytanyt sosiaali- ja terveystoimialalta lausuntoa
kaupunginvaltuutettu Eveliina Heindluoman ja 11 muun valtuutetun te-
kemaan joukkoliikenteen kayton kasvattamista koskevaan valtuustoalo-
itteeseen 7.8.2020 mennessa. Lausuntoa on pyydetty myos liikkennelii-
kelaitokselta (HKL), kasvatuksen ja koulutuksen toimialalta seka kau-
punkiympariston toimialalta.

Anne Quist, pohjoisen aikuissosiaalitydon paallikkd, puhelin: 310 74090
anne.qvist(a)hel.fi

Leila Pitkaalho, kehittamissuunnittelija, puhelin: 310 44569
leila.pitkaalho(a)hel.fi

Kaupunkiymparistolautakunta 09.06.2020 § 348

HEL 2020-002462 T 00 00 03

Lausunto

Kaupunkiymparistdlautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

HSL on laskenut, ettad kdynnissa olevista suurista joukkoliikenteen in-
vestointihankkeista Raide-Jokeri, Laajasalon raitiotiet ja Kivenlahden
metro aiheuttavat lipunhintoihin yhteensa noin 18 %:n korotustarpeen,
mikali lippujen subventioaste on nykyinen 50 % ja HSL:n infra-
korvauksista katetaan puolet lipputuloilla. Joukkoliikenteen palveluta-
son ja kilpailukyvyn parantaminen tulee vaatimaan myds tulevaisuu-
dessa merkittavia investointeja.

Helsingin kaupunginhallitus totesi 16.9.2019 lausunnossaan HSL:n to-
iminta- ja taloussuunnitelmaehdotuksesta 2020-2022 seuraavaa: "Peri-
aate, jossa joukkoliikennejarjestelman kehittamisen investointikustan-
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nuksia kierratetaan HSL:n infrakorvausten kautta, tarjoaa mahdollisuu-
den kehittda kokonaisvaltaisesti seudun joukkoliikennejarjestelmaa.
Lippujen hintojen voimakas nostaminen infrakustannuksista johtuvien
investointien kattamiseksi ei ole kestava ratkaisu, kun seutu kasvaa
vauhdilla. Subventioasteen voisi ajoittain maaritella erikseen hankekoh-
taisesti, jolloin kuntaosuuksien yhteenlaskettu osuus voi olla tilapaisesti
yli puolet HSL:n tuloista. Tama on perusteltua myos siksi, etta infrain-
vestoinnit vaikuttavat myonteisesti kuntien maankaytén kehittamiseen.”

HSL:n nykyinen tariffijarjestelma perustuu kaikkien jasenkuntien kes-
ken yhtenaisiin lippujen hintoihin ja kustannusten jaon periaatteisiin.
Nain ollen yksittainen kaupunki ei voi omalla paatoksellaan kasvattaa
subvention osuutta HSL:n kustannusten kattamisessa ja siten vaikuttaa
omien kuntalaisten lippujen hintoihin. Kuntaosuuksien kasvattamisen
tulee tapahtua kaikkien kuntien yhteisella paatoksella.

Ryhmaaloitteen tekemisen jalkeen alkaneen koronapandemian takia
talouden nakymat ovat muutamassa viikossa heikentyneet olennai-
sesti. HSL:n joukkoliikenteen rahoitustilanne on muuttunut ainakin vali-
aikaisesti hyvin voimakkaasti, kun matkustajamaara ja sen myoéta
lipputulot ovat pienentyneet yli 70 %:lla. HSL:n vuosibudjetti on noin
700 miljoonaa euroa vuodessa, josta puolet koostuu normaalioloissa
lipputuloista ja puolet jasenkuntien maksamista kuntaosuuksista. Pan-
demian jatkuessa syksylle saakka voivat lipputulot jaada jopa 250 mil-
joonaa euroa ennakoitua pienemmiksi.

Tarve talouden tasapainottamiseen tulee vaikuttamaan useita vuosia
seka HSL:n ettad kaupungin toimintaan ja taloussuunnitteluun. Tulevien
vuosien talouteen liittyy nyt paljon epavarmuutta. Joukkoliikenteen
kayttajien luottamus pitaisi pystya palauttamaan ja siten valttamaan
kulkutapaosuuden merkittava lasku. Joukkoliikenteen kayttoon liittyy
hinnoittelun lisaksi myos palvelutaso siten, etta sen heikentyessa myos
kayttd voi vahentya. Lipputulojen ohjausvaikutuksesta HSL:n talouden
ja toiminnan suunnittelussa ei ole tarkoituksenmukaista taysin luopua.
Tarvittavat talouden sopeutustoimet tulisi osata kohdistaa siten, etta li-
punhinnat, palvelutaso ja kuntakohtaisten maksuosuuksien taso saa-
taisiin pidettya kohtuullisessa tasapainossa. Erityisesti tassa taloudelli-
sessa tilanteessa koronapandemian vuoksi ei ole edellytyksia edistaa
joukkoliikenteen matkustajille maksutonta kokeilukautta. Joukkoliiken-
teen maksuttomuus on myos taloudellisesti ristiridassa sen kanssa, et-
ta samalla halutaan kehittaa kasvavan seudun joukkoliikennetarjonnan
palvelutasoa.

Kaupunkiymparistolautakunta ehdottaa, etta Helsingin kaupunginhalli-
tuksen aiemman linjauksen mukaisesti HSL selvittaa yhteistydssa kun-
tien kanssa, mitka ovat mahdollisuudet ja milla tavalla voitaisiin tilapai-
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sesti kasvattaa kuntaosuuksien maaraa siten, ettda ne muodostaisivat
yli puolet HSL:n tuloista, kun yksittaisten isojen joukkoliikenneinvestoin-
tien infrakorvaukset aiheuttavat painetta lipunhintojen korotuksille. Tu-
levaisuudessa korotetulla kuntaosuudella voitaisiin pitaa joukkoliiken-
teen lippujen hintataso kohtuullisena joukkolilkenteen investointeja
poistettaessa. Kuntaosuuksien kasvattaminen on myds yksi kolmesta
keinosta talouden tasapainottamiseen koronan aiheuttamassa ta-
louskriisissa.
Kasittely
09.06.2020 Ehdotuksen mukaan
Kaupunkiymparistdlautakunta paatti kasitella toimialajohtajan kuuden-
nen esityksen kokouksen viidentena asiana.
02.06.2020 Poydalle
Esittelija
kaupunkiymparistdén toimialajohtaja
Mikko Aho
Lisatiedot
Markku Granholm, liikenneinsindori: 310 37121
markku.granholm(a)hel fi
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