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§ 40
Den av ledamoten Seija Muurinen vackta motionen om hantering av
helheten med social- och hélsovardstjanster

HEL 2019-009564 T 00 00 03

Beslut
Stadsfullmaktige betraktade motionen som slutbehandlad.
Foredragande
Stadsstyrelsen
Upplysningar
Marja-Liisa Rautanen, stadssekreterare, telefon: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel.fi
Bilagor

Valtuutettu Seija Muurisen aloite
Lausunto 22.10.2019, HUS

N —

Sokande av andring

Forbud mot sdkande av andring, beredning eller verkstallighet
Beslutsforslag

Beslutet stammer dverens med forslaget.
Foredragandens motiveringar

Ledamoten Seija Muurinen och 17 andra undertecknare foéreslar i sin
motion att mdjligheterna att vid stadskansliet inratta en uppgift for be-
doémning, samordning, reformering och styrning av helheten med soci-
al- och halsovardstjanster ska utredas.

Stadsstyrelsen anser att det i motionen angivna integrationsbehovet
har identifierats i vid utstrackning, och integrationsframjande atgarder
har redan vidtagits. Integrationsledarskapet kan inte separeras fran or-
ganisationens ovriga ledarskap. | den ekonomiska styrningen och fram-
jandet av integrationen deltar stadens ledning (borgmastaren, bitra-
dande borgmastaren, kanslichefen), finansledningen och ledningen for
social- och halsovardssektorn. Styrningen och framjandet genomfors i
tatt samarbete med ledningen for Helsingfors och Nylands sjukvardsdi-
strikt (HNS).

Integrationen av social- och halsovardstjansterna och starkandet av
basnivan ar centrala atgarder som vidtas i syfte att na malen for den
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aktuella social- och halsovardsreformen, sdsom tryggande av tillrackli-
ga och hdgkvalitativa tjanster vid ratt tidpunkt for klienterna och patien-
terna. Fragan ar tatt forknippad ocksa med agarstyrningen av den spe-
cialiserade sjukvarden.

Stadsstyrelsen anser att man ska strava att effektivisera och reformera
de samarbetsformer som i nulaget tillampas med Samkommunen HNS
i det befintliga systemet eller i samband med en eventuell sarlésning
for Nyland (Helsingfors). Malet ar att pa ett flexibelt satt sammanjamka
helheten med de social- och halsovardstjanster som Helsingfors stad
finansierar och anvanda tjansterna och budgetanslagen pa ett annu
andamalsenligare satt.

Helsingfors stad har organiseringsansvar éver alla offentliga social- och
halsovardstjanster for sina invanare. Inom den specialiserade sjukvar-
den forverkligas detta genom att staden ar en lagstadgad medlem i ett
sjukvardsdistrikt. Organiseringsansvaret 6ver den specialiserade sjuk-
varden har i praktiken férdelats mellan staden och HNS utgaende fran
att staden har det primara organiseringsansvaret.

Stadsdirektorerna i huvudstadsregionen har behandlat forbattringen av
HNS &garstyrning och faststallt mal fér agarstyrningen.

Syftet med effektiviseringen av samarbetet mellan medlemskommu-
nerna och HNS ar

— att forbattra dialogen mellan HNS och medlemskommunerna

— att Oka samarbetet och informationsformedlingen mellan HNS och
medlemskommunerna

— att forbattra beaktandet av medlemskommunernas synpunkter re-
dan i arendenas beredningsfas

— att starka kommunernas roll i planeringen och uppféljningen av
arenden med avsevard strategisk betydelse (sasom strategiska mal
och betydande utvecklingsprojekt)

— att bilda forum, i vilka det ar maijligt att ta stallning till arenden pa
kommunernas vagnar

— att sakerstalla att saval det funktionella som det ekonomiska pers-
pektivet beaktas i beredningen av arenden med avsevard strategisk
betydelse

— att fértydliga och systematisera HNS och medlemskommunernas
forum mellan ledningen och tjansteinnehavarna.

Ar 2019 har vaxelverkan mellan social- och halsovardssektorn och
stadskansliet effektiviserats bland annat inom budgetstyrningen. Fi-
nansledningens tidigare Hustra-moéte har utvidgats till en samarbets-
grupp pa strategisk niva (HUS Strato). Till samarbetsgruppen hor eko-
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Foredragande

Upplysningar

Bilagor

Sokande av andring

Beslutshistoria

nomiledningen for kommunerna inom HNS och ekonomiledningen for
HNS samt kommunernas och HNS ledning for social- och halsovarden
i syfte att 6ka sektorns sakkannedom.

Samarbetsgruppen pa strategisk niva behandlar strategiska fragor som
galler verksamhet och ekonomi, sasom

— strategiska riktlinjer pa langre sikt med hansyn till regionala syn-
punkter om bl.a. servicebehovet, vardkedjorna och budgetramen

— den strategiska organiseringsplanen pa HNS niva och samman-
jamkning av planen med de ekonomiska aspekterna

— planering och uppféljning av strategiska mal och avsevarda ut-
vecklingsprojekt

— uppfdljning av verksamhet och ekonomi

— sammanjamkning av budgetramarna for den specialiserade
sjukvarden pa HNS eller medlemskommunernas niva eller pa re-
gional niva.

Social- och halsovardsnamnden och HNS har gett utlatande i arendet.
Stadsstyrelsens svar stammer dverens med utlatandena.

Enligt 30 kap. 11 § 2 mom. i forvaltningsstadgan ska stadsstyrelsen fo-
relagga fullmaktige en motion som undertecknats av minst 15 ledamé-
ter.

Stadsstyrelsen

Marja-Liisa Rautanen, stadssekreterare, telefon: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel.fi

Valtuutettu Seija Muurisen aloite
Lausunto 22.10.2019, HUS

N —

Forbud mot s6kande av andring, beredning eller verkstallighet

Kaupunginhallitus 27.01.2020 § 53
HEL 2019-009564 T 00 00 03

Paatos
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Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginhallitus katsoo aloitteen loppuun kasitellyksi.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel.fi

Sosiaali- ja terveyslautakunta 03.12.2019 § 291
HEL 2019-009564 T 00 00 03

Lausunto

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon valtuutettu Seija Muurisen ja 17 muun valtuutetun valtuusto-
aloitteesta koskien HUSIn ja kaupungin kustantaman sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen kokonaisuuden hallintaa:

"Sosiaali- ja terveyspalvelujen integraatio ja perustason vahvistaminen
ovat vireilla olevan sote-uudistuksen keskeisia keinoja uudistuksen ta-
voitteiden, kuten asiakkaiden ja potilaiden riittavien, laadukkaiden ja oi-
kea-aikaisten palvelujen turvaaminen, saavuttamiseksi. Asia liittyy
olennaisesti my0s erikoissairaanhoidon omistajaohjaukseen.

Helsingin kaupungilla on asukkaidensa kaikkien julkisten sosiaali- ja
terveyspalvelujen jarjestamisvastuu. Erikoissairaanhoidon osalta tama
toteutuu kaupungin lakisaateisella sairaanhoitopiirin (Helsingin ja Uu-
denmaan sairaanhoitopiirin HUSin) jasenyydella. Erikoissairaanhoidon
jarjestamisvastuu on kaytanndssa jaettu kaupungin ja HUSin kesken
niin, etta ensisijainen jarjestamisvastuu on Helsingin kaupungilla.

Kaupungin talousarvioprosessissa helsinkilaisten erikoissairaanhoidos-
ta HUSissa syntyvia kustannuksia varten varattu maararaha on oma ta-
lousarviokohtansa, josta paatetaan vuosittain kaupungin talousarvios-
sa.

HUS kohdentaa maararahat toimialoittain vaeston arvioidun palvelutar-
peen mukaisesti HUSin valtuuston hyvaksymassa talousarviossa. Esi-
tykset valtuustolle esittelee HUSin virkamiesjohto. HUS laskuttaa ja-
senkuntiaan toteutuneen palvelujen kayton suhteessa, minka vuoksi
kuntalaskutus voi ylittaa kaupungin omassa budjetissaan varaaman
maararahan.
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Kuntayhtyman perussopimus luo pohjan HUSin ohjaukselle. Toimintaa
ja sen tavoitteita kuvataan HYKS-alueen jarjestamissuunnitelmassa.
Palvelujen kayton ja talousarvion toteumaa seurataan saannollisesti
muun muassa Helsingin ja HUSIn valisissa kuntatapaamisissa.

Potilasohjauksesta on sovittu HUSin kanssa seka paivystyksen etta kii-
reettdomien lahetteiden osalta. Merkittavista tydjaon muutoksista sovi-
taan ylimman virkamiesjohdon kesken, ja ne huomioidaan tarvittaessa
talousarviossa.

Valtaosa lahetteista koskee kiireetonta hoitoa. Kiireettomien lahetteiden
aiheellisuuden arvioinnissa kaytetaan sosiaali- ja terveysministerion
maarittelemia kiireettdman hoidon kriteereita. Niita kaytetdan seka hoi-
toon lahettamisesta etta hoitoon ottamisesta paatettaessa.

Vuonna 2018 Helsingin omilta terveysasemilta tehtiin 69 000 lahetetta
HUSIin, mika on 108 lahetettd 1000 asukasta kohti ja 14,9 prosenttia
terveysasemien ladkarikaynneista. Vastaavasti Espoon ladkarikaynnei-
sta 14,2 prosenttia ja Vantaalla 11,5 prosenttia johti Iahetteeseen. Sai-
raanhoitopiirien lahetemaarat ovat kasvaneet viime vuosina koko
maassa muun muassa vaeston ikaantymiseen ja laaketieteellisten hoi-
tojen kehittymiseen liittyen.

Aloitteessa todetaan, etta asiakkaita saattaa jaada HUSIin erikoissai-
raanhoitoon ylimaaraiseksi ajaksi Helsingin kaupungin jatkokun-
toutuspalveluiden ruuhkautuessa. Naista epatarkoituksenmukaisesti er-
ikoissairaanhoitoon jaaneista potilaista HUS perii siirtoviivemaksun.
Naita maksuja ei kuitenkaan ole syntynyt Helsingille enaa useaan vuo-
teen, vaan jatkohoito jarjestetaan viiveettomasti.

Paakaupunkiseudun kaupunginjohtajat ovat kasitelleet HUSin omista-
jaohjauksen parantamista ja maarittaneet omistajaohjauksen tavoitteet.

Jasenkuntien ja HUSIn valisen yhteistyon tiivistdamisen tavoitteena on

— parantaa HUSIn ja jasenkuntien johdon vuoropuhelua

— lisata HUSIn ja jasenkuntien valista yhteisty6ta ja tiedonkulkua

— parantaa jasenkuntien nakemysten huomioon ottamista jo asioiden
valmisteluvaiheessa

— vahvistaa kuntien roolia strategisesti merkittavien asioiden (kuten
strategisten tavoitteiden ja merkittavien kehittamishankkeiden
suunnittelussa ja seurannassa)

— muodostaa foorumit, joilla on mahdollisuus ottaa kantaa asioihin
kuntien puolesta

— varmistaa, etta strategisesti merkittavien asioiden valmistelussa
huomioidaan seka toiminnallinen etta taloudellinen nakemys, ja
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— selkeyttaa ja systematisoida HUSIn ja jasenkuntien valisia johdon ja
viranhaltijoiden valisia foorumeja.

Edella mainittujen tavoitteiden toteutumista tuetaan ja edistetaan
Helsingissa kehittamisprojektissa "HUSIn ohjauksen ja yhteistyon ke-
hittdminen”. Lisaksi kehitetdan palveluintegraatiota perus- ja erityista-
son valilla. Tavoitteena on Helsingin vaeston tarvitseman erikoisai-
raanhoidon tarpeen ja kayton aiempaa tasmallisempi maaritteleminen
talousarvioon.

Vuoden 2019 aikana on tiivistetty vuorovaikutusta sosiaali- ja terveysto-
imialan ja kaupunginkanslian valilla muun muassa budjettiohjaukseen
liittyen. Aikaisempi rahoitusjohdon Hustra-kokous on laajennettu Stra-
tegisen tason yhteistydoryhmaksi (HUS Strato), jossa on jasenina paitsi
HUS-kuntien ja HUSIn talousjohto myds kuntien ja HUSin sote-johto to-
imialan asiantuntemuksen lisdamiseksi.

Strategisen tason yhteistydryhma kasittelee strategisia toiminnan ja ta-
louden kysymyksia, kuten

— pidemman aikavalin strategiset suuntaviivat huomioiden alueelliset
nakokulmat koskien mm. palvelutarvetta, hoitoketjuja ja budjetti-
raamia

— HUS-tason strateginen jarjestamissuunnitelma ja sen yhteensovit-
taminen talousnakokulmien kanssa

— strategisten tavoitteiden ja merkittavien kehittamishankkeiden
suunnittelu ja seuranta

— toiminnan ja talouden seuranta, ja

— HUS-tason ja jasenkunta- tai aluetason erikoissairaanhoidon budjet-
tiraamien yhteensovittaminen ja talousarvion valmistelu.

Integraation johtamista ei voi erottaa organisaation muusta johtamises-
ta. Integraation edistamisesta vastaavat Helsingissa sosiaali- ja ter-
veystoimen johto ja vastaavasti HUSin johto.

Myoskaan HUS ei pida tarkoituksenmukaisena sita, etta sote-
integraatiokehitysta Helsingin kaupungin organisaatiossa johdettaisiin
kahdesta eri yksikdsta samanaikaisesti. HUSin lausunto on liitteena 2.

Sosiaali- ja terveyslautakunnan nakemyksen mukaan sosiaali- ja ter-
veydenhuollon integraation tarve on laajasti tunnistettu, ja integraatiota
edistavia toimenpiteita on tehty ja tullaan tekemaan. Lautakunta ei pida
tarkoituksenmukaisena integraatiokehityksen johtamisen eriyttamista
muusta johtamisesta ja hajauttamista sosiaali- ja terveystoimialan ja
kaupunginkanslian kesken.
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Lautakunta kuitenkin edellyttaa, etta Helsingin kaupunki pyrkii tehosta-
maan ja uudistamaan nykyisin kaytdssa olevia yhteistydmuotoja HUS-
kuntayhtyman kanssa nykyjarjestelmassa tai mahdollisen Uudenmaan
(Helsingin) erillisratkaisun yhteydessa. Tavoitteena Helsingin kau-
pungin kustantaman sosiaali- ja terveyspalveluiden kokonaisuuden
joustava yhteensovittaminen seka kaupunkilaisten palvelujen ja budjet-
tivarojen kaytto entista tarkoituksenmukaisemmin."

03.12.2019 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
Asiassa tehtiin seuraava vastaehdotus:

Vastaehdotus 1:

Jasen Seija Muurinen: Lausunnon loppuun tehdaan seuraava lisays:
"Lautakunta kuitenkin edellyttaa, etta Helsingin kaupunki pyrkii te-
hostamaan ja uudistamaan nykyisin kaytdssa olevia yhteistydmuotoja
HUS-kuntayhtyman kanssa nykyjarjestelmassa tai mahdollisen Uu-
denmaan (Helsingin) erillisratkaisun yhteydessa. Tavoitteena Helsingin
kaupungin kustantaman sosiaali- ja terveyspalveluiden kokonaisuuden
joustava yhteensovittaminen seka kaupunkilaisten palvelujen ja budjet-
tivarojen kaytto entista tarkoituksenmukaisemmin."

Kannattaja: jasen Sami Heistaro

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi yksimielisesti ilman aanestysta
jasen Seija Muurisen vastaehdotuksen.

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi asiasta hyvaksytyn vastaehdotuk-
sen osalta esittelijan ehdotuksesta poikkeavan lausunnon.

19.11.2019 Poydalle

sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Jukka Pellinen, hallintoylildakari, puhelin: 310 42305
jukka.pellinen(a)hel.fi
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