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Oversiktsplan och genomférandeplanering for sparvigen Vandaba-
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Motiveringar

Stadsfullmaktige godkande 6versiktsplanen for sparvagen Vandaba-
nan, daterad 18.9.2019, som underlag fér den fortsatta planeringen pa
de grunder som framgar har nedan.

Vanda stad har lamnat en begaran om utlatande till Helsingfors stad
betraffande oversiktsplanen for Vandabanan och genomférandeplane-
ringen av densamma. Helsingfors stad konstaterar att Vandabanan re-
gionalt utgor en betydande ny kollektivtrafikforbindelse som det ar mo-
tiverat att fortsatta planera. MAL-2019, dvs. Helsingforsregionens plan
for markanvandning boende och trafik, innefattar en utvidgning av det
regionala sparvagsnatet med fem nya snabbsparvagsférbindelser av
vilka Vandabanan ar en. Vandabanan stéder ocksa utvecklingsmalen
for Helsingfors markanvandning och trafik och skapar forutsattningar
for regionalt samarbete i utvecklingen av trafiksystemet. Helsingfors
sparvagsavsnitt har planerats i gott samarbete med de sakkunniga vid
projektet samt med Helsingfors trafik- och markanvandningsexperter. |
generalplan 2016 fér Helsingfors har Vandabanan betecknats som
snabbsparvag.

Enligt 6versiktsplanen ska Vandabanan utgéra en hogklassig tvarga-
ende Kkollektivtrafikforbindelse mellan Helsingfors-Vanda flygplats, Avi-
apolis, Dickursby, Hakansbole och Mellungsbacka. Den ska erbjuda en
lockande, snabb och punktlig kollektivtrafikservice. Sparvagens langd
kommer att vara 19,3 kilometer av vilket 6ver 90 procent placeras pa
en separat bana. Cirka 500 meter av sparvagen samt den ena andhall-
platsen, den i Mellungsbacka, kommer att ligga i Helsingfors. Farden
fran flygplatsen till Mellungsbacka ska ta 47 minuter med en snitthas-
tighet pa cirka 25 km/h. Sparvagnarna pa linjen planeras ha ett turin-
tervall pa 5 minuter i rusningstid.

Snitthastigheten pa sparvagen ar resultatet av en kompromiss mellan
geografisk tackning och att restiderna ska vara lockande. | den fortsatta
planeringen bér man sérja for att sparvagnstrafikens hastighet inte
sjunker fran den planerade, vilket vore agnat att forsvaga projektets
Idnsamhet och funktionsduglighet som en regional trafikforbindelse.
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Mojligheten att uppna hastighetsmalet stods val av det faktum att spar-
vagen i huvudsak utgoérs av en separat bana.

Det har i begaran om utlatande bedémts att Vandabanan skulle komma
att anlaggas aren 2024-2028, vilket motsvarar den preliminara tidspla-
nen i MAL-2019. | planen MAL-2019 har det foreslagits att man fore
Vandabanan anlagger en snabbsparvag langs Vichtisvagen. Anlag-
gandet av snabbsparvagen Vik—Malm féreslas i MAL-planen ske sam-
tidigt som Vandabanan dras. Det ar skal att halla fast vid den ordnings-
foljd som foreslas i MAL-planen, vilket innebar att snabbsparvagsnatet
byggs ut sa att man ocksa tar vara pa det befintliga sparvagssystemet.

Vandabanan framjar de regionala férbindelserna till flygplatsen och till
Aviapolis arbetsplatsomrade. Med tanke pa bytesférbindelsernas funk-
tionsduglighet ar det viktigt att ordna en sa bekvam bytesférbindelse
som mojligt fran tag till sparvagn vid Dickursby station. Andhallplatsen
vid flygplatsen bor ocksa placeras sa nara terminalerna som majligt.

Vandabanans andhallplats i Mellungsbacka har en bekvam bytesfor-
bindelse till Helsingfors metro, och med projektet stéds saledes omra-
dets utveckling mot att bli en trafikknutpunkt. Denna betydelse kommer
framdeles att understrykas ifall utvecklingen av markanvandningen i
enlighet med den gemensamma generalplanen for Ostersundom avan-
cerar och metron byggs ut 6sterut fran Mellungsbacka.

Beredskap for sambruk av Helsingfors sparvagar och depaer

Snabbsparvagsnatet i generalplan 2016 for Helsingfors har beaktats i
Oversiktsplanen, och i planeringen av trafikarrangemangen har man
skapat beredskap for dess anslutningspunkter. Arrangemang for att for-
langa snabbsparvagen Vik—Malm fran Jakobacka till Hakansbdle id-
rottspark har lagts fram i planerna. Planeringsgrunderna for sparvagen
ar i huvudsak i 6verensstammelse med de snabbsparvagar som man
har planerat att bygga i Helsingfors, bl.a. da det galler sparvidden, ba-
nans elektrifieringssystem och vagnarnas dimensionering. Det finns
emellertid skillnader nar det galler t.ex. serviceomradets langd i fraga
om hallplatser som trafikeras av flera snabbsparvagslinjer. De utgoér
anda inte ett hinder for systemets tekniska kompatibilitet, och de kan
|6sas i den fortsatta planeringen. Det som inverkar i bakgrunden ar av-
saknaden av allmanna och enhetliga planeringsanvisningar for
snabbsparvagar, varfér man har varit tvungen att faststalla planerings-
grunderna sarskilt for varje projekt. Helsingfors stravar efter att pa ba-
sis av de planeringsanvisningar som har upprattats fér Jokerbanan ut-
arbeta sadana planeringsanvisningar fér snabbsparvagar som kan ut-
nyttjas allmant i regionen.
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Det ar positivt att det i Oversiktsplanen finns beredskap for regionalt
sambruk och dito utbyggnad av sparvagnsdepan i Fagersta. Man har
annu inte i detalj slagit fast eller avtalat om en regional modell for for-
valtning och anvandning av sparvagnsdepaerna, men oversiktsplanen
ger goda forutsattningar for eventuellt regionalt utnyttjande av depan i
Fagersta i framtiden.

Kostnader och risker vid genomférandet

Projektets uppskattade investeringskostnader ar cirka 393 miljoner eu-
ro, varav Helsingfors stads andel ar ungefar 12 miljoner euro. Det inne-
fattar grundforstarkning, ett sparvagsavsnitt pa cirka 500 meter, en
andhallplats utan vandslinga och en likriktarstation pa Helsingfors sida
samt flyttning av ledningar, sasom att justera kraftledningen pa 110 kV
vid Vasterkullavagen. Staden faster uppmarksamhet vid att sarskilt den
andel pa 7 procent av kostnaderna for likriktarstationer for sparvagen
som man tankt sig att Helsingfors stad ska bekosta ar mycket storre an
dess andel av hela sparvagsprojektets kostnader, som ar 3 procent.

Den likriktarstation som enligt planen ska ligga i Helsingfors beraknas
kosta cirka 2 miljoner euro. Den betjanar elektrifieringen av bade
Helsingfors och Vandas sparvagsomrade. | och med att kostnaden for
likriktarstationen kan betraktas som betydande borde férdelningen av
ansvaret for kostnaderna annu provas pa nytt pa basis av den omra-
desfdrdelning som den ska betjana. | den fortsatta planeringen bor man
fasta uppmarksamhet vid dessa kostnadsfaktorer och férsdka finna sa
kostnadseffektiva planeringslosningar som majligt.

Vandabanan har en nyttokostnadskvot pa 0,78 ar 2030, da banan ska
vara fardig. Det faller under gransen for samhallsekonomisk I6nsamhet
—som ar 1,0 — men det ar typiskt ocksa for andra sparbundna projekt i
stadsomraden. Samtidigt ar det skal att identifiera ocksa de risker som
ar forknippade med ett genomférande av projektet. For Vanda stad ar
projektet en stor investering, och i sitt beslutsfattande i anslutning till
Oversiktsplanen utfaster sig staden annu inte att genomféra projektet.
Det ar mgjligt att den beraknade kostnaden stiger i takt med att plane-
ringen framskrider, t.ex. da uppfattningen om markférhallandena och
konstbyggnaderna preciseras. Helsingfors anser att ett eventuellt upp-
skov med projektet Vandabanan inte far utgéra ett hinder for att andra
projekt som ar viktiga med hansyn till utvecklingen av det regionala tra
fiksystemet framskrider. Sadana for Helsingfors viktiga projekt i planen
MAL-2019 ar bl.a. snabbsparvagarna langs Vichtisvagen och Tusbyle-
den samt banan Vik—Malm.

Depaer och materiel
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Det har i dversiktsplanen uppskattats att Vandabanan inledningsvis har
ett materielbehov pa 22 vagnar och 3 reservvagnar. Om det vore maj-
ligt for Vandabanan att ha materiel som ar utbytbar mot den materiel
som utnyttjas ocksa vid andra snabbsparvagar, vore det enligt HST:s
uppfattning mgjligt att minska den reservmateriel som Vanda behover,
med en vagn fran tre till tva. Det vore agnat att sdnka Vandabanans
materielinvesteringsbehov med uppskattningsvis 4 miljoner euro. Ge-
mensamt bruk av materiel forutsatter anda att den materiel som infor-
skaffas for snabbsparvagarna ges ett enhetligt varumarke over hela
snabbsparvagsnatet och att materielen férvaltas som en helhet, bl.a.
med avseende pa utplaceringen pa linjer och i depaer.

| Helsingfors ar HST:s grunduppagift att hogklassigt och kostnadseffek-
tivt producera och utveckla tjanster for hallbar mobilitet. HST ager pa
finlandsk niva ett betydande kunnande i fraga om att utveckla, upp-
handla och underhalla sparvagns- och metromateriel. HST kan om det
sa onskar tillhandahalla hela den tjanst som behdvs for att upphandla
och férvalta Vandabanans materiel. Pa sa satt vore det mdjligt att upp-
handla Vandabanans materiel som en del av materielupphandlingarna
for de av huvudstadsregionens snabbsparvagar som samtidigt blir far-
diga. Genom att koncentrera upphandlingarna till storre helheter ar det
mojligt att genomféra dem pa ett mera kostnadseffektivt satt an om de
gors var for sig. Man skulle bl.a. spara in pa planerings- och forvalt-
ningskostnader samt tillverkarens kapacitets- och produktionskostna-
der.

Darutover kommer att en helhetsupphandling sannolikt vore agnad att
vacka intresse hos ett storre antal potentiella leverantorer av materiel.
HST satter redan ar 2020 igang med att upphandla materiel for trafiken
Over Kronbroarna. Malet ar att skaffa 23 vagnar for linjen och att i upp-
handlingen bereda rum for optioner som majliggor anskaffning av vag-
nar ocksa for Vichtisvagens, Tusbyledens och om man sa énskar aven
for Vandas snabbsparvag.

Genomfdérande av upphandlingarna i enlighet med dessa optioner for-
utsatter att Vandaprojektet avancerar tidtabellsenligt och samtidigt med
planeringen och ibruktagandet av Tusbyledens och Vichtisvagens
sparvagar. Dessutom bor den materiel som helhetsupphandlas vara
enhetlig, bl.a. till sina vasentliga tekniska egenskaper och sitt varumar-
ke.

Man har haft som utgangspunkt fér dimensioneringen av Vandabanans
depa i Fagersta att det ska vara mgjligt att utvidga depan sa att den har
kapacitet for 60—80 vagnar. Det betyder att det enligt Oversiktsplanen i
fortsattningen vore majligt att utnyttja depan i Fagersta ocksa bl.a. for
vagnarna pa den eventuella blivande sparvagslinjen Jokern 2. Helsing-
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fors ser det som positivt att man i déversiktsplanen har beredskap for
regionalt sambruk av sparvagnsdepan i Fagersta och en utvidgning av
depan, dven om man annu inte i detalj har slagit fast eller avtalat om en
regional modell for forvaltning och anvandning av sparvagnsdepaerna.
| Helsingfors ska HST under aren 2020-2025 genomfora flera depapro-
jekt. Samtidigt lagger man om de modeller enligt vilka depaerna drivs
sa att de betjanar den vaxande sparvagnstrafiken. Helsingfors ar villigt
att erbjuda Vanda sin sakkunskap nar det galler planeringen av depan
och att driva denna da den blivit fardig. Enligt HST:s uppfattning vore
det mojligt att pa depan i Forsby kostnadseffektivt ordna den tunga
service som Vandabanans materiel behdver, oavsett om det finns ett
spar till Forsby fran Vanda eller inte. Depan i Forsby byggs om senast
ar 2026. Depans verksamhetsmodell och kapacitet kan planeras sa att
de mojliggor att man koncentrerar de tunga serviceatgarderna dit ocksa
for Vandamaterielens vidkommande.

Fortsatt planering och beslutsfattande

Helsingfors stad ar av den uppfattningen att Vandabanan regionalt ut-
gor en betydande ny kollektivtrafikforbindelse som det ar motiverat att
fortsatta planera. Helsingfors stad ar berett att pa sitt omrade fortsatta
planeringen av sparvagen pa det satt som Vanda foreslar sa lange som
beslutsfattandet om planeringen avancerar tillrackligt. Den mera detal-
jerade planeringen av sparvagen fortsatter, efter slutférandet av 6ver-
siktsplaneringen, med detaljplanelaggningen av Mellungsbacka cent-
rum, da man upprattar en noggrannare trafikplan om trafikarrange-
mangen for sparvagen och gor de reserveringar av utrymme som kravs
for genomférande av planen.

Det finns en bekvam bytesférbindelse fran Vandabanans andhallplats i
Mellungsbacka for den som ska fortsatta med metro, varfor projektet
ocksa stottar upp Mellungsbacka station som en trafikknutpunkt och ett
gynnsamt lage for foretag. Denna betydelse kommer framdeles att un-
derstrykas ifall utvecklingen av markanvandningen i enlighet med den
gemensamma generalplanen fér Ostersundom avancerar och metron
byggs ut dsterut fran Mellungsbacka.

Helsingfors ar pa basis av de planeringsanvisningar som har upprattats
for Jokerbanan i fard med att i samarbete med bl.a. Esbo och Vanda
utarbeta sadana planeringsanvisningar for snabbsparvagar som kan
utnyttjas allmant i regionen. Det ar skal att paskynda fardigstallandet av
anvisningarna sa att de helt och fullt ar tillgangliga ocksa i planeringen
av Vandabanan.

Nasta steg, dvs. den fortsatta planeringen, férutsatter beslut om fortsatt
finansiering. | dversiktsplanen for Vandabanan har det uppskattats att
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kostnaderna for den fortsatta planeringen ar sammanlagt cirka 760 000
euro for Helsingfors andels vidkommande, vilket man kan fatta beslut
om pa tjanstemannaniva. Enligt de av stadsstyrelsen godkanda interna
handlaggningsanvisningarna for stadens trafikprojekt ska man, da full-
maktige godkant oversiktsplanen, forelagga fullmaktige en helhet som
motsvarar en projektplan och som utdver materialet i dversiktsplanen
innehaller en i den fortsatta planeringen preciserad kostnadskalkyl och
eventuella dvriga tillaggsutredningar om projektets genomférbarhet och
sattet att genomfora detsamma, enbart om genomférandet eller dess
kostnader avviker fran det som har framforts i Oversiktsplanen.

Foreslagen modell fér genomférande

Vanda stad foéreslar att det inte bildas en genomférandeorganisation
som ar gemensam for staderna, utan att Vanda ska svara for byggan-
det av sparvagen ocksa pa Helsingforsavsnittet. Helsingfors ska alltsa
for sitt eget omrades vidkommande utarbeta behdvliga planer och fatta
beslut om anlaggandet av banan, varefter Vanda ska svara for genom-
forandet.

Helsingfors stad konstaterar att det annu inte pa basis av fakta utifran
Oversiktsplanestadiet ar mgjligt att fatta beslut om sattet att genomféra
projektet och att det for Helsingfors ar viktigt att vara tatt delaktig i sty-
randet av ett projekt som genomférs pa dess omrade. Utgangslaget ar
det att Helsingfors stad svarar for byggandet pa sina gator, eftersom
staden ager gatan och ska svara fér dess underhall. Det ar emellertid
annu inte brattom med att fatta beslut i arendet, varfor den mera exakta
organiseringen av genomforandet forutsatter att bagge staderna forst
fattar beslut om genomférandet av projektet.

HST har som sagt i samband med genomférandet av projektet med
Jokerbanan utvecklat ett sadant kunnande som bestallare som det vore
mojligt att utnyttja ocksa i genomférandet av Vandabanan i enlighet
med den organisationsmodell som Esbo och Helsingfors dar har tillam-
pat. Sadant kunnande ar bl.a. livscykelkontroll, upphandling, plane-
ringsanvisningar gallande behov relaterade till infrastruktur, materiel
och depaer, planeringsstyrning, optimering av driften och underhallet
och optimering av bruket av depaer och infrastruktur samt arbetet och
kommunikationen med samarbetspartner. | en gemensam projektorga-
nisation skulle denna kunskap gagna alla parter. | fortsattningen ar det
annu skal att aterkomma till denna fraga. Helsingfors stad tror att det
gar att finna en sadan verkstallighetsmodell for projektet som mojliggor
att detta kan genomféras som ett enhetligt arbete utan att stycka upp
det pa tva stader.
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Behandling

Staderna Helsingfors och Vanda maste fatta beslut om genomférandet
av projektet, med andra ord fatta ett investeringsbeslut, pa ett koordine-
rat satt. | dversiktsplanen har det antecknats att tidpunkten for ett sa-
dant beslut infaller ar 2023. Helsingfors binder inte slutligt upp sig till
projektet forran Vandas beredskap att genomféra det har klarnat till-
rackligt i den fortsatta beredningen. For Helsingfors vidkommande ar
det stadsstyrelsen som fattar investeringsbeslutet pa basis av projekt-
planen forutsatt att man har kommit fram till ett gott samférstand om
genomforandet och att kostnaderna med undantag av smarre precise-
ringar inte avviker fran det som har lagts fram i éversiktsplanen.

Dessutom godkande stadsfullmaktige foljande hemstallningsklam:

Stadsfullmaktige forutsatter vid godkannandet av oversiktsplanen
for Vandabanan daterad 18.9.2019 som underlag for den fortsat-
ta planeringen att det utreds om det ar mgjligt att uppdatera den
depaplan som godkandes hosten 2018 sa att det gar att bereda
sig pa tillracklig depakapacitet for saval Helsingfors interna som
regionens framtida behov. Till féljd av den kraftigt expanderande
sparvagnstrafiken finns det ett uttalat behov av att sérja fér en
tillracklig kapacitet med tanke pa behovet att underhalla och re-
parera materielen. (Ted Apter)

Ledamoten Ted Apter understdédd av ledamoten Laura Rissanen f6-
reslog foljande hemstallningsklam:

Stadsfullmaktige forutsatter vid godkannandet av dversiktsplanen
for Vandabanan daterad 18.9.2019 som underlag for den fortsat-
ta planeringen att det utreds om det ar magjligt att uppdatera den
depaplan som godkandes hdsten 2018 sa att det gar att bereda
sig pa tillracklig depakapacitet for saval Helsingfors interna som
regionens framtida behov. Till foljd av den kraftigt expanderande
sparvagnstrafiken finns det ett uttalat behov av att sérja for en
tillracklig kapacitet med tanke pa behovet att underhalla och re-
parera materielen.

Stadsfullmaktige godkande forst stadsstyrelsens forslag enhalligt.

12 omrostningen

Ledamoten Ted Apters forslag till hemstallningsklam JA, motsatter sig
NEJ
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Foredragande

Upplysningar

JA-forslag: Stadsfullmaktige forutsatter vid godkannandet av dversikts-
planen fér Vandabanan daterad 18.9.2019 som underlag for den fort-
satta planeringen att det utreds om det ar mojligt att uppdatera den de-
paplan som godkandes hosten 2018 sa att det gar att bereda sig pa till-
racklig depakapacitet for saval Helsingfors interna som regionens fram-
tida behov. Till féljd av den kraftigt expanderande sparvagnstrafiken
finns det ett uttalat behov av att sorja for en tillracklig kapacitet med
tanke pa behovet att underhalla och reparera materielen.

NEJ-forslag: Motsatter sig

Ja-roster: 84

Zahra Abdulla, Alviina Alametsa, Maija Anttila, Ted Apter, Pentti Ara-
jarvi, Paavo Arhinmaki, Katju Aro, Sirpa Asko-Seljavaara, Harry Bogo-
moloff, Silja Borgarsdottir Sandelin, Jussi Chydenius, Mika Ebeling,
Laura Finne-Elonen, Tuula Haatainen, Mia Haglund, Juha Hakola,
Jasmin Hamid, Atte Harjanne, Joel Harkimo, Martina Harms-Aalto,
Eveliina Heindluoma, Kaisa Hernberg, Mari Holopainen, Veronika Hon-
kasalo, Abdirahim Husu Hussein, Nuutti Hyttinen, Ville Jalovaara, Kati
Juva, Jukka Jarvinen, Atte Kaleva, Arja Karhuvaara, Otso Kivekas, Mai
Kivela, Tapio Klemetti, Laura Kolbe, Pia Kopra, Kauko Koskinen, Terhi
Koulumies, Heimo Laaksonen, Anna Laine, Johanna Laisaari, Petra
Malin, Otto Meri, Elina Moisio, Sami Muttilainen, Seija Muurinen, Bjorn
Mansson, Jussi Niinistd, Dani Niskanen, Johanna Nuorteva, Hannu
Oskala, Sara Paavolainen, Jenni Pajunen, Pia Pakarinen, Jaana Pel-
konen, Terhi Peltokorpi, Petrus Pennanen, Sirpa Puhakka, Mika Raati-
kainen, Marcus Rantala, Tuomas Rantanen, Risto Rautava, Laura Ris-
sanen, Wille Rydman, Suldaan Said Ahmed, Mirita Saxberg, Daniel
Sazonov, Tomi Sevander, Satu Silvo, Anni Sinnemaki, Osmo Soinin-
vaara, Juhani Strandén, Leo Stranius, Johanna Sydanmaa, Sampo
Terho, Ulla-Marja Urho, Thomas Wallgren, Reetta Vanhanen, Jan Va-
paavuori, Juhana Vartiainen, Sinikka Vepsa, Sanna Vesikansa, Anna
Vuorjoki, Ozan Yanar

Blanka: 1
Paavo Vayrynen

Stadsfullmaktige godkande ledamoten Ted Apters forslag till hemstall-
ningsklam.

Stadsstyrelsen

Tanja Sippola-Alho, stadssekreterare, telefon: 310 36154
tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Anton Silvo, trafikingenjor, telefon: 310 37489
anton.silvo(a)hel.fi

Artturi Lahdetie, enhetschef, telefon: 310 35245
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Bilagor
1 Lausuntopyynt6 19.9.2019, Vantaan kaupunki

Sokande av andring

Utdrag

Beslutsforslag

2 Vantaan ratikan yleissuunnitelma

Forbud mot sékande av andring, beredning eller verkstallighet

Utdrag
Vanda stad

Beslutet stammer dverens med forslaget.

Foredragandens motiveringar

Begaran om utlatande

Vanda stad har 19.9.2019 bett Helsingfors stad lamna ett utlatande se-
nast 31.10.2019, men anstand har getts till 20.11.2019. Stadsmiljo-
namndens utlatande har inkommit till stadskansliet 8.10.2019 och det
fran direktionen for trafikaffarsverket 17.10.2019. P& stadskansliet har
utldtandet beretts i samarbete med ekonomi- och planeringsavdelning-
en och naringslivsavdelningen. Forslaget till utlatande ar éverens-
stdmmande med de givna utlatandena.

Vandabanan, som har avancerat till 6versiktsplanestadiet, mojliggor en
tatare och hallbarare stadsstruktur pa dess influensomrade, ar agnad
att 6ka antalet resor i kollektivtrafiken och att salunda minska den ut-
slappsbelastning som trafiken medfor. Sparvagen planeras fa 26 hall-
platspar. Sparvagen har till en sa stor del som majligt férlagts till en se-
parat kdrbana. Sparvagnen starker kollektivtrafikens serviceniva i syn-
nerhet for de omraden som ligger mittemellan den tunga sparbundna
trafikens stationer, och den knyter dem battre till de narmaste stads-
centrumen och det regionala sparnatet. Sarskilt Hakansbdle i Vanda
och Mellungsbacka pa Helsingfors sida om gransen knyts i och med
sparvagsforbindelsen tatare till omradet Dickursby—Aviapolis och dari-
genom ocksa till évriga stationer vid stambanan. Mellungsbacka station
som nuvarande andhallplats for Helsingfors metro mdéjliggér en bekvam
overgang till metron och férbattrar darigenom kollektivtrafikforbindel-
serna till resten av Helsingfors och regionen.
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For Helsingfors ar det andamalsenligt att kombinera stérre utvecklings-
projekt i trakten kring Mellungsbacka station med de férandringar som
kommer att ske i bussterminalsomradet i samband med sparvagspro-
jektet, sa att man ska kunna undvika att upprepade ganger riva upp ga-
tor eller sparvagsomradet strax efter att detta blivit fardigt. | detta sam-
manhang boér man ocksa avgora hur man ska lésa fragan om infarts-
parkering for bilar och cyklar.

Vandabanan har en sammanlagd kostnadskalkyl pa 393 miljoner euro
av vilket Helsingfors andel har uppskattats till 12,1 miljoner euro. Enligt
aktuell information utgdér andelen fér anlaggandet av sparvagen, med
andra ord HST:s andel, ungefar halften av den totalsumma pa 12,1 mil-
joner euro som Helsingfors ansvarar for. Summan preciseras senare.

Det ar meningen att Vanda fattar beslut om en fortsatt planering av
sparvagen mot slutet av ar 2019, och det 6nskas att Helsingfors ska
gora detsamma. Planeringen ar avsedd att ske aren 2020-2024, byg-
gandet aren 2024-2028, och trafikeringen skulle kunna starta tidigast
ar 2028. Da det galler det beslutsfattande som leder till genomférande
av Helsingfors andel av sparvagen ska man tillampa den beslutspro-
cess for principiellt och ekonomiskt betydelsefulla trafikprojekt som
faststallts i de av stadsstyrelsen 21.5.2018 fastslagna handlaggnings-
anvisningarna for gatu-, trafikleds-, ban- och parkprojekt. Da Helsing-
fors andel av kostnaderna dverstiger 10 miljoner euro, fattas beslutet
om att godkanna oversiktsplanen av stadsfullmaktige.

Det slutliga genomférandebeslutet forutsatter att en i handlaggningsan-
visningarna avsedd helhet som motsvarar en projektplan och som uto-
ver materialet i dversiktsplanen innehaller en i den fortsatta planeringen
preciserad kostnadskalkyl och eventuella ovriga tillaggsutredningar om
hur genomforbart projektet ar och hur det ska genomféras tas upp for
beslutsfattande i Helsingfors. Det ar inte mgjligt att godkanna sparva-
gens gatuplaner forran genomférandebeslutet har fattats. Nar genom-
forandebeslutet har fattats och nar omradet har en gallande detaljplan,
godkanns gatuplanerna av stadsmiljonamnden. Enligt handlaggnings-
anvisningarna kan stadsstyrelsen fatta beslut om genomférande, om
inte kostnaderna, med undantag av smarre preciseringar, eller dvriga
forutsattningar for genomférandet andras i jamférelse med det som har
lagts fram i Oversiktsplanen.

Om stadsfullmaktige godkanner oversiktsplanen for Vandabanan som
underlag for den fortsatta planeringen, ger stadsstyrelsen i samband
med verkstalligheten Vanda stad ett utlatande enligt det ovan framfor-
da.

Foredragande

Stadsstyrelsen
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Upplysningar
Tanja Sippola-Alho, stadssekreterare, telefon: 310 36154
tanja.sippola-alho(a)hel fi
Anton Silvo, trafikingenjoér, telefon: 310 37489
anton.silvo(a)hel.fi
Artturi Lahdetie, enhetschef, telefon: 310 35245
artturi.lahdetie(a)hel.fi

Bilagor

—_

Lausuntopyyntd 19.9.2019, Vantaan kaupunki
2 Vantaan ratikan yleissuunnitelma

Sokande av andring
Forbud mot sokande av andring, beredning eller verkstallighet
Utdrag

Utdrag
Vanda stad

For kinnedom

Stadsmiljonamnden

Stadsmiljonamndens sektion for byggnader och allménna omraden
Stadsmiljondmndens miljé- och tillstdndssektion

Trafikaffarsverket

Direktionen for trafikaffarsverket

Samkommunen Helsingforsregionens trafik

Beslutshistoria
Kaupunginhallitus 11.11.2019 § 748
HEL 2019-009875 T 08 00 02
Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy Vantaan ratikan 18.9.2019 paivatyn
yleissuunnitelman jatkosuunnittelun pohjaksi seuraavin perustein.

Perustelut

Vantaan kaupunki on pyytanyt Helsingin kaupungin lausuntoa Vantaan
ratikan yleissuunnitelmasta ja toteutussuunnittelusta. Helsingin kau-
punki toteaa, ettd Vantaan ratikka on seudullisesti merkittava uusi jouk-
koliikenneyhteys, jonka suunnittelun jatkaminen on perusteltua.
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Helsingin seudun maankayton, asumisen ja liikenteen MAL 2019 -su-
unnitelmaan sisaltyy seudullisen raitiotieverkoston laajentaminen viidel-
la uudella pikaraitiotieyhteydella, joista Vantaan ratikka on yksi. Van-
taan ratikka tukee myds Helsingin maankayton ja liikenteen kehitta-
mistavoitteita ja luo edellytyksia seudulliselle yhteisty0lle liikennejarjes-
telman kehittdmisessa. Helsingin raitiotieosuutta on suunniteltu hyvas-
sa yhteistyossa projektin seka Helsingin liikenteen ja maankayton asi-
antuntijoiden kanssa. Helsingin yleiskaava 2016:ssa Vantaan ratikka
on merkitty pikaraitiotieksi.

Yleissuunnitelman mukaan Vantaan ratikka luo korkeatasoisen poikit-
taisen joukkoliikenneyhteyden Helsinki-Vantaan lentoaseman, Aviapo-
liksen, Tikkurilan, Hakunilan ja Mellunmaen valille. Se tarjoaa houkutte-
levan, nopean ja tasmallisen joukkoliikennepalvelun. Raitiotien pituus
on 19,3 kilometria, josta yli 90 prosenttia sijoittuu omalle ajoradalle.
Raitiotiesta noin 500 metrin osuus seka toinen paatepysakki, Mellun-
maki, sijoittuu Helsingin alueelle. Matka lentoasemalta Mellunmakeen
kestaa 47 minuuttia noin 25 km/h keskinopeudella. Raitiolinjan vuoro-
vali ruuhka-aikoina olisi 5 minuuttia.

Raitiotien arvioitu keskinopeus on kompromissi alueellisen kattavuuden
ja matka-aikojen houkuttelevuuden valilla. Jatkosuunnittelussa on huo-
lehdittava, ettei raitioliikenteen nopeus laske suunnitellusta heikentaen
hankkeen kannattavuutta ja toimivuutta seudullisena liikkenneyhteytena.
Nopeustavoitetta tukee hyvin se, etta raitiotie on suunniteltu paaosin
omalle ajoradalleen.

Lausuntopyynnossa arvioitu Vantaan ratikan toteuttamisaika vuosina
2024-2028 vastaa MAL 2019 -suunnitelman alustavaa ajoitusta. Ennen
Vantaan ratikkaa on MAL 2019 -suunnitelmassa esitetty toteutettavaksi
Vihdintien pikaraitiotie. Samaan aikaan Vantaan ratikan kanssa on
MAL-suunnitelmassa esitetty toteutettavaksi Viikin-Malmin pikaraitiotie.
MAL-suunnitelmassa esitetysta jarjestyksesta on syyta pitaa kiinni, jol-
loin seudun pikaraitiotieverkosto laajenee myods hydodyntamalla nykyista
raitiotiejarjestelmaa.

Vantaan ratikka edistaa seudullisia yhteyksia lentoasemalle seka Avia-
poliksen tyopaikka-alueelle. Vaihtoyhteyksien toimivuuden kannalta on
tarkeaa jarjestaa mahdollisimman sujuva vaihtoyhteys Tikkurilan ase-
malla junista raitiovaunuihin. Lentoaseman paatepysakki tulee myos to-
teuttaa mahdollisimman lahelle terminaaleja.

Vantaan ratikan Mellunmaen paateasemalta on sujuva vaihtoyhteys
Helsingin metroon, ja hanke tukee nain alueen kehitysta liikenteen
solmukohtana. Tama merkitys korostuu tulevaisuudessa, mikali Os-
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tersundomin yhteisen yleiskaavan mukainen maankayton kehittdaminen
etenee ja metroa jatketaan Mellunmaesta itaan.

Helsingin raitioteihin ja varikon yhteiskayttoon varautuminen

Yleissuunnitelmassa on otettu huomioon Helsingin yleiskaavan 2016
pikaraitiotieverkko ja varauduttu sen liittymakohtiin liikennejarjestelyjen
suunnittelussa. Jarjestelyt Viikin-Malmin pikaraitiotien jatkamiseksi Ja-
komaesta Hakunilan urheilupuistoon on esitetty suunnitelmissa. Raitio-
tien suunnitteluperusteet ovat paaosin yhtenevat Helsinkiin suunnitel-
tujen pikaraitioteiden kanssa mm. raideleveyden, ratasahkdjarjestel-
man ja vaunujen mitoituksen osalta. Kuitenkin esim. usean pikaraitiolin-
jan kayttaman pysakin palvelualueen pituuden osalta on eroja. Ne eivat
kuitenkaan muodosta esteita jarjestelman tekniselle yhteensopivuudel-
le ja kyetaan ratkaisemaan jatkosuunnittelussa. Taustalla vaikuttaa
yleisten ja yhtenaisten pikaraitiotien suunnitteluohjeiden puuttuminen,
minka vuoksi suunnitteluperusteita on jouduttu maarittelemaan hanke-
kohtaisesti. Helsinki pyrkii tuottamaan Raide-Jokeri -hankkeessa laadi-
tuista suunnitteluohjeista yleisesti seudulla hyddynnettavissa olevan pi-
karaitioteiden suunnitteluohjeistuksen.

On hyva asia, etta yleissuunnitelmassa on varauduttu Vaaralan rai-
tiovaunuvarikon seudulliseen yhteiskayttoon ja laajentamiseen. Rai-
tiovaunuvarikkojen seudullista hallinta- ja kayttomallia ei ole viela tar-
kemmin maaritelty tai sovittu, mutta yleissuunnitelma antaa hyvat edel-
lytykset Vaaralan varikon mahdolliselle tulevalle seudulliselle hyo-
dyntamiselle.

Kustannukset ja toteuttamisriskit

Hankkeen investointikustannuksiksi on arvioitu noin 393 miljoonaa eu-
roa, josta Helsingin osuus on noin 12 miljoonaa euroa. Tama sisaltaa
pohjanvahvistustyot, noin 500 metrin osuuden raitiotieta, kaantosilmu-
kattoman paatepysakin seka Helsingin puolelle sijoitettavan raitiotien
sahkonsyottdbaseman ja johtosiirtoja, kuten Lansimaentien 110 kV voi-
malinjan muutoksen. Kaupunki kiinnittdd huomiota siihen, etta erityi-
sesti Helsingin kaupungin katettavaksi kaavailtu 7 %:n osuus raitiotien
sahkonsyottdasemien kustannuksista on merkittavasti suurempi kuin
osuus koko raitiotiehankkeen kustannuksista, joka on 3 %.

Helsingin alueelle suunnitelmassa sijoitettu sahkonsyottdasema, jonka
kustannusarvio on noin 2 milj. euroa, palvelee seka Helsingin ettd Van-
taan alueelle sijoittuvan raitiotiealueen sahkoistysta. Koska kustannus-
ta voidaan pitaa merkittdvana, tulisi kustannusvastuiden jakautumista
taman syottbaseman osalta arvioida viela uudelleen sen palveleman
aluejaon pohjalta. Jatkosuunnittelussa on kiinnitettava huomiota naihin
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Varikot ja kalusto

kustannustekijoihin ja etsittava mahdollisimman kustannustehokkaita
suunnitteluratkaisuja.

Vantaan ratikan hyotykustannussuhde on 0,78 toteuttamisvuodelle
2030. Tama jaa alle yhteiskuntataloudellisen kannattavuusrajan, joka
on 1,0, mutta se on ollut tyypillista myos muille kaupunkialueiden rai-
dehankkeille. Samalla on syyta tunnistaa myos hankkeeseen liittyvat
toteutusriskit. Hanke on Vantaan kaupungille suuri investointi eika se
yleissuunnitelmaan liittyvassa paatoksenteossaan viela sitoudu hank-
keen toteutukseen. Kustannusarvion nouseminen suunnittelun edetes-
sa on mahdollista, kun tiedot esimerkiksi maaperan olosuhteista ja tai-
torakenteista tarkentuvat. Helsinki katsoo, ettei Vantaan ratikkahank-
keen mahdollinen viivastyminen saa estaa muiden seudullisen liikenne-
jarjestelIman kehityksen kannalta tarkeiden hankkeiden edistymista.
Tallaisia MAL 2019-suunnitelmassa mainittuja Helsingille tarkeita
hankkeita ovat mm. Vihdintien, Viikin-Malmin ja Tuusulanvaylan pika-
raitiotiet.

Vantaan ratikan kalustotarpeeksi on yleissuunnitelmassa arvioitu alku-
vaiheessa 22 vaunua + 3 varavaunua. Mikali Vantaan ratikan kalustoa
voitaisiin kayttaa ristiin muiden pikaraitioteiden kaluston kanssa, olisi
HKL:n ndkemyksen mukaan mahdollista vahentaa Vantaan tarvitse-
maa varakaluston maaraa yhdella vaunulla kolmesta kahteen. Tama
vahentaisi Vantaan ratikan kaluston investointitarvetta arviolta 4 miljoo-
nalla eurolla. Kaluston ristiinkayttd edellyttaisi kuitenkin sita, etta han-
kittava pikaraitioteiden kalusto "brandattaisiin" yhdenmukaisesti koko
pikaraitiotieverkolla ja etta kalustoa hallittaisiin yhtena kokonaisuutena
mm. linjoille ja varikoille sijoittumisen nakokulmasta.

Helsingissa HKL:n perustehtavana on tuottaa ja kehittada kestavan liik-
kumisen palveluita laadukkaasti ja kustannustehokkaasti. Sillda on Su-
omen tasolla merkittavaa osaamista raitiotie- ja metrokaluston kehitta-
misessa, hankinnassa ja yllapidossa. HKL voisi niin haluttaessa tuottaa
Vantaalle ratikan kaluston hankintaan ja hallintaan liittyvat palvelut ko-
konaisuutena. Nain Vantaan ratikan kaluston hankinta voitaisiin toteut-
taa osana muiden samanaikaisesti valmistuvien paakaupunkiseudun
pikaraitioteiden kalustohankintoja. Keskittamalla hankinnat suurempiin
kokonaisuuksiin hankinta on mahdollista toteuttaa kustannustehok-
kaammin kuin erikseen toteutettuna. Saastoja saavutettaisiin mm. su-
unnittelukuluissa, hallinto- seka valmistajan kapasiteetti- ja tuotantoku-
luissa.

Lisaksi laajempi hankintakokonaisuus todennakoisesti herattaisi kiin-
nostusta suuremmassa maarassa potentiaalisia kalustotoimittajia. HKL
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on kaynnistamassa Kruunusiltojen kalustohankintaa jo vuonna 2020.
Tavoitteena on hankkia linjalle 23 vaunua seka varautua hankinnassa
optioihin, jotka mahdollistaisivat vaunuhankinnan myos Vihdintien, Tu-
usulanvaylan seka haluttaessa myds Vantaan pikaraitioteille.

Hankintojen toteutuminen naiden optioiden kautta edellyttaa, etta Van-
taan hanke etenee aikataulussa ja yhtaaikaisesti Tuusulanvaylan ja
Vihdintien raitioteiden suunnittelun ja kayttoonoton kanssa. Lisaksi ko-
konaisuutena hankittavan kaluston tulee olla yhdenmukaista mm.
keskeisten teknisten ominaisuuksien seka brandin osalta.

Vantaan ratikan Vaaralan varikon mitoituksessa on ollut Iahtdkohtana,
etta varikkoa on mahdollisuus laajentaa 60—80 vaunulle. Tama tarkoit-
taa, etta yleissuunnitelman mukaan Vaaralan varikkoa voisivat jatkossa
kayttda myds mm. mahdollisen tulevan Jokeri 2 -raitiotielinjan vaunut.
Helsinki pitaa hyvana sita, etta yleissuunnitelmassa on varauduttu Vaa-
ralan raitiovaunuvarikon seudulliseen yhteiskayttoon ja laajentamiseen,
vaikka raitiovaunuvarikkojen seudullista hallinta- ja kayttomallia ei ole
vield tarkemmin maaritelty tai sovittu. Helsingissa HKL on toteuttamas-
sa vuosien 2020-2025 aikana useita varikkohankkeita. Samalla varikoi-
den operointimalleja uudistetaan laajentuvan raitioliikenteen tarpeiden
mukaisesti. Helsinki on halukas tarjopamaan Vantaalle asiantuntemu-
staan varikon suunnittelemiseksi seka valmistuneen varikon operointiin.
HKL:n nakemyksen mukaan Vantaan ratikan kaluston tarvitsema ras-
kas huolto olisi mahdollista toteuttaa kustannustehokkaasti Koskelan
varikolla riippumatta siita, onko Koskelaan raitiotieyhteytta Vantaalta.
Koskelan varikko rakennetaan uudelleen vuoteen 2026 mennessa. Va-
rikon toimintamalli ja kapasiteetti on mahdollista suunnitella sellaiseksi,
ettd se mahdollistaa keskitetyt raskaat kunnossapitotoimet myos Van-
taan kalustolle.

Jatkosuunnittelu ja paatoksenteko

Helsingin kaupungin nakemyksen mukaan Vantaan ratikka on seudulli-
sesti merkittava uusi joukkoliikenneyhteys, jonka suunnittelun jatkami-
nen on perusteltua. Helsingin kaupungilla on valmius jatkaa raitiotien
suunnittelua Vantaan esittamalla tavalla omalla alueellaan, kunhan
paatoksenteko suunnittelusta etenee riittavasti. Raitiotien tarkempi su-
unnittelu Helsingissa jatkuu yleissuunnitelman valmistumisen jalkeen
Mellunmaen keskustan asemakaavoituksen yhteydessa, jolloin teh-
daan tarkempi liikennesuunnitelma raitiotien liikennejarjestelyista ja sen
toteuttamisen edellyttamat tilavaraukset.

Vantaan ratikan Mellunmaen paateasemalta on sujuva vaihtoyhteys
metroon, joten hanke tukee myos Mellunmaen asemaa liikenteen sol-
mukohtana ja yrityksille suotuisana sijaintipaikkana. Merkitys korostuu
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tulevaisuudessa, mikali Ostersundomin yhteisen yleiskaavan mukainen
maankayton kehittaminen etenee ja metroa jatketaan Mellunmaesta
itaan.

Helsinki on tuottamassa Raide-Jokeri —hankkeen suunnitteluohjeiden
pohjalta yleisesti seudulla hydodynnettavissa olevan pikaraitioteiden su-
unnitteluohjeistuksen yhteistydssa mm. Espoon ja Vantaan kanssa.
Ohjeen valmistumista on hyva kiirehtia niin, etta se olisi kaytettavissa
taysipainoisesti myds Vantaan ratikan suunnittelussa.

Seuraava askel eli suunnittelun jatkaminen edellyttaa jatkorahoi-
tuspaatosta. Vantaan ratikan yleissuunnitelmassa on jatkosuunnittelu-
kustannuksiksi Helsingin osuuden osalta arvioitu yhteensa noin 760
000 euroa, mista voidaan paattaa viranhaltijatasolla. Kaupunginhalli-
tuksen hyvaksyman kaupungin sisaisen liikkennehankkeiden kasittelyo-
hjeen mukaan silloin, kun valtuusto on hyvaksynyt yleissuunnitelman
hankesuunnitelmaa vastaava kokonaisuus, joka sisaltaa yleissuunni-
telma-aineiston lisaksi jatkosuunnittelussa tarkennetun kustannusar-
vion ja mahdolliset muut lisaselvitykset hankkeen toteutettavuudesta ja
toteutustavasta tuodaan valtuustoon vain mikali toteuttaminen tai sen
kustannukset eroavat yleissuunnitelmassa esitetysta.

Ehdotettu toteutusmalli

Vantaan kaupunki esittaa, etta hanketta varten ei perustettaisi kaupun-
kien yhteista toteutusorganisaatiosta, vaan etta Vantaa vastaisi raitioti-
en rakennuttamisesta myos Helsingin osuudelta. Helsinki siis laatisi
oman alueensa osalta tarvittavat suunnitelmat ja tekisi paatokset radan
toteuttamista varten, minka jalkeen toteutus jaisi Vantaan vastuulle.

Helsingin kaupunki toteaa ettei paatosta hankkeen toteutustavasta ole
vield mahdollista yleissuunnitelmavaiheen tiedoilla tehda ja etta
Helsingille on tarkeaa osallistua tiiviisti omalle alueelleen sijoittuvan
hankkeen ohjaamiseen. Lahtokohtaisesti Helsingin kaupunki vastaa
kaduilleen tehtavasta rakennuttamisesta, koska kaupunki omistaa ka-
dun ja tulee vastaamaan sen yllapidosta. Asiasta paattamisella ei kui-
tenkaan viela ole kiire, silla toteutuksen tarkempi organisointi edellyttaa
ensin molempien kaupunkien toteutuspaatosta hankkeesta.

Kuten aiemmin on todettu, HKL:4an on Raide-Jokerin hankkeen to-
teutuksen myota muodostunut sellaista tilaajaosaamista, jota olisi
mahdollista hyddyntda myos Vantaan ratikan toteutuksessa Espoon ja
Helsingin siina kayttaman organisaatiomallin mukaisesti. Tallaista
osaamista ovat mm. elinkaarenhallinta, hankinnat, suunnitteluohjeistus
infran, kaluston ja varikoiden tarpeisiin, suunnittelunohjaus, operoinnin,
kunnossapidon, varikoiden ja infran kayton optimointi seka sidosryh-
matyo0 ja -viestinta. Yhteisen projektiorganisaation kautta tieto hyodytta-
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

isi kaikkia osapuolia. Tahan on jatkossa syyta viela palata. Helsingin
kaupunki uskoo, ettd hankkeeseen on Ioydettavissa toteutusmalli, jolla
hanke saadaan toteutettua yhtenaisena tyona pilkkomatta sita kahdelle
eri kaupungille.

Helsingin ja Vantaan kaupunkien on tehtava paatos hankkeen toteut-
tamisesta eli investointipaatds koordinoidusti. Yleissuunnitelmassa sen
ajankohdaksi on merkitty vuosi 2023. Helsinki ei sitoudu hankkeeseen
lopullisesti ennen kuin Vantaan valmius siihen on selvinnyt riittavasti
jatkosuunnittelussa. Hankesuunnitelmaan perustuvan investoin-
tipaatoksen Helsingin osalta tekee kaupunginhallitus edellyttaen, etta
toteuttamisesta paastaan hyvaan yhteisymmarrykseen eivatka kustan-
nukset vahaista tarkentumista lukuun ottamatta muutu yleissuunnitel-
massa esitetysta.

11.11.2019 Ehdotuksen mukaan

Asian aikana kuultavana oli likenne- ja katusuunnittelupaallikkd Reetta
Putkonen. Asiantuntija poistui kuulemisensa jalkeen kokouksesta.

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36154
tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Anton Silvo, liikenneinsinddri, puhelin: 310 37489
anton.silvo(a)hel.fi

Artturi Lahdetie, yksikdn johtaja, puhelin: 310 35245
artturi.lahdetie(a)hel.fi

Liikenneliikelaitoksen johtokunta 17.10.2019 § 163

HEL 2019-009875 T 08 00 02

Paatos

Liikenneliikelaitoksen johtokunta paatti antaa kaupunginhallitukselle
seuraavan lausunnon:

Vantaan kaupunki on laatinut yleissuunnitelman raitiotiesta, jonka tavo-
itteena on luoda korkean tason poikittainen joukkoliikenneyhteys Len-
toaseman, Aviapoliksen, Tikkurilan, Hakunilan ja Mellunmaen valille.
Vantaan ratikka on koko osuudeltaan kaksiraiteinen ja radan pituus on
runsaat 19 kilometria, josta noin 0,5 kilometria sijoittuu Helsingin puo-
lelle Mellunmaessa. Raitiotielle on suunniteltu 26 pysakkiparia. Raitiotie
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on sijoitettu omalle ajouralle niin suurelta osin kuin mahdollista. Raitio-
tien jatkosuunnittelupaatos on tarkoitus tehda Vantaalla loppuvuodesta
2019.

Yleissuunnitelmassa esitetyn arvion mukaisesti Vantaan Ratikka lisaa
joukkoliikenteen kayttoa koko seudulla. Ratikkavaihtoehdossa joukkoli-
ikenteeseen siirtyy vuoteen 2050 mennessa 5000 matkaa vuorokau-
dessa muista kulkumuodoista bussivaihtoehtoon verrattuna. Samalla
raitiotie vahentaa autoliikenteen maaraa ja kilometrisuoritetta, milla on
suoria vaikutuksia liikenteen aiheuttamiin paastoihin. Vantaan ratikan
tuottamien hydtyjen on arvioitu olevan noin 335 miljoonaa euroa.
Hankkeen investointikustannuksiksi on arvioitu noin 393 miljoonaa eu-
roa, josta Helsingin osuus on noin 12 miljoonaa euroa. Ratikan hyoty-
kustannussuhde on 0,78 toteuttamisvuodelle 2030. Tama jaa alle yhte-
iskuntataloudellisen kannattavuusrajan, mika on tyypillista kaupunki-
alueiden raidehankkeille.

HKL:n nakemyksen mukaan Vantaan ratikka on seudullisesti merkit-
tava uusi joukkoliikenneyhteys, jonka suunnittelun jatkaminen on pe-
rusteltua. Vantaan ratikka tukee myds Helsingin maankayton ja liiken-
teen kehittamistavoitteita ja luo edellytyksia seudulliselle yhteistyodlle lii-
kennejarjestelman kehittamisessa. Raitioliikenne on hyva valine tii-
vistyvan ja kestaviin kulkumuotoihin tukeutuvan kaupunkirakenteen to-
teuttamisessa.

Suunnittelulinjaukset ja synergiat Helsingin kaupungin raitiotieverkon kanssa

Vantaan ratikan suunnitteluperusteet ovat padosin yhtenevat Helsinkiin
suunniteltujen pikaraitioteiden kanssa mm. raideleveyden, ratasah-
kojarjestelman ja vaunujen mitoituksen osalta. Kuitenkin esim. usean
pikaraitiolinjan kayttaman pysakin palvelualueen pituuden osalta on
eroja. Ne eivat kuitenkaan muodosta esteita jarjestelman tekniselle yh-
teensopivuudelle. Helsinki on tuottamassa Raide-Jokeri —hankkeen su-
unnitteluohjeiden pohjalta yleisesti seudulla hyédynnettavissa olevan
pikaraitioteiden suunnitteluohjeistuksen yhteistydssa mm. Espoon ja
Vantaan kanssa. Ohjeen valmistumista on hyva kiirehtia niin, etta se
olisi kaytettavissa taysipainoisesti myds Vantaan ratikan suunnittelu-
tyossa.

Vantaan ratikan Mellunmaen paateasemalta on sujuva vaihtoyhteys
metroon, ja hanke tukee nain alueen kehitysta liikkenteen solmukohta-
na. Taman merkitys korostuu tulevaisuudessa, mikali Ostersundomin
yhteisen yleiskaavan mukainen maankayton kehittaminen etenee ja
metroa jatketaan Mellunmaesta itdan. Helsingin on tarkoituksenmukais-
ta yhdistaa laajemmat Mellunmaen asemanseudun kehittamishankkei-
den toteutukset raitiotiehankkeen yhteydessa tapahtuviin bussitermi-
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naalialueen muutoksiin, jotta voidaan valttaa vasta rakennetun rata-
alueen tai katujen moninkertaista auki repimista. Tassa yhteydessa tu-
lee ratkaista my0s autojen seka pyorien liityntapysakaointiratkaisut alue-
ella.

Varikot ja kalusto

Vantaan ratikan kalustotarpeeksi on yleissuunnitelmassa arvioitu alku-
vaiheessa 22 vaunua + 3 varavaunua. Mikali Vantaan ratikan kalustoa
voitaisiin kayttaa ristiin muiden pikaraitioteiden kaluston kanssa, on
HKL:n ndkemyksen mukaan mahdollista vahentaa Vantaan tarvitse-
maa varakaluston maaraa yhdella vaunulla kolmesta kahteen. Tama
vahentaisi Vantaan ratikan kaluston investointitarvetta arviolta 4 miljoo-
nalla eurolla. Kaluston ristiin kayttd edellyttaisi, ettd hankittava pikarai-
tioteiden kalusto brandattaisiin yhdenmukaisesti koko pikaraitiotiever-
kolla, ja etta kalustoa hallittaisiin yhtena kokonaisuutena mm. linjoil-
le/varikoille sijoittumisen nakdkulmasta.

HKL:n perustehtavana on tuottaa ja kehittaa kestavan liikkumisen pal-
veluita laadukkaasti ja kustannustehokkaasti. HKL:IIa on Suomen tasol-
la ainutlaatuista osaamista raitiotie- ja metrokaluston kehittamisessa,
hankinnassa ja yllapidossa. HKL on halukas ja kyvykas tuottamaan
Vantaalle sen ratikan kaluston hankintaan ja hallintaan liittyvat palvelut
kokonaisuutena. Nain Vantaan ratikan kaluston hankinta voitaisiin to-
teuttaa osana muiden samanaikaisesti valmistuvien paakaupunki-
seudun pikaraitioteiden kalustohankintoja. Keskittamalla hankinnat suu-
rempiin kokonaisuuksiin, on hankinta mahdollista toteuttaa kustannus-
tehokkaammin kuin erikseen toteutettuna. Saastdja saavutettaisiin mm.
suunnittelukuluissa, hallinto- seka valmistajan kapasiteetti- ja tuotanto-
kuluissa. Lisaksi laajempi hankintakokonaisuus todennakoisesti herat-
taisi kiinnostusta suuremmassa maarassa potentiaalisia kalustotoimit-
tajia.

HKL on kaynnistamassa Kruunusiltojen kalustohankintaa jo vuonna
2020. Tavoitteenamme on hankkia linjalle 23 vaunua seka varautua
hankinnassa optioihin, jotka mahdollistaisivat vaunuhankinnan myos
Vihdintien, Tuusulanvaylan seka haluttaessa myos Vantaan pikaraitio-
teille. Hankintojen toteutuminen naiden optioiden kautta edellyttaa, etta
Vantaan hanke etenee aikataulussa ja yhtaaikaisesti Tuusulanvaylan ja
Vihdintien raitioteiden suunnittelun ja kayttdonoton kanssa. Lisaksi ko-
konaisuutena hankittavan kaluston tulee olla yndenmukaista mm.
keskeisten teknisten ominaisuuksien seka brandin osalta.

Varikon mitoituksessa on ollut lahtokohtana, etta varikkoa on mahdolli-
suus laajentaa 60-80 vaunulle. Tama tarkoittaa, etta yleissuunnitelman
mukaan Vaaralan varikkoa voisivat jatkossa kayttad myos Malmin len-
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toaseman ratikkalinja seka mahdollisen Jokeri 2 -ratikkalinjan vaunut.
HKL:n mielesta on hyva asia, etta yleissuunnitelmassa on varauduttu
Vaaralan raitiovaunuvarikon seudulliseen yhteiskayttoon ja laajentami-
seen, vaikka raitiovaunuvarikkojen seudullista hallinta- ja kayttdmallia
ei ole viela tarkemmin maaritelty tai sovittu. HKL on toteuttamassa vuo-
sien 2020-2025 aikana nelja uutta raitiotievarikkoa paakaupunkiseudul-
la. Samalla varikoiden operointimalleja uudistetaan laajentuvan raitiolii-
kenteen tarpeiden mukaisesti. HKL on halukas tarjoamaan Vantaalle
asiantuntemustaan varikon suunnittelemiseksi seka valmistuneen vari-
kon operointiin.

HKL:n nakemyksen mukaan Vantaan ratikan kaluston tarvitsema ras-
kas huolto on mahdollista toteuttaa kustannustehokkaasti Koskelan va-
rikolla riippumatta siita, onko Koskelaan raideyhteytta Vantaalta. Ko-
skelan varikko rakennetaan uudelleen vuoteen 2026 mennessa. Vari-
kon toimintamalli ja kapasiteetti on mahdollista suunnitella sellaiseksi,
ettd se mahdollistaa keskitetyt raskaat kunnossapitotoimet myos Van-
taan kalustolle.

Hankkeen kustannukset

Hankkeen investointikustannuksiksi on arvioitu noin 393 miljoonaa eu-
roa, josta Helsingin osuus on 12,1 miljoonaa euroa. Tama sisaltaa n.
500 metrin osuuden rataa, kaantosilmukattoman paatepysakin seka
Helsingin puolelle sijoitettavan raitiotien sahkdnsyottbaseman.
Helsingin kustannus on suhteellisen suuri kaupungin alueelle sijoittu-
van osuuden pituuteen nahden, mika selittyy paaasiassa linjan paahan
sijoittuvalla sahkonsyottdasemalla, pohjanvahvistustarpeella seka
johtosiirtojen kustannuksilla.

Erityisesti Helsingin osuus raitiotien sahkonsyottdasemien kustan-
nuksista (7 %) on merkittavasti suurempi kuin osuus koko raitiorata-
hankkeen kustannuksista (3 %). Helsingin alueelle suunnitelmassa sijo-
itettu sahkonsyottdasema (n. 2 Meur) palvelee seka Helsingin etta Van-
taan alueelle sijoittuvan rata-alueen sahkoistysta. Koska kustannusta
voidaan pitaa merkittavana, tulisi HKL:n mielesta kustannusvastuiden
jakautumista tdman syottdbaseman osalta arvioida uudelleen sen palve-
leman aluejaon pohjalta.

Hankkeen paatoksenteko ja toteutus

Vantaa esittaa, ettd Helsinki vastaa suunnittelusta omalla alueellaan.
HKL toteaa, etta silla ja on valmius jatkaa raitiotien suunnittelua Van-
taan esittamalla tavalla. HKL:n osalta suunnittelun kdynnistaminen
edellyttaa paatosta suunnittelun hankinnasta. Vantaan ratikan yleissu-
unnitelmassa on jatkosuunnittelukustannuksiksi talle osuudelle arvioitu
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Esittelija

yhteensa n. 760.000 euroa. Taman perusteella suunnittelun hankinta-
paatds voidaan tehda viranhaltijapaatoksena.

Helsingin ja Vantaan kaupunkien on tehtava paatos hankkeen toteut-
tamisesta koordinoidusti. Helsinki ei voi sitoutua toteutukseen ennen
kuin toteutuksen edellytykset seka Vantaan valmius hankkeen toteut-
tamiseen on selvinnyt riittavasti jatkosuunnittelussa. Raitiotien
Helsingin osuuden paatdoksentekoon sovelletaan katu-, likennevayla-,
rata- ja puistohankkeiden kasittelyohjeessa maariteltya periaatteelli-
sesti ja taloudellisesti merkittavan liikennehankkeen paatoksentekopro-
sessia. Helsingin rataosuuden hyvaksymispaatoksen tekee kaupungin-
valtuusto. Toteutuspaatos edellyttaa, etta Helsingin paatoksentekoon
tuodaan kasittelyohjeessa mainittua hankesuunnitelmaa vastaava ko-
konaisuus, joka sisaltaa yleissuunnitelma-aineiston lisaksi jatkosuunnit-
telussa tarkennetun kustannusarvion ja mahdolliset muut lisaselvitykset
hankkeen toteutettavuudesta ja toteutustavasta.

Taman hetken tietojen mukaan radan rakentamisen osuus Helsingin
vastuulla olevasta 12,1 milj. euron kokonaissummasta on noin puolet,
mutta pohjanvahvistukset seka muut erityisjarjestelyt saattavat kasvat-
taa viela HKL vastuulle tulevaa summaa. Helsingin puolelle raken-
nettava sahkonsyottdbasema sisaltyy myos HKL:n kustannusosuuteen.
HKL:n johtokunnan tulee hyvaksya erikseen HKL:n vastuulla oleva
kustannusosuus ja sita vastaava hankesuunnitelma ennen Kaupungin-
hallituksen ja —valtuuston paatoksentekoa.

Vantaa esittaa, etta hanketta varten ei perusteta kaupunkien yhteista
toteutusorganisaatiosta, vaan Vantaa vastaisi raitiotien rakennuttami-
sesta myds Helsingin osuudelta. Helsinki laatisi oman alueensa osalta
tarvittavat suunnitelmat ja paatokset radan toteuttamista varten. HKL
toteaa, etta yleissuunnitelmavaiheen tiedoilla paatésta hankkeen to-
teutustavasta ei ole mahdollista eika tarkoituksenmukaista viela tehda.
Helsingille on kuitenkin tarkeaa osallistua omalle alueelleen sijoittuvaan
hankkeen ohjaukseen aktiivisesti. HKL:aan on Raide-Jokerin hankkeen
toteutuksen myo6ta muodostunut ainutlaatuinen pikaraitioteiden tilaaja-
tehtavien osaamiskeskittyma (mm. elinkaarenhallinta, hankinnat, suun-
nitteluohjeistus infran, kaluston ja varikoiden tarpeisiin, suunnittelunoh-
jaus, operoinnin, kunnossapidon, varikoiden ja infran kayton optimointi,
sidosryhmatyo ja —viestinta). HKL nakee, etta tata osaamista olisi mah-
dollista hyddyntaa myos Vantaan ratikan toteutuksessa Espoon ja
Helsingin (HKL) Raide-Jokerissa kayttaman mallin mukaisesti ja tuottaa
lisdarvoa niin Vantaalle kuin seudun kaupunkiraideliikenteen kehittami-
stydlle laajemminkin.
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Lisatiedot

Artturi Lahdetie, yksikdn johtaja, puhelin: 310 35245
artturi.lahdetie(a)hel.fi

Karoliina Rajakallio, yksikdn johtaja, puhelin: 310
karoliina.rajakallio(a)hel.fi

Kaupunkiymparistélautakunta 08.10.2019 § 497
HEL 2019-009875 T 08 00 02

Lausunto

Kaupunkiymparistolautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Vantaan ratikka on seudullisesti merkittava uusi joukkoliikenneyhteys,
jonka suunnittelun jatkaminen on perusteltua. Vantaan ratikka tukee
myds Helsingin maankayton ja liikkenteen kehittamistavoitteita ja luo
edellytyksia seudulliselle yhteistydlle likennejarjestelman kehittamises-
sa. Raitiolilkkenne on hyva valine tiivistyvan ja kestaviin kulkumuotoihin
tukeutuvan kaupunkirakenteen toteuttamisessa. Helsingin rataosuutta
on suunniteltu hyvassa yhteistydssa projektin seka Helsingin liikenteen
ja maankayton asiantuntijoiden kanssa.

HSL:n laatimaan MAL 2019 -suunnitelmaan sisaltyy seudullisen pika-
raitiotieverkoston laajentaminen viidella uudella pikaraitiotieyhteydella,
joista Vantaan ratikka on yksi. Muut ovat Helsingissa Vihdintien, Viikin-
Malmin ja Tuusulanvaylan pikaraitiotiet seka Espoossa Matinkyla-
Leppavaara-pikaraitiotie. Lausuntopyynnodssa arvioitu Vantaan ratikan
toteuttamisaika vuosina 2024-2028 vastaa MAL 2019 -suunnitelman
alustavaa ajoitusta. Ennen Vantaan ratikkaa on MAL 2019 -suunnitel-
massa esitetty toteutettavaksi Vihdintien pikaraitiotie. Samaan aikaan
Vantaan ratikan kanssa on MAL-suunnitelmassa esitetty toteutettavaksi
Viikin-Malmin pikaraitiotie. MAL-suunnitelmassa esitetysta jarjestykse-
sta on syyta pitaa kiinni, jolloin seudun pikaraitiotieverkosto laajenee
myoOs hyodyntamalla nykyista raitiotiejarjestelmaa.

Vantaan ratikka edistaa seudullisia yhteyksia lentoasemalle seka Avia-
poliksen tyopaikka-alueelle. Vaihtoyhteyksien toimivuuden kannalta on
tarkeaa jarjestaa mahdollisimman sujuva vaihtoyhteys Tikkurilan ase-
malla junista raitiovaunuihin. Lentoaseman paatepysakki tulee myos to-
teuttaa mahdollisimman lahelle terminaaleja.

Vantaan ratikan Mellunmaen paateasemalta on sujuva vaihtoyhteys
metroon, ja hanke tukee nain alueen kehitysta liikenteen solmukohta-
na. Tama merkitys korostuu tulevaisuudessa, mikali Ostersundomin yh-
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teisen yleiskaavan mukainen maankayton kehittdaminen etenee ja met-
roa jatketaan Mellunmaesta itaan.

Raitiotien arvioitu keskinopeus on kompromissi alueellisen kattavuuden
ja matka-aikojen houkuttelevuuden valilla. Jatkosuunnittelussa on huo-
lehdittava, ettei raitiolikenteen nopeus laske suunnitellusta heikentaen
hankkeen kannattavuutta ja toimivuutta seudullisena liikenneyhteytena.
Nopeustavoitetta tukee hyvin se, etta raitiorata on suunniteltu paaosin
omalle ajoradalleen.

Helsingin raitioteihin ja varikon yhteiskayttoéon varautuminen

Yleissuunnitelmassa on otettu huomioon Helsingin yleiskaavan pikarai-
tioverkko ja varauduttu sen liittymakohtiin liikennejarjestelyjen suunnit-
telussa. Jarjestelyt Viikin-Malmin pikaraitiotien jatkamiseksi Jakomae-
sta Hakunilan urheilupuistoon on esitetty suunnitelmissa. Raitiotien su-
unnitteluperusteet ovat paaosin yhtenevat Helsinkiin suunniteltujen pi-
karaitioteiden kanssa mm. raideleveyden, ratasahkdojarjestelman ja
vaunujen mitoituksen osalta. Kuitenkin esim. usean pikaraitiolinjan
kayttaman pysakin palvelualueen pituuden osalta on eroja. Ne eivat
kuitenkaan muodosta esteita jarjestelman tekniselle yhteensopivuudel-
le ja kyetaan ratkaisemaan jatkosuunnittelussa. Taustalla vaikuttaa
yleisten ja yhtenaisten pikaraitiotien suunnitteluohjeiden puuttuminen,
minka vuoksi suunnitteluperusteita on jouduttu maarittelemaan hanke-
kohtaisesti. Helsinki pyrkii tuottamaan Raide-Jokeri -hankkeessa laadi-
tuista suunnitteluohjeista yleisesti seudulla hyddynnettavissa olevan pi-
karaitioteiden suunnitteluohjeistuksen.

On hyva asia, etta yleissuunnitelmassa on varauduttu Vaaralan rai-
tiovaunuvarikon seudulliseen yhteiskayttoon ja laajentamiseen. Rai-
tiovaunuvarikkojen seudullista hallinta- ja kayttomallia ei ole viela tar-
kemmin maaritelty tai sovittu, mutta yleissuunnitelma antaa hyvat edel-
lytykset Vaaralan varikon hyodyntamiselle esimerkiksi Viikin-Malmin pi-
karaitiotien liikenteen hoitamiseen, kun rataa jatketaan Vantaan puolel-
le.

Kustannukset ja toteuttamisriskit

Hankkeen investointikustannuksiksi on arvioitu noin 393 miljoonaa eu-
roa, josta Helsingin osuus on noin 12 miljoonaa euroa. Helsingin kust-
annus on suhteellisen suuri kaupungin alueelle sijoittuvan osuuden pi-
tuuteen (noin 0,5 km) nahden, mika selittyy paaasiassa linjan paahan
sijoittuvalla sahkonsyottbasemalla, pohjanvahvistustarpeella seka
johtosiirtojen, kuten Lansimaentien 110 kV voimalinjan muutosten,
kustannuksilla. Jatkosuunnittelussa on kiinnitettava huomiota naihin
kustannustekijoihin ja etsittdva mahdollisimman kustannustehokkaita
suunnitteluratkaisuja.
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On syyta tunnistaa myos hankkeeseen liittyvat toteutusriskit. Hanke on
Vantaan kaupungille suuri investointi eika se yleissuunnitelmaan liitty-
vassa paatoksenteossaan viela sitoudu hankkeen toteutukseen. Kust-
annusarvion nouseminen suunnittelun edetessa on mahdollista, kun
tiedot esimerkiksi maaperan olosuhteista ja taitorakenteista tarkentu-
vat. Vantaan ratikkahankkeen mahdollinen viivastyminen ei saa estaa
muiden seudullisen liikennejarjestelman kehityksen kannalta tarkeiden
hankkeiden edistymista. Tallaisia MAL 2019-suunnitelmassa mainittuja
Helsingille tarkeita hankkeita ovat mm. Vihdintien, Viikin-Malmin ja Tu-
usulanvaylan pikaraitiotiet.

Jatkosuunnittelu ja paatoksenteko

Helsingin kaupungilla on valmius jatkaa raitiotien suunnittelua Vantaan
esittamalla tavalla. Raitiotien tarkempi suunnittelu jatkuu yleissuunni-
telman valmistumisen jalkeen Mellunmaen keskustan asemakaavoituk-
sen yhteydessa, jolloin tehdaan tarkempi liikennesuunnitelma raitiotien
likennejarjestelyista ja sen toteuttamisen edellyttamat tilavaraukset.

Helsingin ja Vantaan kaupunkien on tehtava paatos hankkeen toteut-
tamisesta koordinoidusti. Helsinki ei voi sitoutua toteutukseen ennen
kuin toteutuksen edellytykset seka Vantaan valmius hankkeen toteut-
tamiseen on selvinnyt riittavasti jatkosuunnittelussa.

Raitiotien Helsingin osuuden paatdksentekoon sovelletaan katu-, lii-
kennevayla-, rata- ja puistohankkeiden kasittelyohjeessa maariteltya
periaatteellisesti ja taloudellisesti merkittavan likennehankkeen
paatoksentekoprosessia. Helsingin rataosuuden kustannusarvion ylit-
taessa 10 miljoonaa euroa hyvaksymispaatoksen tekee kaupungin-
valtuusto. Toteutuspaatos edellyttaa, etta Helsingin paatoksentekoon
tuodaan kasittelyohjeessa mainittua hankesuunnitelmaa vastaava ko-
konaisuus, joka sisaltaa yleissuunnitelma-aineiston lisaksi jatkosuunnit-
telussa tarkennetun kustannusarvion ja mahdolliset muut lisaselvitykset
hankkeen toteutettavuudesta ja toteutustavasta. Raitiotien katusuunni-
telmia ei voida hyvaksya ennen toteutuspaatosta. Toteutuspaatoksen
jalkeen ja alueen asemakaavan ollessa voimassa katusuunnitelmat hy-
vaksyy kaupunkiymparistdlautakunta.

Ehdotettu toteutusmalli

Vantaa esittaa, etta hanketta varten ei perusteta kaupunkien yhteista
toteutusorganisaatiosta, vaan Vantaa vastaisi raitiotien rakennuttami-
sesta myods Helsingin osuudelta. Helsinki laatisi oman alueensa osalta
tarvittavat suunnitelmat ja paatokset radan toteuttamista varten.

Yleissuunnitelmavaiheen tiedoilla paatésta hankkeen toteutustavasta ei
ole mahdollista viela tehda. Helsingille on tarkeaa osallistua omalle
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

alueelleen sijoittuvaan hankkeeseen. Lahtokohtaisesti Helsingin kau-
punki vastaa kaduilleen tehtavasta rakennuttamisesta, koska kaupunki
omistaa kadun ja tulee vastaamaan sen yllapidosta. On I6ydettavissa
malli, jolla hanke saadaan toteutettua yhtenaisena tyona pilkkomatta si-
ta kullekin kaupungille. Toteutuksen tarkempi organisointi edellyttaa
ensin molempien kaupunkien toteutuspaatdsta hankkeesta.

08.10.2019 Ehdotuksen mukaan

Asian aikana kuultavana oli likenneinsindori Anton Silvo. Asiantuntija
poistui kuulemisensa jalkeen kokouksesta.

kaupunkiymparistdn toimialajohtaja
Mikko Aho

Anton Silvo, liikenneinsindori: 310 37489
anton.silvo(a)hel.fi
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