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§ 345
Den av ledamoten Nelli Ruotsalainen vackta motionen om sakerstal-
lande av tillgangen till inkvartering for LHBTIQ-asyls6kande och

dess trygghet
HEL 2019-006105 T 00 00 03
Beslut
Stadsfullmaktige betraktade motionen som slutbehandlad.
Foredragande

Stadsstyrelsen

Upplysningar
llkka Haahtela, chef for immigrations- och sysselsattningstjanster, telefon: 310 25565
ilkka.haahtela(a)hel.fi

Bilagor

1 Aloite LHBTIQ-turvapaikanhakijoiden majoitustilanteen saatavuuden ja
turvallisuuden takaamiseksi

Sokande av andring

Forbud mot s6kande av andring, beredning eller verkstallighet
Beslutsforslag

Beslutet stammer 6verens med forslaget.
Foredragandens motiveringar

Ledamoten Nelli Ruotsalainen och 16 andra ledamoéter foreslar att
Helsingfors ska beakta den sarskilt sarbara stallningen fér de asylso-
kande som hor till kdns- och sexualminoriteter och ska sakerstalla till-
gangen till trygg, decentraliserad och langvarig inkvartering for dessa i
huvudstadsregionen.

Stadsstyrelsen hanvisar till social- och halsovardsnamndens utlatande
och konstaterar att ordnandet av inkvartering och évriga mottagnings-
tjianster for asylsékande baserar sig pa mottagningslagen (lagen om
mottagande av personer som soker internationellt skydd och om identi-
fiering av och hjalp till offer féor manniskohandel 746/2011). Personer
som soker internationellt skydd eller far tillfalligt skydd inkvarteras pa
en forlaggning eller de kan sjalva ordna sin inkvartering i enskild inkvar-
tering. FOr den som bor i enskild inkvartering ordnas dvriga mottag-
ningstjanster pa den forlaggning dar personen ar registrerad som kli-
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ent. Migrationsverket skoter finansieringen, styrningen och planeringen
samt dvervakningen av mottagningsverksamheten.

Stadsstyrelsen har 17.10.2016 (§ 896) godkant ett avtal mellan Migra-
tionsverket och Helsingfors stad om ordnande av mottagningen av dem
som behdver internationellt skydd eller far tillfalligt skydd. | enlighet
med avtalet lades Helsingfors stads forlaggnings verksamhetsstalle
med 200 klientplatser vid Karlsgatan ner ar 2019. Samtidigt lades Fin-
lands Rdda kors forlaggning Auramo med 100 klientplatser ner. Hari-
genom minskade antalet klientplatser i Helsingfors med sammanlagt
300 ar 2019. Mottagningstjansterna i Helsingfors bestar av Helsingfors
stads transitférlaggning med 200 klientplatser pa Nylandsgatan och ett
verksamhetsstalle for enskild inkvartering i Kramertsskog. Enligt en si-
tuationsoéversikt fran september 2019 var ca 900 asylsdkande i enskild
inkvartering i Helsingfors.

Migrationsverket forutsatter att alla mottagningscentraler ska ha behov-
lig beredskap och yrkeskompetens att sorja for tjanster for och behov
hos klienter som hor till kdns- och sexualminoriteter. Da klienter flyttar
fran transitférlaggningar till férlaggningar fér vantefasen beaktas klien-
ternas sarbarhet utifran bade klienternas egna énskemal och férlagg-
ningens multiprofessionella arbetsgrupps bedémning.

Migrationsverket har reserverat klientplatser for asylsokande som be-
hover sarskilt stod pa Helsingfors, Tammerfors och Vasa férlaggningar.
Till exempel asylsokande som hor till kons- och sexualminoriteter kan
inkvarteras pa Helsingfors forlaggnings verksamhetsstalle vid Nylands-
gatan av en sarskild orsak, sasom for tryggande av kontinuitet i ett te-
rapiférhallande. Pa arsniva har nagra fa personer dylika inkvarterings-
behov i Helsingfors. Nedlaggningen av forlaggningar har inte paverkat
antalet klientplatser for asylsokande i behov av sarskilt stdd pa Helsing-
fors forlaggning. Enligt Migrationsverkets bedémning ar den nuvarande
beredskapen att svara mot behoven hos asylsdkande i behov av sar-
skilt stéd pa god niva i Helsingfors.

Sakerheten pa férlaggningarna ar en av de strategiska och funktionella
malsattningarna for mottagningsverksamheten. | vilken grad sakerhe-
ten forverkligas foljs med regelbundna klientresponsenkater, évervak-
ningsbesodk och handelseanmalningar om avvikelser i sakerheten som
Migrationsverket later gora. Enligt resultaten fran en klientresponsenkat
ar 2018 upplevde asylsdkandena att sakerheten pa forlaggningarna var
pa en bra eller en mycket bra niva. Pa basis av 6évervakningsbesdken
och handelseanmalningarna har sakerhetsproblemen i fraga om kdns-
och sexualminoriteterna inte blivit framhavda som fenomen.
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Trygg inkvartering kan forverkligas saval pa en férlaggning som i en pa
ett tillborligt satt ordnad enskild inkvartering. Den i motionen angivna
risken for bl.a. ekonomisk exploatering eller annat utnyttjande ar dock
enligt Migrationsverkets beddomning hopkopplad till enskild inkvartering,
varfor inkvartering pa en forlaggning ofta ar ett tryggare alternativ for
klienten. Asylsbkanden har, om han eller hon sa vill, mdjlighet att ater-
komma fran enskild inkvartering till en férlaggning under hela asylpro-
cessen. Inkvartering pa en forlaggning kan forverkligas ocksa enligt en
s.k. decentraliserad modell till exempel genom att utnyttja kommunens
obebodda hyresbostader. Helsingfors stads utmanande hyresbostads-
situation lampar sig dock inte for att forverkliga modellen.

Den inkvartering som erbjuds asylsdkanden som en del av mottag-
ningstjanster ar av tillfalligt slag. Asylsékanden inkvarteras under van-
tefasen pa en férlaggning eller i enskild inkvartering om han eller hon
sa vill. Beslut om internationellt skydd och uppehallstillstand fattas av
Migrationsverket eller eventuellt av besvarsinstanser med stod av in-
kommet material fran asylutredningen, och beslutens innehall paverkas
inte av pa vilken férlaggning asylsékanden har varit registrerad som
klient.

Migrationsverket ansvarar for anpassning av férlaggningarnas kapaci-
tet enligt det behovliga antalet klientplatser och for att ge tillborliga in-
struktioner for personalen i fraga om identifiering av sarbarheter. De
nuvarande platsantalen och inkvarteringsarrangemangen svarar pa he-
la landets niva mot inkvarteringsbehovet hos de asylsdkande som hor
till kdns- och sexualminoriteter.

Social- och halsovardsnamnden anser dock att det ar viktigt att
Helsingfors férlaggningar aktivt arbetar for att férbattra inkvarteringssi-
tuationen for de asylsdkande som hor till kons- eller sexualminoriteter
och for att sdkerstalla en trygg asylprocess for dem. Stadsstyrelsen an-
ser pa basis av en helhetsbeddémning i arendet att de nuvarande ar-
rangemangen svarar mot behoven av trygg inkvartering och stdd hos
de asylsOkande i Helsingfors som hor till de aktuella kons- eller sexu-
alminoriteterna.

Stadsstyrelsen forutsatter att Helsingfors i samverkan med Migri forso-
ker sakerstalla att man tillrackligt tidigt identifierar behovet av stod for
asylsékande som ar i sarbar stallning for att de hor till kéns- och sexu-
alminoriteter.

Enligt forvaltningsstadgan ska stadsfullmaktige behandla motioner som
undertecknats av minst 15 ledamoter.

Ett utlatande fran social- och halsovardsnamnden har inhamtats i aren-
det. Svaret har beretts av stadskansliets naringslivsavdelning.
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Foredragande

Upplysningar

Bilagor

Sokande av andring

Beslutshistoria

Stadsstyrelsen

llkka Haahtela, chef for immigrations- och sysselsattningstjanster, telefon: 310 25565
ilkka.haahtela(a)hel.fi

1 Aloite LHBTIQ-turvapaikanhakijoiden majoitustilanteen saatavuuden ja
turvallisuuden takaamiseksi

Forbud mot sOkande av andring, beredning eller verkstallighet

Kaupunginhallitus 18.11.2019 § 776

HEL 2019-006105 T 00 00 03

Paatos

Kasittely

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto katsoo valtuutettu Nelli Ruotsalaisen aloitteen
loppuun kasitellyksi.

18.11.2019 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:
Anna Vuorjoki: Lisays perustelutekstin 10 kappaleen jalkeen:

"Kaupunginhallitus edellyttaa, etta Helsinki pyrkii varmistamaan yhtei-
stydssa Migrin kanssa, etta haavoittuvassa asemassa olevien seksuaa-
li- ja sukupuolivahemmistoihin kuuluvien turvapaikanhakijoiden tuen
tarve tunnistetaan riittavan varhain."

Kannattaja: Kaisa Hernberg
Aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Anna Vuorjoen vastaehdotuksen mukaisesti muutettuna

Jaa-aanet: 2
Mika Raatikainen, Wille Rydman
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Esittelija

Lisatiedot

Ei-aanet: 12

Fatim Diarra, Elisa Gebhard, Kaisa Hernberg, Veronika Honkasalo, Pia
Pakarinen, Marcus Rantala, Daniel Sazonov, Tomi Sevander, Anni
Sinnemaki, Jan Vapaavuori, Sanna Vesikansa, Anna Vuorjoki

Tyhja: 1
Terhi Koulumies

Kaupunginhallitus hyvaksyi Anna Vuorjoen vastaehdotuksen mukai-
sesti muutetun ehdotuksen aanin 2 - 12 (1 tyhja).

11.11.2019 Poydalle

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

llkka Haahtela, maahanmuutto- ja tydllisyysasioiden paallikkd, puhelin: 310 25565
ilkka.haahtela(a)hel.fi

Sosiaali- ja terveyslautakunta 10.09.2019 § 216

HEL 2019-006105 T 00 00 03

Lausunto

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi seuraavan lausunnon valtuutettu
Nelli Ruotsalaisen ja 16 muun valtuutetun LHBTIQ-turvapaikanhakijoi-
den majoitustilanteen saatavuuden ja turvallisuuden takaamista koske-
vasta valtuustoaloitteesta:

"Turvapaikanhakijoiden majoituksen ja muiden vastaanottopalvelujen
jarjestaminen perustuu vastaanottolakiin (laki kansainvalista suojelua
hakevien vastaanotosta seka ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja aut-
tamisesta 746/2011). Kansainvalista suojelua hakeva tai tilapaista suo-
jelua saava majoitetaan vastaanottokeskukseen tai han voi jarjestaa
majoituksensa itse yksityismajoituksessa. Yksityismajoituksessa asuvil-
le muut vastaanottopalvelut jarjestetaan siita vastaanottokeskuksesta,
jonka asiakkaaksi henkilé on rekisterditynyt. Helsingin kaupunki jarje-
staa majoitusta ja muita vastaanottopalveluja Maahanmuuttoviraston
kanssa tehtyyn sopimukseen perustuen. Vastaanottotoiminnan rahoi-
tuksesta, ohjauksesta, suunnittelusta ja valvonnasta vastaa Maahan-
muuttovirasto.

Helsingin kaupungin alueella vaheni yhteensa 300 turvapaikanhakijoi-
den majoituspaikkaa sen jalkeen kun Helsingin vastaanottokeskuksen
Kaarlenkadun toimipiste (200 paikkaa) ja SPR:n Auramon vastaanotto-
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keskus (100 paikkaa) suljettiin kevaalla 2019. Helsingin vastaanotto-
keskus koostuu 1.6.2019 alkaen Punavuoren toimipisteesta (200 asia-
kaspaikkaa) ja Metsalassa sijaitsevasta yksityismajoituspalvelupistee-
sta (noin 1000 asiakasta). Punavuoren toimipiste on niin sanottu kaut-
takulkukeskus, jossa asiakkaat majoittuvat turvapaikkapuhutteluun
saakka ja siirtyvat sen jalkeen odotusajan keskuksiin odottamaan
paatosta turvapaikkapuhuttelusta. Yksityismajoituspalvelupisteesta pal-
velut tarjotaan koko turvapaikkaprosessin ajan asiakkaille, jotka majo-
ittuvat tuttavien tai sukulaisten luona Helsingissa.

Helsingin vastaanottokeskuksessa majoitus on jarjestetty siten, etta
perheille on omat huoneet seka naisille ja miehille erilliset huoneet.
Seksuaali- ja sukupuolivahemmistdille viestitetaan yhdenvertaisesta
kohtelusta sateenkaarilipuin yksikodiden seinilla. Asian tullessa puheeksi
tyontekijan tapaamisella asiakkaille kerrotaan Helsinki Pride -yhteison
(aiemmin HeSeta) toiminnasta.

Maahanmuuttoviraston tilannekeskus koordinoi asiakkaiden siirrot kaut-
takulkukeskuksista odotusvaiheen vastaanottokeskuksiin turvapaikka-
puhuttelun jalkeen. Helsingin vastaanottokeskuksessa tehdaan tiivista
yhteisty6ta tilannekeskuksen kanssa. Tilannekeskukselle viestitaan
asiakkaiden majoituksen jarjestamiseen liittyvista tarpeista seka asiak-
kaiden toiveiden etta vastaanottokeskuksen moniammatillisen tyoryh-
man arvion perusteella. Maahanmuuttovirasto on varannut seksuaali-
ja sukupuolivahemmistéjen majoittamiseen paikkoja Helsingin vastaa-
nottokeskuksen Punavuoren toimipisteen lisaksi esimerkiksi Tampe-
reen ja Vaasan vastaanottokeskuksista.

Maahanmuuttoviraston pyynndsta Helsingin vastaanottokeskuksen Pu-
navuoren toimipisteessa on vakinaisesti majoittuneena muutamia asi-
akkaita johtuen heidan erityisen haavoittuvasta asemastaan tai palvelu-
tarpeestaan. Joitakin traumatisoituneita seksuaali- ja sukupuolivahem-
mistdihin kuuluvia asiakkaita on vakinaistettu terapiasuhteen jatkuvuu-
den turvaamiseksi. Vakinaistamispaatos tehdaan vastaanottokeskuk-
sen johtajan toimesta. Vakinaistamisvaiheessa ollaan yhteydessa
maahanmuuttajapalveluihin ja kerrotaan mahdollisesta kuntapaikan ja
asunnon tarpeesta myohemmin. Helsingin tilanne vastaanottopalvelu-
jen osalta on ollut hyva, joten erityisen haavoittuvassa asemassa olevia
asiakkaita on voinut jaada Helsingin vastaanottokeskuksen palvelujen
piiriin.

Osassa vastaanottokeskuksia, kuten Vaasan vastaanottokeskuksessa,
asiakkaat majoitetaan kaupungin vuokra-asuntoihin. Helsingissa ei ole
tyhjia vuokra-asuntoja, joten vastaava malli ei ole mahdollinen. Haja-
sijoitetun majoituksen jarjestaminen edellyttaisi myds uutta sopimusta
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vastaanottopalvelut kaupungilta ostavan Maahanmuuttoviraston kans-
sa.

Maahanmuuttovirasto ja YK:n pakolaisjarjestd UNHCR tekevat
saanndllisia valvontakaynteja vastaanottokeskuksiin. Valvontakayn-
neilla on todettu, etta vahemmistojen ja haavoittuviin ryhmiin kuuluvien
asiakkaiden palvelut ovat Helsingissa hyvalla tasolla. Maahanmuuttovi-
raston vuosittain teettaman asiakaskyselyn perusteella Helsingin vas-
taanottokeskuksen asiakkaat taustasta riippumatta kokevat palvelut
hyviksi ja asumisen vastaanottokeskuksessa turvalliseksi. Yksityisma-
joitukseen liittyy aloitteessa mainittu riski esimerkiksi taloudelliseen ri-
istoon tai muuhun hyvaksikayttoon, minka vuoksi majoittuminen vas-
taanottokeskuksessa voi olla monille asiakkaille turvallisempi vaihto-
ehto.

Sosiaali- ja terveyslautakunta pitaa tarkeana, etta Helsingin vastaanot-
tokeskuksissa aktiivisesti toimitaan seksuaali- ja sukupuolivahemmisto-
ihin kuuluvien turvapaikanhakijoiden majoitustilanteen parantamiseksi
ja turvallisen turvapaikkaprosessin takaamiseksi.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Kasittely

Turvallinen majoitus ja kiinnittyminen yhteisdon ovat keskeisia tekijoita
kotoutumisen kannalta. Seksuaali- ja sukupuolivahemmistoihin kuulu-
vien turvapaikanhakijoiden hyvinvoinnin varmistamiseksi vastaanotto-
jarjestelmassa on tarkeaa olla tietoa asiakasryhman tarpeista ja heidan
tukemisesta. Majoituksen jarjestamisessa on huomioitava mahdollisu-
uksien mukaan asiakkaiden yksil6lliset tarpeet samoin kuin muiden
haavoittuvassa asemassa olevien asiakasryhmien kohdalla. Turvallinen
majoitus voi toteutua seka vastaanottokeskuksessa etta asianmukai-
sesti jarjestetyssa yksityismajoituksessa."

10.09.2019 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
Asiassa tehtiin seuraavat vastaehdotukset:

Vastaehdotus 1:

Jasen Katju Aro: Lisataan lausunnon viimeiseen kappaleeseen ennen
terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointia seuraavaa: "Sosiaali- ja ter-
veyslautakunta pitaa tarkeana, etta Helsinki varmistaa seksuaali- ja su-
kupuolivahemmistdihin kuuluvien turvapaikanhakijoiden majoituksen
turvallisuuden ja kotoutumisen edellytykset seuraavia keinoilla:

- reagoimalla vastaanottopaikkojen vahenemiseen pyrkimalla vaikutta-
maan siihen, ettd Maahanmuuttovirasto lisdisi vastaanottokeskuksiin
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majoituspaikkoja seksuaali- ja sukupuolivahemmistoihin kuuluville tur-
vapaikanhakijoille koko turvapaikkaprosessin ajaksi

- vahvistamalla seksuaali- ja sukupuolivahemmistoihin kuuluvien turva-
paikanhakijoiden varhaista tunnistamista lisaamalla toistuvaa tiedon-
saantia seksuaali- ja sukupuolivahemmistdjen asemasta Suomessa
seka ohjaamalla seksuaali- ja sukupuolivahemmistoihin kuuluvat turva-
paikanhakijat oikeusavun ja erityistuen piiriin jo varhaisista signaaleista

- huomioimalla seksuaali- ja sukupuolivahemmistdihin kuuluvien pal-
veluiden ulkopuolelle joutuneiden turvapaikanhakijoiden erityisen haa-
voittuvan aseman perusteena kriisimajoituksen piiriin paasemiseksi
yhtalaisin oikeuksin lapsiperheiden ja muiden haavoittuvassa asemas-
sa olevien paperittomien kanssa."

Kannattaja: jasen Sandra Hagman

Vastaehdotus 2:

Jasen Sandra Hagman: Lisataan lausunnon viimeisen kappaleen
loppuun ennen terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointia seuraava
virke: "Lautakunta pitaa tarkeana, etta Helsingin vastaanottokeskuksis-
sa aktiivisesti toimitaan seksuaali- ja sukupuolivahemmistoihin kuuluvi-
en turvapaikanhakijoiden majoitustilanteen parantamiseksi ja turvalli-
sen turvapaikkaprosessin takaamiseksi."

Kannattaja: puheenjohtaja Sanna Vesikansa
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Vastaehdotus 1 (jasen Katju Aro)

Jaa-aanet: 7

Tapio Bergholm, Cecilia Ehrnrooth, Sami Heistaro, Seija Muurinen,
Aleksi Niskanen, Matias Pajula, Karita Toijonen

Ei-aanet: 4

Katju Aro, Leo Bergman, Sandra Hagman, Laura Nordstrom
Tyhja: 2

Kati Juva, Sanna Vesikansa

Poissa: 0

Jasen Katju Aron vastaehdotus havisi esittelijan ehdotukselle aanin 4 -
7 (tyhjaa 2).

2 aanestys
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JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Vastaehdotus 2 (jasen Sandra Hagman)

Jaa-aanet: 0

Ei-aanet: 11

Katju Aro, Tapio Bergholm, Leo Bergman, Cecilia Ehrnrooth, Sandra

Hagman, Sami Heistaro, Kati Juva, Laura Nordstrom, Matias Pajula,

Karita Toijonen, Sanna Vesikansa

Tyhja: 2

Seija Muurinen, Aleksi Niskanen

Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Sandra Hagmanin vas-

taehdotuksen aanin 11 - 0 (tyhjaa 2).

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi asiasta hyvaksytyn vastaehdotuk-

sen osalta esittelijan ehdotuksesta poikkeavan lausunnon.

20.08.2019 Poydalle

Esittelija
sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen
Lisatiedot
Sari Karisto, etelan aikuissosiaalityon paallikkd, puhelin: 310 37579
sari.karisto(a)hel fi
Kaisa Pasanen, johtava erityissuunnittelija, puhelin: 310 24222
kaisa.pasanen(a)hel.fi
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