Helsingfors stad Protokoll 16/2019 1(7)
Stadsfullmaktige

Arende/4
09.10.2019

§ 297
Andringar i forvaltningsstadgan; omorganisering av stadskansliet
och precisering av bitradande borgmastarnas befogenheter

HEL 2019-008978 T 00 01 00
Beslut

Stadsfullmaktige godkande forvaltningsstadga for Helsingfors stad i en-
lighet med bilaga 1 sa att andringarna trader i kraft 1.1.2020.

Foredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar
Antti Peltonen, forvaltningschef, telefon: 310 36018
antti.peltonen(a)hel fi
Jenni Bjorksten, forvaltningsexpert, telefon: 310 36060
jenni.bjorksten(a)hel fi

Bilagor

Foérvaltningsstadga for Helsingfors stad
Helsingin kaupungin hallintosdéantd, muutokset nakyvissa

N —

Sokande av andring

Kommunalbesvar, fullmaktige
Beslutsforslag

Beslutet stammer overens med forslaget.
Foredragandens motiveringar

| férvaltningsstadgan foreslas en andring som hanfér sig till en omor-
ganisering av stadskansliet. Stadskansliet foreslas i fortsattningen be-
sta av sex avdelningar i stallet for fem. Till den nya strategiavdelning-
ens uppgifter hor stadens strategiska utveckling och samordning av
strategiskt viktiga sakhelheter och projekt, styrning av digitaliseringen
och informationsforvaltningen, statistik- och forskningsverksamhet samt
internationella arenden.

| férvaltningsstadgan foreslas samtidigt en andring som preciserar bi-
tradande borgmastarnas befogenheter sa att dar anges att de ska
Overvaka att sektorn foljer stadsstrategin och budgeten och for sin del
skota kommunikationen om sektorns arenden.

De andringar som foreslas i forvaltningsstadgan beskrivs i bilaga 2. De
har behandlats i stadgearbetsgruppen.
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Omorganisering av stadskansliet

Kanslichefen tillsatte 14.5.2019 en beredningsgrupp med uppgift att
forbereda inrattandet av en ny avdelning vid stadskansliet. Utgangs-
punkten fér reformen ar framfor allt att skapa nya férmagor, men delvis
ocksa att organisera de nuvarande funktionerna pa ett andamalsenliga-
re satt. Stadens strategiska planering och ledning maste utvecklas
ocksa i forhallande till de behov av fornyelse som digitaliseringen och
internationaliseringen for med sig och till det praktiska genomférandet
av sektorsovergripande stora projekt och av spetsprojekt vid de enskil-
da sektorerna. Strategin styr for sin del allokeringen av stadens resur-
ser och darmed planeringen av ekonomin och verksamheten. Den stra-
tegiska beredningen bor vara i balans med den ekonomiska planering-
en.

| syfte att starka strategiarbetet och verkstalligheten av strategiska pro-
jekt bor stadskansliet framhava den strategiska ledningens och plane-

ringens roll och dessutom allokera resurser och 6ka kunskaperna med
avseende pa detta. De kunskaper som kravs for en lyckad strategi kan
anvandas effektivare hela organisationen till godo.

Digitaliseringsprogrammet for Helsingfors stad, som blev fardigt varen
2019, har bidragit till att aktualisera behovet av en organisationsreform.
Enligt Helsingfors stadsstrategi 2017-2021 har staden som mal att va-
ra varldens basta stad pa att utnyttja digitaliseringen. Digitaliserings-
programmet skisserar upp utvecklingshelheter och spetsprojekt med
sikte pa detta.

Funktionernas placering pa den nya strategiavdelningen

Strategisk styrning och utveckling av staden

Vid omorganiseringen av avdelningarna hanférs de uppgifter som gal-
ler strategin till den nya strategiavdelningen och till ekonomi- och pla-
neringsavdelningen sa att samordningen av den strategiska utveck-
lingsarbetet, de strategiskt viktiga sakhelheterna och de strategiska
projekten i huvudsak hor till den nya avdelningen, medan samordning-
en av den strategiska verkstallighet som sker via ekonomi- och verk-
samhetsplaneringen i huvudsak hor till ekonomi- och planeringsavdel-
ningen.

Strategiavdelningen har till uppgift att leda den strategiska forandring-
en, utveckla strategiarbetet och 6ka stadens strategiska férmaga. Stra-
tegiavdelningen samordnar dessutom strategiska projekt gemensam-
ma for hela staden, utvecklar projektkompetensen (inklusive projekt-
ledningen) och stéder dem som ar ansvariga for enskilda projekt. Stra-
tegiavdelningen skoter den separata rapporteringen om strategiutfallet.
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Strategiavdelningen samordnar och utvecklar stadens intressebevak-
ning och stadspolitik och framjar samarbetet med staten och stadsregi-
onerna.

Ekonomi- och planeringsavdelningen, som ansvarar for budgetproces-
serna, samordnar den strategiska verkstalligheten i arsplaneringen och
-uppfdljningen och i rapporteringen med anknytning till ekonomin och
verksamheten.

Malet med reformen av den strategiska styrningen och utvecklingen ar
att strategiutfallet ska ledas effektivare an nu pa bade stadsnivan och
sektorsnivan.

Samordning av den internationella verksamheten

En utgangspunkt for reformen ar att koppla den internationella verk-
samheten narmare till den strategiska utvecklingen. Staden och dess
funktioner internationaliseras kraftigt och internationaliseringen for med
sig behov av fornyelse. Att klara sig och att bara ansvar i den interna-
tionella konkurrensen och att locka till sig manniskor, innovationer och
investeringar kraver en langsiktig vision om stadens roll i den allt mer
globaliserade varlden.

Vid omorganiseringen av avdelningarna overfors den internationella
verksamheten vid enheten Internationella arenden fran naringslivsav-
delningen till den nya strategiavdelningen. De uppgifter som hanfor sig
till naringslivsevenemang och till utveckling av forsknings- och statistik-
kompetensen och som starkare ar inriktade pa att stddja naringslivsav-
delningens ovriga enheter, blir kvar vid naringslivsavdelningen.

Forskning och statistik

Forskningsverksamheten ar nara forknippad med strategiprocessen.
Kommunstrategin ska enligt kommunallagen grunda sig pa en bedém-
ning av nulaget i kommunen samt av framtida forandringar i omvarlden
och deras inverkan pa fullgérandet av kommunens uppgifter. Om-
varldsanalysen har varit och ar ocksa i fortsattningen en central ut-
gangspunkt i Helsingfors strategiarbete.

Vid omorganiseringen av avdelningarna éverfors enheten Stadsforsk-
ning och -statistik i sin helhet fran ekonomi- och planeringsavdelningen
till den nya strategiavdelningen. Detta innebar att ledning genom infor-
mation ar en stark del av stadens langsiktiga utvecklingsarbete. Vid
stadskansliets évriga enheter finns det enskilda uppgifter inom forsk-
ning, statistik och informationsvisualisering som ar fast forknippade
med enheternas karnuppgifter och som i den nuvarande modellen ar
avskilda fran verksamheten vid enheten Stadsforskning och -statistik.
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Med tanke pa malen fér reformen ar det inte behdévligt att éverféra dem
till den nya avdelningen.

Digitalisering och informationsforvaltning

Ett sardrag for féregangarna inom digitaliseringen ar en tydlig digital
strategi kombinerad med ett ledarskap och en kultur som stoder forny-
else av den digitala verksamheten. | Helsingfors var digitaliseringsut-
vecklingen splittrad innan ett digitaliseringsprogram utarbetades varen
2019. Pa den avdelning som féreslas bli inrattad efterstravas det till-
rackligt med resurser och fardigheter for att digitaliseringen sakert ska
kunna styras och understddjas.

Vid omorganiseringen av avdelningarna overfors digitaliseringschefen
och hela den kompetens som behdvs for digitaliseringsprogrammets
spetsprojekt till den nya strategiavdelningen. Detta kopplar digitalise-
ringen starkt till den strategiska utvecklingen av staden och hela dess
servicesystem. Utover den kompetens som finns inom stadens organi-
sation soks det helt nya formagor i syfte att framja digitaliseringen.

Vid omorganiseringen av avdelningarna éverférs enheten Informations-
forvaltning i sin helhet fran ekonomi- och planeringsavdelningen till den
nya strategiavdelningen. Hur den for hela staden gemensamma ICT-in-
frastrukturen med support ska anordnas och organiseras granskas
narmare nar det vidtas atgarder for vidareutveckling av saval stads-
kansliet som sektorerna.

Utveckling av bitradande borgmastarnas uppgiftsbeskrivning

Stadsstyrelsen antecknade 24.6.2019, § 473, granskningen av ledar-
skapssystemet i mitten av fullmaktigeperioden, och bl.a. uppmanade
stadsstyrelsen da stadskansliet att bereda forslag till andring av bitra-
dande borgmastarnas befogenheter i férvaltningsstadgan sa att de kan
behandlas av stadsfullmaktige i oktober 2019. | motiveringarna for be-
slutet framhdlls det att utvarderingar av ledarskapssystemet och sek-
torsmodellen ger en tydlig bild av att det inte finns nagot stérre behov
av att omvardera helheten for reformen. Det upplevdes att det politiska
ledarskapssystemet (borgmastarmodellen och namndhelheten) i regel
har avancerat i riktning mot malen for reformerna.

Utvarderingen visade att det behovs en andring av ledarskapssystemet
i form av en precisering av bitradande borgmastarnas befogenheter sa
att det i forvaltningsstadgan laggs till en passus om bitrddande borg-
mastarnas uppgifter och ansvar nar det galler att 6vervaka att sektorn
foljer stadsstrategin och budgeten och om deras uppgift att for sin del
skdta kommunikationen om sektorns arenden.
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Syftet med andringen av forvaltningsstadgan ar att fortydliga bitradan-
de borgmastarnas uppgiftsbeskrivning och roll i sektorns verksamhet.
Det ar inte fraga om en andring av befogenheterna.

Forslag till andringar i forvaltningsstadgan

| 4 kap. 2 § 2 mom. i férvaltningsstadgan féreslas en andring som gar
ut pa att stadskansliet ar indelat i sex avdelningar i stallet for fem.

Bland naringslivsavdelningens uppgifter i 4 kap. 2 § 2 mom. 1 punkten i
forvaltningsstadgan foreslas de internationella arendena och samord-
ningen av EU-projektfinansieringen bli strukna. Samordningen av EU-
projektfinansieringen ingar i uppgifterna for enheten for internationella
arenden, som overfors till strategiavdelningen, och funktionen behover
inte i fortsattningen anges separat i forvaltningsstadgan.

| 4 kap. 2 § 2 mom. i férvaltningsstadgan foreslas en ny punkt 4 "Stra-
tegiavdelningen, som skoter stadens strategiska utveckling och sam-
ordning av strategiskt viktiga sakhelheter och projekt, styrning av digita-
liseringen och informationsforvaltningen, statistik- och forskningsverk-
samhet samt internationella arenden." Numreringen pa de féljande
punkterna andras samtidigt.

Bland ekonomi- och planeringsavdelningens uppgifter i 4 kap. 2 §

2 mom. 4 punkten i forvaltningsstadgan féreslas informationsférvalt-
ningen, strategin och statistik- och forskningsverksamheten bli strukna.
Numret pa punkten andras samtidigt till 5.

Bland ekonomi- och planeringsavdelningens uppgifter i samma punkt
foreslas ocksa utvecklingen av forvaltningen blir struken. Det ar inte
fraga om en egentlig dverféring av uppgifter. Utvecklingen av forvalt-
ningen, i den man den i forsta hand ar kopplad till planeringen och ut-
vecklingen av stadens eller stadskoncernens verksamhet, ar ocksa i
fortsattningen nagot som hor till ekonomi- och planeringsavdelningens
uppgiftsbeskrivning. Strategiska projekt for utveckling av férvaltningen
skots i form av samarbete mellan avdelningarna.

En liknande arbetsférdelning foljs i fortsattningen ocksa nar det galler
kunskapsledningen och utvecklingen av det ledarskap som ar centralt
med tanke pa stadens framtida verksamhet, vilka nu hor till perso-
nalavdelningens uppgifter. Att utveckla ledarskapet, i den man det i
forsta hand ar kopplat till utvecklingen av chefsarbetet, verksam-
hetskulturen och den individuella ledarskapskompetensen, ar nagot
som hor till personalavdelningens uppgiftsbeskrivning. Strategiska pro-
jekt for utveckling av ledarskapet skots i form av samarbete mellan av-
delningarna. Det som anforts ovan kraver inte andringar i den gallande
forvaltningsstadgan.
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I 5 kap. 3 § i forvaltningsstadgan foreslas foljande 4 mom. bli tillagt:
"Strategiavdelningen leds av strategidirektoren”. Strategidirektoren ar
en tjansteinnehavare.

| 9 kap. 2 § 1 mom. i férvaltningsstadgan foreslas foljande tillagg:

2 punkten "6vervakar att sektorn foljer stadsstrategin och budgeten”
och 3 punkten "skdter for sin del kommunikationen om sektorns aren-
den”. Numreringen pa de féljande punkterna andras samtidigt.

Foredragandens stallningstaganden

Foredragande

Upplysningar

Bilagor

Bilagematerial

Sokande av andring

For kiainnedom

Beslutshistoria

Om stadsfullmaktige godkanner beslutsforslaget, kommer stadsstyrel-
sen att inratta en tjanst som strategidirektdr och uppmana stadskansliet
att utlysa tjansten.

Stadsstyrelsen

Antti Peltonen, forvaltningschef, telefon: 310 36018
antti.peltonen(a)hel fi

Jenni Bjorksten, forvaltningsexpert, telefon: 310 36060
jenni.bjorksten(a)hel.fi

—_

Foérvaltningsstadga for Helsingfors stad

2 Helsingin kaupungin hallintosdantd, muutokset nakyvissa

1 Kaupunginkanslian osastojaon uudistaminen, Valmisteluryhman mietin-
t6 18.6.2019

2 Mietinndn taydentava linjaus 11.8.2019

Kommunalbesvar, fullmaktige

Stadskansliet

Kaupunginhallitus 30.09.2019 § 656
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Paatos
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Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy Helsingin kaupungin hallintosaannon liit-
teen 1 mukaisesti siten, etta muutokset tulevat voimaan 1.1.2020 al-
kaen.

23.09.2019 Poydalle

kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna

Antti Peltonen, hallintopaallikkd, puhelin: 310 36018
antti.peltonen(a)hel fi

Jenni Bjorksten, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36060
jenni.bjorksten(a)hel fi
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