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Stadsfullmaktige
Arende/21

25.09.2019

§ 270
Den av ledamoten Sirpa Asko-Seljavaara vackta motionen om upp-

horande med att dumpa sno i havet

HEL 2019-003279 T 00 00 03

Beslut

Stadsfullmaktige betraktade den av ledamoten Sirpa Asko-Seljavaara
vackta motionen som slutbehandlad.

Dessutom godkande stadsfullmaktige foljande hemstallningsklam:

Stadsfullmaktige forutsatter vid godkannandet av stadsstyrelsens
forslag i motion nr 21 att det utreds om det ar majligt att félja
exemplet fran Stockholm, Oslo och S:t Petersburg och upphéra
med att dumpa sné i havet senast vintern 2021. (Sirpa Asko-Sel-
javaara)

Behandling

Ledamoten Sirpa Asko-Seljavaara understodd av ledamoten Bjorn
Mansson foreslog foljande hemstallningsklam:

Stadsfullmaktige forutsatter vid godkannandet av stadsstyrelsens
forslag i motion nr 21 att det utreds om det ar majligt att folja
exemplet fran Stockholm, Oslo och S:t Petersburg och upphdra
med att dumpa sno i havet senast vintern 2021.

Stadsfullmaktige godkande forst stadsstyrelsens forslag enhalligt.

4 omrostningen

Ledamoten Sirpa Asko-Seljavaaras forslag till hemstallningsklam JA,
motsatter sig NEJ

JA-forslag: Stadsfullmaktige forutsatter vid godkannandet av stadssty-
relsens forslag i motion nr 21 att det utreds om det ar mojligt att folja
exemplet fran Stockholm, Oslo och S:t Petersburg och upphéra med att
dumpa snd i havet senast vintern 2021.

NEJ-forslag: Motsatter sig

Ja-roster: 78
Alviina Alametsa, Outi Alanen, Maija Anttila, Ted Apter, Pentti Arajarvi,
Sirpa Asko-Seljavaara, Eva Biaudet, Harry Bogomoloff, Silja Borgars-
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Foredragande

Upplysningar

Bilagor

Sokande av andring

Beslutsforslag

dottir Sandelin, Fatim Diarra, Mika Ebeling, Laura Finne-Elonen, Deek
Gurhan, Mia Haglund, Sandra Hagman, Juha Hakola, Jussi Halla-aho,
Joel Harkimo, Eveliina Heinaluoma, Kaisa Hernberg, Perttu Hillman,
Mari Holopainen, Rene Hursti, Abdirahim Husu Hussein, Nuutti Hytti-
nen, Ville Jalovaara, Kati Juva, Atte Kaleva, Arja Karhuvaara, Emma
Kari, Otso Kivekas, Tapio Klemetti, Dan Koivulaakso, Laura Kolbe, Pia
Kopra, Vesa Korkkula, Terhi Koulumies, Heimo Laaksonen, Anna Lai-
ne, Petra Malin, Otto Meri, Elina Moisio, Sami Muttilainen, Bjorn Mans-
son, Jussi Niinistd, Matti Niiranen, Dani Niskanen, Mia Nygard, Hannu
Oskala, Sara Paavolainen, Matias Pajula, Jenni Pajunen, Pia Pakari-
nen, Matti Parpala, Amanda Pasanen, Terhi Peltokorpi, Marcus Ranta-
la, Tuomas Rantanen, Risto Rautava, Laura Rissanen, Wille Rydman,
Suldaan Said Ahmed, Tomi Sevander, Satu Silvo, Anni Sinnemaki,
Sameli Sivonen, Osmo Soininvaara, Leo Stranius, Mikko Sarela, llkka
Taipale, Kaarin Taipale, Ulla-Marja Urho, Reetta Vanhanen, Mauri Ve-
nemies, Sinikka Vepsa, Sanna Vesikansa, Anna Vuorjoki, Ozan Yanar

Blanka: 6
Katju Aro, Kauko Koskinen, Jape Lovén, Petrus Pennanen, Juhani
Strandén, Matias Turkkila

Franvarande: 1
Mirita Saxberg

Stadsfullmaktige godkande ledamoten Sirpa Asko-Seljavaaras forslag
till hemstallningsklam.

Stadsstyrelsen
Tanja Sippola-Alho, stadssekreterare, telefon: 310 36154

tanja.sippola-alho(a)hel.fi

1 Valtuutettu Sirpa Asko-Seljavaaran aloite

Forbud mot sokande av andring, beredning eller verkstallighet

Beslutet stammer dverens med forslaget.

Foredragandens motiveringar

Ledamoten Sirpa Asko-Seljavaara och 16 andra ledamoter foreslar i
sin motion att staden ska sluta dumpa sné i havet. Vid den tidpunkt da
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motionen vacktes var vintern igen snérik och Artholmens snétipp utnytt-
jades flitigt. Tillsammans med snén dumpas en enorm mangd sopor i
havet, och de skrapar ner Ostersjons strander. Under den kommande
vintern maste man strava att hitta ett annat satt att bortskaffa sn6 an att
dumpa snd i havet.

Stadsmiljonamnden har gett ett utldtande om motionen 20.8.2019.
Stadsstyrelsen hanvisar till ndmndens utlatande och konstaterar foljan-
de: Av de atta permanenta snétipparna i Helsingfors har bara Arthol-
mens snotipp tillstand att dumpa snd i havet. Snomottagningsplatsen
pa Artholmen har en stor betydelse fér hela innerstaden. Med tanke pa
en fungerande stadstrafik och sakerheten kan man inte helt och hallet
sluta dumpa sné i havet pa Artholmen innan man har kommit med en
lamplig teknisk 16sning som eventuellt baserar sig pa smaltning och re-
ning av sno och investerat i att ta I16sningen i bruk. De foretag som inte
foljer villkoret att bara dumpa ren snd i havet forlorar i regel det av sta-
den beviljade tillstandet att anvanda snétippen. | exceptionella och
plétsliga snorika situationer ar det enligt beredskapsplanen tillatet att
ocksa dumpa snd som inte renats fran skrap och orenligheter i havet,
vilket inte ar 6nskvart pa lang sikt, Stadsmiljoésektorn har inlett en inno-
vationstavling i syfte att minska miljokonsekvenserna av snohantering-
en, och med Narings-, trafik- och miljécentralen i Nyland har det star-
tats en utredning om behovet av ett miljétillstand fér att dumpa sndé i
havet. Stadsstyrelsen paskyndar att principerna fér snéhantering, vilka
ar under beredning inom stadsmiljosektorn, forelaggs beslutsfattarna
och staller upp som mal att atminstone stora mangder orenad snd inte
ska dumpas i havet ens under den tid da allmanna principer och [amp-
liga metoder och eventuella anlaggningslésningar for snéhantering be-
reds.

Stadsmiljonamnden konstaterar féljande i sitt utlatande 20.8.2019:

| Helsingfors tas det emot ca 50 000 sndlass under en genomsnittsvin-
ter. Under snoérika vintrar kan antalet snélass uppga till 350 000.

| Helsingfors finns atta permanenta sndmottagningsplatser, av vilka tva
ligger i innerstaden — Artholmen och Byholmen. Artholmen utnyttjas
aven for sno fran Drumséomradet. Byholmen kommer att laggas ned
for byggandet i omradet. Havsmottagningen av sno pa Artholmen har
igen under vinterperioden 2018-2019 visat sin betydelse for att kunna
aterstalla trafikforhallandena, tillgangligheten och sékerheten i trafikom-
radena. | den allt tatare stadsstrukturen i Helsingfors finns det allt mind-
re plats for upplaggning av sno, vilket leder till att snén maste forslas
bort efter plogningen. Artholmens snétipp har en stor betydelse for vin-
terunderhallet av gator i hela Helsingfors innerstad. Utan Artholmens
sndmottagningsplats skulle man inte ha kunnat trygga gatornas trafi-
kerbarhet och sadkerhet under forra vinterns undantagsférhallanden.

Postadress

PB 1

00099 HELSINGFORS STAD
kaupunginkanslia@hel.fi

Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr

Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsingfors 17 Telefax Moms nr
http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingfors stad
Stadsfullmaktige

Protokoll 15/2019 4 (9)

Arende/21
25.09.2019

Artholmen &r den enda snémottagningsplatsen dar sné dumpas direkt i
havet. Det har stallts som anvandningsvillkor fér mottagningen av sn6
att bara ren sndé far transporteras till mottagningsplatsen. Passer- och
anvandningskontrollen p& Artholmen har ytterligare férbattrats i syfte
att battre kunna kontrollera sndlassens renhet. Om en aktor upptacks
transportera material som inte hor till omradet, leder detta till att foreta-
get i fraga forlorar anvandningstillstandet.

| snén blandas sot som orsakas av fjarrvarmeanlaggningar och sma-
skalig vedeldning, stendamm och bitumen som dubbdack lossar fran
asfalten, dubbar och mikroplaster som lossnar fran bildack och for-
branningspartiklar fran bilavgaser. Tillsammans med snén hamnar
aven sopor och spillningar fran gator i havet. Storsta delen av det se-
diment som hamnar i havet bestar dock av sandningsmakadam.

Stadsmiljosektorn ar mycket medveten om att det inte ar problemfritt
med tanke pa miljén att ta emot sné och dumpa den i havet. | syfte att
minska miljokonsekvenserna kommer havsbottnen vid snétippningska-
jen att muddras for att avlagsna sediment. Genom muddring avlagsnas
sandningssanden och de sopor som hamnat pa botten. Orenligheter
som eventuellt blandas i vattnet kan staden tyvarr inte paverka med de
befintliga metoderna. Enligt en sopinventering pa stranderna ar 2019
har dumpandet av sné i havet forra vintern inte medfért avvikande ned-
skrapning jamfort med vintrar da sné inte har dumpats i havet.

| en utredning som staden latit géra i fraga om alternativinom snémot-
tagning, "Lumen vastaanoton vaihtoehdot vuoteen 20507, visade det
sig att havsmottagning av sno ar det basta alternativet i en jamforelse
av de olika alternativens koldioxidutslapp och kostnader.

Innovationstavling

Stadsmiljosektorn utvecklar i samrad med affarsverket Helsingfors
stads byggtjanst Stara forfarandena fér snéhantering. Varen 2019 in-
leddes en innovationstavling for snéhantering som syftar till att hitta nya
I6sningar bland annat for att minska miljdolagenheterna. Nya metoder
utvecklas for miljokonsekvenserna av att dumpa sné i havet. Malet ar
att genom tavlingen fa tillgang till funktionella och héllbara I6sningar
som kan tillampas pa Artholmen.

Andra stader

Det ar forbjudet att dumpa sno i havet i Stockholm, Oslo och S:t Pe-
tersburg. | Oslo anvands en sndsmaltningsflotte for att rena det vatten
som leds till havet. | S:t Petersburgs centrum utnyttjas 11 snosmailt-
ningsstationer pa vilka de suspenderade amnena i den smalta snon
sedimenteras och flytande fetter och oljor avlagsnas fran ytan. Stock-
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holm dumpar sn6é som ar minst 2 dygn gammal i havet med undantags-
lov. Ocksa vissa andra stader i Finland, bland annat Esbo, har forbjudit
att dumpa sno i vattendrag.

Principer for sndhantering och snologistik

Stadsmiljosektorn kommer att i principerna for sndhantering, vilka ar
under beredning, att foresla att staden slutar dumpa sné i havet som
sitt mal pa lang sikt. Helsingfors borjar utveckla en lamplig teknisk 16s-
ning for bortskaffning av snd i innerstaden. | snémottagningsplatserna
pa mark i férorterna lagras snon i hégar och snén far smalta under
sommaren.

De officiella sndmottagningsplatserna faststalls i detaljplanen. Det sa-
kerstalls genom planlaggning att den behdvliga sndmottagningskapaci-
teten bevaras ocksa i fortsattningen. En officiell snémottagningsplats
kan vara en mottagningsplats pa mark, en havsmottagningsplats eller
en snohanteringsanlaggning.

Havsmottagningsplatsen pa Artholmen behévs annu under manga ér.
Under 6vergangsperioden skapas ett nytt slags helhetsldésning med till-
racklig kapacitet for sluthantering av sné i innerstaden. Losningen ba-
serar sig mycket sannolikt pa smaltning av sné. Som Iésningens delfak-
torer kan fortatning och sammanslagning av logistiska transporter
komma i fraga.

| beredskapsplanen for vinterunderhall kan sné under vissa undantags-
forhallanden dumpas i havet pa de platser som anges for andamalet
ocksa utan att skrap avlagsnas och snon renas. Vid undantagsférhal-
landen sakrar detta forfarande att gatan aterstalls i trafikerbart skick sa
snabbt som mojligt. Fér narvarande finns det inget hinder fran myndig-
heterna att fortsatta anvanda havsmottagningsplatser. Varken staten
eller Helsingfors stads miljiomyndigheter har forbjudit att dumpa snd i
havet. Stadsmiljosektorn har i april 2019 inlett férhandlingar med Na-
rings-, trafik- och miljécentralen i Nyland om behovet av ett miljotill-
stand for havsmottagningsplatser. Malet ar att till denna del aven fast-
stalla gransvarden for havsmottagningens miljokonsekvenser.

Artholmen har for tillfallet en oerhort stor betydelse for att forutsattning-
arna for en fungerande stad ska kunna sakras. Sektorns aktuella ut-
vecklingsprojekt for snélogistik och snéhantering kommer for sin del
med nya ldsningar for att minska nedskrapningen av havet. Det ar dock
inte mojligt att IAgga ned havsmottagningen pa Artholmen innan en
|I6sning med stdrre kapacitet har blivit fardig och ersatter den nuvaran-
de havsmottagningens kapacitet. Den nya detaljplanen fér Artholmen
g6r det majligt att forlagga en sndtipp till en plan som anlaggs i kajens
ande.
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Enligt 30 kap. 12 § 2 mom. i forvaltningsstadgan ska stadsstyrelsen fo-
relagga fullmaktige en motion som undertecknats av minst 15 ledamé-
ter.

Foredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar
Tanja Sippola-Alho, stadssekreterare, telefon: 310 36154
tanja.sippola-alho(a)hel.fi
Bilagor
1 Valtuutettu Sirpa Asko-Seljavaaran aloite

Sokande av andring

Forbud mot s6kande av andring, beredning eller verkstallighet

Beslutshistoria

Kaupunginhallitus 16.09.2019 § 611
HEL 2019-003279 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto katsoo valtuutettu Sirpa Asko-Seljavaaran aloit-
teen loppuun kasitellyksi.
09.09.2019 Poydalle

Esittelija
kansliapaallikko
Sami Sarvilinna

Lisatiedot

Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36154
tanja.sippola-alho(a)hel.fi

Kaupunkiymparistélautakunta 20.08.2019 § 395
HEL 2019-003279 T 00 00 03

Lausunto
Kaupunkiymparistolautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:
Postadress BesOksadress Telefon FO-nummer Kontonr
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Helsingin lumenvastaanotto

Helsingissa vastaanotetaan keskimaaraisena talvena noin 50 000 ku-
ormaa lunta. Runsaslumisena talvena tama maara voi olla jopa 350
000 kuormaa. Helsingissa on kahdeksan vakinaista lumenvastaanotto-
paikkaa, joista kantakaupungin alueella sijaitsee kaksi — Hernesaari ja
Kylasaari. Hernesaari palvelee myoOs Lauttasaaren aluetta. Kylasaari
on poistumassa alueen rakentamisen tielta.

Lumen merivastaanotto Hernesaaressa on jalleen talvikaudella 2018—
2019 osoittanut tarkeytensa liikennealueiden liikennoitavyyden, kaytet-
tavyyden ja turvallisuuden palauttamisessa. Helsingin tiivistyvassa
kaupunkirakenteessa lumelle jaa yha vahemman sailytystilaa, minka
seurauksena se taytyy kuljettaa pois aurauksen jalkeen. Hernesaaren
lumenvastaanottopaikan merkitys on suuri lahes koko Helsingin kan-
takaupungin katujen talvihoidon kannalta — ilman Hernesaaren lumen-
vastaanottotoimintaa katujen liikennditavyytta ja turvallisuutta ei olisi
pystytty varmistamaan viime talven kaltaisissa poikkeusolosuhteissa.

Hernesaaren lumenvastaanottopaikka

Hernesaari on ainoa lumenvastaanottopaikka, jossa lunta kaadetaan
suoraan mereen. Taalla lumenvastaanoton kayttoehtona on, etta pai-
kalle saa tuoda vain puhdasta lunta. Hernesaaren kulun- ja kaytonval-
vontaa on entisestaan parannettu, jotta lumikuormien puhtautta voi-
daan valvoa paremmin. Mikali toimijan havaitaan tuovan alueelle sinne
kuulumatonta materiaalia, siita seuraa kyseisen yrityksen kayttoluvan
peruminen.

Lumeen sekoittuu kaukolampdlaitosten ja pienpolton aiheuttamaa no-
kea, nastarenkaiden asfaltista irrottamaa kivipdlya ja bitumia, au-
tonrenkaista irtoavia nastoja ja mikromuovia seka autojen pakokaasu-
jen palamishiukkasia. Lumen mukana mereen paatyy myos kadulle hei-
tettya roskaa ja elainten jatoksia. Hiekoitussepeli muodostaa kuitenkin
suurimman osan mereen paatyvasta kiintoaineesta.

Kaupunkiympariston toimiala on hyvin tietoinen siita, etta lumen meri-
vastaanotto ei ole ympariston kannalta ongelmatonta. Ymparistovaik-
utusten vahentamiseksi Hernesaaren kippauslaiturin vierustalla sijait-
sevaa merenpohjaa ruopataan kiintoaineen poistamiseksi. Ruoppaa-
malla poistetaan pohjaan kertynyt hiekoitushiekka ja roskat. Veteen
mahdollisesti sekoittuneisiin epapuhtauksiin ei kaupunki valitettavasti
pysty nykyisilla menetelmilla vaikuttamaan. Kevaalla 2019 tehdyn ran-
taroskainventoinnin perusteella viime talven lumen mereen kippaus ei
ole aiheuttanut poikkeavaa roskaantumista verrattuna talviin, joina
mereen ei ole kipattu lunta.
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Lumen merivastaanotto osoittautui kaupungin teettaman selvityksen
"Lumen vastaanoton vaihtoehdot vuoteen 2050” perusteella parhaaksi
vaihtoehdoksi, kun arvioitiin eri vaihtoehtojen hiilidioksidipaastoja ja
kustannuksia.

Innovaatiokilpailu

Kaupunkiympariston toimiala kehittaa yhdessa Helsingin kaupungin ra
kentamispalveluliikelaitos Staran kanssa lumenkasittelyyn liittyvia
kaytantoja. Tana kevaana on kaynnistetty lumenkasittelya koskeva in-
novaatiokilpailu, jonka avulla etsitdan uusia ratkaisuja muun muassa
ymparistohaittojen vahentamiseksi. Lumen mereen kaadon ymparisto-
vaikutuksiin kehitetdan uusia menettelyita. Tavoitteena on, etta kilpai-
lusta saadaan toimivia ja ympariston kannalta kestavia ratkaisuja, joita
voidaan soveltaa Hernesaaressa.

Muut kaupungit

Tukholmassa, Oslossa ja Pietarissa lumen kaato mereen on kiellettya.
Oslossa on lumen sulatuslautta, jossa mereen johdettava vesi puhdis-
tetaan. Pietarin keskustan alueella on kaytossa 11 lumen sulatusase-
maa, joissa sulatetusta lumesta laskeutetaan kiintoaineet ja pinnalta
poistetaan kelluvat rasvat ja 6ljyt. Tukholma kippaa korkeintaan 2 vuo-
rokautta vanhaa lunta mereen poikkeusluvalla. My6s muutama suoma-
lainen kaupunki, muun muassa Espoo, on kieltanyt lumen kippaamisen
vesistoon.

Lumen kasittelyn periaatteet ja lumilogistiikka

Kaupunkiympariston toimiala tulee esittamaan parhaillaan valmistelta-
vana olevassa "Lumenkasittelyn periaatteet” pitkan aikavalin tavoittee-
naan lumen mereen kaadosta luopumista. Helsinki ryhtyy kehittamaan
kantakaupunkiin soveltuvan teknisen ratkaisun lumen havittamiseen.
Esikaupunkialueiden maanvaraisilla lumenvastaanottopaikoilla lumi va-
rastoidaan kasoihin ja sen annetaan kesan aikana sulaa.

Viralliset lumenvastaanottopaikat maaritetadn asemakaavassa. Kaavoi-
tuksella varmistetaan, etta tarvittava lumenvastaanottokapasiteetti on
jatkossakin olemassa. Virallinen lumenvastaanottopaikka voi olla
maanvarainen vastaanottopaikka, merivastaanottopaikka tai lumen ka-
sittelylaitos.

Hernesaaren merivastaanottoa tarvitaan viela useita vuosia. Siirtymak-
auden aikana kantakaupungin alueelle luodaan uudenlainen kapasitee-
tiltaan riittdva lumen loppukasittelyn kokonaisratkaisu, joka perustuu
hyvin todennakoisesti lumensulattamiseen. Ratkaisun osatekijoina
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Esittelija

Lisatiedot

saattavat tulla kyseeseen tiivistaminen ja logististen kuljetusten yhdi-
stadminen.

Talvihoidon varautumissuunnitelmassa maaritetyissa poikkeusolosuh-
teissa lunta voidaan kaataa mereen siihen osoitetuissa paikoissa myos
ilman roskien poistoa ja lumen puhdistamista. Poikkeusolosuhteissa
talla menettelylla varmistetaan kadun saattaminen liikennoitavaan kun-
toon mahdollisimman nopeasti.

Merivastaanoton jatkamiselle ei talla hetkella ole viranomaisten taholta
estetta. Valtion kuten mydskaan Helsingin kaupungin ymparistévirano-
maiset eivat ole kieltaneet lumen mereen kaatoa. Kaupunkiympariston
toimiala on kaynnistanyt huhtikuussa 2019 neuvottelut Uudenmaan
ELY-keskuksen kanssa merivastaanoton ymparistdluvan tarpeesta.
Talta osin tavoitteena on myos maarittda merivastaanoton ymparisto-
vaikutusten raja-arvot.

Hernesaaren merkitys on talla hetkella tavattoman suuri toimivan kau-
pungin edellytysten varmistamiseksi. Toimialan parhaillaan kdynnissa
olevat lumilogistiikan ja lumenkasittelyn kehittamishankkeet tuovat
osaltaan uusia ratkaisuja meren roskaantumisen vahentamiseksi. Her-
nesaaren lumen merivastaanoton lopettaminen ei kuitenkaan ole mah-
dollista, ennen kuin suuremman kapasiteetin tekninen ratkaisu on val-
mistunut korvaamaan nykyisen merivastaanoton kapasiteetin.

Hernesaaren uusi asemakaava mahdollistaa lumenvastaanottopaikan
toteuttamisen laiturin paahan rakennettavalle kentalle.

kaupunkiymparistdn toimialajohtaja
Mikko Aho

Pekka Isoniemi, yksikdn paallikkd, puhelin: 310 38414
pekka.isoniemi(a)hel fi

Postadress

PB 1

00099 HELSINGFORS STAD
kaupunginkanslia@hel.fi

Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr

Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsingfors 17 Telefax Moms nr
http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



