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§ 358

Den av ledamoten Pilvi Torsti vackta motionen om ibruktagandet av
principen om narskola vid daghemsbeslut

HEL 2018-003221 T 00 00 03

Beslut

Foredragande

Upplysningar

Bilagor

Sokande av andring

Beslutsforslag

Stadsfullmaktige betraktade den av ledamoten Pilvi Torsti vackta mo-
tionen som slutbehandlad.

Stadsstyrelsen
Hilkka Tapiolinna, stadsombudsman, telefon: 310 36185

hilkka.tapiolinna(a)hel.fi

1 Torsti Pilvi Aloite Kvsto 14032018 13

Forbud mot sokande av andring, beredning eller verkstallighet

Beslutet stammer dverens med forslaget.

Foredragandens motiveringar

Ledamoten Pilvi Torsti och 42 andra ledamoter foreslar i sin motion att
staden utreder mdjligheten att erbjuda dagvardsplatser enligt principen
om narskola fran och med ar 2019.

Enligt 30 kap. 11 § 2 mom. i foérvaltningsstadgan ska stadsstyrelsen fo-
relagga fullmaktige en motion som undertecknats av minst 15 ledamo-
ter.

Stadsstyrelsen hanvisar till fostrans- och utbildningsnamndens utlatan-
de 29.5.2018 och konstaterar foljande:

Principer for ordnande av service

Utgangspunkten i Helsingfors ar att barnet far en plats inom sma-
barnspedagogiken sa nara hemmet som majligt. Malet ar att resan med
kollektiva fardmedel fran hemmet till platsen for smabarnspedagogiken
racker hogst 30 minuter. En plats for forskoleundervisning anvisas i
forsta hand i det daghem som erbjuder férskoleundervisning i elevupp-
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tagningsomradet for barnets eget bostadsomrade. | den grundlaggande
utbildningen har elever primart ratt att ga i den skola inom vars elev-
upptagningsomrade de bor. Elevens skolresa ska vara sa trygg och
kort som mojligt. Staden ska anvisa de laropliktiga en narskola eller en
annan lamplig plats dar utbildningen sker.

| manga delar av staden avviker smabarnspedagogikens serviceomra-
den och den grundlaggande utbildningens elevupptagningsomraden,
som utgor grunden for planeringen av tjansten, fran varandra och ar till
sin geografiska omfattning av mycket varierande storlek. Smabarnspe-
dagogikens serviceomraden foljer granserna for stadens statistiska om-
raden (distriktsindelning). Granserna for den grundlaggande utbildning-
ens elevupptagningsomraden grundar sig pa servicenatets planerings-
arbete, antalet elever och lokalplatser for skolor. Smabarnspedagogi-
kens omraden byggs upp enligt den grundlaggande utbildningens elev-
upptagningsomraden. Granserna for smabarnspedagogikens omraden
avviker i vissa fall fran granserna for den grundlaggande utbildningens
elevupptagningsomraden.

Ar 2017 bytte cirka 30 procent av barnen inom den finska sméabarnspe-
dagogiken daghem da de flyttade fran smabarnspedagogiken till for-
skoleundervisningen. Vid 6évergangen fran den finska forskoleundervis-
ningen till den grundlaggande utbildningen ar 2017 fortsatte cirka 73
procent av barnen inom férskoleundervisningen i en skola i samma
elevupptagningsomrade som daghemmet med forskoleundervisningen
lag. Vid dvergangen fran den svenska forskoleundervisningen till den
grundlaggande utbildningen ar 2017 fortsatte nastan 100 procent av
barnen i en skola i samma elevupptagningsomrade.

Enligt Helsingfors stadsstrategi ar smabarnspedagogiken och den
grundlaggande utbildningen pa finska och svenska attraktiv narservice.
Ett forenhetligande av smabarnspedagogikens serviceomraden och
forskoleundervisningens och den grundlaggande utbildningens elev-
upptagningsomraden starker narservicehelheten. Ett enhetligt service-
omrade ger barnet en mdjlighet till en naturlig dvergang och en obruten
studievag fran smabarnspedagogiken via forskoleundervisningen till
den grundlaggande utbildningen.

Narserviceprincipen tryggar for barnet en bekant fysisk och social miljo
som stdder valbefinnandet och uppvéaxten. Smidiga évergangar och
samverkan i dvergangsskedet stoder férenhetligandet av verksam-
hetskulturerna inom smabarnspedagogiken, férskoleundervisningen
och den grundlaggande utbildningen.

Helsingfors stads strategi styr arbetet i den i motionen avsedda rikt-
ningen. Inom fostrans- och utbildningssektorn har stromlinjeformandet
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av barnets studievag enligt principen om nardaghem redan inletts ge-
nom en gemensam diskussion for smabarnspedagogiken och den
grundlaggande utbildningen, en beskrivning av helheterna i omradena
och servicenatsarbete. Ett mal ar att allt oftare ordna den finska férsko-
leundervisningen i samma lokaler som skolorna, dar ocksa sma-
barnspedagogiken for eftermiddagen ordnas.

Utarbetandet av en utredning

Stadsstyrelsen anser att utarbetandet av den i motionen namnda utred-
ningen ar vart att understddja. Utredningsarbetet tillater en omfattande
helhetsgranskning av ordnandet av och ansdkan till smabarnspedago-
gik, forskoleundervisning och grundlaggande utbildning.

Foredragande
Stadsstyrelsen
Upplysningar
Hilkka Tapiolinna, stadsombudsman, telefon: 310 36185
hilkka.tapiolinna(a)hel.fi
Bilagor

1 Torsti Pilvi Aloite Kvsto 14032018 13
Sokande av andring

Forbud mot sdkande av andring, beredning eller verkstallighet

Beslutshistoria

Stadsfullmaktige 24.10.2018 § 334
HEL 2018-003221 T 00 00 03

Beslut
Pa forslag av ordféranden bordlade stadsfullmaktige arendet.
10.10.2018 Bordlades
26.09.2018 Bordlades
Foéredragande
Stadsstyrelsen
Upplysningar
Hilkka Tapiolinna, stadsombudsman, telefon: 310 36185
hilkka.tapiolinna(a)hel.fi
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Kaupunginhallitus 10.09.2018 § 550
HEL 2018-003221 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto paattaa katsoa aloitteen loppuun kasitellyksi.
Esittelija
kansliapaallikkdé
Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Hilkka Tapiolinna, kaupunginasiamies, puhelin: 310 36185
hilkka.tapiolinna(a)hel.fi

Kasvatus- ja koulutuslautakunta 29.05.2018 § 112

HEL 2018-003221 T 00 00 03
Lausunto

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon Pilvi Torstin ym. valtuustoaloitteesta koskien selvitysta lahik-
ouluperiaatteen kayttéonotosta paivakotipaikkapaatoksissa Helsingis-
sa:

Palvelun jarjestamista ohjaavat periaatteet

Lapsen paivahoitopaikan, esiopetuspaikan ja perusopetuksen koulupai-
kan osoittamiseen vaikuttaa vallitseva lainsaadantd seka Helsingissa
paatetyt periaatteet. Talla hetkella varhaiskasvatuksen, esiopetuksen ja
perusopetuksen alueellinen hakeutumisprosessi ja valintakriteerit poik-
keavat toisistaan.

Helsingissa lahtdkohtana on, etta lapsi saa varhaiskasvatuspaikan
mahdollisimman Iahelta kotia. Tavoitteena on, etta julkisella liikenteella
matka kotiovelta varhaiskasvatuspaikkaan on enintaan 30 minuuttia.
Esiopetuspaikka osoitetaan ensisijaisesti lapselle oman asuinalueen
oppilaaksiottoalueella esiopetusta antavasta paivakodista. Perusope-
tuksessa oppilaalla on ensisijainen oikeus kayda sita koulua, jonka op-
pilaaksiottoalueella han asuu. Oppilaan koulumatkan tulee olla mahdol-
lisimman turvallinen ja lyhyt. Kaupunki osoittaa oppivelvolliselle 1ahik-
oulun tai muun soveltuvan paikan, jossa opetusta annetaan.

Monissa osissa kaupunkia palvelun suunnittelun pohjana olevat var-
haiskasvatusalueet ja perusopetuksen oppilaaksiottoalueet poikkeavat
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Selvityksen laatiminen

toisistaan ja ovat maantieteelliselta laajuudeltaan hyvin erikokoisia.
Varhaiskasvatusalueet noudattelevat kaupungin tilastollisten alueiden
rajoja (piirijako). Perusopetuksessa oppilaaksiottoalueiden rajat poh-
jautuvat palveluverkkosuunnittelutydhon, oppilaiden ja koulujen tilapaik-
kojen maaraan. Esiopetusalueet rakentuvat perusopetuksen oppilaak-
siottoalueiden pohjalta. Esiopetusalueiden rajat poikkeavat joillakin alu-
eilla oppilaaksiottoalueiden rajoista.

Vuonna 2017 noin 30 prosenttia suomenkielisen varhaiskasvatuksen
lapsista vaihtoi paivakotia siirtyessaan varhaiskasvatuksesta esiope-
tukseen. Vuonna 2017 suomenkielisesta esiopetuksesta perusope-
tukseen siirryttaessa noin 73 prosenttia esiopetuksessa olleista jatkoi
saman oppilaaksiottoalueen koulussa, jossa esiopetusta tarjonnut pa-
ivakoti sijaitsi. Vuonna 2017 ruotsinkielisesta esiopetuksesta perusope-
tukseen siirryttaessa lahes 100 prosenttia oppilaista jatkoi saman oppi-
laaksiottoalueen koulussa.

Helsingin kaupunkistrategian mukaan suomen- ja ruotsinkielinen var-
haiskasvatus ja perusopetus ovat vetovoimaisia lahipalveluita. Varhais-
kasvatusalueiden, esiopetuksen ja perusopetuksen oppilaaksiottoaluei-
den yhdenmukaistaminen vahvistaisi lahipalvelukokonaisuutta. Yhtena-
inen palvelualue mahdollistaisi lapselle luontevan siirtyman ja ehean
opinpolun varhaiskasvatuksesta esiopetuksen kautta perusopetukseen.

Lahipalveluperiaate turvaa lapselle tutun fyysisen ja sosiaalisen ympa-
riston, joka tukee hyvinvointia ja kasvua. Sujuvat siirtymat ja yhteistyo

siitymavaiheissa tukevat varhaiskasvatuksen, esi- ja perusopetuksen

toimintakulttuurien yhtenaistamista.

Helsingin kaupungin strategia ohjaa aloitteen suuntaiseen tyohon. Kas-
vatuksen ja koulutuksen toimialalla Iahipaivakotiperiaatteen suuntainen
lapsen opinpolun sujuvoittaminen on jo aloitettu yhteisella varhaiskas-
vatuksen ja perusopetuksen keskustelulla, alueiden kokonaisuuksien
kuvaamisella seka palveluverkkotyona. Suomenkielista esiopetusta py-
ritaan jarjestamaan entista enemman koulujen kanssa samoissa tilois-
sa, jossa myos iltapaivan osalta varhaiskasvatus jarjestetaan.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta kannattaa aloitteessa mainitun selvi-
tyksen tekemista. Selvitys voidaan toteuttaa vuoden 2018 aikana, jonka
jalkeen arvioidaan tarkemmin tarvittavia toimenpiteita ja aikataulua.

Selvitystyd edellyttaa laajaa kokonaistarkastelua varhaiskasvatuksen,
esiopetuksen seka perusopetuksen jarjestamisesta ja hakeutumisesta.
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Esittelija

Lisatiedot

Selvityksessa tulee kuvata varhaiskasvatuksen, esiopetuksen ja peru-
sopetuksen palvelunkayton ja siitymavaiheiden nykytilanne, palvelua-
lueisiin (oppilaaksiottoalueet), palvelutarpeeseen ja palveluverkkoon li-
ittyvat tekijat ja niiden kehitysnakymat. Lisaksi on arvioitava yhtenai-
seen lahipaivakoti-peruskoulu-malliin siirtymisesta aiheutuvat tilatarve-
muutokset, vaikutukset tilasuunnitteluun, kustannusvaikutukset seka
lapsivaikutusten arviointi.

Selvityksessa tulee maaritella Iahipaivakoti-peruskoulu-malliin uudistu-
neet periaatteet, kuvata lahipaivakoti-peruskoulu-alueet seka arvioida,
milla aikataululla uuteen malliin voidaan siirtya. Selvitystyossa tulee ot-
taa huomioon digitalisaation mahdollisuudet palveluiden suunnittelus-
sa, palveluihin hakeutumisessa ja palveluiden kaytossa.

toimialajohtaja
Liisa Pohjolainen

Satu Jarvenkallas, varhaiskasvatusjohtaja, puhelin: 310 43368
satu.jarvenkallas(a)hel.fi

Niclas Gronholm, ruotsinkielisen palvelukokonaisuuden johtaja, puhelin: 310 86225
niclas.gronholm(a)hel.fi
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