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§ 426
Den av ledamoten Veronika Honkasalo vackta motionen om forbatt-
rande av situationen for papperslosa

HEL 2017-003881 T 00 00 03
Beslut

Stadsfullmaktige betraktade den av ledamoten Veronika Honkasalo
vackta motionen som slutbehandlad.

Dessutom godkande stadsfullmaktige foljande hemstallningsklammar:

1. Stadsfullmaktige forutsatter vid godkannandet av motionssva-
ret att fakta- och jamforelsematerialet insamlat av den i maj
2017 tillsatta arbetsgrupp som i stor omfattning granskat de
papperslosas fragor och som far sitt arbete fardigt i decem-
ber, likasa arbetsgruppens atgardsforslag, forelaggs stadsfull-
maktige och att det samtidigt bedéms hur de star i relation till
det nu godkanda motionssvaret och det atgardsprogram som
utarbetas pa basis av detta. (Pilvi Torsti)

2. Stadsfullmaktige forutsatter vid godkannandet av detta fors-
lag att det da servicen 6kas utreds om det gar att regelbundet
rapportera till social- och halsovardsnamnden hur servicean-
vandningen och -kostnaderna har utvecklats. (Matti Parpala)

Behandling

Under diskussionen féreslog ledamoten Jussi Halla-aho understédd av
ledamoten Mika Raatikainen att stadsfullmaktige skulle aterremittera
arendet till stadsstyrelsen for ny beredning pa foljande grunder:

Stadsstyrelsen bér géra en omfattande bedémning av de konsekvenser
och kostnader som en utvidgad service kan leda till och i sin beddém-
ning ocksa beakta halsovardsbehovet hos befolkningen i grannlander-
na med lag inkomstniva och hur detta eventuellt paverkar efterfragan
pa Helsingfors stads tjanster.

Stadsstyrelsen bor sakerstalla att Helsingfors inte gor sadana framstall-
ningar som ar agnade att 6ka olaglig vistelse i landet och som strider
mot de av staten féreslagna malen som hanfor sig till minskning av den
olagliga vistelsen i landet. Social- och halsovardsministeriets anvisning-
ar till kommunerna om social- och halsovardstjanster féor dem som vis-
tas olagligt i landet ar ett dokument med vagledning och rekommenda-
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tioner och skulle vara motstridigt mot den utvidgning av servicen som
ny foreslas. Detta ar inte andamalsenligt.

Stadsfullmaktige paminner stadsstyrelsen om jamlikheten. De som vis-
tas olagligt i landet far inte ha battre service an Helsingfors stads inva-
nare. Stadens invanare maste arligen betala klientavgifter for social-
och halsovarden och avgifter for lakemedelsutgifter tills avgiftstaket
nas. Den modell som nu féreslas skulle forsatta stadsborna i en ojamlik
stallning bl.a. med avseende pa klientavgifterna, vilket inte ar hallbart
och inte uppfyller grundlagens krav pa jamlikhet.

10 omrdstningen

Fortsatt behandling av arendet JA, aterremiss NEJ

JA-forslag: Fortsattning

NEJ-forslag: Stadsfullmaktige beslutar aterremittera arendet till stads-
styrelsen for ny beredning utgaende fran att stadsstyrelsen ska invanta
framstallningarna fran den arbetsgrupp som samordnar asylsékandes
och papperslosa personers servicebehov och som inledde sitt arbete
14.9.2017. Stadsstyrelsen bor géra en omfattande bedémning av de
konsekvenser och kostnader som en utvidgad service kan leda till och i
sin beddmning ocksa beakta halsovardsbehovet hos befolkningen i
grannlanderna med lag inkomstniva och hur detta eventuellt paverkar
efterfragan pa Helsingfors stads tjanster. Stadsstyrelsen bor sakerstalla
att Helsingfors inte gér sadana framstallningar som ar agnade att 6ka
olaglig vistelse i landet och som strider mot de av staten féreslagna
malen som hanfor sig till minskning av den olagliga vistelsen i landet.
Social- och halsovardsministeriets anvisningar till kommunerna om so-
cial- och halsovardstjanster for dem som vistas olagligt i landet ar ett
dokument med vagledning och rekommendationer och skulle vara mot-
stridigt mot den utvidgning av servicen som ny féreslas. Detta ar inte
andamalsenligt. Stadsfullmaktige paminner stadsstyrelsen om jamlik-
heten. De som vistas olagligt i landet far inte ha battre service an
Helsingfors stads invanare. Stadens invanare maste arligen betala kli-
entavgifter for social- och halsovarden och avgifter for lakemedelsutgif-
ter tills avgiftstaket nas. Den modell som nu féreslas skulle forsatta
stadsborna i en ojamlik stallning bl.a. med avseende pa klientavgifter-
na, vilket inte ar hallbart och inte uppfyller grundlagens krav pa jamlik-
het.

Ja-roster: 64

Alviina Alametsa, Maija Anttila, Ted Apter, Pentti Arajarvi, Paavo Arhin-
maki, Katju Aro, Sirpa Asko-Seljavaara, Silja Borgarsdottir Sandelin,
Laura Finne-Elonen, Mia Haglund, Joel Harkimo, Eero Heinaluoma,
Eveliina Heindluoma, Kaisa Hernberg, Veronika Honkasalo, Ville Jalo-
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vaara, Kati Juva, Jukka Jarvinen, Emma Kari, Mikko Kiesilainen, Otso
Kivekas, Dan Koivulaakso, Joonas Kolehmainen, Vesa Korkkula, Tuuli
Kousa, Heimo Laaksonen, Johanna Laisaari, Petra Malin, Otto Meri,
Silvia Modig, Abdirahim Mohamed, Elina Moisio, Sami Muttilainen,
Bjoérn Mansson, Johanna Nuorteva, Maria Ohisalo, Hannu Oskala, Jen-
ni Pajunen, Pia Pakarinen, Matti Parpala, Amanda Pasanen, Terhi Pel-
tokorpi, Petrus Pennanen, Pekka Puska, Marcus Rantala, Tuomas
Rantanen, Risto Rautava, Nasima Razmyar, Laura Rissanen, Pauliina
Saares, Suldaan Said Ahmed, Mirita Saxberg, Daniel Sazonov, Anni
Sinnemaki, Leo Stranius, Johanna Sydanmaa, Pilvi Torsti, Thomas
Wallgren, Reetta Vanhanen, Laura Varjokari, Sinikka Vepsa, Sanna
Vesikansa, Anna Vuorjoki, Ozan Yanar

Nej-roster: 16

Harry Bogomoloff, Mika Ebeling, Juha Hakola, Jussi Halla-aho, Perttu
Hillman, Arja Karhuvaara, Tapio Klemetti, Pia Kopra, Terhi Koulumies,
Dani Niskanen, Mika Raatikainen, Mari Rantanen, Wille Rydman, Mati-
as Turkkila, Ulla-Marja Urho, Mauri Venemies

Blanka: 4
Kauko Koskinen, Matti Niiranen, Mia Nygard, Sampo Terho

Franvarande: 1
Jorn Donner

Stadsfullmaktige fortsatte behandlingen av arendet.
Under diskussionen framstalldes ett annat férslag om aterremiss.

Ledamoten Eveliina Heindluoma understodd av ledamoten Laura Ris-
sanen foreslog att stadsfullmaktige aterremitterar arendet fér ny bered-
ning med tanke pa att motionen ska besvaras nar den expertrapport
som blir fardig i december 2017 har publicerats. Pa detta satt har be-
slutsfattarna tillgang till de mest aktuella och tackande uppgifterna om
de papperslosas situation. Arbetsgruppen har gjort en omfattande kart-
laggning av tjansterna for papperslosa och aven gjort internationella
och nationella jamfoérelser.

Utgaende fran utredningsarbetet framstalls det ett férslag om behdvliga
riktlinjer sa snart rapporten har fardigstallts. Helsingfors efterstravar ge-
mensamma riktlinjer med kommunerna i huvudstadsregionen och and-
ra tillvaxtcentrum om volymen pa tjansterna for papperslosa. Helsing-
fors vill hitta hallbara I6sningar till de papperslésas situation i samver-
kan med staten. | vantan pa att saken avgors bor de grundlaggande
och manskliga rattigheterna tillgodoses.

11 omrdstningen
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Fortsatt behandling av arendet JA, aterremiss NEJ

JA-forslag: Fortsattning

NEJ-forslag: Arendet aterremitteras for ny beredning med tanke pa att
motionen ska besvaras nar den expertrapport som blir fardig i decem-
ber 2017 har publicerats. Pa detta satt har beslutsfattarna tillgang till de
mest aktuella och tackande uppgifterna om de pappersldsas situation.
Arbetsgruppen har gjort en omfattande kartlaggning av tjansterna for
papperslosa och aven gjort internationella och nationella jamforelser.
Utgaende fran utredningsarbetet framstalls det ett férslag om behdvliga
riktlinjer sa snart rapporten har fardigstallts. Helsingfors efterstravar ge-
mensamma riktlinjer med kommunerna i huvudstadsregionen och and-
ra tillvaxtcentrum om volymen pa tjansterna for papperslésa. Helsing-
fors vill hitta hallbara I6sningar till de pappersldsas situation i samver-
kan med staten. | vantan pa att saken avgors bor de grundlaggande
och manskliga rattigheterna tillgodoses.

Ja-roster: 45

Alviina Alametsa, Paavo Arhinmaki, Katju Aro, Silja Borgarsdottir San-
delin, Laura Finne-Elonen, Mia Haglund, Kaisa Hernberg, Veronika
Honkasalo, Kati Juva, Emma Kari, Mikko Kiesilainen, Otso Kivekas,
Dan Koivulaakso, Joonas Kolehmainen, Vesa Korkkula, Tuuli Kousa,
Johanna Laisaari, Petra Malin, Silvia Modig, Abdirahim Mohamed, Eli-
na Moisio, Sami Muttilainen, Bjorn Mansson, Johanna Nuorteva, Maria
Ohisalo, Hannu Oskala, Amanda Pasanen, Terhi Peltokorpi, Petrus
Pennanen, Pekka Puska, Marcus Rantala, Tuomas Rantanen, Nasima
Razmyar, Pauliina Saares, Suldaan Said Ahmed, Anni Sinnemaki, Leo
Stranius, Johanna Sydanmaa, Pilvi Torsti, Thomas Wallgren, Reetta
Vanhanen, Sinikka Vepsa, Sanna Vesikansa, Anna Vuorjoki, Ozan Ya-
nar

Nej-roster: 39

Maija Anttila, Ted Apter, Pentti Arajarvi, Sirpa Asko-Seljavaara, Harry
Bogomoloff, Mika Ebeling, Juha Hakola, Jussi Halla-aho, Joel Harkimo,
Eero Heindluoma, Eveliina Heinaluoma, Perttu Hillman, Ville Jalovaara,
Jukka Jarvinen, Arja Karhuvaara, Tapio Klemetti, Pia Kopra, Kauko Ko-
skinen, Terhi Koulumies, Heimo Laaksonen, Otto Meri, Matti Niiranen,
Dani Niskanen, Mia Nygard, Jenni Pajunen, Pia Pakarinen, Matti Par-
pala, Mika Raatikainen, Mari Rantanen, Risto Rautava, Laura Rissa-
nen, Wille Rydman, Mirita Saxberg, Daniel Sazonov, Sampo Terho,
Matias Turkkila, Ulla-Marja Urho, Laura Varjokari, Mauri Venemies

Franvarande: 1
Jorn Donner

Stadsfullmaktige fortsatte behandlingen av arendet.
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Under diskussionen framstalldes tva forslag till hemstallningsklammar.

Ledamoten Pilvi Torsti understddd av ledamoten Nasima Razmyar f6-
reslog féljande hemstallningsklam:

Stadsfullmaktige forutsatter vid godkannandet av motionssvaret
att fakta- och jamférelsematerialet insamlat av den i maj 2017
tillsatta arbetsgrupp som i stor omfattning granskat de pappers-
|6sas fragor och som far sitt arbete fardigt i december, likasa
arbetsgruppens atgardsforslag, forelaggs stadsfullmaktige och
att det samtidigt bedéms hur de star i relation till det nu godkan-
da motionssvaret och det atgardsprogram som utarbetas pa
basis av detta.

Ledamoten Matti Parpala understodd av ledamoten Laura Rissanen f6-
reslog féljande hemstallningsklam:

Stadsfullmaktige forutsatter vid godkannandet av detta forslag
att det da servicen 6kas utreds om det gar att regelbundet rap-
portera till social- och halsovardsnamnden hur serviceanvand-
ningen och -kostnaderna har utvecklats.

Omrostningsordning

Hemstallningsklammarna togs sarskilt upp till omrostning.

12 omrostningen

Ledamoten Pilvi Torstis hemstallningsklam JA, motsatter sig NEJ

JA-forslag: Stadsfullmaktige forutsatter vid godkannandet av motions-
svaret att fakta- och jamforelsematerialet insamlat av den i maj 2017
tillsatta arbetsgrupp som i stor omfattning granskat de pappersldsas
fragor och som far sitt arbete fardigt i december, likasa arbetsgruppens
atgardsforslag, forelaggs stadsfullmaktige och att det samtidigt bedéms
hur de star i relation till det nu godkédnda motionssvaret och det at-
gardsprogram som utarbetas pa basis av detta.

NEJ-forslag: Motsatter sig

Ja-roster: 49

Maija Anttila, Ted Apter, Pentti Arajarvi, Sirpa Asko-Seljavaara, Harry
Bogomoloff, Silja Borgarsdottir Sandelin, Mika Ebeling, Laura Finne-
Elonen, Juha Hakola, Jussi Halla-aho, Joel Harkimo, Eero Heinaluoma,
Eveliina Heindluoma, Perttu Hillman, Ville Jalovaara, Jukka Jarvinen,
Arja Karhuvaara, Tapio Klemetti, Pia Kopra, Kauko Koskinen, Terhi
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Koulumies, Heimo Laaksonen, Johanna Laisaari, Otto Meri, Abdirahim
Mohamed, Bjorn Mansson, Matti Niiranen, Dani Niskanen, Mia Nygard,
Jenni Pajunen, Pia Pakarinen, Matti Parpala, Pekka Puska, Mika Raati-
kainen, Marcus Rantala, Mari Rantanen, Risto Rautava, Nasima
Razmyar, Laura Rissanen, Wille Rydman, Mirita Saxberg, Daniel Sazo-
nov, Pilvi Torsti, Matias Turkkila, Ulla-Marja Urho, Thomas Wallgren,
Laura Varjokari, Mauri Venemies, Sinikka Vepsa

Nej-roster: 4
Katju Aro, Dan Koivulaakso, Sami Muttilainen, Petrus Pennanen

Blanka: 30

Alviina Alametsa, Paavo Arhinmaki, Mia Haglund, Kaisa Hernberg, Ve-
ronika Honkasalo, Kati Juva, Emma Kari, Mikko Kiesilainen, Otso Ki-
vekas, Joonas Kolehmainen, Vesa Korkkula, Tuuli Kousa, Petra Malin,
Silvia Modig, Elina Moisio, Johanna Nuorteva, Maria Ohisalo, Hannu
Oskala, Amanda Pasanen, Terhi Peltokorpi, Tuomas Rantanen, Paulii-
na Saares, Suldaan Said Ahmed, Anni Sinnemaéki, Leo Stranius, Jo-
hanna Sydanmaa, Reetta Vanhanen, Sanna Vesikansa, Anna Vuorjoki,
Ozan Yanar

Franvarande: 2
Jorn Donner, Sampo Terho

Stadsfullmaktige godkande ledamoten Pilvi Torstis forslag till hemstall-
ningsklam.

13 omrdstningen

Ledamoten Matti Parpalas hemstallningsklam JA, motsatter sig NEJ

JA-forslag: Stadsfullmaktige forutsatter vid godkannandet av detta for-
slag att det da servicen 6kas utreds om det gar att regelbundet rappor-
tera till social- och halsovardsnamnden hur serviceanvandningen och -
kostnaderna har utvecklats.

NEJ-forslag: Motsatter sig

Ja-roster: 53

Maija Anttila, Ted Apter, Pentti Arajarvi, Sirpa Asko-Seljavaara, Harry
Bogomoloff, Silja Borgarsdottir Sandelin, Mika Ebeling, Laura Finne-
Elonen, Juha Hakola, Jussi Halla-aho, Joel Harkimo, Eero Heinaluoma,
Eveliina Heinaluoma, Perttu Hillman, Ville Jalovaara, Jukka Jarvinen,
Arja Karhuvaara, Tapio Klemetti, Pia Kopra, Kauko Koskinen, Terhi
Koulumies, Tuuli Kousa, Heimo Laaksonen, Johanna Laisaari, Otto
Meri, Abdirahim Mohamed, Bjérn Mansson, Matti Niiranen, Dani Niska-
nen, Mia Nygard, Jenni Pajunen, Pia Pakarinen, Matti Parpala, Terhi
Peltokorpi, Petrus Pennanen, Pekka Puska, Mika Raatikainen, Marcus
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Foredragande

Upplysningar

Bilagor

Sokande av andring

Beslutsforslag

Rantala, Mari Rantanen, Risto Rautava, Nasima Razmyar, Laura Ris-
sanen, Wille Rydman, Mirita Saxberg, Daniel Sazonov, Anni Sinnema-
ki, Pilvi Torsti, Matias Turkkila, Ulla-Marja Urho, Thomas Wallgren,
Laura Varjokari, Mauri Venemies, Sinikka Vepsa

Nej-roster: 2
Katju Aro, Sami Muttilainen

Blanka: 28

Alviina Alametsa, Paavo Arhinmaki, Mia Haglund, Kaisa Hernberg, Ve-
ronika Honkasalo, Kati Juva, Emma Kari, Mikko Kiesilainen, Otso Ki-
vekas, Dan Koivulaakso, Joonas Kolehmainen, Vesa Korkkula, Petra
Malin, Silvia Modig, Elina Moisio, Johanna Nuorteva, Maria Ohisalo,
Hannu Oskala, Amanda Pasanen, Tuomas Rantanen, Pauliina Saares,
Suldaan Said Ahmed, Leo Stranius, Johanna Sydanmaa, Reetta Van-
hanen, Sanna Vesikansa, Anna Vuorjoki, Ozan Yanar

Franvarande: 2
Jorn Donner, Sampo Terho

Stadsfullmaktige godkande ledamoten Matti Parpalas forslag till hem-
stallningsklam.

Ledamoten Mari Rantanen anmalde avvikande mening med foljande
motivering:

Sannfinlandarna understoder inte att personer som vistas olagligt i lan-
det erbjuds mer social- och halsovardsservice an lagstiftningen och
manniskorattskonventionerna forutsatter.

Stadsstyrelsen

llkka Haahtela, chef for immigrations- och sysselsattningstjanster, telefon: 09 310
25565
ilkka.haahtela(a)hel.fi

Honkasalo Veronika ym. valtuustoaloite kvsto 29.3.2017 asia 11
Tydryhman asettamispaatos
Paperittomien kaynnit aitiys- ja lastenneuvonnassa vuonna 2016

WN =

Forbud mot sOkande av andring, beredning eller verkstallighet
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Beslutet stammer 6verens med forslaget.

Foredragandens motiveringar

Ledamoten Veronika Honkasalo och 40 andra ledaméter foreslar i sin
motion att stadens olika férvaltningar gor upp forslag till fullmaktige om
atgarder med vilka Helsingfors kan forbattra situationen for de sa kalla-
de papperslosa personerna. Detta ska sarskilt galla fragor kring infor-
mation pa eget sprak, boende, barnens rattigheter och barnskydd,
grundlaggande utbildning, halsovard, utkomst, mentalvardstjanster och
arbetstagares tystnadsplikt.

Enligt 30 kap. 11 § 2 mom. i férvaltningsstadgan ska stadsstyrelsen fo-
relagga fullmaktige en motion som undertecknats av minst 15 ledamo-
ter.

Stadsdirektoren tillsatte 3.5.2017 en arbetsgrupp for att koordinera ser-
vicebehovet for asylsbkande och papperslosa personer i staden. Ar-
betsgruppen inledde sitt arbete 14.9.2017.

Arbetsgruppen ska behandla de arenden som namns i motionen, reda
ut nulaget fér dem och pa basis av utredningen komma med en fram-
stallning om de nodvandiga riktlinjerna.

For beredning av arendet har man bett om utlatande av social- och hal-
sovardssektorn samt fostrans- och utbildningssektorn.

Nulaget for service at papperslésa personer

Social- och halsovardssektorn erbjuder féljande service at papperslosa
personer: nddinkvartering, radgivning, utkomststéd samt akut halso-
vardsjour. Sedan 2014 har staden erbjudit alla gravida och barn under
18 ar omfattande halsovardstjanster utdver den bradskande varden, in-
klusive radgivnings- och sjukhustjanster samt kontroll efter férlossning.
| den vard som erbjuds ingar aven bradskande munhalsovard, mental-
halsovard, missbrukarvard och psykosocialt stdd. Det sisthamnda gal-
ler aven personer som forsokt bega sjalvmord, vilka namns i motionen.

Fostrans- och utbildningssektorn erbjuder papperslésa barn och unga
forskoleundervisning och grundlaggande utbildning samt studerande-
service for andra stadiets utbildning. Psykologer och kuratorer hjalper
pappersldsa barn och unga enligt samma principer som ovriga elever
och studenter i forskoleundervisningen, skolor och laroanstalter. Alla
barn som bor i Helsingforsomradet har ratt att ga i grundskola oavsett
invandrarstatus.

Tillsattande av arbetsgrupp for att koordinera servicebehovet for asylsékande och papperslosa

personer
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Stadsdirektoren tillsatte 3.5.2017 en arbetsgrupp for att koordinera ser-
vicebehovet for asylsdkande och pappersldsa personer i staden. Ar-
betsgruppen inledde sitt arbete 14.9.2017. Det har inte faststallts na-
gon tidsfrist for gruppens koordineringsarbete. Arbetsgruppen har till
uppgift att kartlagga utmaningarna och behovet av service i situationen
for asylskande och pappersldésa samt foresla gemensamma riktlinjer
som en I6sning. Dessutom utarbetar arbetsgruppen nédvandiga anvis-
ningar eller framstallningar om samarbetsbehovet med andra stader,
organisationer och staten.

Arbetsgruppen har representanter fran social- och halsovardssektorn,
fostrans- och utbildningssektorn samt stadskansliet. Till arbetsgruppen
har kallats representanter fran Helsingfors diakonissanstalt, Féreningen
for mental halsa i Finland samt polisinrattningen i Helsingfors.

Arbetsgruppen kommer i sitt arbete att beakta eventuella nationella rikt-
linjer. Arbetsgruppen kan dessutom hora olika myndigheter och organi-
sationer som stdd for sitt arbete.

Andringar i stadens tillvagagangssatt

Stadsstyrelsen konstaterar att de papperslosa garanteras nédvandig
omsorg och forsorjning. Den nédvandiga omsorgen och forsdrjningen
omfattar atminstone erforderliga mediciner ordinerade av lakare, in-
kvartering och mat. Ratten till bradskande sjukvard inom den offentliga
halso- och sjukvarden bestams enligt 50 § i halso- och sjukvardslagen.
Utdver den bradskande varden sakerstaller staden for de papperslosa
nodvandig behandling, medicinering och uppfdljning av sjukdomar lik-
som ocksa vaccineringar och munhalsovard i samma utstrackning som
for asylsokande.

For gravida och for familjer med barn i aldrarna 0-2 ar garanteras moj-
ligheten till langvarig krisinkvartering. Vid behov kan finansieringen for
noédinkvartering 6kas med annu ospecificerade medel, sa att ocksa de
papperslosa far de oundgangliga férutsattningar for ett manniskovardigt
liv som grundlagens skydd innebar.

Behovet av hjalp beddms for var och en, och yrkesutbildad personal in-
om social- och halsovarden stoéder de papperslésa nar det galler att hit-
ta hallbarare I6sningar i deras situation och vagar att komma ur det
mellantillstdnd som papperslosheten leder dem till. Med hjalp av méten
agnas det sarskild uppmarksamhet at att det uppstar ett fortroendehal-
lande och att psykosocialt stdd finns att tillga. Halso- och sjukvarden for
papperslosa ar i forsta hand forlagd till stadens egna halsostationer,
men vid behov till den specialiserade sjukvarden. | vissa situationer kan
en person ocksa hanvisas till de tjanster som tillhandahalls av organi-
sationer. Ocksa i det dvriga mottagningsarbetet utreds behovet av psy-
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Foredragande

Upplysningar

Bilagor

Sokande av andring

Beslutshistoria

kiatriska tjanster for pappersldsa och satten att tillhandahalla sadana.
Betalningsoférmaga far inte bli ett hinder for tillgang till tianster.

De papperslosa erbjuds avgiftsfria juridiska radgivningstjanster genom
att sadana skaffas fran den tredje sektorn med organisationsunderstod.
Barnskyddsmyndigheterna och hela social- och halsovardspersonalen
far 6kad utbildning om de pappersldsas situation 6ver lag och i synner-
het om pappersldsa barns rattigheter och om den sekretessplikt som
hanfor sig till barnens stallning. Staden utreder hur val beloppet for det
utkomststdod som beviljats papperslosa motsvarar det verkliga behovet.

Helsingfors ser ocksa till att det pa stadens webbplats i tillracklig ut-
strackning berattas om papperslosas ratt till service och att dar finns
kontaktinformation om majligheten att fa service pa manga sprak,
sasom arabiska, somali, bulgariska och rumanska. Ocksa informatio-
nen och utbildningen utvecklas sa att stadens anstallda ar helt pa det
klara med vilka tjanster som erbjuds och med rutinerna och att de kan
beratta for de papperslésa om dessas ratt till service.

Beslutet &r samstammigt med social- och halsovardsnamndens utla-
tande.

Stadsstyrelsen

llkka Haahtela, chef for immigrations- och sysselsattningstjanster, telefon: 09 310
25565
ilkka.haahtela(a)hel.fi

Honkasalo Veronika ym. valtuustoaloite kvsto 29.3.2017 asia 11
Tybryhman asettamispaatos
Paperittomien kaynnit aitiys- ja lastenneuvonnassa vuonna 2016

WN —~

Forbud mot sékande av andring, beredning eller verkstallighet

Kaupunginhallitus 20.11.2017 § 1060
HEL 2017-003881 T 00 00 03

Paatos

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
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Kasittely

Kaupunginvaltuusto katsoo valtuutettu Veronika Honkasalon aloitteen
loppuun kasitellyksi.

20.11.2017 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:
Sanna Vesikansa: Lisataan esittelijan perusteluihin viimeiseksi uusi
kappale:

"Muutokset kaupungin toimintatapoihin

Kaupunginhallitus toteaa, etta paperittomille taataan valttamaton huo-
lenpito ja toimeentulo. Valttamattomaan huolenpitoon ja toimeentuloon
sisaltyvat ainakin valttamattomat 1aakarin maaraamat ladkkeet, majoi-
tus ja ruoka. Oikeus Kkiireelliseen sairaanhoitoon julkisessa terveyden-
huollossa maaraytyy terveydenhuoltolain 50 § mukaan. Kiireellisen hoi-
don lisdksi kaupunki varmistaa paperittomille valttamattoman sairauksi-
en hoidon, l1aakityksen ja seurannan seka rokotukset ja suun tervey-
denhuollon samassa laajuudessa kuin turvapaikanhakijoille.

Raskaana oleville ja perheille, joissa on 0—2-vuotiaita lapsia, taataan
mahdollisuus pidempikestoiseen kriisimajoitukseen. Tarpeen vaatiessa
rahoitusta voidaan lisata hatamajoitukseen viela kohdentamattomista
varoista, jotta perustuslain suojaamat valttamattomat edellytykset inhi-
milliselle elamalle toteutuvat paperittomienkin osalta.

Jokaisen avun tarve arvioidaan ja sosiaali- ja terveydenhuollon ammat-
tihenkilot tukevat paperitonta I0ytamaan tilanteeseensa kestavampia
ratkaisuja ja polkuja pois valitilasta, johon paperittomuus henkilon koh-
dalla johtaa. Tapaamisilla kiinnitetaan erityisesti huomiota luottamus-
suhteen syntymiseen ja psykososiaalisen tuen antamiseen. Paperitto-
mien terveydenhuolto tapahtuu ensisijaisesti kaupungin omilla tervey-
sasemilla tai tarvittaessa erikoissairaanhoidossa. Joissain tilanteissa
henkilo voidaan ohjata my0s jarjestojen jarjestamiin palveluihin. Myos
muussa vastaanottotydssa selvitetaan mielenterveyspalveluiden tarvet-
ta ja toteutustapoja paperittomille. Maksukyvyttomyys ei saa muod-
ostua esteeksi palvelujen saamiseksi.

Paperittomille tarjotaan maksutonta oikeudellista neuvontapalvelua
hankkimalla sita jarjestdavustuksilla kolmannelta sektorilta. Lisataan
lastensuojeluviranomaisten ja koko sosiaali- ja terveydenhuollon henki-
|6ston koulutusta yleisesti paperittomien tilanteesta ja erityisesti pape-
rittomien lasten oikeuksista ja lasten asemaan liittyvasta salassapito-
velvoitteesta. Kaupunki selvittaa, kuinka hyvin paperittomille henkilGille
myodnnetyn toimeentulotuen maara vastaa todellista tarvetta.
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Esittelija

Lisatiedot

Helsinki myOs varmistaa, ettd kaupungin internet-sivuilla kerrotaan riit-
tavasti paperittomien oikeudesta palveluihin seka yhteystiedot palvelui-
den saamiseksi monilla kielilla, kuten arabiaksi, somaliksi, bulgariaksi
ja romaniaksi. Myds tiedotusta ja koulutusta kehitetdan siten, etta kau-
pungin tyontekijat ovat taysin selvilla tarjottavista palveluista ja kaytan-
ndista seka osaavat kertoa paperittomille heidan oikeuksistaan palvelu-
ihin.

Paatos on sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunnon mukainen.”
Kannattaja: Paavo Arhinmaki

Vastaehdotus:

Mika Raatikainen: Termi "paperiton" vaihdetaan "laittomasti maassa
oleskelevaksi". Lisataan lause "Laittomasti maassa oleskeleville jo tar-
jottujen ja mahdollisesti jatkossa tarjottavien erilaisten palvelujen koko-
naiskustannukset selvitetddan mahdollisimman kattavasti."

Mika Raatikaisen vastaehdotusta ei kannatettu, joten se raukesi kan-
nattamattomana.

Aznestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Sanna Vesikansan vastaehdotuksen mukaisesti muutettu-
na.

Jaa-aanet: 7
Terhi Koulumies, Pia Pakarinen, Jaana Pelkonen, Mika Raatikainen,
Wille Rydman, Tomi Sevander, Jan Vapaavuori

Ei-aanet: 8
Paavo Arhinmaki, Veronika Honkasalo, Maria Ohisalo, Marcus Rantala,

Nasima Razmyar, Anni Sinnemaki, Reetta Vanhanen, Sanna Vesikan-
sa

Kaupunginhallitus hyvaksyi Sanna Vesikansan vastaehdotuksen mu-
kaan muutetun ehdotuksen aanin 7 - 8.

13.11.2017 Poydalle

kansliapaallikkdé
Sami Sarvilinna

llkka Haahtela, maahanmuutto- ja tydllisyysasioiden paallikkd, puhelin: 09 310 25565
ilkka.haahtela(a)hel.fi
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Kasvatus- ja koulutuslautakunta 19.09.2017 § 66
HEL 2017-003881 T 00 00 03

Lausunto

Kasittely

Esittelija

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Kaikilla kunnan alueella asuvilla lapsilla on oikeus kayda peruskoulua
statuksesta riippumatta. Helsinki noudattaa lahikouluperiaatetta, joten
koulupaikka pyritaan aina jarjestamaan mahdollisimman lahelta asuin-
paikkaa ja hyvien kulkuyhteyksien paasta.

Helsingin kasvatuksen ja koulutuksen toimiala jarjestaa esi-, perus- ja
toisen asteen opiskeluhuollon palvelut. Psykologit ja kuraattorit palvele-
vat paperitta maahan tulleita lapsia ja nuoria samojen periaatteiden
mukaisesti kuin muitakin esiopetuksessa, kouluissa ja oppilaitoksissa
olevia opiskelijoita.

Kaupunginjohtaja on asettanut tyéryhman koordinoimaan turvapaikan-
hakijoiden ja paperitta maahan tulleiden palvelutarpeita. Tyoryhman
tehtavana on kartoittaa turvapaikanhakijoiden ja ns. paperittomien hen-
kiloiden tuomia haasteita ja palvelutarpeita ja tehda esitys kaupungin
yhteisesta linjauksesta niihin vastaamiseksi. Kasvatuksen ja koulutuk-
sen edustajat osallistuvat taman ryhman tyoskentelyyn. Tyoryhman
tehtavana on lisaksi valmistella asiassa mahdollisesti tarvittavia ohjeita
tai esityksia yhteistyotarpeesta muiden kaupunkien, jarjestdjen seka
valtion kanssa.

Lautakunta paatti samalla, etta paperittomien lasten koulunkaynnin to-
teutumisesta Helsingissa tehdaan selvitys ja selvitetaan keinoja tukea
heidan koulunkayntinsa edistamista.

19.09.2017 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:

Petra Malin: Lautakunta paattaa samalla, etta paperittomien lasten kou-
lunkaynnin toteutumisesta Helsingissa tehdaan selvitys ja selvitetaan
keinoja tukea heidan koulunkayntinsa edistamista.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya Petra
Malinin tekeman vastaehdotuksen.

kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
Liisa Pohjolainen
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Lisatiedot
Vesa Nevalainen, oppilashuollon paallikkd, puhelin: 310 86214
vesa.nevalainen(a)hel. fi

Sosiaali- ja terveyslautakunta 22.08.2017 § 218
HEL 2017-003881 T 00 00 03

Lausunto

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
esittelijan ehdotuksesta poikkeavan lausunnon paperittomien tilanteen
johdosta tehtavia toimenpiteita koskevasta Veronika Honkasalon ym.
valtuustoaloitteesta:

"Jokaiselle on Suomen perustuslaissa taattu oikeus valttamattomaan
toimeentuloon ja huolenpitoon. Tama on subjektiivinen oikeus ja hen-
kild voi vedota suoraan tahan. Saadoksissa on maaritelty tuen tarpeen
aiheuttavat tilanteet ja eritoten korostettu lapsen huolenpidosta vastaa-
vien asemaa. Henkilo ei meneta perusoikeuksiaan, vaikka han ei enaa
kuulu turvapaikan hakijan vastaanoton piiriin tai on laittomasti maassa.

Sosiaalihuoltolain 12 §:ssa saadetaan jokaisen kunnassa oleskelevan
henkilon oikeudesta kiireelliseen sosiaalihuoltoon. Myos toimeentulotu-
ki on osa sosiaalihuoltoa. Sdannoksen mukaan jokaisella kunnassa
oleskelevalla henkilolla on oikeus saada kiireellisessa tapauksessa ha-
nen yksilOlliseen tarpeeseensa perustuvat sosiaalipalvelut siten, ettei
hanen oikeutensa valttamattomaan huolenpitoon ja toimeentuloon
vaarannu.

Valttamattomaan huolenpitoon ja toimeentuloon sisaltyvat ainakin
valttamattomat laakarin maaraamat ladkkeet, majoitus ja ruoka. Oikeus
kiireelliseen sairaanhoitoon julkisessa terveydenhuollossa maaraytyy
terveydenhuoltolain 50 § mukaan. Kiireellisen hoidon lisaksi kaupunki
varmistaa paperittomille valttamattoman sairauksien hoidon, Iaakityk-
sen ja seurannan seka rokotukset ja suun terveydenhuollon samassa
laajuudessa kuin turvapaikanhakijoille.

Helsingissa oleskelevien paperittomien toimeentulon ja huolenpidon
jarjestaminen on keskitetty maahanmuuttoyksikkoon. Keskittamisen
hy6tyna on mm. avun tarpeen kehittymisen seuraaminen, yhdenmukai-
sen avustamisen kehittyminen ja eri toimijoiden valisen yhteistyon hel-
pottuminen (esim. seurakunta, jarjestot, vastaanottokeskukset). Jos se
on henkilon toimeentulon jarjestamisen kannalta tarkoituksenmukaista
(esim. virka-ajan ulkopuolella tai lahella sitd), ensimmainen paatos teh-
daan alueellisessa sosiaalityossa tai sosiaali- ja kriisipaivystyksessa.
Taman jalkeen henkil6 ohjataan tarvittaessa asioimaan maahanmuut-
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toyksikdssa. Helsingissa noudatetaan paperittomien kohdalla ei-helsin-
kilaisten tilapaistd majoitusta koskevaa ohjeistusta ja pidempikestoises-
ta asumisen jarjestamisesta tehdaan esitys kriisimajoituksen tyoryhmal-
le. Sosiaali- ja terveyslautakunta esittaa selvitettavaksi, kuinka hyvin
paperittomille henkilbille mydnnetyn toimeentulotuen maara vastaa to-
dellista tarvetta.

Maahanmuuttovirasto on ohjeistanut vastaanottokeskuksia liittyen pal-
velujen paattamiseen. Vastaanottokeskukset antavat tietoa vastaanot-
tokeskuksista poistettaville heidan omalla kielellaan. Sosiaalitydntekijat
antavat tulkin valityksella tiedon vapaaehtoisen paluun jarjestelman
mahdollisuudesta ja sen lisaksi kayvat keskustelua henkilon kanssa sii-
ta, mita paperittomuus Suomessa merkitsee ja mihin palveluihin hanel-
|a sailyy oikeus. Vastaanottokeskuksissa tyoskentelee myos henkilo-
std4, joka hallitsee joitakin asiakkaiden yleisimpia kielia. Sosiaali- ja ter-
veysvirasto varmistaa, etta kaupungin internet-sivuilla kerrotaan riit-
tavasti paperittomien oikeudesta palveluihin seka yhteystiedot palvelui-
den saamiseksi monilla kielilla, kuten arabia, somali, bulgaria ja roma-
nia. Myos tiedotusta ja koulutusta kehitetaan siten, etta kaupungin
tyontekijat ovat taysin selvilla tarjottavista palveluista ja kaytannoista
seka osaavat kertoa paperittomille heidan oikeuksistaan palveluihin.
Maksukyvyttomyys ei saa muodostua esteeksi palvelujen saamiseksi.

Sosiaali- ja terveyslautakunta nakee tarpeellisena, etta kohderyhmalle
tarjotaan myos maksutonta oikeudellista neuvontapalvelua hankkimalla
sita jarjestdavustuksilla kolmannelta sektorilta (esimerkiksi Pakolais-
neuvonta ry:Ita). Oikea ja ajantasainen faktatieto oikeudellisesta ase-
masta ja prosesseista rauhoittaa usein hataantyneiden ihmisten mielia
ja on siksi kaikkien etu. Se on myos edellytys kestavien ratkaisujen
loytamiseksi paperittomien tilanteeseen. Kolmannen sektorin tarjpaman
oikeudellisen neuvonnan avulla paperittomia on pystytty auttamaan
oman tilanteensa selvittamisessa ja sen avulla ollaan myos pystytty ta-
voittamaan yhteiskunnan marginaaliin pudonneita ihmisia, joilla tosiasi-
assa on ollut edellytykset saada turvapaikka tai muu oleskelulupa Suo-
messa.

Jokaisen avun tarve arvioidaan ja sosiaali- ja terveydenhuollon ammat-
tihenkilot tukevat paperitonta 10ytamaan tilanteeseensa kestavampia
ratkaisuja ja polkuja pois valitilasta, johon paperittomuus henkildn koh-
dalla johtaa. Tapaamisilla kiinnitetaan erityisesti huomiota luottamus-
suhteen syntymiseen ja psykososiaalisen tuen antamiseen. Paperitto-
mien terveydenhuolto tapahtuu ensisijaisesti kaupungin omilla tervey-
sasemilla tai tarvittaessa erikoissairaanhoidossa. Joissain tilanteissa
henkil6 voidaan ohjata my0s jarjestojen jarjestamiin palveluihin. Myos
muussa vastaanottotydssa selvitetaan myds mielenterveyspalveluiden
tarvetta ja toteutustapoja paperittomille.
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Helsingin sosiaali- ja terveystoimi on tukenut jarjestdavustuksin
Helsingin diakonissalaitoksen saation (HDL) ja Helsingin seurakun-
tayhtyman toimintaa paperittomien palvelujen jarjestamisessa. Sosiaali-
ja terveyslautakunta on mydntanyt vuosittain yhdistyksille ja saatiolle
avustuksia toimintaan, joka tukee sosiaali- ja terveystoimen strategia-
suunnitelman tavoitteiden toteuttamista. Jo useiden vuosien ajan on
avustuksin tuettu HDL:n yllapitaman liikkkuvan vaeston palvelukeskus
Hirundon toimintaa (noin 100 000 euroa/vuosi), jonka matalan kynnyk-
sen avoimen toiminnan ja neuvonnan piiriin voivat hakeutua myos pa-
perittomat henkilot.

Taman toiminnan lisaksi on vuodesta 2016 lahtien avustettu HDL:n jar-
jestaman tilapaisen hatamajoituksen kuluja kahdessa Helsingissa sijait-
sevassa toimipisteessa (Munkkisaari ja Hermanni), joissa majoitusta on
jarjestetty yhdessa Helsingin seurakuntayhtyman erityisdiakonian kans-
sa.

Osa hatamajoitukseen suunnatusta avustuksesta on sisaltynyt HDL:lle
myodnnettyyn kokonaisavustukseen, joka vuodelle 2016 oli yhteensa
520 000 euroa ja vuodelle 2017 oli yhteensa 590 000 euroa. Tasta saa-
tid on kayttanyt hatamajoitukseen itse paattamansa osuuden.

Taman lisaksi hatamajoitukseen on ollut kaytettavissa lautakunnan vi-
rastopaallikdon (nyt toimialajohtajan) paatettavaksi erikseen osoittamaa
avustusrahaa, joka on varattu "mahdollisesti ilmenevan yllattavan ja
merkittavan sosiaali- tai terveysongelman hoitamiseen”. Vuodelle 2016
tama varaus oli 100 000 euroa ja vuodelle 2017 tahan on kohdennettu
yhteensa 400 000 euroa. Vuodelle 2016 tasta varauksesta myonnettiin
hatamajoituksen kuluihin HDL:lle yhteensa 94 000 euroa ja Refuhome
ry:lle 6 000 euroa. Vuonna 2017 on jo myonnetty samoille toimijoille yh-
teensa 100 000 euroa ja Vivo ry:lle 76 000 euroa. Toimialajohtaja paat-
taa viela kayttamatta olevan varauksen kaytosta tarpeen mukaan syk-
syn aikana. Tarpeen vaatiessa rahoitusta voidaan lisata hatamajoi-
tukseen viela kohdentamattomista varoista, jotta perustuslain suojaa-
mat valttamattomat edellytykset inhimilliselle elamalle toteutuvat pape-
rittomienkin osalta.

Tilapaisella hatamajoituksella voidaan edesauttaa paperittomien hen-
kildiden valittbman turvan ja suojan toteutumista Helsingissa. Toimin-
taan ohjataan sosiaali- ja terveyslautakunnan avustusvaroja tarpeen
mukaan. Avustuspaatoksia on mahdollista tehda pitkin vuotta ja taman
ansiosta muuttuviin tilanteisiin voidaan reagoida nopeasti ja joustavasti.

Hermannin diakoniatalon hatamajoitus on tarkoitettu ensisijaisesti pa-
perittomille, jotka oleskelevat Helsingissa. Majoitukseen voi tulla ano-
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nyymisti ja majoitus on henkildlle ilmaista. Hatatilanteessa majoittu-
maan voi tulla myods lapsiperheita.

Erityisdiakonian kaytossa on lisaksi kaksi kalustettua yksiota kriisiasu-
miskayttoon. Kriisiasunnoissa voidaan majoittaa niin paperittomia kuin
helsinkilaisia asunnottomia vuorokaudesta muutamiin viikkoihin. Huo-
neistoon voi majoittua enintaan viisi henkilda.

Jatkossa on tarkeaa varmistaa, ettd em. kaltaista yhteistyota tehdaan
ja palveluja on tarjolla myds muissa paakaupunkiseudun kunnissa seka
suuremmissa kaupungeissa, jotta paperittomat henkil6t ja heidan tuki-
verkostonsa saavat apua myos muualla kuin Helsingissa.

Sosiaali- ja terveystoimi on ollut myods aktiivinen verkostoyhteistyon ra-
kentamisessa viranomaisten kesken ja sopinut mm. saannollisesta tie-
don saannista maahanmuuttovirastolta vastaanottokeskuksista uloskir-
joitettavien maaran ja tilanteiden ennakoimiseksi.

Lapsen asemaan kiinnitetaan erityista huomiota, ja otetaan huomioon
se, etta laittomasti maassa oleskelevalla lapsella on aina oikeus kaikki-
in lastensuojelulain mukaisiin palveluihin ja tukitoimiin. Tarkoituksen to-
teuttamiseksi lisataan lastensuojeluviranomaisten ja koko sosiaali- ja
terveydenhuollon henkiloston koulutusta yleisesti paperittomien tilante-
esta ja erityisesti paperittomien lasten oikeuksista ja lasten asemaan li-
ittyvasta salassapitovelvoitteesta. Raskaana oleville ja perheille, joissa
on 0-2-vuotiaita lapsia, taataan mahdollisuus pidempikestoiseen kriisi-
majoitukseen.

Asiat tulevat lastensuojelunviranomaisten kasittelyyn lastensuojeluil-
moituksen tai muun yhteydenoton kautta ja tarvittaessa lastensuojelun
sosiaalityontekija kaynnistaa lapsen palvelutarpeen arvioinnin. Lapsen
ja perheen tilannetta ja heidan tarvitsemaan tukea selvitetaan yhtei-
stydssa vanhempien ja tarvittaessa muiden yhteistydkumppanien kans-
sa. Asian selvittelyssa kaytetaan tulkkia ja vanhemmille ja lapselle sel-
vitetaan heidan oikeutensa ja lastensuojelun periaatteet. Huostaanotto
on viimesijainen lastensuojelun keino turvata lapsen tilanne.

Paperittomien henkildiden julkinen terveydenhuolto Helsingissa on vuo-
desta 2014 alkaen jarjestetty siten, etta kiireellisen hoidon lisaksi tarjo-
taan kaikille raskaana oleville ja alle 18-vuotiaille lapsille laajat tervey-
denhuollon palvelut, mukaan lukien neuvola- ja sairaanhoitopalvelut,
samaan hintaan kuin helsinkilaisille. Tarjottavaan hoitoon kuuluu myos
kiireellinen suun terveydenhuolto, mielenterveyshoito, paihdehoito ja
psykososiaalinen tuki. Tama koskee myds aloitteessa mainittuja itse-
murhaa yrittaneita henkiloita. Kansainvalisten suositusten mukaisesti
tarjotaan valttamattomat sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut paperit-
tomille.
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0-17 -vuotiaille lapsille seka raskaana oleville tarjotaan kaikki tervey-
denhuollon palvelut kuten helsinkilaisille. Myds synnytyksen jalkitar-
kastus kuuluu palveluihin. Palvelut tarjotaan silta terveysasemalta, jo-
hon paperiton henkilé hakeutuu.

Paperittomien terveydenhuoltoa koskevassa ohjeistuksessa koroste-
taan erityisesti terveydenhuollon salassapitosaannoksia. Jo hoitosuhde
sinansa on salassa pidettavaa tietoa, eika naista potilaista informoida
poliisia tai mitdan muuta hoidon ulkopuolista tahoa. Henkildkunta tied-
ostaa vaitiolovelvollisuutensa niin paperittomien kuin muidenkin potilai-
den kohdalla.

Myés sosiaalihuollon henkildkunta tiedostaa laissa saadetyn salassapi-
tovelvollisuutensa, eivatka he oma-aloitteisesti ilmoita sosiaalihuollon
asiakkuudesta esimerkiksi maahanmuuttovirastolle tai poliisille.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Kasittely

Helsingissa palvelujen tarve on huomioitu ja palvelujen tuottamiseen
paperittomille on reagoitu. Helsinki huolehtii paperittomien valttamatto-
masta toimeentulosta ja huolenpidosta ja heille turvataan majoittumi-
sen, toimeentulon ja terveydenhuollon palvelut. Palveluilla varmistetaan
Helsingin alueella oleskeleville paperittomille Suomen perustuslaissa
taattu oikeus valttamattomaan toimeentuloon ja huolenpitoon."

22.08.2017 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
Asiassa tehtiin seuraava palautusehdotus:

Palautusehdotus 1:

Jasen Mari Rantanen: Lautakunta paattaa palauttaa lausunnon uudel-

leen valmisteltavaksi siten, etta lausunto noudattaa sosiaali- ja terveys-
ministerion ohjetta "Kunnille suositukset laittomasti maassa oleskelevi-
en kiireelliseen sosiaali- ja terveydenhuoltoon".

Palautusehdotus 1 raukesi kannattamattomana.
Asiassa tehtiin seuraavat vastaehdotukset:

Vastaehdotus 1:

Jasen Mari Rantanen: Lausunnon toiseksi viimeinen ja viimeinen kap-
pale ennen terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointia poistetaan ja
samaan kohtaan lisatdan seuraava kappale: "Sosiaali- ja terveysminis-
terion ohje laittomasti maassa oleskelevien sosiaali- ja terveyspalvelu-
ista edellyttaa, etta kuntien on aina selvitettava henkilon oleskeluoikeus
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Maahanmuuton tilannekeskuksesta seka ohjattava laittomasti maassa
oleskeleva vapaaehtoisen paluun jarjestelmaan."

Vastaehdotus 1 raukesi kannattamattomana.

Vastaehdotus 2:

Jasen Mari Rantanen: Lausunnon neljanneksi viimeiseen kappaleen
loppuun ennen terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointia tehdaan
seuraava lisays: "Laittomasti maassa oleskelevien palveluiden tarjoa-
minen yli lain vaatiman Kiireellisen hoidon, on yksi houkuttimista jaada
oleskelemaan Helsinkiin ja nykyisessa tilanteessa on arvioitava, onko
kaytannosta syyta luopua.”

Vastaehdotus 2 raukesi kannattamattomana.

Vastaehdotus 3:

Jasen Mari Rantanen: Lausunnosta poistetaan kappale "Jatkossa on
tarkeaa varmistaa, ettd em. kaltaista yhteistyota tehdaan ja palveluja
on tarjolla myds muissa paakaupunkiseudun kunnissa seka suurem-
missa kaupungeissa, jotta paperittomat henkilot ja heidan tukiver-
kostonsa saavat apua myos muualla kuin Helsingissa" ja korvataan
seuraavalla tekstilla: "Jatkossa on tarkeaa varmistaa, etta kaupunki toi-
mii siten, etta laittomasti maassa olevien palveluita ei laajenneta eivat-
ka palvelut saa madaltaa kynnysta jaada oleskelemaan Suomeen.
Helsinki noudattaa jatkossa sosiaali- ja terveysministerion suositusta
laittomasti maassa oleskelevien sosiaali- ja terveyspalveluista.”

Vastaehdotus 3 raukesi kannattamattomana.

Vastaehdotus 4:

Jasen Mari Rantanen: Lausunnon kymmenennen kappaleen loppuun li-
satadan seuraava virke: "Toimialajohtaja paattaa viela kayttamatta ole-
van varauksen kaytosta kuitenkin siten, etta varausta ei ole kohdistettu
pelkastaan laittomasti maassa oleskelevien palveluihin vaan varaus vo-
idaan kayttaa myos muun vaestoryhman tarpeisiin.”

Kannattaja: Jasen Sami Heistaro

Vastaehdotus 5:

Jasen Mari Rantanen: Lausunnon kolmanneksi viimeisen kappaleen
jalkeen lisataan seuraava uusi kohta: "Terveydenhuoltolain mukaan jul-
kisen terveydenhuollon on aina annettava kiireellista hoitoa kaikille sita
tarvitseville riippumatta siita, onko henkilé6 kunnan asukas tai onko ha-
nella oikeus muulla perusteella terveyspalveluihin.

Kiireellisella hoidolla tarkoitetaan: akillisen sairastumisen, vamman, pit-
kaaikaissairauden vaikeutumisen tai toimintakyvyn alenemisen edel-
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lyttdmaa valitonta arviota ja hoitoa, kiireellista suun terveydenhuoltoa,
mielenterveyshoitoa, paihdehoitoa ja psykososiaalista tukea. Naissa ta-
pauksissa hoidon aloittamista ei voida pitkittaa ilman, etta sairaus pa-
henee tai vamma vaikeutuu.

Yleensa Kkiireellisen hoidon tarpeen arviointi tehdaan terveydenhuollon
paivystysyksikossa. Terveydenhuollon ammattihenkilo arvioi potilaan
kiireellisen hoidon tarpeen. Kyse on laaketieteellisesta arviosta, joka
perustuu potilaan terveydentilaan ja kansallisiin hoitokaytantoéihin.

Jos potilaalla ei ole oleskelulupaa ja kotikuntaa Suomessa, hanen on
maksettava kiireellisen hoidon kustannukset itse taysimaaraisina. Kela
korvaa kunnalle tai kuntayhtymalle aiheutuneet kustannukset kiireelli-
sesta sairaanhoidosta, joka on annettu henkildlle, jolla ei ole kotikuntaa
Suomessa ja jonka hoidosta aiheutuneita kustannuksia ei ole saatu pe-
rittya asiakkaalta. Korvaus perustuu rajat ylittdvasta terveydenhuollosta
annettuun lakiin (1201/2013). Korvauksen saaminen edellyttaa, etta
kunta tai kuntayhtyma on yrittanyt peria sairaanhoidon kustannuksia
asiakkaalta tai muualta (esim. vakuutusyhtio).

Valtion korvaus julkiselle terveydenhuollolle (Kela)

Valtio korvaa vain kiireellisen sairaanhoidon. Jos kunta on paattanyt
laajemmasta palveluvalikoimasta, se vastaa siita aiheutuvista kustan-
nuksista kokonaan itse."

Vastaehdotus 5 raukesi kannattamattomana.

Vastaehdotus 6:

Jasen Katju Aro: Lisataan lausunnon kuudenneksi kappaleeksi seuraa-
va uusi kappale: "Sosiaali- ja terveyslautakunta nakee tarpeellisena, et-
ta kohderyhmalle tarjotaan myods maksutonta oikeudellista neuvonta-
palvelua hankkimalla sita jarjestoavustuksilla kolmannelta sektorilta
(esimerkiksi Pakolaisneuvonta ry:lta). Oikea ja ajantasainen faktatieto
oikeudellisesta asemasta ja prosesseista rauhoittaa usein hataantynei-
den ihmisten mielia ja on siksi kaikkien etu. Se on myds edellytys
kestavien ratkaisujen loytamiseksi paperittomien tilanteeseen. Kolman-
nen sektorin tarjpaman oikeudellisen neuvonnan avulla paperittomia on
pystytty auttamaan oman tilanteensa selvittamisessa ja sen avulla ol-
laan my0s pystytty tavoittamaan yhteiskunnan marginaaliin pudonneita
ihmisia, joilla tosiasiassa on ollut edellytykset saada turvapaikka tai
muu oleskelulupa Suomessa."

Kannattaja: Jasen Katriina Juva

Vastaehdotus 7:
Jasen Katju Aro: Tehdaan lausunnon kuudenneksi viimeisen kappa-
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leen loppuun seuraavat lisaykset: "Tarkoituksen toteuttamiseksi li-
sataan lastensuojeluviranomaisten ja koko sosiaali- ja terveydenhuol-
lon henkiloston koulutusta yleisesti paperittomien tilanteesta ja erityi-
sesti paperittomien lasten oikeuksista ja lasten asemaan liittyvasta sa-
lassapitovelvoitteesta” ja "Raskaana oleville ja perheille, joissa on 0-2-
vuotiaita lapsia, taataan mahdollisuus pidempikestoiseen kriisimajoi-
tukseen."

Kannattaja: Jasen Katriina Juva

Vastaehdotus 8:

Jasen Katju Aro: Lausunnon neljanteen kappaleeseen lisataan seuraa-
va virke: "Sosiaali- ja terveyslautakunta esittaa selvitettavaksi, kuinka
hyvin paperittomille henkildille mydnnetyn toimeentulotuen maara vas-
taa todellista tarvetta."

Kannattaja: Jasen Katriina Juva

Vastaehdotus 9:

Jasen Katju Aro: Lausunnon neljannessa kappaleessa korjataan
"Helsingissa laittomasti maassa oleskelevien" muotoon "Helsingissa
oleskelevien paperittomien".

Kannattaja: Jasen Katriina Juva

Vastaehdotus 10:

Jasen Saku Etholen: Lausunnon kolmas kappale vaihdetaan muotoon:
"Valttamattomaan huolenpitoon ja toimeentuloon sisaltyvat ainakin
valttamattdomat 1adkarin maaraamat ladkkeet, majoitus ja ruoka. Oikeus
kiireelliseen sairaanhoitoon julkisessa terveydenhuollossa maaraytyy
terveydenhuoltolain 50 § mukaan. Kiireellisen hoidon liséksi kaupunki
varmistaa paperittomille valttamattoman sairauksien hoidon, Iaakityk-
sen ja seurannan seka rokotukset ja suun terveydenhuollon samassa
laajuudessa kuin turvapaikanhakijoille."

Kannattaja: Jasen Katriina Juva

Vastaehdotus 11:

Jasen Saku Etholen: Lausunnon viidennen kappaleen loppuun lisataan
seuraava kohta: "Sosiaali- ja terveysvirasto varmistaa, etta kaupungin
internet-sivuilla kerrotaan riittavasti paperittomien oikeudesta palvelui-
hin seka yhteystiedot palveluiden saamiseksi monilla kielilla, kuten ara-
bia, somali, bulgaria ja romania. My0s tiedotusta ja koulutusta kehite-
taan siten, etta kaupungin tyontekijat ovat taysin selvilla tarjottavista
palveluista ja kaytanndista sekd osaavat kertoa paperittomille heidan
oikeuksistaan palveluihin. Maksukyvyttomyys ei saa muodostua este-
eksi palvelujen saamiseksi"
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Kannattaja: Jasen Katriina Juva

Vastaehdotus 12:

Jasen Saku Etholen: Lausunnon kuudes kappale vaihdetaan seuraa-
vaan muotoon: "Jokaisen avun tarve arvioidaan ja sosiaali- ja tervey-
denhuollon ammattihenkilot tukevat paperitonta I6ytamaan tilanteese-
ensa kestavampia ratkaisuja ja polkuja pois valitilasta, johon paperit-
tomuus henkilon kohdalla johtaa. Tapaamisilla kiinnitetaan erityisesti
huomiota luottamussuhteen syntymiseen ja psykososiaalisen tuen an-
tamiseen. Paperittomien terveydenhuolto tapahtuu ensisijaisesti kau-
pungin omilla terveysasemilla tai tarvittaessa erikoissairaanhoidossa.
Joissain tilanteissa henkilo voidaan ohjata myos jarjestojen jarjestamiin
palveluihin. Myds muussa vastaanottotydssa selvitetdan myos mielen-
terveyspalveluiden tarvetta ja toteutustapoja paperittomille."

Kannattaja: Jasen Katriina Juva

Vastaehdotus 13:

Jasen Saku Etholen: Lausunnon kymmenennen kappaleen loppuun li-
sataan seuraava virke: "Tarpeen vaatiessa rahoitusta voidaan lisata
hatamajoitukseen viela kohdentamattomista varoista, jotta perustuslain
suojaamat valttamattomat edellytykset inhimilliselle elamalle toteutuvat
paperittomienkin osalta.”

Kannattaja: Jasen Katriina Juva

Vastaehdotus 14:

Jasen Saku Etholen: Lausunnon neljanneksi viimeisen kappaleen en-
nen terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointia loppuun lisataan seu-
raava lause: "Kansainvalisten suositusten mukaisesti tarjotaan valtta-
mattomat sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut paperittomille."

Kannattaja: Jasen Katriina Juva

Sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto syntyi seuraavien aanestysten
pohjalta:

1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Vastaehdotus 4 (jasen Mari Rantanen): Lausunnon kym-
menennen kappaleen loppuun lisataan seuraava virke: "Toimialajohtaja
paattaa viela kayttamatta olevan varauksen kaytosta kuitenkin siten, et-
ta varausta ei ole kohdistettu pelkastaan laittomasti maassa oleskelevi-
en palveluihin vaan varaus voidaan kayttda myos muun vaestoryhman
tarpeisiin."
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Jaa-aanet: 8
Katju Aro, Tapio Bergholm, Cecilia Ehrnrooth, Saku Etholen, Katriina
Juva, Laura Nordstrom, Karita Toijonen, Sanna Vesikansa

Ei-aanet: 5
Leo Bergman, Sami Heistaro, Pia Hyténen, Seija Muurinen, Mari Ran-
tanen

Tyhja: 0
Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi esittelijan ehdotuksen aanin 8 -
5.

2 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Vastaehdotus 6 (jasen Katju Aro): Lisataan lausunnon kuu-
denneksi kappaleeksi seuraava uusi kappale: "Sosiaali- ja terveyslauta-
kunta nakee tarpeellisena, ettd kohderyhmalle tarjotaan my6s maks-
utonta oikeudellista neuvontapalvelua hankkimalla sita jarjesto-
avustuksilla kolmannelta sektorilta (esimerkiksi Pakolaisneuvonta
ry:Itd). Oikea ja ajantasainen faktatieto oikeudellisesta asemasta ja pro-
sesseista rauhoittaa usein hataantyneiden ihmisten mielia ja on siksi
kaikkien etu. Se on myos edellytys kestavien ratkaisujen 16ytamiseksi
paperittomien tilanteeseen. Kolmannen sektorin tarjoaman oikeudelli-
sen neuvonnan avulla paperittomia on pystytty auttamaan oman tilante-
ensa selvittamisessa ja sen avulla ollaan myoOs pystytty tavoittamaan
yhteiskunnan marginaaliin pudonneita ihmisia, joilla tosiasiassa on ollut
edellytykset saada turvapaikka tai muu oleskelulupa Suomessa."

Jaa-aanet: 1

Mari Rantanen

Ei-danet: 12

Katju Aro, Tapio Bergholm, Leo Bergman, Cecilia Ehrnrooth, Saku Et-
holen, Sami Heistaro, Pia Hytonen, Katriina Juva, Seija Muurinen, Lau-
ra Nordstrom, Karita Toijonen, Sanna Vesikansa

Tyhja: 0

Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Katju Aron vastaehdotuk-
sen aanin 12 - 1.

3 aanestys
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JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Vastaehdotus 7 (jasen Katju Aro): Tehdaan lausunnon ku-
udenneksi viimeisen kappaleen loppuun seuraavat lisaykset: "Tarkoi-
tuksen toteuttamiseksi lisataan lastensuojeluviranomaisten ja koko so-
siaali- ja terveydenhuollon henkiloston koulutusta yleisesti paperittomi-
en tilanteesta ja erityisesti paperittomien lasten oikeuksista ja lasten
asemaan liittyvasta salassapitovelvoitteesta" ja "Raskaana oleville ja
perheille, joissa on 0-2-vuotiaita lapsia, taataan mahdollisuus pidempi-
kestoiseen kriisimajoitukseen."

Jaa-aanet: 6
Tapio Bergholm, Sami Heistaro, Pia Hyténen, Seija Muurinen, Mari
Rantanen, Karita Toijonen

Ei-aanet: 7
Katju Aro, Leo Bergman, Cecilia Ehrnrooth, Saku Etholen, Katriina Ju-
va, Laura Nordstrom, Sanna Vesikansa

Tyhja: 0
Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Katju Aron vastaehdotuk-
sen aanin 7 - 6.

4 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Vastaehdotus 8 (jasen Katju Aro): Lausunnon neljanteen
kappaleeseen lisataan seuraava virke: "Sosiaali- ja terveyslautakunta
esittaa selvitettavaksi, kuinka hyvin paperittomille henkildille myonnetyn
toimeentulotuen maara vastaa todellista tarvetta."

Jaa-aanet: 5

Tapio Bergholm, Sami Heistaro, Pia Hytonen, Seija Muurinen, Mari
Rantanen

Ei-aanet: 8

Katju Aro, Leo Bergman, Cecilia Ehrnrooth, Saku Etholen, Katriina Ju-
va, Laura Nordstréom, Karita Toijonen, Sanna Vesikansa

Tyhja: 0

Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Katju Aron vastaehdotuk-
sen aanin 8 - 5.

5 aanestys
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JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Vastaehdotus 9 (jasen Katju Aro): Lausunnon neljannessa
kappaleessa korjataan "Helsingissa laittomasti maassa oleskelevien"
muotoon "Helsingissa oleskelevien paperittomien".

Jaa-aanet: 4
Sami Heistaro, Pia Hytonen, Seija Muurinen, Mari Rantanen

Ei-aanet: 9

Katju Aro, Tapio Bergholm, Leo Bergman, Cecilia Ehrnrooth, Saku Et-
holen, Katriina Juva, Laura Nordstrom, Karita Toijonen, Sanna Vesi-
kansa

Tyhja: 0
Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Katju Aron vastaehdotuk-
sen aanin 9 - 4.

6 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Vastaehdotus 10 (jasen Saku Etholen): Lausunnon kolmas
kappale vaihdetaan muotoon: "Valttamattomaan huolenpitoon ja toime-
entuloon sisaltyvat ainakin valttamattomat Iaakarin maaraamat laakke-
et, majoitus ja ruoka. Oikeus kiireelliseen sairaanhoitoon julkisessa ter-
veydenhuollossa maaraytyy terveydenhuoltolain 50 § mukaan. Kiireelli-
sen hoidon lisaksi kaupunki varmistaa paperittomille valttamattoman
sairauksien hoidon, laakityksen ja seurannan seka rokotukset ja suun
terveydenhuollon samassa laajuudessa kuin turvapaikanhakijoille."

Jaa-aanet: 5
Leo Bergman, Sami Heistaro, Pia Hyténen, Seija Muurinen, Mari Ran-
tanen

Ei-aanet: 8

Katju Aro, Tapio Bergholm, Cecilia Ehrnrooth, Saku Etholen, Katriina
Juva, Laura Nordstrom, Karita Toijonen, Sanna Vesikansa

Tyhja: 0

Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Saku Etholenin vastaeh-
dotuksen aanin 8 - 5.

7 aanestys
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JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Vastaehdotus 11 (jasen Saku Etholen): Lausunnon viiden-
nen kappaleen loppuun lisataan seuraava kohta: "Sosiaali- ja terveysvi-
rasto varmistaa, ettéd kaupungin internet-sivuilla kerrotaan riittavasti pa-
perittomien oikeudesta palveluihin seka yhteystiedot palveluiden saa-
miseksi monilla kielilla, kuten arabia, somali, bulgaria ja romania. Myos
tiedotusta ja koulutusta kehitetaan siten, etta kaupungin tyontekijat ovat
taysin selvilla tarjottavista palveluista ja kaytannodista seka osaavat ker-
toa paperittomille heidan oikeuksistaan palveluihin. Maksukyvyttomyys
ei saa muodostua esteeksi palvelujen saamiseksi"

Jaa-aanet: 4
Sami Heistaro, Pia Hytonen, Seija Muurinen, Mari Rantanen

Ei-aanet: 9

Katju Aro, Tapio Bergholm, Leo Bergman, Cecilia Ehrnrooth, Saku Et-
holen, Katriina Juva, Laura Nordstrom, Karita Toijonen, Sanna Vesi-
kansa

Tyhja: 0
Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Saku Etholenin vastaeh-
dotuksen aanin 9 - 4.

8 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Vastaehdotus 12 (jasen Saku Etholen): Lausunnon kuudes
kappale vaihdetaan seuraavaan muotoon: "Jokaisen avun tarve arvioi-
daan ja sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkilot tukevat paperi-
tonta |I0ytamaan tilanteeseensa kestavampia ratkaisuja ja polkuja pois
valitilasta, johon paperittomuus henkilon kohdalla johtaa. Tapaamisilla
kiinnitetaan erityisesti huomiota luottamussuhteen syntymiseen ja psy-
kososiaalisen tuen antamiseen. Paperittomien terveydenhuolto ta-
pahtuu ensisijaisesti kaupungin omilla terveysasemilla tai tarvittaessa
erikoissairaanhoidossa. Joissain tilanteissa henkilo voidaan ohjata
my0s jarjestojen jarjestamiin palveluihin. Myds muussa vastaanotto-
tydssa selvitetaan myds mielenterveyspalveluiden tarvetta ja to-
teutustapoja paperittomille."

Jaa-aanet: 1
Mari Rantanen

Ei-aanet: 12
Katju Aro, Tapio Bergholm, Leo Bergman, Cecilia Ehrnrooth, Saku Et-
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holen, Sami Heistaro, Pia Hytonen, Katriina Juva, Seija Muurinen, Lau-
ra Nordstrom, Karita Toijonen, Sanna Vesikansa

Tyhja: 0
Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Saku Etholenin vastaeh-
dotuksen aanin 12 - 1.

9 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Vastaehdotus 13 (jasen Saku Etholen): Lausunnon kym-
menennen kappaleen loppuun lisataan seuraava virke: "Tarpeen vaati-
essa rahoitusta voidaan lisata hatamajoitukseen viela kohdentamatto-
mista varoista, jotta perustuslain suojaamat valttamattomat edellytykset
inhimilliselle elamalle toteutuvat paperittomienkin osalta.”

Jaa-aanet: 1
Mari Rantanen

Ei-aanet: 12

Katju Aro, Tapio Bergholm, Leo Bergman, Cecilia Ehrnrooth, Saku Et-
holen, Sami Heistaro, Pia Hytonen, Katriina Juva, Seija Muurinen, Lau-
ra Nordstrom, Karita Toijonen, Sanna Vesikansa

Tyhja: 0
Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Saku Etholenin vastaeh-
dotuksen aanin 12 - 1.

10 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Vastaehdotus 14:

Jasen Saku Etholen: Lausunnon neljanneksi vimeisen kappaleen en-
nen terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointia loppuun lisataan seu-
raava lause: "Kansainvalisten suositusten mukaisesti tarjotaan valtta-
mattdmat sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut paperittomille."

Jaa-aanet: 5
Leo Bergman, Sami Heistaro, Pia Hytonen, Seija Muurinen, Mari Ran-
tanen
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Esittelija

Lisatiedot

Ei-aanet: 8
Katju Aro, Tapio Bergholm, Cecilia Ehrnrooth, Saku Etholen, Katriina
Juva, Laura Nordstrom, Karita Toijonen, Sanna Vesikansa

Tyhja: 0
Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Saku Etholenin vastaeh-
dotuksen aanin 12 - 1.

Sosiaali- ja terveyslautakunnan paatoksesta jatettiin seuraava eriava
mielipide:

Jasen Mari Rantanen jatti sosiaali- ja terveyslautakunnan paatoksesta
seuraavan eriavan mielipiteen: Vallitsevassa turvallisuustilanteessa ja
viitaten sosiaali- ja terveysministerion ohjeistukseen, on Helsingin syyta
pidattaytya sellaisista palveluista, jotka edistavat maahan laittomasti tai
ilman asiallista syyta ja toimeentuloa jaavien ihmisten maaraa.

15.08.2017 Poydalle

sosiaali- ja terveystoimialan toimialajohtaja
Juha Jolkkonen

Sari Karisto, etelan aikuissosiaalityon paallikko, puhelin: 310 37579
sari.karisto(a)hel.fi

Harri J. Lehtonen, lakimies, puhelin: 310 42668
harri.j.lehtonen(a)hel fi
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