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Yhteenveto

Suorittamiemme tarkastustoimenpiteiden perusteella voimme yhteenvetona todeta, etta
Helsingin kaupungin vuoden 2016 tilinpdatdés konsernitilinpdatoksineen on laadittu
tilinpaatoksen laatimista koskevien sdanndsten ja maaraysten mukaisesti ja tilinpaatds
antaa oikeat ja riittavat tiedot kaupunkikonsernin ja kaupungin vuoden 2016 tuloksesta,
taloudellisesta asemasta, rahoituksesta ja toiminnasta. Valtionosuuksien perusteista
annetut tiedot ovat oikeita. Kaupungin hallintoa on tarkastetuilta osin hoidettu kuntalain
ja valtuuston paatdsten mukaisesti emmekd ole todenneet olennaisia puutteita
kaupungin sisdisen valvonnan, riskienhallinnan tai konsernivalvonnan jarjestdmisessa
lukuun ottamatta opetusvirastossa esille tullutta erityisesti tietohallintopaallikkda
koskevaa merkittdvaa vaarinkaytdsepailya, jonka esitutkinta saattaa nostaa esille
puutteita sisdisessa valvonnassa.

Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto on vuoden 2016 aikana antanut Kirjanpitolain
uudistukseen liittyen yleisohjeet liittyen tuloslaskelmaan, taseeseen, liitetietoihin ja
suunnitelman mukaisiin poistoihin. Satunnaisten tuottojen ja kulujen soveltamisalaa on
uudistetussa ohjeistuksessa supistettu merkittavasti.

Helsingin kaupunki on esittanyt satunnaisina tuottoina kiinteistdjen myynneistd saadut
tulot yhteensa 238,4 miljoonaa euroa. Tilinpaatoksen liitetiedoissa on annettu perustelut
esittdmistavalle. Jatkossa kiinteistdjen myyntituotot esitetd&n toimintakatteen ylapuolella
uudistetun yleisohjeen mukaisesti.

Rahojen ja pankkisaamisten esittdmistapaa on tdsmennetty kaupungin taseessa
konsernitilien saldojen osalta. Konsernitilien yksikkdtilien saldot on siséllytetty kaupungin
taseen rahoihin ja pankkisaamisiin. Aiemmin yksikkétilien saldot on esitetty pelkastaan
konsernitilinpdatdksessa.

Toimintakertomus siséltaa sitd koskevien sdanndsten mukaiset tiedot. Konsemin ja
kaupungin rahoituslaskelmat on laadittu kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohjeen
mukaisesti ja liitetiedoissa on esitetty sédnndsten edellyttdmat tiedot.

Kaupungin jarjestdméassa tytar- ja osakkuusyhtititd koskevassa omistajaohjauksessa on
késityksemme mukaan huolehdittu riittdvassd laajuudessa siitd, ettd yhtididen
toiminnassa on otettu huomioon kuntakonsernin kokonaisetu. Konserniohjauksessa on
annettu tarpeelliset maardykset omistajaohjauksen toteuttamiseksi. Kuntastrategian
toteutumista on mielestdmme asianmukaisella tavalla arvioitu ja seurattu osana
tytdryhteis6jen konserniohjausta.

Kaupunginhallituksen ehdotus tilikauden tuloksen késittelysta on kuntalain mukainen.

Tilintarkastuksen toteuttaminen

Tilintarkastus on toteutettu hyvan tilintarkastustavan edellyttdméssé laajuudessa seka
tarkastuslautakunnalle  27.5.2013  esitetyn koko  valtuustokautta  kattavan
tarkastussuunnitelman ja vuoden 2016 tydohjelman mukaisesti. Tilintarkastuksen
suunnittelussa ja toteutuksessa on otettu huomioon olennaisuus ja suhteellinen riski.
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Paavastuullisena tilintarkastajana on toiminut JHT, KHT Leif-Erik Forsberg ja
varatilintarkastajana JHT, KHT Jorma Nurkkala. Tarkastusaluevastuullisina
tilintarkastajina ovat toimineet, JHTT Paula Hellén-Toivanen, JHTT llari Karhu, JHT, HT
Anne Kettunen, JHT, HT Tuomas Koskiniemi, JHT, KHT Milja Leino, JHT, KHT Kati
Nikunen, JHT, KHT Jorma Nurkkala, JHT, KHT Kaija Pakkanen, JHT, KHT Heikki
Ruosteenoja, JHTT Martin Slotte, JHT, HT Esko Séila ja JHT, KHT Mari Saynatjoki.
Tarkastusten  suorittamiseen on osallistunut lisdksi avustavia tarkastajia.
Tietojarjestelméatarkastajina ovat toimineet CISA Janne Vesa ja CISA Kaisa
Lappalainen-Metséala. Arvonlisdveroasiantuntijoina on toiminut Marko Ojala ja
rahoitusasiantuntijana Jukka Lahdemaki.

Tilintarkastus on tehty yhteistydssé tarkastusviraston tarkastajien kanssa ja
kaytettavissdmme ovat olleet heidan laatimansa kohdekohtaiset tarkastusmuistiot.
Olemme lisaksi perehtyneet sisdisen tarkastuksen vuoden 2016 raportteihin.

Tilikauden aikaisesta tarkastuksesta on laadittu kaksi véliraporttia, jotka on
tarkastuslautakunnan lisdksi annettu tiedoksi kaupungin johdolle ja muille
vastuuhenkiléille. Erilliset raportit on laadittu tyéohjelman suurimpien virastojen ja
tytdryhtididen samoin kuin liikelaitosten tilintarkastuksista. Tarkastuslautakunnan
laatimaan vuotta 2015 koskevaan arviointikertomukseen ja kaupunginhallituksen siihen
antamaan vastineeseen on perehdytty. Vuoden 2015 arviointikertomuksessa on otettu
esiin konsernirakenteen mahdollinen yksinkertaistaminen, investointien rahoituspohjan
heikentyminen, Kiinteistjen  korjausvelan hallinnan  kehittdminen ja mm.
innovaatiorahaston mydntamien avustusten kriteerien td&smentédminen. Liséksi olemme
perehtyneet vuoden 2016 arviointikertomukseen, jossa on tuotu esille mm. sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan vahvistamisen tarve seka Helen Oy:n ja Helsingin Satama
Oy:n omistamisen tarkoituksen tdsmentamisen tarve.

Tilikauden paattymisen  jélkeen on tarkastettu kaupungin tilinpaatds
konsernitilinpaatoksineen, liikelaitosten ja rahastojen tilinpdatdkset sekd KPMG:n
tarkastettavina olleiden tytéryhteis6jen tilinpaatbkset ja toimintakertomukset.
Yhtibkokousten tekemien péaatdsten mukaisesti muut tilintarkastustoimistot ovat
vastanneet osasta tytaryhtididen tilintarkastuksista ja olemme perehtyneet heidan
raportointiinsa.

Konsernin tuloksen muodostuminen ja taseasema

Konsernin tulos oli 628 miljoonaa euroa ja 320 miljoonaa euroa vuoden 2015 tulosta
korkeampi. Verotulot kasvoivat 138 miljoonaa euroa ja omaisuuden luovutustulot 157
miljoonaa euroa toimintakatteen ollessa edellisen vuoden tasolla. Vuosikatteen suhde
poistoihin oli 152 prosenttia (edellisena vuonna 127 prosenttia). Toimintatuottojen osuus
toimintakuluista oli 56,3 prosenttia.

Likvidit varat vahenivat 240 miljoonaa euroa ja rahavarojen maaré vuoden lopussa oli
noin 1.260 miljoonaa euroa. Investointimenot kasvoivat 430 miljoonaa euroa hieman yli
1.500 miljoonaan euroon ja toisaalta pysyvien vastaavien luovutustulot 446 miljoonaan
euroon eli noin 250 miljoonaa euroa. Toiminnan rahaviralla kyettiin kattamaan lahes
kokonaan nettomé&éraiset investoinnit. Rahavarojen maéran aleneminen on paaosin
seurausta velkojen lyhennyksistd, lyhytaikaisten saamisten mé&aran lisdantymisesta ja
korottomien velkojen véhenemisestd. Konsernin taserakenteessa ei vuoden 2016 aikana
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tapahtunut olennaisia muutoksia. Konsernin omavaraisuusaste on noin 60 prosenttia
oman paaoman ollessa noin 10,5 miljardia euroa.

Konsernitilinpaatoksen laatimisperiaatteissa ei ole tapahtunut olennaisia muutoksia.
Konsernitilinpdatdkseen on siséllytetty kaikki konserniyhtitt ja —saatiot sekd kaikki
jasenkuntayhtymat ja osakkuusyhtiét lukuun ottamatta 16 pientd osakkuusyhtiéta, joiden
yhdistdméatta jattamiselld ei ole olennaista vaikutusta konsernin tulokseen tai
taloudelliseen asemaan.

Konsernin omavaraisuusaste on hyvalla tasolla. Rahoitusasema on turvallinen.

Kuten toimintakertomuksessa ja tilinpaatoksen liitetiedoissa on todettu, HKL:Il& on
merkittdva erimielisyys toimittajan kanssa koskien metron automatisointiin liittyvien
sopimusten purkamista. Osakkuutensa kautta Helen-konsernilla on huomattava intressi
Teollisuuden Voima Oyj:n ja laitostoimittajan vélisessd taloudellisesti merkittdvassa
vélimiesoikeudenkdynnissd, mistd on myds annettu asianmukainen selostus
tilinpaatoksen liitetiedoissa. Toimintakertomuksessa on liséksi tuotu esiin pitkdaikaisen
vuokralaisen tekeméa haaste.

Kaupunkikonsernin toiminnallisten tavoitteiden
saavuttaminen seka tuloslaskelma, tase,
rahoituslaskelma ja liitetiedot

Paadosa tytaryhtidille asetetuista tavoitteista toteutui. Emme ole todenneet olennaisia
kehittdmiskohteita konsernivalvonnan jarjestamisessa. Helen Oy, Helsingin Satama Oy
ja Palmia Oy ovat vuoden 2015 alusta Iukien harjoittaneet toimintaansa
osakeyhtibmuodossa.

Konsernin tuloslaskelma, tase, rahoituslaskelma ja liitetiedot on laadittu niitd koskevien
sddnnosten ja maaraysten mukaisesti. Emme ole todenneet olennaista huomautettavaa
tulojen tai menojen jaksottamisessa, tase-erien tdsmayttamisessa tai rahoituslaskelman
ja liitetietojen lukujen johtamisessa.

Kaupungin talousarvion toteutuminen ja
toimintakertomus seka tuloslaskelma, tase,
rahoituslaskelma ja liitetiedot

Talousarvion toteutumista ja toimintakertomusta koskevissa tiedoissa on kasityksemme
mukaan asianmukaisella tavalla selostettu kaupungin ja sen konsernin vuoden 2016
aikaisia tapahtumia mukaan lukien kaupunginjohtajan katsaus, konsernivalvonta,
riskienhallinta sekd kuntakonsernin ja  kaupungin toiminta ja talous.
Toimintakertomuksessa on todettu valmisteilla oleva sote- ja maakuntauudistus ja
Lansimetron hankesuunnitelmaan liittyva asia, mink& seurauksena kaupungin osuus
kokonaiskustannuksista nousee merkittavasti alkuperaisestd. Erikseen on todettu
Olympiastadionin perusparannus- ja uudistamishankkeen merkittédva kustannusnousu ja
merkittavat kaupunginvaltuuston hyvéksymat Raide-Jokeria ja Kruunusillat-hanketta
koskevat hankesuunnitelmat ja niiden tdman hetkinen kustannusarvio. Opetusviraston
tietotekniikkahankintoihin kohdistuu vakavia vaarinkaytésepailyja, joiden seurauksena
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on ryhdytty korjaaviin toimenpiteisiin  hankintaprosessin  lapindkyvyyden ja
kontrolloitavuuden parantamiseksi. Toimintakertomuksessa on edelleen mainittu, etta
tapahtumien vuoksi arvioidaan hankintaprosessien ja hankintojen sisdisen valvonnan
tilaa ja toteutetaan tarvittavat kehittdmistoimenpiteet.

Kaupungin tilikauden tulos oli noin 450 miljoonaa euroa vuoden 2015 tulosta korkeampi.
Toimintakate parani 79 miljoonaa euroa, verotulot kasvoivat 138 ja valtionosuudet 43
miljoonaa euroa. Nettorahoitustuotot olivat 115 miljoonaa euroa eli 44 miljoonaa euroa
vertailuvuotta korkeammat ja lisdksi 18hinnd omaisuuden myyntivoitoista koostuvat
satunnaisina tuottoina esitetyt erédt kasvoivat 99 miljoonaa euroa. Vuoden 2015 tulosta
rasittivat Helsingin Bussilikenne Oy:n liiketoiminnan kaupan kertaluonteiset 67
miljoonan euron kulukirjaukset.

Kaupungin rahoitus- tai taseasemassa ei tapahtunut olennaisia muutoksia vuoden 2016
aikana. Konsernin kayttéoikeustilien ja henkildstékassan varojen esittdmistapaa on
tarkennettu vuoden 2016 tilinpdatdksessa ja naistd asioista on annettu asianmukainen
selostus tilinpaatdksen liitetiedoissa.

Kéayttétalousosan tulot toteutuivat hieman talousarviota suurempina ja menot hieman
pienempiné. Talousarvioylityksille on valtuuston myéntamaét ylitysluvat.

Koko kaupungin vuosikate riitti vuonna 2016 kattamaan suunnitelman mukaiset poistot.
Vuonna 2017 suunnitelman mukaisten poistojen ennakoidaan ylittdvén vuosikatteen,
miké& johtaisi korollisen vieraan pddoman maaran kasvuun ottaen huomioon suunnitellun
investointitason.

(milj. suzﬁlrﬁtuesll;na Talousar- Toteutunut Toteutunut Toteutunut ~ Toteutunut
euroa) 2018 vio 2017 2016 2015 2014 2013
Vuosikate 410 337 569 265 481 473
Poistot -376 -368 -337 -385 -408 -403
Kate
poistojen 34 -31 232 -120 73 70
jélkeen
Investointi
-menot -683 -663 -663 -571 -549 -647

Taulukko: Kaupunki siséltéden liikelaitokset, itsendisinég taseyksikkdiné toimivat rahastot seké
siséisten erien eliminoinnit. Vuoden 2015 poistot siséltévét poistoa 330 miljoonaa euroa ja
arvonalennuksia 56 miljoonaa euroa.

Taulukon investointimenoista on eliminoitu liikelaitosten vuoden 2014 yhti6ittdmisen
vaikutus, koska yhtidittdmisien meno- tai tulovaikutuksilla ei ollut mitd&n tosiasiallista
vaikutusta kaupungin rahavirtoihin. Taulukossa ei ole mydskaan otettu huomioon
kadyttbomaisuuden myynneistd saatuja tuloja, jotka vuonna 2016 olivat vajaat 240
miljoonaa euroa ja ovat talousarvion mukaan noin 140 miljoonaa euroa 2016 ja 2017.
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Investointiosan menot ilman liikelaitoksia ja rahastoja toteutuivat 18 miljoonaa euroa
talousarvioita korkeampina. Eri perusteilla myénnetyt ylitysoikeudet olivat 155 miljoonaa
euroa, jolloin investointimenoihin oli ylitysoikeuksien jalkeen kéytettavissa tilikaudella
yhteensa 624 miljoonaa euroa. Kokonaisuutena investointeihin varatuista maararahoista
(talousarvio ja ylitysoikeudet) kaytettiin 78 prosenttia. Kiintedn omaisuuden 100
miljoonan euron myyntitavoite saavutettiin.

Rahoitusosan ilman liikelaitoksia ja rahastoja vaikutus maksuvalmiuteen oli 75 miljoonaa
euroa positiivinen. Vuosikate toteutui noin 290 miljoonaa euroa talousarviota
suurempana ja pysyvien vastaavien luovutustulot 109 miljoonaa euroa talousarviota
suurempana. Lahinna ndiden erien takia pitkdaikaiset lainat vahenivat nettoméaaraisesti
290 miljoonaa euroa ennakoitua enemmaén. Virastojen, liikelaitosten ja rahastojen
yhdistetyn rahoituslaskelman mukaisten rahavirtojen vaikutus maksuvalmiuteen oli 179
miljoonaa euroa, kun talousarvion mukainen vaikutus oli -29 miljoonaa euroa. Vuosikate
toteutui 300 miljoonaa euroa talousarviota korkeampana ja edelld mainitut luovutustulot
109 miljoonaa. Ottaen huomioon myés muut maksuvalmiuden muutokset pitkaaikaisten
lainojen nettomd&ardinen vdheneminen oli 233 miljoonaa euroa kun talousarviossa
ennakoitiin noin 250 miljoonan euron pitk&aikaisten lainojen lisaystéa.

Tytaryhtiot

Tarkastamiemme tytéryhtididen vuoden 2016 tilinpdatdkset ja toimintakertomukset on
laadittu voimassa olevien sdannosten mukaisesti. Yhtididen taloushallinnon sisdisesséa
valvonnassa ei ole todettu olennaisia kehittdmiskohteita. Muiden tilintarkastustoimistojen
laatimat tilintarkastuskertomukset ovat vakiomuotoisia.

Liikelaitokset ja rahastot

Liikelaitosten ja rahastojen tilinpaatékset on laadittu voimassa olevien sd&nndsten
mukaisesti eikd niiden taloushallinnon sisdisen valvonnan jarjestelyissd ole todettu
olennaisia puutteita. Liikelaitosten merkitys on olennaisesti véhentynyt vuoden 2015
alussa tapahtuneiden toimintojen yhti6ittdmisten myo6ta.

Hallinto, taloushallinnon sisdinen valvonta ja kirjanpito

Tilintarkastuksessa on perehdytty kaupunginvaltuuston ja —hallituksen tekemiin
paatdksiin ja seurattu paatdsten toteuttamista. Tarkastusviraston muistiot hallintokuntien
ja liikelaitosten tarkastuksista on annettu heille tiedoksi. Kaupungin hallintoa on
késityksemme mukaan kokonaisuutena hoidettu kuntalain ja valtuuston tekemien
paatdsten mukaisesti. Hallintoon liittyvissd muotoasioissa on todettu kehittamistarpeita
joista on raportoitu tilivuoden aikana. Helsingin kaupungin taloushallintopalvelu —
likelaitoksen kanssa on kayty lapi viime vuosina usein toistuneita kirjanpitoon ja
taloushallinnon siséiseen valvontaan liittyvid kehittdmistarpeita. Nama ovat liittyneet mm.
tase-erittelyihin, muistiotositteisiin, osto- ja kululaskuihin liittyviin tietoihin ja SAP-
sovelluksen sisdisten saldojen tdsmaytyksiin. Toistuneet havainnot ja niistd tehtyjen
suositusten toteuttamisen seuranta kokonaisuutena tulevat olemaan edelleen yksi
vuoden 2017 tilintarkastuksen keskeinen painopistealue.
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Opetusviraston tietokonehankinnat

Kaupunginhallitus ja -valtuusto ovat hyvéksyneet opetuslautakunnan aloitteesta koulujen
digitalisaatio-ohjelman tietokonehankintoihin liittyvédn 4 miljoonan euron suuruisen
investointimaararahan.

Opetustoimen johtaja on syksyn 2016 aikana paattényt yhteensa noin 3,4 miljoonan
euron suuruisista tietokoneiden hankinnoista puitesopimustoimittajalta. Yksittaiset
hankinnat ovat olleet kukin alle 500 tuhatta euroa. Opetuslautakunta ei ole erikseen
hyvaksynyt hankintapaatoksid. Asiakirjojen mukaan saattaa nayttaa siltd, ettd
opetustoimen johtaja on ylittdnyt 500 tuhannen euron hankintavaltuutensa
hankintakokonaisuudessa.

e Kaupungin tulee selvittéd ja tdsmentdd miten téllaisissa hankinnoissa
hankintavaltuuksia  sovelletaan.  Nykyisellddn  voidaan  ymmértds,  ettéd
hankintavaltuuksien ylityksi& tapahtuu jos hankintoja ei erikseen viedé
opetuslautakunnan hyvéksyttavaksi.

Helsinki 3. toukokuuta 2017
KPMG Julkishallinnon Palvelut Oy

Leif-Erik Forsberg Jorma Nurkkala
JHT, KHT JHT, KHT
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