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§ 67

Varhaiskasvatuslautakunnan lausunto tarkastuslautakunnalle vuo-
den 2016 arviointikertomuksesta

HEL 2016-004947 T 00 03 00

Lausunto

Varhaiskasvatuslautakunta antoi tarkastuslautakunnalle seuraavan lau-
sunnon vuoden 2016 arviointikertomuksen kohdista 3.1 ja 5.9. Kohdat
koskevat sitovien toiminnallisten tavoitteiden toteutumista hallintokun-
nissa ja sukupuolten tasa-arvon edistamista lasten ja nuorten palveluis-
sa.

Vuoden 2016 arviointikertomuksen kohta 3.1: Sitovien toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

hallintokunnissa

Arviointikertomuksessa on todettu, etta sosiaali- ja terveysvirastolla se-
ka varhaiskasvatusvirastolla oli vuoden 2016 talousarviossa yhteinen
tavoite: Vakiinnutetaan kokeilun perusteella paivakodeissa 3-vuotiaiden
terveystarkastukset ja hyvinvointitapaamiset eli "Neuvola paivakodissa”
-toimintamalli. Talousarviosta ei kdy ilmi, etta tavoite koskee vain etelan
alueiden neuvoloita ja etelaisia varhaiskasvatusalueita. Tavoitteen mit-
tari on todettu kummankin viraston kayttosuunnitelmissa.

Varhaiskasvatusvirastossa oli toinenkin tasta nakokulmasta ongelmalli-
nen tavoite, silla tavoitteelle "Lapsilla on mahdollisuus aktiiviseen liikku-
miseen vahintdan kaksi tuntia paivassa” ei ole asetettu mittaria talous-
arviossa, vaan viraston tulospalkkiojarjestelmassa. Tavoitteet toteutui-
vat kayttdsuunnitelmissa ja tulospalkkiojarjestelmassa maariteltyjen
mittareiden perusteella.

Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan mittarit tulee asettaa val-
tuuston hyvaksymassa talousarviossa.

Tarkastuslautakunta on todennut vuoden 2016 arviointikertomukses-
saan, etta sosiaali- ja terveysviraston seka varhaiskasvatusviraston tu-
lee kuvata sitovien tavoitteidensa toteutumista osoittava mittari talous-
arviossa silloin, kun tavoitetta on tarpeen tasmentaa.

Neuvola paivakodissa -toimintamallia tarjottiin vuoden 2016 aikana
vaihtoehtona 3-vuotiaiden lasten yksilotarkastuksiin neuvolassa ja
hammashoitolassa kaikissa sovituissa etelaisten varhaiskasvatusaluei-
den (Kallio-Ullanlinna-Vironniemi ja Kampinmalmi-Lauttasaari-T60610)
toimipisteissa. Toimintamalli toteutui niissa toimipisteissa, joissa muo-
dostui vahintaan kuuden lapsen ryhma.
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Kaikki varhaiskasvatusviraston paivahoito- ja leikkipuistoyksikot tekivat
likkumissuunnitelmat vuoden 2016 aikana yhdessa lasten ja vanhem-
pien kanssa. Suunnitelmassa kuvattiin, miten paivittainen liikkkuminen
mahdollistuu. Liikkkumisosaamista jaettiin yksikdiden kesken kaikilla
varhaiskasvatusalueilla ja leikkipuistotoiminnassa. Lisaksi kaikki paiva-
hoitoyksikot ovat arvioineet liikkumissuunnitelman toteutumisen yhdes-
sa lasten kanssa loppuvuonna 2016. Monilla varhaiskasvatusalueilla
jarjestettiin lisaksi vuoden 2016 aikana tilaisuuksia, joissa henkilostd
paasi jakamaan osaamistaan.

Varhaiskasvatusvirasto yhdistyy 1.6.2017 alkaen opetusviraston, suo-
menkielisen tyovaenopiston ja ruotsinkielisen tydvaenopiston kanssa
muodostaen kasvatuksen ja koulutuksen toimialan. Toimialalla tullaan
jatkossa yhdenmukaistamaan sitovien toiminnallisten tavoitteiden laa-
dinta niin, etta niiden toteutuminen on konkreettisemmin raportoitavissa
ja dokumentoitavissa, seka myos niiden mittarit tullaan toteamaan ta-
lousarviossa. Opetusvirastolla on ollut mittarit todettuna talousarvion si-
tovien tavoitteiden osalta vuoden 2016 talousarviossa ja edelleen vuo-
den 2017 talousarviossa.

Vuoden 2016 arviointikertomuksen kohta 5.9: Sukupuolten tasa-arvon edistaminen lasten ja
nuorten palveluissa

Arvioinnin paakysymyksena oli, onko Helsingin kaupunki toteuttanut
sukupuolten valisen tasa-arvosuunnitelman toimenpiteita lasten ja
nuorten palveluissa. Arviointi rajattiin koskemaan myo6s varhaiskasva-
tusta. Arviointi toteutettiin kirjallisen aineiston lisdksi haastattelemalla
mm. arvioinnin kohteena olevia virastoja.

Varhaiskasvatusvirasto on ollut aktiivinen tasa-arvosuunnitelman kayttéonotossa

Arviointikertomuksen mukaan suunnitelmassa sukupuolten tasa-arvon
edistamiseksi Helsingin kaupungin palveluissa 2013-2016 tavoitteiksi
oli kirjattu, ettd "varhaiskasvatus tukee sukupuolten tasa-arvon toteutu-
mista seka sisallollisesti etta rakenteellisesti. Kasvatuskaytannot eivat
saa perustua sukupuolia koskeviin stereotyyppisiin kasityksiin”. Var-
haiskasvatusvirasto on ollut aktiivinen suunnitelman toteuttamisessa.
Varhaiskasvatuksen tasa-arvosuunnitelma laadittiin vuosina 2013-
2014 ja paivitettiin vuonna 2015. Varsinaiset toimenpiteet sisaltyvat toi-
mintaa ohjaaviin asiakirjoihin, kuten esiopetuksen opetussuunnitel-
maan ja varhaiskasvatussuunnitelmaan. Sukupuolivaikutusten arvioin-
tia on sovellettu 1ahinna rekrytoinnissa. Stereotypioita on pyritty haasta-
maan muun muassa toteuttamalla erilaisia koulutuksia ja kehittamis-
hankkeita. Tallainen oli esimerkiksi Naisasialiitto Unionin sukupuolisen-
sitiivisen varhaiskasvatuksen hanke1, jossa tutkimuksen keinoin havait-
tiin, ettd sukupuolisidonnaisia kaytanteita on viela paljon. Kehittamis-
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hankkeisiin osallistuneissa paivakodeissa pystyttiin havaintojen myota
kehittamaan toimintaa. Varhaiskasvatuksen haasteena on alan naisval-
taisuus. Vain kaksi prosenttia tyontekijoista on miehia, jolloin miesnako-
kulma on varhaiskasvatuksessa vahainen.

Sukupuolen huomioon ottaminen hankinnoissa vaihtelee

Suunnitelmassa sukupuolten tasa-arvon edistamiseksi Helsingin kau-
pungin palveluissa 2013—-2016 tasa-arvoa edistavaksi painopisteeksi
on kirjattu, etta "sukupuolivaikutukset on selvitettava hankinnan valmis-
telussa”. Varhaiskasvatusvirastossa sukupuolivaikutukset on otettu
huomioon hankinnoissa. Seka tiloja ettd materiaaleja suunnitellaan ko-
konaisvaltaisesti kaikille sopiviksi.

Tarkastuslautakunnan johtopaatoksia

Helsingin kaupunki on toteuttanut sukupuolten valisen tasa--arvosuun-
nitelman toimenpiteita lasten ja nuorten palveluissa erityisesti varhais-

kasvatustoimessa, opetustoimessa ja elinkeino osaston nuorisotakuun
piiriin kuuluvissa palveluissa seka nuorisotoimessa, mutta ei liikuntatoi-
messa.

Varhaiskasvatustoimessa hankkeet ja koulutukset ovat tukeneet tavoit-
teen toteutumista. TyOpaikoilla tasa-arvoajattelu vaihtelee, silla suku-
puolisidonnaisia kaytanteita on paljon.

Tarkastuslautakunta on todennut vuoden 2016 arviointikertomukses-
saan, etta varhaiskasvatusviraston ja nuorisoasiainkeskuksen tulee jat-
kaa toimenpiteita sukupuolen mukaisen segregaation vahentamiseksi
palveluissa.

Niin kuin tarkastuslautakunnan arviointikertomuksessa on todettu, var-
haiskasvatuksen haasteena on alan naisvaltaisuus. Varhaiskasvatuk-
sen koulutuksen suhteen ei nahda ratkaisevana tekijana esim. mies-
kiintididen esittamista. Paljon on varhaiskasvatuksessa tehty sukupuol-
ten tasa-arvon edistamiseksi, mutta sukupuolisidonnaisia kaytanteita
on edelleen paljon.

Varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa valtakunnalliset perusteet oh-
jaavat ja velvoittavat toimintaa. Sukupuolten tasa-arvon edistdminen on
Kirjattu kuntakohtaiseen esiopetuksen opetussuunnitelmaan seka var-
haiskasvatussuunnitelmaan. Lasten tasa-arvoisen kohtelun varmistami-
nen on osa laadukkaan toiminnan arviointia. Paivakotien, perhepaiva-
hoidon ja leikkipuistojen toimintasuunnitelmiin kirjataan toimenpiteet su-
kupuolissidonnaisten kaytantdjen purkamiseksi. Varhaiskasvatuksen
toiminnassa se tarkoittaa esimerkiksi oppimisympariston suunnittelua
siten etta erikseen ei muodostu tyttdjen tai poikien leikkipisteitd. Lapset
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Esittelija

Lisatiedot

Muutoksenhaku

Lausuntoehdotus

Esittelijan perustelut

saavat valita ja osallistua toimintoihin ilman sukupuoleen liitettyja ole-
tuksia.

Tarkastuslautakunnan arviointikertomuksessa 2016 todetaan, etta su-
kupuolen huomioon ottaminen hankinnoissa vaihtelee. Varhaiskasva-
tustoimessa hankkeet ja koulutukset ovat kuitenkin tukeneet tavoitteen
toteutumista. Varhaiskasvatuksen osalta uudella toimialalla jatketaan
hankintojen tekemista edelleen nykyisella tavalla kuitenkin koko ajan
uusinta tietoa hyodyntaen ja prosesseja kehittden yhteistydossa kasva-
tuksen ja koulutuksen toimialan muiden toimijoiden kanssa. Sukupuol-
ten mahdolliset erilaiset tarpeet otetaan jatkossakin huomioon tarvit-
taessa ja mahdollisuuksien mukaan.

Varhaiskasvatuslautakunta paattaa tarkastaa poytakirjan taman asian
osalta heti kokouksessa.

varhaiskasvatusjohtaja
Satu Jarvenkallas

Armi Vaden, taloussuunnittelupaallikkd, puhelin: 310 43346
armi.vaden(a)hel.fi

Pasi Brandt, varhaiskasvatuksen asiantuntija, puhelin: 310 42527
pasi.brandt(a)hel.fi

Nina Onufriew, varhaiskasvatuksen asiantuntija, puhelin: 310 42550
nina.onufriew(a)hel.fi

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Lausunto on ehdotuksen mukainen.

Tarkastuslautakunta hyvaksyi 12.4.2017 (41 §) vuoden 2016 arviointi-
kertomuksen.

Kuntalain (410/2015) ja Helsingin kaupungin hallinnon ja talouden tar-
kastussaannon 8 §:n 1 momentin mukaan tarkastuslautakunnan tulee
laatia kaupunginvaltuuston asettamien toiminnallisten ja taloudellisten
tavoitteiden toteutumisesta arviointikertomus valtuustolle. Kertomuk-
sesta tulee hankkia tarkastussaannon 8 §:n 2 momentin mukaisesti
kaupunginhallitukselta ja muilta kaupungin toimielimilta tarvittavat lau-
sunnot valtuustolle toimitettaviksi.
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Tarkastuslautakunta on pyytanyt 16.5.2016 mennessa varhaiskasva-
tuslautakunnan lausuntoa vuoden 2016 arviointikertomuksen kohdista

3.1ja5.9.
Esittelija
varhaiskasvatusjohtaja
Satu Jarvenkallas
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Pasi Brandt, varhaiskasvatuksen asiantuntija, puhelin: 310 42527
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