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§ 213
Den av ledamoten Yrjo Hakanen vackta motionen om tillampning av
offentlighetsprincipen i fraga om stadens lednings méten

HEL 2016-011747 T 00 00 03
Beslut

Stadsfullmaktige beslutade aterremittera arendet till stadsstyrelsen for
ny beredning.

Behandling

Ledamoten Yrjo Hakanen understddd av ledamoten Sami Muttilainen
foreslog att arendet aterremitteras till stadsstyrelsen fér ny beredning

utgaende fran att det ska utredas om en kalender i stil med EU-kom-

missionens 6ppna kalender kan tas i bruk fér borgmastarnas och sek-
torchefernas tjansteutdvning i Helsingfors.

3 omrostningen
Fortsatt behandling av arendet JA, aterremiss NEJ

JA-forslag: Fortsattning

NEJ-forslag: Arendet aterremitteras fér ny beredning utgéende fran att
det ska utredas om en kalender i stil med EU-kommissionens 6ppna
kalender kan tas i bruk for borgmastarnas och sektorchefernas tjans-
teutdvning i Helsingfors.

Ja-roster: 34

Sirpa Asko-Seljavaara, Harry Bogomoloff, Gunvor Brettschneider, Timo
Elo, Matti Enroth, Laura Finne-Elonen, Juha Hakola, Eero Heinaluoma,
Fatbardhe Hetemaj, Maritta Hyvarinen, Katja Ivanitskiy, Helena Kanto-
la, Arja Karhuvaara, Tapio Klemetti, Kauko Koskinen, Terhi Koulumies,
Hannele Luukkainen, Pekka Majuri, Seija Muurinen, Bjérn Mansson,
Lasse Mannistd, Osku Pajamaki, Pia Pakarinen, Timo Raittinen, Mar-
cus Rantala, Tatu Rauhamaki, Risto Rautava, Laura Rissanen, Wille
Rydman, Tomi Sevander, Osmo Soininvaara, Kaarin Taipale, Ulla-Mar-
ja Urho, Pertti Villo

Nej-roster: 40

Zahra Abdulla, Paavo Arhinmaki, Jussi Chydenius, Mika Ebeling, Yrjo
Hakanen, Jasmin Hamid, Mari Holopainen, Veronika Honkasalo, Rene
Hursti, Nina Huru, Nuutti Hyttinen, Sirkku Ingervo, Jukka Jarvinen, Otso
Kivekas, Dan Koivulaakso, Laura Kolbe, Tuuli Kousa, Minerva Krohn,
Otto Lehtipuu, Harri Lindell, Eija Loukoila, Jape Lovén, Petra Malin, Sil-
via Modig, Sami Muttilainen, Terhi Maki, Sari Makimattila, Hannu Oska-
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Bilagor

Sokande av andring

Beslutsforslag

la, Sara Paavolainen, Terhi Peltokorpi, Erkki Perala, Sirpa Puhakka,
Tuomas Rantanen, Leo Stranius, Pilvi Torsti, Thomas Wallgren, Tuomo
Valokainen, Markku Vuorinen, Anna Vuorjoki, Ville Ylikahri

Blanka: 4
Pentti Arajarvi, Ville Jalovaara, Tarja Kantola, Heimo Laaksonen

Franvarande: 7
Outi Alanko-Kahiluoto, Maija Anttila, Suzan lkavalko, Jan D Oker-Blom,
Mari Puoskari, Olli Sademies, Sanna Vesikansa

Stadsfullmaktige beslutade aterremittera arendet till stadsstyrelsen for
ny beredning.

Stadsstyrelsen

Olli Lahtinen, specialplanerare, telefon: 310 36055
olli.lahtinen(a)hel.fi

1 Valtuutettu Yrj6 Hakasen aloite

Forbud mot sékande av andring, beredning eller verkstallighet

Stadsfullmaktige beslutar anse den av ledamoten Yrj6 Hakanen vackta
motionen vara slutligt behandlad.

Foredragandens motiveringar

Ledamoten Yrjo Hakanen och 22 andra ledaméter féreslar i sin motion
att stadens ledning och centrala ledande tjansteman bdérjar uppratthalla
en offentlig kalender om sina méten som galler tjansteutdvning.

Enligt 22 § 2 mom. i arbetsordningen for stadsfullmaktige ska stadssty-
relsen forelagga fullmaktige en motion som undertecknats av minst 15
ledamoter.

Stadsstyrelsen hanvisar till den granskning av lagstiftning och ratts-
praxis som stadskansliets rattstjanst har utfort och konstaterar att det
inte verkar mojligt att férverkliga motionen.

29 § och 84 § i kommunallagen
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Enligt 29 § 1 mom. om kommunikation i kommunallagen ska kommu-
nen informera kommuninvanarna, de som utnyttjar kommunens tjans-
ter, organisationer och andra sammanslutningar om kommunens verk-
samhet. Kommunen ska ge tillracklig information om de tjanster som
kommunen ordnar, kommunens ekonomi, arenden som bereds i kom-
munen, planer som galler arendena och behandlingen av arendena,
beslut som fattats och beslutens effekter. Kommunen ska informera om
hur man kan delta i och paverka beredningen av besluten.

Kommunen ska enligt 29 § 2 mom. se till att de uppgifter som behdvs
med tanke pa den allmanna tillgangen till information laggs ut pa det
allmanna datanatet nar féredragningslistan ar fardig. Kommunen ska i
sin kommunikation pa natet se till att sekretessbelagda uppgifter inte
laggs ut pa det allmanna datanatet och att skyddet for privatlivet tillgo-
doses vid behandlingen av personuppgifter.

84 § i kommunlagen trader i kraft 1.6.2017. De ledamoter i organ, kom-
mundirektéren, borgmastaren osv. som framgar av paragrafen ska lam-
na en redogorelse om sina bindningar till revisionsnamnden. | paragra-
fens 1 mom. framgar de bindningar om vilka en redogérelse maste
ldamnas. Kommunen ska enligt 4 mom. fora ett offentligt register 6ver
bindningarna i det allmanna datanatet, om inte nagot annat féljer av
sekretessbestammelserna. Nar ett fortroendeuppdrag eller annat upp-
drag som omfattas av skyldigheten att lamna en redogérelse upphor
ska uppgifterna om personen strykas ur registret och datanatet.

Kommunférbundet har utfardat en anvisning om redogoérelser for och
register over bindningar. | punkt 4 i registerbeskrivningen om registrets
anvandningssyfte konstateras att personuppgifterna behandlas enligt
84 § i kommunallagen. | kommunférbundets anvisning konstateras an-
nu t.ex. att om man i kommunen vill lagga ut uppgifter om bindningar
pa natet i stdrre omfattning an vad som féreskrivs i lag, bér behandling-
en av redogorelserna i kommunen grunda sig pa den fértroendevaldes
eller tjansteinnehavarens samtycke. Det ar inte majligt att lagga ut ett
frivilligt register pa internet utan den registrerades samtycke. Aven
ovannamnda redogoérelser bildar ett personregister som omfattas av
personuppgiftslagen och de skyldigheter som féreskrivs i lagen, sdsom
skyldigheten att gora upp en registerbeskrivning.

29 § i kommunallagen forpliktar inte kommunen att publicera informa-
tion om stadsdirektérens osv. méten och i kommunallagen ingar inga
krav pa att uppratthalla register éver métena.

Rattspraxis, hogsta forvaltningsdomstolen 781/2015

| hdgsta forvaltningsdomstolen avgjordes (781/2015) en journalists be-
garan om uppgifter gallande en ministers officiella dagsprogram/kalen-
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der. Ministeriet fattade ett beslut om att forkasta journalistens begaran
om att fa ta del av handlingar och hanvisade till lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet, 5 § 2 och 4 mom. samt 24 § 1 mom.
punkterna 7 och 32. Ministeriet motiverade sitt beslut bl.a. med att det
inte ar fraga om myndighetshandlingar och att utgivning av en kalender
som galler en ministerpost gor det majligt att ta reda pa ministerns
dagsprogram, rutter och regelbundna tidsscheman och rutiner. Offent-
liggérande av de har uppgifterna aventyrar i betydande man ministerns
sakerhet och férsvarar sakerhetsarrangemangen. Kalendern som galler
en ministerpost ar darmed sekretessbelagd utgaende fran 24 § 1 mom.
7 punkten i offentlighetslagen.

Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterade i sitt beslut att ministeriet
kan forkasta A:s begaran om att fa ta del av handlingar som hanfoér sig
till kalenderanteckningar som galler ministerposten da de inte faller in-
om lagens tillampningsomrade utifran 5 § 4 mom. i namnda lag.

| lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (OffL) 5 § definie-
ras bland annat vad som avses med en myndighetshandling och vad
som inte betraktas som en myndighetshandling. Om staden grundar ett
sadant register som foreslas i motionen ar det fraga om en myndighets-
handling. Laget ar alltsa ett annat an i hdgsta férvaltningsdomstolen
beslut ar 2015.

Personregister

Enligt 3 § 1 mom. 3 punkten i personuppgiftslagen ar ett personregister
bl.a. en datamangd som innehaller personuppgifter och som bestar av
anteckningar som hér samman pa grund av sitt anvandningsandamal,
och som helt eller delvis behandlas med automatisk databehandling sa
att information om en bestamd person kan erhallas med latthet och ut-
an oskaliga kostnader.

Genomfdrandet av fullmaktigemotionen betyder att staden grundar ett
personregister. Alla forpliktelser i personuppgiftslagen (fran och med
25.5.2018 dataskyddsférordningen) ska da foljas, bl.a. forpliktelsen om
att gora upp en registerbeskrivning.

Att ladda upp (d.v.s. lamna ut) personuppgifter som ingar i personregistret till kom-
munens webbsidor

| dataombudsmannens anvisningar som galler éverlatelse av person-
uppgifter finns ett eget separat kapitel om foredragningslistor och proto-
koll:
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"Placering av personuppgifter som ingar i personregister pa myndig-
hets hemsida utgdr elektroniskt utldmnande av personuppgifter. Stad-
gandet i 16.3 § OffL skall da tillampas.

Placering av personuppgifter pa hemsidor (i ett dppet internet-nat) be-
tyder, att

— den registeransvarige som lamnar ut personuppgifterna inte langre
kan administrera anvandningen av uppgifterna. Det ar fraga om ut-
ldamning personuppgifter.

— mottagare av utlamnade personuppgifter ar alla som kan anvanda
internet och se hemsidor. Mottagarnas anvandningssyfte med per-
sonuppgifterna som har lamnats ut kan inte klargoras.

Pa grund av ovannamnda skal uppfylls inte férutsattningarna foér utlam-
nande av personuppgifter enligt 16.3 § OffL. Man far inte placera pa
hemsidorna personuppgifter som ingar i personregister utan behérigt
samtycke av vederbdrande person. Samtycke behdvs eftersom vem
som helst kan hantera uppgifter pa internet och en sadan internetan-
vandare enligt 8 § i personuppgiftslagen inte har ratt att samla eller be-
handla de ifragavarande personuppgifterna. Uppgifterna som avses pa
punkt 8.1 i personuppgiftslagen kan bilda ett undantag. Aven da ska
bl.a. de allmanna forpliktelserna i personuppgiftslagen tas i beaktande.

Vid den informering som ges i samband med ett samtycke skall man
beratta vid sidan om annat om anvandningsmajligheterna av uppgifter-
na i internet. Personen skall vara medveten om vad han samtycker till
(2.1 § punkten 7 och 24 § PupplL).

Placeringen av personuppgifter i internet betyder de facto aven att per-
sonuppgifter Iamnas ut till utlandet. Utldmnande av personuppgifter ut-
anfor EU far endast ske enligt de bestammelser i personuppgiftslagen
som berdér saken (22 och 23 §). | praktiken kan man inte iaktta angivna
forutsattningar pa grund av ifragavarande fére namnda skal om uppgif-
ter som har lamnats ut till hemsidorna, emedan uppgifterna kan i prin-
cip ses overallt i varlden.

Forutom ett entydigt samtycke av vederborande person kunde place-
ringen av personuppgifter som hor till ett personregister vara mojlig pa
basis av en uttrycklig bestammelse om saken. Om sadana bestammel-
ser om utldmnande finns det just ingen kdnnedom (kommentar: anvis-
ningen ar fran ar 2010). T.ex. den allmanna informationsplikten i OffL
berattigar inte till utldmnande ifraga.

Enligt 8 § 1 mom. 8 punkten PuppL ar man berattigad att behandla un-
der vissa forutsattningar uppgifter som beskriver en persons stallning,
uppgifter och skotseln av dessa uppgifter inom ett offentligt samfund el-
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Beslutshistoria

ler inom naringslivet och som ar allmant tillgangliga. Sadana uppgifter
far man enligt bestammelsen placera (d.v.s. lamna ut) aven pa en myn-
dighets hemsidor om det ar behdvligt och motiverat med tanke pa den
registeransvarige myndighetens verksamhet (till exempel uppgifter om
personer som innehar vissa kommunala tjanster, deras uppgifter samt
arbetsadresser). Utan vederbdrligt till verksamheten anslutet behov tor-
de aven placerandet av sadana uppgifter i internet inte anses vara i en-
lighet med god informationsbehandlingssed. Vid alla tillfallen skall man
se till att inte nagons privatliv utsatts obefogat for skada."

Forverkligandet av motionen betyder att staden grundar ett nytt person-
register. Att borja publicera tjansteinnehavarnas kalenderuppgifter i ett
offentligt internet-nat, enligt vad som féreslas i motionen, ska grunda
sig pa den ifragavarande tjansteinnehavarens uttryckliga tillatelse. Det
ar heller inte tillatet att publicera personuppgifter om métets motpart ut-
an dess uttryckliga tillatelse.

Stadsstyrelsen

Olli Lahtinen, specialplanerare, telefon: 310 36055
olli.lahtinen(a)hel.fi

1 Valtuutettu Yrj6 Hakasen aloite

Forbud mot sOkande av andring, beredning eller verkstallighet

Kaupunginhallitus 18.04.2017 § 382
HEL 2016-011747 T 00 00 03

Paatos

Esittelija

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattaa katsoa valtuutettu Yrj6 Hakasen aloitteen
loppuun kasitellyksi.

kaupunginjohtaja
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Jussi Pajunen
Lisatiedot
Olli Lahtinen, erityissuunnittelija, puhelin: 310 36055
olli.lahtinen(a)hel.fi
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