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§ 147
Valtuutettu Dan Koivulaakson aloite kuntouttavan vankityon jatka-
misedellytysten turvaamisesta

HEL 2016-007585 T 00 00 03
Paatos

Kaupunginvaltuusto paatti palauttaa asian uudelleen valmisteltavaksi.
Kasittely

Valtuutettu Dan Koivulaakso ehdotti valtuutettu Sami Muttilaisen kan-
nattamana, ettd kaupunginvaltuusto paattaisi palauttaa asian kaupun-
ginhallitukselle uudelleen valmisteltavaksi siten, etta kaikille vuonna
2016 KUVAssa aloittaneille myonnetaan 12 kk:n palkkatukijakso riippu-
matta valtion rahoitusosuuden saamisesta, jotta kenestakaan ei tule
valiinputoajaa ennen kuin uusi malli/selvitys saadaan luotua. Selvityk-
sessa ja uuden mallin kehittamisessa hydodynnetaan Kuvassa tyosken-
nelleiden henkildiden asiantuntemusta.

7 aanestys
Asian kasittelyn jatko JAA, palautus El

JAA-ehdotus: Jatko

El-ehdotus: Aloite palautetaan valmisteluun niin, etta kaikille vuonna
2016 KUVAssa aloittaneille myonnetaan 12 kk:n palkkatukijakso riippu-
matta valtion rahoitusosuuden saamisesta, jotta kenestakaan ei tule
valiinputoajaa ennen kuin uusi malli/selvitys saadaan luotua. Selvityk-
sessa ja uuden mallin kehittdmisessa hyddynnetaan Kuvassa tyosken-
nelleiden henkiloiden asiantuntemusta.

Jaa-aanet: 29

Sirpa Asko-Seljavaara, Harry Bogomoloff, Mika Ebeling, Matti Enroth,
Juha Hakola, Fatbardhe Hetemaj, Maritta Hyvarinen, Helena Kantola,
Arja Karhuvaara, Laura Kolbe, Kauko Koskinen, Terhi Koulumies, Hei-
mo Laaksonen, Timo Laaninen, Harri Lindell, Hannele Luukkainen,
Pekka Majuri, Seija Muurinen, Sari Makimattila, Matti Niiranen, Pia Pa-
karinen, Terhi Peltokorpi, Timo Raittinen, Marcus Rantala, Tatu Rauha-
maki, Risto Rautava, Laura Rissanen, Wille Rydman, Ulla-Marja Urho

Ei-danet: 50

Zahra Abdulla, Mukhtar Abib, Maija Anttila, Pentti Arajarvi, Paavo Ar-
hinmaki, Gunvor Brettschneider, Jussi Chydenius, Laura Finne-Elonen,
Yrj6 Hakanen, Jasmin Hamid, Mari Holopainen, Veronika Honkasalo,
Rene Hursti, Nina Huru, Nuutti Hyttinen, Sirkku Ingervo, Ville Jalovaa-
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

ra, Jukka Jarvinen, Tarja Kantola, Jessica Karhu, Otso Kivekas, Dan
Koivulaakso, Vesa Korkkula, Tuuli Kousa, Minerva Krohn, Eija Loukoi-
la, Jape Lovén, Petra Malin, Sami Muttilainen, Bjorn Mansson, Terhi
Maki, Maria Ohisalo, Hannu Oskala, Sara Paavolainen, Erkki Perala,
Sirpa Puhakka, Mari Puoskari, Mika Raatikainen, Tuomas Rantanen,
Jukka Relander, Tomi Sevander, Osmo Soininvaara, Leo Stranius, Jo-
hanna Sydanmaa, Kaarin Taipale, Pilvi Torsti, Sanna Vesikansa, Pertti
Villo, Anna Vuorjoki, Ville Ylikahri

Tyhja: 1
Jan D Oker-Blom

Poissa: 5
Tom Packalén, Osku Pajamaki, Nasima Razmyar, llkka Taipale, Tho-
mas Wallgren

Kaupunginvaltuusto paatti palauttaa asian kaupunginhallitukselle uu-
delleen
valmisteltavaksi.

Kaupunginhallitus

llkka Oksman, erityissuunnittelija, puhelin: 310 76461
ilkka.oksman(a)hel.fi

1 Koivulaakso Dan ym. valtuustoaloite Kvsto 22.6.2016 asia 17

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano

Kaupunginvaltuusto paattaa katsoa valtuutettu Dan Koivulaakson aloit-
teen loppuun kasitellyksi.

Valtuutettu Dan Koivulaakso ja 37 muuta valtuutettua esittavat aloit-
teessaan, ettd kaupunki turvaa kuntouttavan vankityon onnistumisedel-
lytyksen hakemalla jatkossakin 12 kuukauden ajaksi palkkatuetun tyén
my0s niille palvelun asiakkaille, joille ei ole maksettu 300 paivaa tyo-
markkinatukea tyottomyyden perusteella.
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Kaupunginvaltuuston tydjarjestyksen 22 §:n 2 momentin mukaan kau-
punginhallitus esittaa valtuuston kasiteltavaksi aloitteen, jonka on alle-
kirjoittanut vahintaan 15 valtuutettua.

Aloite kasiteltiin kaupunginhallituksessa 21.11.2016. Kaupunginhallitus
palautti aloitteen valmisteluun ja esitti kuntouttavan vankityon rahoitta-
mista jatkossakin 12 kuukaudeksi mahdollisimman tehokkaiden tydllis-
tymistulosten aikaansaamiseksi. Kaupunginhallitus kehotti kuulemaan

jatkovalmistelussa tyontekijoita toiminnan arvioimiseksi.

Kaupunginhallitus toteaa, etta palkkatukity6ta voidaan jarjestad myods
niille kuntouttavan vankityon asiakkaille, joille ei ole maksettu 300 pai-
vaa tyodmarkkinatukea silla edellytyksella, etta valtio tekee heille myon-
teisen paatoksen palkkatuesta.

Kuntouttava vankityd (KUVA) tapahtuu kahdessa eri vaiheessa. Ensim-
maisessa vaiheessa vangit ovat vankitydssa avovankilassa, ja kaupun-
ki toimii palkanmaksajana. Tama vankityo ei ole tydsuhteessa tehtya
ty6ta, joten se voidaan rinnastaa tyottomyyteen. Nain ollen suurimmalle
osalle vangeista voidaan vapautumisen jalkeen osoittaa palkkatuettua
tyoéta, mikd muodostaa kuntouttavan vankityon toisen vaiheen. Molem-
mat vaiheet toteutetaan Stansvikin tydmaalla. Taman on katsottu edis-
tavan vapautumiseen liittyvan nivelvaiheen onnistumista ja sita, etta va-
pautunut vanki jatkaisi rikoksetonta elamaa. Sosiaali- ja terveysvirasto
jarjestaa naille vapautuville vangeille kuntoutusohjausta, mika tukee yh-
teiskuntaan sopeutumista.

KUVA:n palkkatukijakson toteuttamiseen liittyvat ongelmat nousivat
esille syksylla 2015, kun TE-toimiston maararahat loppuivat kesken
vuotta ja myohemmin tulleet lisamaararahat suunnattiin 300 paivaa
passiivista tydmarkkinatukea saaneisiin. Osa vangeista ei kuulunut ta-
han kohderyhmaan. Kuntouttavaa vankityota jatkettiin lyhyen katkon
jalkeen huolimatta siita, etta palkkakustannukset jouduttiin poikkeuksel-
lisesti kattamaan tadysmaaraisesti kaupungin tyodllisyysmaararahoista.

KUVA on valmisteltu projektina yli kymmenen vuotta sitten sosiaali- ja
terveysviraston ja rikosseuraamusviraston kesken, eika siina ole huo-
mioitu tyollisyydenhoidon tavoitteita tai muuttuvia tydhallinnon ohjeita.
Kuntouttavan vankityon tavoitteet on asetettu kuntoutumisen ja uusinta-
rikollisuuden vahentamisen nakdkulmasta. KUVA:n tulokset ovat olleet
naista tavoitteista katsoen hyvia.

Palkkatuen kayttoa linjataan sen sijaan tyollisyydenhoidon tavoitteista
kasin. Kuntouttavan vankitydn palkkatukijaksonkin jalkeen ty6ttdmana
on 80 % asiakkaista ja siten vaikuttavuus on tydllisyydenhoidon nakoé-
kulmasta heikko. Yhtena syyna heikkoon tulokseen on se, etta keski-
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maarin kuntouttavan vankityon asiakkaat ovat heikosti koulutettuja, joil-
le nykyisilla tydmarkkinoilla on vahan tehtavia tarjolla.

KUVA:n asiakkaille aikaisemmin jarjestetty palkkatukijakso 12 kuukaut-
ta on pidempi kuin muille kaupungilla tydskenteleville myonnetty palk-
katukijakso. Muille tyottomille kaupungilla tarjotaan vuonna 2017 enin-
taan kahdeksan kuukauden palkkatukijakso.

Valtion myontaman palkkatuen maara ja kesto perustuvat asiakkaan
tyottomyyden kestoon. Tyon tekeminen palkkatuella Helsingin kaupun-
gilla kuluttaa palkkatuen enimmaiskestoa ja vahentaa siten jatkotyodllis-
tymiseen kaytettavissa olevaa tukea. Lakiin julkisista tydvoima- ja yri-
tyspalveluista on 1.1.2017 alkaen tullut muutoksia, joiden mukaan palk-
katuen enimmaiskesto on aikaisemman 24 kuukauden sijaan paasaan-
toisesti 12 kuukautta. Muutoksen myoéta 12 kuukauden mittainen palk-
katukijakso Helsingin kaupungilla estaisi kokonaan palkkatuen myonta-
misen seuraavaan tyosuhteeseen. Kaikkien tukikuukausien kayttami-
nen kaupungilla ei ole perusteltua, jos tyollistyminen kaupungin organi-
saatioon ei ole todennakoista. Valtiolta saatavissa olevan palkkatuen
kayttaminen kokonaisuudessaan kaupungilla heikentaisi asiakkaan jat-
kotydllistymismahdollisuuksia yksityiselle tai kolmannelle sektorille, mi-
ka ei olisi tarkoituksenmukaista.

Palkkatukijakson aikana on tarkoitus saada avoimilla tydmarkkinoilla
tarvittavaa ammatillista osaamista. Kuntouttavan vankityon asiakkaille
tulisi tarjota enemman osaamisen kehittamisen palveluita. Parhaiten
asiakkaiden tyollistymista voitaisiin edistaa kartoittamalla heidan tydllis-
tymisen palvelutarpeensa jo alkuvaiheessa ja jarjestamalla sen mukai-
sia tyOllistymista edistavia palveluita. Nykyiselldan heille on ollut tarjolla
vain etukateen maaritellyn palvelupolun palvelut eli palkkatuettu tyo.

KUVA:n koko palveluprosessi tullaan arvioimaan ja uudistamaan sosi-
aali- ja terveysviraston, kanslian tyollisyyspalvelujen ja rikosseuraa-
musviraston kesken vuoden 2017 aikana. Valmistelussa selvitetaan
mahdollisuus tarjota KUVA:n asiakkaille esimerkiksi monialaisia TYP-
palveluita. Siten KUVA:n asiakkaille avautuisivat kaupungin tyollisyys-
palvelut kokonaisuudessaan. Henkilostda kuullaan valmistelun yhtey-
dessa.

Uusi toimintamalli esitetaan tulevalle elinkeinojaostolle syksylla 2017
samanaikaisesti palkkatukijaksoja koskevien linjausten kanssa. Ennen
uusien linjausten voimaan saattamista jarjestetdan vuonna 2016 palk-
katuetussa tyOsuhteessa aloittaneille KUVA:n asiakkaille palkkatuettua
tyota yhteensa 12 kuukautta silla edellytyksella, etta valtio myontaa
palkkatuen. Muiden osalta noudatetaan kaikille yhteisia linjauksia.

Esittelija
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Kaupunginhallitus
Lisatiedot

llkka Oksman, erityissuunnittelija, puhelin: 310 76461

ilkka.oksman(a)hel.fi

Liitteet

1 Koivulaakso Dan ym. valtuustoaloite Kvsto 22.6.2016 asia 17
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatoshistoria

Kaupunginhallitus 20.02.2017 § 173
HEL 2016-007585 T 00 00 03

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattaa katsoa valtuutettu Dan Koivulaakson aloit-
teen loppuun kasitellyksi.

21.11.2016 Palautettiin
14.11.2016 Poydalle

apulaiskaupunginjohtaja
Ritva Viljanen

llkka Oksman, erityissuunnittelija, puhelin: 310 76461
ilkka.oksman(a)hel.fi
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