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§ 63
Den av ledamoten Silvia Modig vackta motionen om konkurrensfor-
bud for ledande tjansteinnehavare och befattningshavare

HEL 2016-006227 T 00 00 03
Beslut

Pa forslag av ordfdranden beslutade stadsfullmaktige bordlagga aren-
det.

Foredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar
Paivi Rissanen, ledande arbetsmarknadsexpert, telefon: 310 29202
paivi.rissanen(a)hel.fi

Sokande av andring
Forbud mot sékande av andring, beredning eller verkstallighet
Beslutsforslag

Stadsfullmaktige beslutar anse den av ledamoten Silvia Modig vackta
motionen vara slutligt behandlad.

Foredragandens motiveringar

Ledamoten Silvia Modig och 47 andra ledaméter foreslar i sin motion
fran 25.5.2016 att staden ska utreda om det ar nédvandigt och i enlig-
het med stadens intressen att ledande tjansteinnehavare och befatt-
ningshavare belaggs med konkurrensférbud fér en viss tid i situationer
dar de far en ledande stallning pa ett privat foretag som bedriver kon-
kurrerande verksamhet. | en hemstallningsklam som Yrjo Hakanen
kom med 25.5.2016 uppmanas dessutom staden att utreda det eventu-
ella behovet av ett initiativ till utveckling av lagstiftningen harvidlag.

Enligt 22 § 2 mom. i arbetsordningen for stadsfullmaktige ska stadssty-
relsen forelagga fullmaktige en motion som undertecknats av minst 15
ledamoter.

De som arbetar inom stadskoncernen star i arbetsavtals- eller tjanste-
forhallande till staden, i arbetsavtalsforhallande till en stiftelse/ett aktie-
bolag som hor till stadskoncernen eller i ett férhallande som verkstal-
lande direktor till ett aktiebolag som hor till stadskoncernen. Fragan om
konkurrensforbuds- och karensavtal granskas utifran tjanste-, arbetsav-
tals- och vd-férhallandet. For jamforelsens skull tas ocksa lagstiftningen
om statliga tjansteférhallanden upp.
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Lagstiftning om tjansteinnehavare

Enligt 23 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (nedan
offentlighetslagen) och 40 kap. 5 § i strafflagen ar tjansteinnehavare
bundna av tystnadsplikt och ett forbud mot att utnyttja uppgifter delvis
ocksa efter det att tjansteforhallandet har upphort. Bestammelserna i
offentlighetslagen galler har alla anstallda i ett offentligt samfund obero-
ende av anstallningsférhallande. Skyldigheten i fraga om uppgifter upp-
hor samtidigt som sekretesstiden for myndighetshandlingen.

Lagen om kommunala tjansteinnehavare (nedan tjansteinnehavarla-
gen) innehaller ingenting som mojliggor ett konkurrensférbuds- eller ka-
rensavtal for tiden efter det att anstallningsférhallandet har upphort. |
och med att en lagstiftningsgrund saknas kan karensavtal inte ingas
med kommunala tjdnsteinnehavare for tiden efter det att anstallnings-
forhallandet har upphort. Rattslaget ar emellertid nagot oklart i sam-
manhanget.

For att ett karensavtal ska kunna ingas med en tjansteinnehavare for ti-
den efter det att anstallningsférhallandet har upphért maste det lagstif-
tas om saken. Detta krav baserar sig pa grundlagen. Enligt 80 § ska
genom lag utfardas bestammelser om grunderna for individens rattig-
heter och skyldigheter, och enligt 18 § har var och en ratt att skaffa sig
sin forsorjning genom arbete, yrke eller naring som han eller hon valt
fritt.

Tjansteinnehavarlagen planeras bli andrad i samband med social- och
halsovards- och landskapsreformen. | utkastet till regeringsproposition
med forslag till lagstiftning for social- och halsovards- och landskapsre-
formen (nedan utkastet till regeringsproposition) féreslas det att tjanste-
innehavarlagen ska fa en ny paragraf 5 a som mdjliggor karensavtal.

Enligt utkastet till regeringsproposition ska deti 1 mom. i den nya para-
grafen 5 a i tjansteinnehavarlagen foreskrivas om majligheten att inga
ett avtal (karensavtal) om en bestamd tid under vilken en tjansteinne-
havares ratt att dverga till andra uppgifter begransas villkorligt. Avtalet
ska enligt 2 mom. ingas efter det att myndigheten har konstaterat att de
kriterier som anges i bestammelsen uppfylls.

Ingaende av karensavtal forutsatter enligt 2 mom. i den nya paragrafen
att tjansteinnehavaren i sitt tjansteforhallande har tillgang till sadan in-

formation som ar sekretessbelagd eller skyddas av bestammelser som
i Ovrigt begransar offentligheten och som pa ett vasentligt satt kan ut-

nyttjas hos en annan arbetsgivare eller vid narings- eller yrkesutévning
eller nagon annan motsvarande verksamhet for att skaffa sig sjalv eller
nagon annan fordel. Vid prévningen av om informationen pa ett vasent-
ligt satt kan utnyttjas for att skaffa sig sjalv eller nagon annan férdel ska
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det bedomas om tjansteinnehavaren kan utnyttja information om t.ex.
konkurrerande foretag eller forhallandena eller marknaden inom bran-
schen. Vid prévningen ska det ocksa bedémas om tjansteinnehavaren
har information som féretagen inom branschen i allmanhet inte har till-
gang till. Det vasentliga vid prévningen ar vilken slags information
tjansteinnehavaren har tillgang till. Karensavtal omfattar de tjansteinne-
havare som har tillgang till exempelvis kanslig information eller informa-
tion med betydande ekonomiskt varde.

Enligt 3 mom. i den nya paragrafen far karenstiden avtalas att omfatta
hogst tolv manader efter det att tjansteférhallandet har upphdért. Nar an-
stallningen har upphort ska till tidnsteinnehavaren betalas sadan ersatt-
ning for karenstiden som motsvarar den regelbundna I6nen for arbets-
tid. Ersattningen foreslas bli betald i manadsposter.

Enligt 3 mom. kan karensavtalet ocksa innehalla en bestammelse om
avtalsvite, som foreslas fa vara hogst dubbelt sa stort som den ersatt-
ning som betalas under karenstiden. Om det inte har avtalats om av-
talsvite, ska den eventuella skadestandsskyldighet som foljer av bry-
tandet av avtalet bestdmmas i enlighet med skadestandslagen.

Enligt 4 mom. i den nya paragrafen ska en tjansteinnehavare under pa-
gaende tjansteforhallande och efter det att tjansteférhallandet har upp-
hort under en bestamd tid som motsvarar den karenstid som avtalats i
karensavtalet informera myndigheten om en évergang till en annan an-
stallning eller en annan uppgift eller om inledande av narings- eller yr-
kesutdvning eller annan verksamhet. Nar myndigheten informerats om
detta ska den i relation till de uppgifter som beskrivs i anmalan overva-
ga om det ar fraga om uppgifter dar karenstiden trader i kraft. For att
utreda behovet av en karenstid ska myndigheten féra ett samtal med
tjansteinnehavaren, och utifran det bedéms behovet av en karenstid
enligt karensavtalet. Om tjansteinnehavaren inte i sina uppgifter kan ut-
nyttja den information som tjansteinnehavaren fatt eller om det inte an-
nars finns nagot behov av en karenstid med tanke pa myndighetens
verksamhet, kan myndigheten bestamma att karensavtalets villkor om
en karenstid inte galler. | detta fall &r myndigheten inte heller skyldig att
betala tjansteinnehavaren ersattning for karenstid efter det att tjanste-
forhallandet har upphort. Tjansteinnehavaren ar da inte férhindrad att
bdrja arbeta hos en ny arbetsgivare eller i andra uppgifter.

Karensavtalet binder enligt 4 mom. inte tjansteinnehavaren om tjanste-
forhallandet har upphért av en orsak som beror pa arbetsgivaren.

Lagstiftning om befattningshavare

Befattningshavare har inte efter det att anstallningsférhallandet har
upphort sadana skyldigheter gentemot sin forna arbetsgivare som han-
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for sig till anstallningsférhallandet, om inte nagot annat avtalats. Det i 3
kap. 4 § i arbetsavtalslagen angivna forbudet mot att r6ja affars- och yr-
keshemligheter upphér samtidigt som anstallningsférhallandet.

For stadens befattningshavare galler emellertid tystnadsplikt med stod
av 23 § i offentlighetslagen efter det att anstallningsforhallandet har
upphort. Till tystnadsplikten hor ett forbud mot att roja sekretessbelag-
da uppgifter. Enligt 23 § 1 mom. far den som ar anstalld hos en myn-
dighet inte rdja en handlings sekretessbelagda innehall eller en uppgift
som vore sekretessbelagd om den ingick i en handling, och inte heller
nagon annan omstandighet som han har fatt kdnnedom om i samband
med sin verksamhet hos myndigheten och for vilken tystnadsplikt fore-
skrivs genom lag. | 23 § 3 mom. ingar ett férbud mot att utnyttja uppgif-
ter, och detta galler for stadens anstallda ocksa efter det att anstall-
ningsférhallandet har upphort. Enligt momentet far en anstalld med
tystnadsplikt inte anvanda sekretessbelagda uppgifter for att skaffa sig
sjalv eller nagon annan fordel eller for att skada nagon annan. Bestam-
melser om straff for brott mot tystnadsplikten ingar i 40 kap. 5 § i straff-
lagen.

Med konkurrensforbudsavtal avses enligt 3 kap. 5 § 1 mom. i arbetsav-
talslagen ett avtal som begransar en arbetstagares ratt att i fraga om
ett arbete som ska borja sedan anstallningsférhallandet upphort inga
ett arbetsavtal med en arbetsgivare som idkar verksamhet som konkur-
rerar med den forst namnda arbetsgivaren samt begransar arbetstaga-
rens ratt att for egen rakning idka sadan verksamhet.

Ett konkurrensforbudsavtal kan enligt 3 kap. 5 § 1 mom. i arbetsav-
talslagen ingas endast av synnerligen vagande skal som har samband
med arbetsgivarens verksamhet eller med anstallningsférhallandet. En-
ligt 2 mom. i samma paragraf ska vid beddomningen av om det finns
synnerligen vagande skal till ett konkurrensférbudsavtal bland annat
beaktas arten av arbetsgivarens verksamhet och behovet av sadant
skydd som beror pa bevarande av affars- eller yrkeshemligheter eller
pa specialutbildning som arbetsgivaren har ordnat for arbetstagaren
samt arbetstagarens stallning och uppgifter. Ett konkurrensférbudsavtal
som ingatts utan synnerligen vagande skal ar ogiltigt i sin helhet. Det
synnerligen vagande skalet ska finnas bade nar avtalet ingas och nar
avtalet aberopas.

Foljande ar angivet i 3 kap. 5 § 3 mom. i arbetsavtalslagen: Ett konkur-
rensforbudsavtal far under hdgst sex manader begransa arbetstaga-
rens ratt att inga ett nytt arbetsavtal eller att utdva ett yrke. Tidsbe-
gransningen far avtalas att galla hogst ett ar, om det kan anses att ar-
betstagaren far en skalig ersattning for den bundenhet som konkur-
rensforbudsavtalet orsakar honom eller henne. | konkurrensforbudsav-
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talet kan tas in en bestammelse om avtalsvite som utdoms i stallet for
skadestand och som hogst far motsvara arbetstagarens 16n for de sex
manader som narmast féregar anstallningsférhallandets upphdérande.

Enligt 3 kap. 5 § 5 mom. i arbetsavtalslagen ar ett konkurrensfor-
budsavtal ogiltigt i den man det strider mot vad som i lagen ar bestamt
om ett konkurrensforbudsavtals giltighetstid och om avtalsvitets maxi-
mibelopp. Bestammelserna om maximal giltighet och maximalt avtalsvi-
te tillampas inte pa arbetstagare i ledande stallning. Med arbetstagare i
ledande stallning avses enligt 4 mom. en arbetstagare som pa basis av
sina uppgifter och sin stallning anses leda ett foretag, en sammanslut-
ning eller en stiftelse eller en sjalvstandig del av sadana eller anses in-
neha en sjalvstandig stéllning som ar direkt jAmférbar med en sadan le-
dande uppgift.

Enligt 3 kap. 5 § 4 mom. i arbetsavtalslagen binder ett konkurrensfér-
budsavtal inte arbetstagaren, om anstallningsférhallandet har upphért
av skal som beror pa arbetsgivaren.

Lagstiftning om verkstallande direktorer for aktiebolag

Verkstallande direktoren far i sitt arbete kAnnedom om bolagets alla af-
farshemligheter, och det kan i allmanhet avtalas om konkurrensférbud
med verkstallande direktorer.

Verkstallande direktéren for ett aktiebolag star inte i arbetsavtalsforhal-
lande till bolaget. | och med att arbetsavtalslagen da inte tillampas gal-
ler de i lagen ingaende bestdmmelserna och begransningarna rérande
konkurrensférbud inte heller. Det allmanna kravet pa skalighet begran-
sar hur som helst villkoren om konkurrensférbud ocksa i vd-avtal. Kon-
kurrensforbudet kan foljaktligen inte galla en obestamt lang tid eller va-
ra orimligt omfattande i fraga om tillampningsomradet. Forbudet far inte
heller strida mot konkurrenslagen.

Jamforelse med lagstiftningen om statstjansteman

Pa basis av 23 § i offentlighetslagen och 40 kap. 5 § i strafflagen ar
statstjansteman liksom kommunala tjansteinnehavare bundna av tyst-
nadsplikt och ett forbud mot att utnyttja uppgifter delvis ocksa efter det
att tjansteforhallandet har upphort.

Precis som i tjansteinnehavarlagen saknas det i statstjanstemannala-
gen bestammelser som gor det mojligt att med en anstalld inga ett ka-
rensavtal for tiden efter det att anstallningsférhallandet har upphort.

Enligt 44 § i statstjanstemannalagen kan ett &mbetsverk med en tjans-
teman inga skriftligt avtal om tjanstemannens anstallningsvillkor. Dess-
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utom har finansministeriet utfardat en anvisning om tjanstemans av-
gang fran statens tjanst. Enligt anvisningen ska ambetsverken bedéma
behovet av att inga ett i statstjanstemannalagen avsett tjansteavtal ock-
sa om den 16n som ska betalas under en sarskilt avtalad karenstid efter
det att tjansteférhallandet har upphort.

Ambetsverken ska enligt anvisningen bedéma behovet av att inga ett
avtal om anstallningsvillkoren med de tjansteman som arbetar med in-
formation som med tanke pa statens intressen eller foretagsverksam-
het ar sarskilt kanslig. Det ar da fraga om situationer dar en tjansteman
vid évergangen fran statsforvaltningen till en annan uppgift kan utnyttja
sadan information om t.ex. konkurrerande foretag eller férhallandena
eller marknaden inom branschen som tjanstemannen haft tillgang till pa
grund av sin tjanstestallning. Det ar enligt anvisningen ovanligt att ett
avtal av den namnda typen ingas, och saken kan bli aktuell endast i
fraga om ett fatal tjansteman.

| avtalet ska det avtalas om tjanstemannens I6n under en karenstid. |
gengald atar sig tjanstemannen att félja en karenstid, och under denna
karenstid far tjianstemannen inte borja arbeta hos en ny arbetsgivare.
Karenstiden far omfatta hogst ett ar. Ambetsverket betalar tjansteman-
nen I6n under karenstiden.

Bestdmmelser om karensavtal foreslas bli inforda i statstjdnstemanna-
lagen. Enligt regeringens proposition avses lagen om andring av stats-
tjianstemannalagen trada i kraft 1.1.2017. Den féreslagna nya paragra-
fen och motiveringen i propositionen motsvarar i praktiken det som i ut-
kastet till regeringsproposition sdgs om en ny paragraf i tjiansteinneha-
varlagen.

Konkurrensforbuds- och karensavtal i stadskoncernen

Konkurrensférbudsavtal kan ingas med anstéllda i arbetsavtalsforhal-
lande om de férutsattningar som ar angivna i arbetsavtalslagen upp-
fylls. Staden har inte ingatt sadana avtal med anstallda i ledande stall-
ning eftersom den ansett att bl.a. tystnadsplikten i offentlighetslagen
racker till for att skydda stadens intressen. Dessutom medfor ett kon-
kurrensforbudsavtal kostnader for staden eftersom arbetstagaren mas-
te fa en skalig ersattning fér den bundenhet som avtalet orsakar.

Direktdrsavtalsmodellen for dottersammanslutningarna inom stadskon-
cernen omfattar ett villkor om konkurrensférbud. Férbudet har i allman-
het varat i 6—-12 manader efter det att direktorsavtalet har gatt ut.
Stadskansliet utarbetar for narvarande en ny modell for direktdrsavtal
som ska ingas med verkstallande direktorer for aktiebolag och en mo-
dell fér arbetsavtal som ska ingas med verksamhetsledare for stiftelser.
Villkor om konkurrensférbud ingar i modellerna.
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Foredragande

Upplysningar

Bilagor

Sokande av andring

Beslutshistoria

Tjansteinnehavarlagen gor det inte i dagens lage mojligt for staden att
inga karensavtal med tjansteinnehavare. Hogsta ledningen for forvalt-
ningarna och affarsverken, alltsa verkscheferna, direktérerna for affars-
verken och avdelningscheferna, ar tjansteinnehavare. Ocksa efter or-
ganisationsreformen 1.6.2017 ar ledarna tjansteinnehavare.

Ett projekt som syftar till en andring i tjansteinnehavarlagen ar emeller-
tid aktuellt. Narmare bestamt ar det sannolikt att en paragraf om ka-
rensavtal infors. Paragrafen ar tankt att trada i kraft 1.1.2019. Nar den
trader i kraft kan ocksa staden inga karensavtal med tjansteinnehavare.
Stadskansliet bérjar da vidta de forberedande atgarder som saken kra-
ver.

Ett karensavtal som ingas med stdd av den nya paragrafen innebar inte
att en karenstid automatiskt galler nar tjansteférhallandet har upphort.
En karenstid tillampas i praktiken bara i det fall att staden bedémer att
tjiansteinnehavarens nya uppgift kraver en sadan. Tjansteinnehavaren
far inte ersattning for en karenstid som inte tillampas i praktiken.

Staden behdver inte komma med ett initiativ till en sddan utveckling av
lagstiftningen att tjansteinnehavarlagen far bestammelser om karens-
avtal eftersom ett projekt som syftar till en lagandring redan har inletts.

Stadsstyrelsen

Paivi Rissanen, ledande arbetsmarknadsexpert, telefon: 310 29202
paivi.rissanen(a)hel.fi

1 Modig Silvia, valtuustoaloite Kvsto 25.5.2016 asia 23

Forbud mot sokande av andring, beredning eller verkstallighet

Stadsfullmaktige 18.01.2017 § 20

HEL 2016-006227 T 00 00 03

Beslut

Pa forslag av ordféranden beslutade stadsfullmaktige bordlagga aren-
det.
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30.11.2016 Bordlades

Foéredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar

Paivi Rissanen, ledande arbetsmarknadsexpert, telefon: 310 29202
paivi.rissanen(a)hel.fi

Kaupunginhallitus 14.11.2016 § 981

HEL 2016-006227 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus paatti esittda kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto paattaa katsoa valtuutettu Silvia Modigin aloitteen
loppuun kasitellyksi.
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Paivi Rissanen, johtava tydmarkkina-asiantuntija, puhelin: 310 29202
paivi.rissanen(a)hel.fi
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