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Principbeslut om ett utlatande till social- och halsovardsministeriet
och finansministeriet om utkastet till regeringsproposition till land-
skapsreform och reform av ordnandet av social- och halsovarden
samt till lagar som har samband med dem

HEL 2016-009636 T 03 00 00
Beslut

Stadsfullmaktige fattade foljande principbeslut om utlatandet till social-
och halsovardsministeriet och finansministeriet.

Fragor om malen med reformen

Malet med reformen av social- och halsovarden ar att minska halso-
och valfardsskillnaderna bland befolkningen och stavja kostnaderna for
social- och halsovardstjansterna med tre miljarder euro fére 2029.

1. Kan man genom férslaget minska halso- och valfardsskillnaderna bland befolk-
ningen och gora tillgangen till tianster mer jamlik? Om inte, hur borde férslaget for-
battras med tanke pa dessa aspekter?

Propositionen innehaller atgarder som framjar minskandet av halso-
och valfardsskillnader och bidrar till en jamlik tillgang till tjiansterna. Det
ar mojligt att genomfora atgarderna i synnerhet i de storsta landskapen.
For att uppna malet ar det viktigt att sékerstalla att den som ordnar
tjianster har tillrackliga medel att sérja for styrningen och servicekedjor-
nas och servicehelheternas funktion. Styrningen av tjansteproducen-
terna ar smidigast nar framjandet av halsan och valbefinnandet beak-
tas redan i avtalen.

Ansvarsfordelningen nar det galler framjandet av halsan och valbefin-
nandet ska vara tydlig, och aktdrernas uppgifter ska faststallas pa kon-
kret niva sarskilt inom samarbetet mellan landskap och kommuner.

Det sags i propositionen att det ar ndédvandigt for att genomféra samar-
betet mellan kommuner och landskap att skapa samarbetsstrukturer
och tillvagagangssatt som stdder detta.

De andra aktorernas roll i att framja halsan och valbefinnandet blir stor-
re i kommunen, vilket bidrar till att minska halso- och valfardsskillna-
derna mellan invanarna. Overgangen till storre helheter med centralise-
rad styrning inom social- och halsovardstjansterna kommer eventuellt
att jamna ut skillnaderna mellan olika kommuner och omraden. De
storsta landskapen har de basta forutsattningarna att minska halso-
och valfardsskillnaderna.
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| allmanhet ar folkhalsoarbetet det effektivaste och formanligaste sattet
att ordna halsovard. Darfor ska verksamheten pa kommunal niva och
av samhallsekonomiska skal riktas till hela befolkningen.

Det ar andamalsenligt att granska minskandet av skillnaderna i halsa
och valbefinnande ur perspektivet for klienternas behov och den
kundsegmentering som bygger pa dessa. Genom verksamhetsplane-
ring och uppfdljning pa basis av detta ar det mojligt att vid behov inrikta
och prioritera tjansterna pa ett satt som bidrar till att malet uppnas. Pri-
oriteringen av ratta kundsegment goér det méjligt forutom att minska
halso- och valfardsskillnaderna aven Oka tjansternas produktivitet och
effekt.

For att kunna minska halso- och valfardsskillnaderna ska man saker-
stalla aktorernas samarbetsberedskap och fa serviceproducenterna att
forbinda sig till de uppstallda malen. Det ar viktigt att férnya lagstift-
ningen sa att det ar majligt att fa, anvanda och utnyttja information mer
effektivt an i nulaget. Ocksa av dessa orsaker ska mojligheten till kom-
munernas egen serviceproduktion bevaras.

Det har beaktats i propositionen att tjanster ska produceras jamlikt.
Jamlikheten forutsatter ofta att klientgrupperna i behov av sarskilt stod
bemots sa att de individuella behoven identifieras. Det ar viktigt att i
fraga om tjansterna for personer som behoéver sarskilt stod effektivisera
serviceradgivningen och handledningen till service eller annat handle-
dande stod till de delar som klientgruppen i fraga har utmaningar i att
sjalvstandigt utratta arenden i den fornyade verksamhetsmiljon.

Med tanke pa tillgangen till tjansterna och tjansternas jamlikhet bildar
Helsingfors och huvudstadsregionen en naturlig servicehelhet och det
medfor inget sarskilt mervarde att hora till helheten av landskapet Ny-
land atminstone vad basservicen betraffar.

Minskningen av halso- och valfardsskillnaderna forutsatter att tjanster-
na pa basniva planeras och organiseras enligt detta mal. Da primar-
varden tydligen overfors till valfria tjanster ar det viktigt att satta upp
landsomfattande uppféljningsindikatorer och skapa ett kundresponssy-
stem for beddmning av den med tjansten producerade halsonyttan och
forutsatta effektfulla tjanster av tjansteproducenterna.

2. Ger forslaget tillrackliga forutsattningar for att uppna malet om att bromsa upp
kostnadsokningen med 3 miljarder euro? Om inte, hur kunde férutsattningarna for
att uppna malet forbattras?

Malet ska vara ett integrerat servicesystem med enkanalsfinansiering i
vilket ocksa foretagshalsovarden beaktas. Tjansterna for forvarvsarbe-
tande vuxna ska anses som en del av en och samma servicehelhet sa-
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val ur perspektivet for ordnandet och produktionen av tjansterna som ur
finansieringsperspektiv. Den efterstravade bromsningen av kostnads-
Okningen forutsatter forutom att strukturerna fornyas ocksa framfor allt
att radikala atgarder vidtas i syfte att reformera tjansterna och verk-
samhetsmodellerna. Huvudstadsregionen och stora landskap har batt-
re forutsattningar for att hantera kostnadsdkningen. Befolkningsunder-
lagen i de foreslagna landskapen ar av mycket olika storlekar, vilket gor
det svarare att hitta kostnadseffektiva I6sningar.

Att lagberedningen fortskrider i olika takt &n beredningen och bedém-
ningen av lagstiftningen om klientens valfrihet och forenklingen av den
s.k. flerkanalsfinansieringen gor det svarare att bedéma propositionen.

Den foreslagna modellen riskerar, bl.a. i fraga om omradesindelningen
och skyldigheten att anvanda servicecentrens tjanster, verksamhets-
forutsattningarna for den samarbetsmodell som samarbetet mellan
kommuner i nulaget bygger pa. Propositionens indelning i samarbets-
omraden baserar sig inte i alla omraden pa de samarbetsmodeller som
fungerar och bromsar dkningen i kostnaderna i dagens lage och darfor
skulle bl.a. ett omrade av Nylands storlek splittra manga samarbetslds-
ningar som i nulaget fungerar i huvudstadsregionen. Risken finns att
man forlorar den effektivitet och kostnadsminskning som redan har
uppnatts med dessa samarbetsldosningar, om reformen genomfors strikt
enligt propositionen, bl.a. med skyldighet att anvanda det nationella
servicecentret. De nuvarande valfungerande I6sningarna for tjanste-
produktion riskerar att bli forstérda.

En eventuell mgjlighet till att framja det riksomfattande malet att minska
Okningen av kostnaderna ar en friare skyldighet att utnyttja de nationel-
la servicecentren, vilket gor det majligt att fortsatta tillampa de nuva-
rande fungerande och kostnadseffektiva modellerna for tjansteproduk-
tion. En friare skyldighet skulle ge landskapet, landskapskoncernens
dottersammanslutningar eller landskapets serviceinrattning mojligheten
att valja den kostnadseffektivaste serviceproducenten och den mest
hoégklassiga serviceupphandlingslésningen for organisationen i fraga
och de skulle inte vara bundna till ett enda produktionsbolag i offentlig
ago. Majligheten for kommuner med tillrackligt kraftiga resurser att pro-
ducera sina egna tjanster skulle av samma orsaker ge mojligheter till
kostnadseffektiv och effektfull serviceproduktion.

Den féreslagna landskapslosningen férsvagar forutsattningarna for till-
vaxt i huvudstadsregionen och effekterna aterspeglas i hela landet.

Huvudstadsregionen ar till antalet invanare och féretag och till sin eko-
nomiska volym storre an nagot annat landskap med undantag av land-
skapet Nyland. Enligt tillvaxtprognoserna kommer skillnaden till det 6v-
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riga landet att bli stérre under de kommande artiondena. Vid jamforelse
ska man dessutom beakta att huvudstadsregionen inte ska jamfoéras till
sin storlek och sina tjanster bara med de 6vriga landskapen utan ocksa
med huvudstadsregionens internationella konkurrenter.

En avsevart stor andel av Finlands tillvaxt ager rum i huvudstadsregio-
nen. Regionens andel uppgar till 36 % av hela landets BNP och 44 %
av omsattningen for alla foretag i Finland. Utgifterna for forsknings- och
utvecklingsverksamheten i huvudstadsregionen motsvarar ca 44 %
(2013) av dessa i hela Finland. Befolkningsstrukturen i huvudstadsre-
gionen ar exceptionell med anledning av inflyttningsoverskott. Nastan
halften av alla personer med frammande modersmal i Finland bor i hu-
vudstadsregionen. Antalet uppgar till ca 149 000 personer. Med tanke
pa en sarskild 16sning for huvudstadsregionen ska man ta hansyn till att
arbetsloshetsgraden ar betydligt hogre bland personer med frammande
modersmal an bland den finsk- och svensksprakiga befolkningen. Be-
folkningsutvecklingen i huvudstadsregionen framhaver betydelsen av
att invandrare far sysselsattning. Enligt en befolkningsprognos som
kom ut i borjan av 2016 kommer befolkningen i arbetsfor alder (16—64
ar) med frammande modersmal att motsvara 28 procent av hela be-
folkningen i huvudstadsregionen ar 2030.

Det finns gott om lediga jobb i huvudstadsregionen men aven antalet
arbetslosa ar hogt. Arbetskraftsbehovet i huvudstadsregionen uppgar
till 340 000 personer fram till 2030 (PKS ennakointi). Regionens andel
ar 32 % av alla jobb i Finland och 35 % av jobben inom den privata
sektorn (2013). Antalet arbetslosa ar 66 500, dvs. 19 % av alla arbets-
|6sa i Finland. Problemet med matchningen pa arbetsmarknaden ar
avsevart i huvudstadsregionen.

Enligt alla tillvaxtprognoser kommer huvudstadsregionens andel av Fin-
lands bruttonationalprodukt, arbetskraft och antal invandrare att 6ka
under de kommande artiondena. Tillvaxt- och arbetskraftstjansternas
verksamhet i huvudstadsregionen ar anknuten till den nationella tillvax-
ten. Nar forandringarna i arbetet bl.a. till féljd av automatisering och ar-
tificiell intelligens samtidigt férvandlar arbetslivet och féretagens krav
for kompetent arbetskraft i tilltagande takt ska man se till att det finns
tillgang till kompetent arbetskraft.

3. Forverkligas demokratin pa ett tillrackligt satt i forslaget? Om inte, hur kunde de-
mokratin starkas i forslaget?

Avsikten ar att landskapen ska ha avgransade ansvarsomraden men
anda vara sjalvstyrande sammansl|utningar. Landskapen har ingen be-
skattningsratt. Pa basis av lagpropositionen galler regleringen och den
statliga styrningen och finansieringen sa sma detaljer att de sjalvsty-
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rande elementen i sjalva verket saknas. Detta strider mot att det ska-
pas forvaltningsomraden som baserar sig pa val.

Demokratin och majligheterna for landskapets invanare att delta upp-
fylls inte pa samma satt som i en sjalvstyrande kommunférvaltning.

Inom fdérvaltningstankandet har sjalvstyrande organisationer hittills re-
presenterat decentralisering av beslutanderatten. Nu kommer landska-
pen att fungera som verktyg for att starka den statliga styrningen. Cen-
trala problem ur ett sjalvstyrelseperspektiv ar bl.a. statsradets och mi-
nisteriets omfattande, 6ppna och flertydiga befogenheter att styra land-
skapets operativa verksamhet och beslutsfattande, vilket sarskilt ingar i
lagen om ordnandet av social- och halsovarden, samt styrning av inve-
steringar. Den statliga styrningen ska koncentreras pa politisk-
strategiska fragor. Operativa fragor som galler tjansterna och férutsat-
ter yrkeskompetens och regionala kunskaper ska daremot stanna hos
landskapen.

En av demokratins dimensioner ar direkt dvervakning som majliggérs
av offentligheten. Tanken om att i vid utstrackning privatisera service-
produktionen omintetgdr detta. Offentligheten kan 6kas genom att
stadga samma offentlighetsplikt for privata aktdrer som organen inom
den offentliga makten har. Da kan offentligheten inte avgransas bara till
de sammanslutningar och stiftelser som har bildats for att fortsatta de
tidigare offentliga sammanslutningarnas verksamhet. Offentligheten
ska vara lika omfattande ocksa i alla de sammanslutningar och stiftel-
ser som verkstaller den offentliga maktens forpliktelse att ordna tjans-
ter. Redan konkurrensneutraliteten forutsatter detta.

Fragor om landskapslagen

4. Ar landskapslagen en dndamalsenlig allman lag fér organiseringen av forvalt-
ningen och ekonomin i de nya landskapen?

c. till storsta delen inte

Utkastet till landskapslag baserar sig pa reglering genom kommunalla-
gen. Det ar darfor bekant till sin basstruktur. Det skulle vara tekniskt
speciellt problematiskt att folja regleringen. Med tanke pa tidtabellen for
beredningen har det varit motiverat att anvanda en fardig modell.

Den planerade modellen for sjalvstyre i landskapen kommer emellertid
avsevart att avvika fran det kommunala sjalvstyret sadant som det un-
der artiondenas lopp har blivit. Utkastet till landskapslag kunde ha varit
betydligt enklare an i propositionen med beaktande av att landskapet
inte har nagon allman kompetens och att staten kommer att styra land-
skapen mycket strikt med manga olika metoder. Att tillampa lagstiftning
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som reglerar sammanslutningens verksamhet ocksa i sadana sam-
manslutningar i vilka sjalvstyret verkar bli skenbart, kan till och med le-
da till missforstand. Personer som valjs till landskapsfullmaktige och
landskapets dvriga organ kommer i praktiken inte att ha samma makt-
och ansvarsstallning som kommunens fortroendevalda. Tillampnings-
miljon for landskapslagen och kommunallagen ar darigenom olika
fastan forordningarna ar nastan identiska.

Den statliga styrningen med flera olika metoder, ocksa i fragor som gal-
ler ordnande av landskapens ekonomi och investeringar, skulle vara
mycket strikt om den genomfordes i enlighet med propositionen.

P& allman niva kan det i fraga om den ekonomiska styrningen i land-
skapen beddmas att, eftersom

— (1) landskapens finansiering bygger nastan enbart pa statsandelsfi-
nansiering som utvecklas trendmassigt, och

— (2) landskapen inte kan soka tidsmassig flexibilitet for sin ekonomi
fran skuldsattning eller férsaljning av egendom eller reglera den ac-
kumulerande skattefinansieringen genom egna beslut, och

— (3) landskapen i praktiken inte sjalva kan planera sina investeringar
utan ministeriet utarbetar investeringsplanerna (ny- och reparation-
sinvesteringar) och statsradet fattar beslut om dem,

ar de majligheter som saval landskapslagen som lagen om landska-
pens finansiering ger landskapet att styra sin ekonomi eller ens i viss
man sjalv fatta viktiga ekonomiska beslut praktiskt taget obefintliga.

5. 12 kap. i landskapslagen anges landskapets uppgifter. Ar den helhet av uppgifter
som foreslas hora till landskapet &ndamalsenlig med tanke pa malen med refor-

men?

c. till storsta delen inte

Ur social- och halsovardstjansternas perspektiv ar den féreslagna upp-
giftshelheten i huvudsak andamalsenlig. Ansvarsfordelningen mellan
kommunen och landskapet i fraga om uppgifterna i punkt 2 ar inte helt
entydig. Det ar skal att ytterligare precisera begreppet forebyggande
tjanster bland annat i férhallande till tjansterna fér barn och unga och
forebyggande halsovards- och valfardstjanster. Overféringen av uppgif-
terna for regional alkoholférvaltning till landskapen kommer sannolikt
att framja uppnaendet av malen for det férebyggande alkohol- och
drogarbetet.

Forutom invandringen och den 6vriga befolkningstillvaxten bar huvud-
stadsregionen ansvar for sarskilda sociala problem, sdsom segregation
och bostadsloshet. En effektfull minskning av halso- och valfardsskill-
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naderna i metropolomradet forutsatter ett tatare samarbete an pa andra
hall i landet med bl.a. stadsplanering, naringspolitik, sysselsattnings-
tjanster och utbildningstjanster. Losningen med landskap forsvarar det-
ta i och med att huvudstadsregionens utmaningar ska behandlas som
en del av landskapet i stallet for huvudstadsregionen.

Begreppet framjande av social valfard och halsa ska stamma Overens
med de termer som anvands annanstans i den foreslagna lagstiftning-
en.

Overféringen av skolpsykolog- och kuratorstjansterna till landskapens
ansvarsomrade strider mot malen i lagen om elev- och studerandevard.
De basta forutsattningarna for den generellt inriktade studerandevar-
den kan garanteras genom att bevara ansvaret for skolornas psykolog-
och kuratorstjanster hos kommunerna.

De uppgifter for landskapen som galler motion och idrott ar varda un-
derstod. Helsingfors understoder aven statsandelssystemets indikato-
rer for koefficienten for framjande av halsa och valfard fér den kommu-
nala basservicen.

Ur Helsingfors perspektiv ar det viktigt att bevara raddningsvasendet
som stadens egen verksamhet for att kunna trygga sakerheten i lan-
dets storsta befolkningskoncentration. Dessutom ska man beakta met-
ropolomradets sardrag med anledning av verksamhetsstallena for
statsforvaltning, det underjordiska och h6ga byggandet och flygplats-
och hamnverksamheten. Raddningsvasendet har en speciell roll i
Helsingfors som en del av den kommunala verksamheten genom att
det har anknytning till bl.a. huvudstadsstatusen och -institutionerna och
de dartill hérande sakerhetsfragorna. De nationella och internationella
evenemang som ordnas i staden forutsatter tatt samarbete med radd-
ningsvasendet, stadens andra funktioner och polisen.

Milj6- och halsoskyddet ska ocksa i fortsattningen hora till Helsingfors
stads uppgifter och inte dverforas till landskapet. Staden har tillrackliga
kunskaper och resurser for uppgiften som landets storsta tillsynsenhet
inom miljo- och halsoskyddet. Det ar majligt att ordna verksamheten
ocksa i samarbete med Esbo, Grankulla och Vanda, dvs. som samar-
bete mellan kommunerna i huvudstadsregionen. Staderna samarbetar
regelbundet i samband med bl.a. tillsynsprojekt och de har gemen-
samma instruktioner for tillsyn av hushallsvatten och fér beredskap i
specialsituationer.

Det skulle vara tydligt att gora hittedjursverksamheten och forfarandet
med tillstand for forsaljning av nikotinersattningspreparat, vilka enligt
propositionen overfors till landskap, till en del av miljé- och halsoskyd-
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det som Helsingfors eller huvudstadsregionen ocksa i fortsattningen
kan skota sjalv.

Enligt lagutkastet dverfors tillsynsveterinarsuppgifterna ersatta av sta-
ten i alla fall till landskapen aven om Helsingfors eller kommunerna i
huvudstadsregionen tillsammans ordnar miljo- och halsoskyddet. Pro-
positionen ar inte andamalsenlig till dessa delar eftersom djurskydds-
och djursjukdomstillsynsuppgifterna har en fast anknytning till bade ve-
terinartjansterna och hittedjursverksamheten i tillsynsveterinarernas
dagliga arbetsuppgifter. Uppgifterna ovan ska inte separeras fran vete-
rinartjansterna och hittedjursverksamheten som en sarskild uppgift till
landskapet.

Den kommunala miljéskyddsmyndighetens uppgifter har inte féreslagits
bli dverforda till landskapet, dvs. staden skoter helheten av de kommu-
nala miljoskyddsuppgifterna ocksa i fortsattningen. Det ar av hogsta
prioritet att Helsingfors stad och landskapet samarbetar i att skota de
olika uppgifterna.

| frdga om planlaggning och markanvandning ar den féreslagna upp-
giftshelheten for landskapet andamalsenlig i huvuddrag. Planeringssy-
stemet for markanvandning forblir som det ar i reformen och kommu-
nernas roller férandras inte till dessa delar. Uppgiftsférdelningen mellan
narings-, trafik- och miljécentralerna och landskapen ska dock goras
klarare, likasa deras befogenheter. Landskapens roll i framjande av
kommunal planlaggning ska preciseras for att undvika situationer i vilka
landskapet har sadana befogenheter i planering av markanvandningen
som hor till kommunen.

Trafikplaneringen tas upp i motiveringarna men inte i lagutkastet. Tra-
fiksystemplaneringen i Helsingforsregionen ska fortfarande genomféras
av Helsingforsregionen i enlighet med lagen om utveckling av regio-
nerna och forvaltning av strukturfondsverksamheten. De nuvarande
avgransningarna av landskapsforbundens uppgifter ska inte andras vid
overgangen till omraden med sjalvstyre. Kollektivtrafikuppgifter som hor
till kommuner och deras samarbetsorgan ska inte heller andras i detta
sammanhang, och ordnandet av spartrafiken i Helsingforsregionen ska
inte heller goras till en uppgift for landskapet. | stallet ska de kollektiv-
trafikuppgifter som éverfors fran narings-, trafik- och miljocentralerna
tydligare beskrivas i lagen.

Den nuvarande kulturella resursen i landskapet Nyland ar Helsingfors
eller huvudstadsregionen, och det finns alltsa inget behov av kulturstra-
tegier pa landskapsniva. Uppgifterna inom kulturen ska helt och hallet
strykas i propositionen eller atminstone éverforas till de frivilliga uppgif-
terna for landskapen.
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Landskapets uppgifter och ansvarsomrade anges i detalj i en pa
manga stallen flertydig och svavande forteckning med mer an 20 punk-
teri § 6. | synnerhet ska punkterna med nara anknytning till kommu-
nens uppgifter och befogenheter med stdéd av annan lagstiftning klar-
laggas (till exempel "framjandet av planeringen av kommunernas om-
radesanvandning och av ordnandet av byggnadsvasendet” och "ut-
vecklandet och finansieringen av regionen och dess naringsliv och in-
novationsmiljder och den darmed férknippade utbildningen och kompe-
tensutvecklingen, framjandet av kulturen...”).

Kommunerna har allman kompetens i uppgifter med anknytning till na-
rings- och konkurrenskraftspolitiken och kommunernas ratt till plan-
laggning ska inte begransas. Landskapen kan inte gora upp bindande
planer i fraga om planlaggning eller andra fragor utgaende fran att
kommunerna bar det ekonomiska ansvaret for dessa. Landskapens
uppgifter och befogenheter inom kultur- och idrottssektorn ska inte ut-
vidgas i reformen eftersom dessa har en viktig roll for kommunernas
omfattande naringslivspolitik och den vidstrackta helheten av férebyg-
gande valfardstjanster.

De uppgifter som enligt 6 § i lagutkastet 6verfors fran kommuner till
landskap eller ar féremal for avtal ska anges i en helt separat paragraf
och forteckningens sista punkt flyttas till den separata paragrafens sista
punkt i formen "skoéter 6vriga uppgifter som genom lag alagts landska-
pet sarskilt”. Detta far inte prévas av landskapet sjalvt (kan alltsa inte
inga i 2 mom. i punkten "Landskapet kan dessutom skoéta...”).

Punkterna 24 (romska arenden) och 25 (organiseringen av samser-
vicen):

| fraga om dessa uppgifter ska man pa nytt 6vervaga om bestammel-
serna ar nédvandiga.

Det har nyss stadgats om myndigheternas skyldighet att enligt plan
framja likabehandling, och skyldigheter av samma niva ska galla for al-
la minoriteter. De regionala delegationerna for romska arenden har be-
handlat de inhemska romernas arenden och fungerat som ett forum for
diskussion och utbyte av information for de centrala parterna.

Landskapet och kommunerna i dess omrade kan vid behov sinsemel-
lan komma dverens om ordnande av samservicen utan att uppgiften
sarskilt anvisas till landskapet enligt lag. Om bestammelsen lamnas i
lagen ska den kompletteras enligt féljande: ”... i fraga om de uppgifter
som ar pa landskapets ansvar”.

Uppgifterna inom alkoholférvaltningen hanfor sig ur ett naringsperspek-
tiv framfor allt till tillstands- och tillsynsuppgifter. For foretagare, invana-
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re och kunder ar det viktigt att anvisningarna tillampas likstalligt i hela
landet. Det ar bra att skota alkoholforvaltningen som en helhet pa land-
skapsniva. Alkoholférvaltningen ska dock avgransas fran nulaget sa att
den lokala myndigheten beslutar om till exempel 6ppettiderna i tillstan-
den for uteserveringar i samarbete med landskapet. | nulaget beslutar
polisen och regionforvaltningsverket tillsammans om uteserveringarnas
Oppettider i Helsingfors.

| framtiden ska landskapets och polisens uppgifter avgransas bara till
tillstands- och tillsynsuppgifter som hanfor sig till lagenligheten hos ut-
skankning av alkohol. Till exempel bullret fran uteserveringar ar ett lo-
kalt fenomen och den lokala myndigheten ska besluta om bullerbe-
gransningar. Arbetsfordelningen ska folja samma riktlinjer som till ex-
empel i fraga om evenemang, da bulleranmalan lamnas in till den loka-
la myndigheten.

Den foreslagna modellen skapar ingen klar arbetsfordelning eller ett
system som tydligare an i nulaget kan svara pa invanarnas och féreta-
gens servicebehov i fraga om uppgifterna i punkt 9. Detta betyder att
malet inte uppnas och att landskapens uppgiftshelhet darfér inte stam-
mer dverens med propositionen, dvs. den ar inte andamalsenlig med
tanke pa utveckling av regionen och naringarna.

| praktiken ansvarar staderna redan i dagens lage for storsta delen av
utvecklingsuppgifterna i samband med konkurrenskraften och narings-
politiken i sina egna influensomraden. De kan genomféra avsevarda
utvecklingsatgarder, en stark narings- och innovationspolitik och funk-
tioner for att locka till sig investeringar (invest-in) och framja exporten
(export-out).

Den internationella konkurrenskraften bygger i allt hdgre grad pa ut-
veckling dver sektor- och klustergranserna, forsknings- och utveck-
lingsverksamhet som utgar fran praktiken, ett starkt och platsbundet in-
novations- och foretagsekosystem och en bred narings- och innova-
tionspolitik. Inom den breda narings- och innovationspolitiken utnyttjas
stadens resurser i stor omfattning, sdsom koncernstyrningen av sta-
dens bolag, offentliga upphandlingar och den féregangarmarknad som
skapas, investeringar som okar dragningskraften och konkurrenskraf-
ten, markpolitik, planlaggning och tata, internationella férhallanden mel-
lan stader.

Den foreslagna uppgiftsfordelningen i utkastet till landskapslag ar oklar
speciellt i fraga om uppgifterna inom utveckling och finansiering av na-
ringslivet och innovationsmiljéer och oandamalsenlig med tanke pa ut-
veckling av konkurrenskraften. Narings- och innovationspolitiken pa
landskaps- eller omradesniva innebar i praktiken att a) politiken utfor-
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mas pa en niva som inte ar relevant fér verksamheten och pa vilken det
ar omojligt att hitta en strategisk vilja, b) man avstar fran bred narings-
politik och c) resurserna for utveckling av konkurrenskraften minskar.

Framjande av kulturen enligt punkt 9 har en nara anknytning till fore-
tags- och naringspolitiken. Uppkomsten av immateriell produktion, till-
vaxten och framjandet av forutsattningarna for kreativt arbete och kul-
turturism hor for tillfallet till flera aktorer i likhet med féretags- och na-
ringsservicen och den foreslagna modellen motsvarar i praktiken nula-
get som bygger pa att stdderna i huvudstadsregionen genomfér och fi-
nansierar dessa uppgifter i sina omraden.

Landskapets uppgiftshelhet och arbetsfordelningen med kommunen i
ordnandet av foretags-, arbets- och naringstjansterna och framjandet
av integrationen innebar ur kundernas och servicesystemets synvinkel
samma problem som den nuvarande modellen i vilken aktorerna inom
sysselsattnings-, foretags- och integrationstjansterna ar staderna, ar-
bets- och naringsbyraerna och narings-, trafik- och miljécentralen. En
forbattring jamfort med det nuvarande systemet ar att landskapsfor-
bundens uppgifter slas ihop med arbets- och naringsbyraernas och na-
rings-, trafik- och miljocentralernas uppgifter. Kommunernas uppgifter
inom foretags-, sysselsattnings- och integrationstjansterna forblir i den
foreslagna modellen sadana de nu ar. De nuvarande narings-, trafik-
och miljécentralernas och arbets- och naringsbyraernas uppgifter éver-
fors enligt modellen till landskap. Det finns alltsa fortfarande flera akto-
rer inom arbetsfaltet. Modellen motsvarar nulaget i hég grad.

Sysselsattnings-, integrations- och naringstjansterna ska bilda en tat
helhet for att kunna Oka livskraften och den ekonomiska tillvaxten. | en
modell med en enda aktdr uppnar man flexibilitet, snabb reaktionsfor-
maga och sammanjamkning av tjansterna till tillvaxttjanster. | en modell
med en enda aktér ar mangden byrakrati och informationsutbyte betyd-
ligt mindre an i nulaget och det ar maijligt att effektivt inrikta den sam-
manlagda budgeten for tjansterna pa att stéda arbetsmarknaden och
foretagandet. Utvecklingen och inriktningen av tjansterna ska utga fran
kundernas behov och man ska kunna skéta de dartill férknippade myn-
dighetsuppgifterna effektivt nara kunden.

Ett alternativ ar att man i den sarskilda lagstiftningen fér sektorerna
stadgar om ansvaret for staderna i huvudstadsregionen att tilsammans
eller separat ordna tjansterna, vilket ar mojligt enligt den allmanna mo-
tiveringen till propositionen med forslag till landskapslag (s. 188): 7l vis-
sa uppgifter, t.ex. i arbets- och naringstjanster och inom miljé- och hal-
soskyddet, mojliggors dessutom en dverforing av landskapets organi-
seringsansvar till en kommun som uppfyller forutsattningarna i lag.” |
den allmanna motiveringens passus om arbets- och naringstjanster ska
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ocksa de 6vriga uppgifterna i punkt 9 inkluderas eftersom de bildar en
tydlig helhet fér en och samma aktor.

Enligt den gemensamma uppfattningen for staderna i huvudstadsregi-
onen ar landskapet Nyland for stort och splittrat for att sakerstalla upp-
gifterna i punkt 9 pa basta mdjliga satt. Enligt forslaget fran staderna i
huvudstadsregionen ar det ett uteslutet alternativ att landskapet ar den
enda aktoren.

Regeringens proposition innehaller inga bedémningar om olika regio-
nala alternativ i fraga om de offentliga tillvaxttjansterna. Beredningen
har varit bristfallig till dessa delar och man har inte beaktat huvudstads-
regionens sardrag i fraga om regionens servicebehov, tillvaxtpotential
eller betydelse for hela landets ekonomiska tillvaxt eller prognoser en-
ligt vilka tillvaxten i huvudstadsregionen och darigenom ocksa i skillna-
den i storleken jamfért med andra landskap kommer att 6ka under de
kommande artiondena.

Enligt forslaget till landskapslag ska kommunerna aven i fortsattningen
ansvara for uppgifterna inom sysselsattningen i enlighet med de nuva-
rande principerna (allman motivering, s. 139). Kommunernas roll i pro-
duktion av sysselsattningstjanster likstalls dock i forslaget till land-
skapslag med féretag och organisationer. Kommunernas roll i arbets-
marknadsstddets kommunandel motiveras ocksa med kommunernas
ansvar att ordna social- och halsovardstjanster. Om kommunernas roll
genomfdrs enligt forslaget till landskapslag kommer den att begransas
jamfoért med nulaget, och arbetsmarknadsstédets kommunandel ska
Overforas till det landskap som ansvarar for ordnandet av tjansterna el-
ler till staten i sin helhet.

Om en sarskild lag om offentliga tillvaxttjanster (narings-, trafik- och
miljdcentralens och arbets- och naringsbyrans nuvarande uppgifter
med stdd av lagen om offentlig arbetskrafts- och féretagsservice, lagen
om framjande av integration och lagen om statsunderstod for utveck-
lande av foretagsverksamhet) gor det enligt forslaget till landskapslag
mojligt for Helsingfors stad att ha en omfattande roll med ansvar for att
ordna offentliga tillvaxttjanster ska hela helheten av offentliga tillvaxt-
tjanster samtidigt bedomas, arbetsmarknadsstdédets kommunandel
medraknad.

Helsingfors stads utgangspunkt for beredningen av den sarskilda lagen
ar att ansvaret for ordnandet av tjansterna och resurserna for tjanste-
omkostnader och serviceupphandling éverfors till Helsingfors stad eller
till stdderna i huvudstadsregionen gemensamt.

| dagens lage anvander Helsingfors stad 45 miljoner euro om aret en-
bart for sysselsattningstjanster. Att minska kommunernas roll till den for
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organisationer och foretag i enlighet med forslaget till landskapslag
skar ocksa bort kommunens nuvarande andel av de disponibla resur-
serna. Statens resurser for tjansterna i enlighet med lagen om offentlig
arbetskrafts- och féretagsservice och for foretagsutveckling (arbets-
och naringsbyrans och narings-, trafik- och miljécentralens omkostna-
der, serviceupphandlingar och understdd) uppskattas till 130 miljoner
euro i hela huvudstadsregionen.

Det ar svart att kommentera uppgifterna i punkt 9 i forslaget till land-
skapslag och sarskilda lagar som har samband med detta eftersom
materialet ar bristfalligt i sin helhet och beredningen har varit ojamn och
svar att forutse.

Det framgar inte av lagutkastets bakgrundsmaterial vilken analys den
valda modellen med 18 omraden baserar sig pa. | bakgrundsmaterialet
finns bara en beddmning enligt vilkken antalet social- och halsovards-
omraden blir 5-12. Efter utkastet har nya uppgifter tillagts i reformen,
sasom de offentliga tillvaxttjansterna som utformas av arbets- och na-
ringsbyraerna och narings-, trafik- och miljocentralerna, och dessutom
har landskapsférbundens nuvarande uppgifter blivit en del av reformen.
Beredningen ska vara logisk och de avgéranden som fattas ska i fraga
om reformen i sin helhet grunda sig pa 6ppet bedémd information och
argument.

Den osammanhangande och hastigt genomférda beredningen av land-
skapslagen syns ocksa i att det under punkten Inledning pa sida 9 i re-
geringens allmanna motivering konstateras att andra uppgifter som ska
dverforas till landskapen preciseras varen 2016. | underpunkt 2.6.2 Ov-
riga uppgifter till punkt Nulage har de dvriga uppgifternas aktuella lage

beddmts i meningen "(Kompletteras senare)".

Ocksa malen for landskapsreformen anges bara pa allman niva, vilket
syns i att lagen ar av allman natur i fraga om uppgifterna inom de of-
fentliga tillvaxttjansterna. Detta gor det svarare att kommentera lagen
eftersom det inte anges nagon preciserad plan, for att inte tala om na-
got forslag till sarskild lag, men man hanvisar till mojligheten att stifta
en sarskild lag om dverfoéring av ansvaret for ordnandet av tjansterna
till staderna.

Uppgiften 10: malet om framsynsverksamheten for regionala utbild-
ningsbehov pa kort, medellang och lang sikt och beredningen av regio-
nala utbildningsmal uppnas delvis. Uppgiften [ampar sig battre for en
stor regional aktér an uppgifterna i punkt 9. Uppgiften ar av en alldeles
annorlunda natur eftersom det ar fraga om en planerings- och progno-
seringsuppgift som inte innehaller kundarbete eller konkret ordnande
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eller tillhandahallande av tjanster, och dess anknytning till den lokala
myndigheten darigenom inte ar lika direkt som i uppgifterna i punkt 9.

Uppgifterna i punkt 10 ar i vasentlig man anknutna till uppgifterna i
punkt 9 och de ska genomforas i samarbete med olika aktorer (land-
skap, kommuner, foretag, universitet, yrkeshdgskolor, laroanstalter pa
andra stadiet, forskningsinstitutioner, intresseorganisationer m.m.) for
att utbildningssystemet ska fungera i nara vaxelverkan med efterfragan
pa och utbudet av arbetskraft speciellt pa lang sikt. Genom utbildnings-
systemet kan man paverka i synnerhet kvaliteten pa utbudet av arbets-
kraft pa lang sikt och om detta genomférs val kan man harigenom
dessutom Oka efterfragan pa arbetskraft.

Uppgiften 22: den regionala beredskapen ar ett daligt begrepp. Bered-
skap ingar i landskapets uppgifter om sa foreskrivs i lag. Beredskapen
galler dock inte landskapets geografiska omrade i detta sammanhang
utan uttryckligen landskapets uppgifter. Passusen hanvisar till att ett
visst omrade utformas i samband med att landskapen bildas och att
landskapet ansvarar for detta omrade. Detta stammer emellertid inte.
Landskapet ansvarar inte for beredskapen i sitt geografiska omrade ut-
an detta ar pa de sarskilt angivna myndigheternas och andra organisa-
tioners ansvar i enlighet med den gallande lagstiftningen om dessa.
Punkten ska formuleras enligt foljande: "skotseln av den beredskap
som hanfor sig till landskapets uppgifter".

Utvecklingen och ordnandet av vattenforsorjningen hor till kommuner-
nas ansvar ocksa efter landskapsreformen. Enligt lagen om vattenfor-
sorjning ansvarar vattentjanstverket for beredskapen. Dessutom svarar
agaren eller innehavaren av en fastighet for vattenférsorjning pa sin
fastighet.

Om behovet av en relativt stor kundgrupp eller halso- eller miljo-
skyddsmassiga skal sa kraver ska kommunen se till att man skrider till
atgarder i syfte att grunda ett vattentjanstverk som svarar mot behovet,
utvidga vattentjanstverkets verksamhetsomrade eller trygga tillgangen
till andra nédvandiga vattenforsorjningstjanster.

Enligt motiveringarna ar det fraga om en uppgift som ska éverforas fran
narings-, trafik- och miljécentralen. | nulaget ar det inte narings-, trafik-
och miljdcentralens uppgift att ansvara for att trygga vattensaérjningen.

Hanteringen av dversvamningsrisker hor inte i sin helhet endast till det
ansvarsomrade for narings-, trafik- och miljocentralen vars uppgifter
overfors till landskapet. Narings-, trafik- och miljécentralen skéter upp-
gifter med anknytning till dversvamningsrisker men den faktiska hante-
ringen och ansvaret har forlagts till kommunerna.
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6. | 5 kap. i landskapslagen foreskrivs det om invanarnas ratt till inflytande. Har rat-
ten till inflytande tryggats pa ett tillrackligt satt i forslaget?

e. tar inte stallning
Fragan ar formulerad pa sa satt att inget av svarsalternativen ar maijligt.
Se svaren till fragorna 3 och 4.

Bestammelserna om invanarnas och tjansteanvandarnas mojligheter
att delta ar detaljerade. Speciellt ur perspektivet for ordnandet av soci-
al- och halsovardstjanster ar dessa sannolikt nédvandiga som ut-
gangspunkt. De lagstadgade raden for personer med funktionsnedsatt-
ning och aldreraden boér bevaras inom de enskilda kommunerna, trots
att sadana rad planeras ocksa for landskapen.

7.19 kap. i landskapslagen féreskrivs det om landskapets serviceinrattning. Ar det
som foreskrivs dar andamalsenligt med tanke pa organiseringen av produktionen?

c. till storsta delen inte

Det ar skal att sa preciserat som majligt beskriva uppgifts- och ansvars-
fordelningen mellan landskapets roll som anordnare och producentrol-
lerna for landskapets serviceinrattning, och dessutom pa alla satt und-
vika att onddiga administrativa strukturer skapas. | landskap med ett
mindre befolkningsunderlag ar det svart att sakerstalla att serviceinratt-
ningen och den anordnare som styr serviceinrattningen har tillrackliga
kunskaper och resurser, och en del av landskapen ar darfor for sma.

Differentieringen av ordnandet och serviceproduktionen motiveras med
forbattrat ledarskap, kostnadshantering och kvalitetshdjning (detaljmo-
tiveringarna till 22 § i lagen om ordnande av social- och halsovard). Det
anges inga motiveringar till hur inrattandet av en serviceinrattning verk-
staller dessa mal. Ledarskapet och kvalitetshdjningen ar inte egentligen
organisationsfragor, och risken hos den relativt hart reglerade administ-
rativa helheten landskap/serviceinrattning med tva steg ar att kostna-
derna snarare 6kar an halls i styr.

Det har for serviceinrattningens styrelse satts upp kriterier som bygger
pa kompetens/sakkunskap som lamnar rum fér tolkning i praktiken.

Med tanke pa tillsynen och oavhangigheten ar det bra att en ledamot i
eller ordféranden for styrelsen for serviceinrattningen inte kan vara le-
damot i styrelsen for en dottersammanslutning till inrattningen. Forbu-
det kan pa goda grunder utstrackas aven till personer som ar i dotter-
sammanslutningens tjanst. For tillsynen och sjalvstandigheten ar det
dessutom bra att landskapets fortroendevalda inte kan vara ledamoter i
styrelsen for serviceinrattningen.
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| avsnittet om andringssdkande i forslaget till landskapslag har sokande
av andring i beslut fattade av serviceinrattningen beaktats bara i vissa
bestammelser men inte i alla nodvandiga bestammelser.

Serviceinrattningarna ska ocksa i fortsattningen kunna utnyttja de be-
fintliga strukturerna sasom personalservicebolaget Seure i huvudstads-
regionen som ar i stadernas ago.

Om varje landskap i enlighet med lagpropositionen bara har en service-
inrattning ska det sakerstallas att andra fragor inte blir underordnade
jamfort med social- och halsovardstjanster och tvartom.

Det ar problematiskt att anordnarens (landskapsfullmaktige) organisa-
tion blir relativt liten nar produktionen (serviceinrattningen) omfattar sto-
ra volymer och stdrsta delen av personalen. Den verkliga beslutande-
ratten dvergar i betydligt stor utstrackning till serviceinrattningen som
enligt propositionen bara har en tjanstemannaledning.

8. Styrningen av landskapets ekonomi baserar sig i synnerhet pa landskapslagen
och lagen om landskapens finansiering. Styr finansieringsmodellen for landskapen
och ekonomistyrningsmekanismen enligt landskapslagen landskapens ekonomiska
forvaltning pa ett andamalsenligt satt?

c. till storsta delen inte

De storsta begransningarna fér ekonomistyrningsmekanismen i land-
skapen och landskapets egen beslutanderatt 6ver sin ekonomi beror
pa foljande faktorer:

— (1) landskapens finansiering bygger nastan enbart pa statsandelsfi-
nansiering som utvecklas trendmassigt, och

— (2) landskapen kan inte soka tidsmassig flexibilitet for sin ekonomi
fran skuldsattning eller férsaljning av egendom eller reglera den ac-
kumulerande skattefinansieringen genom egna beslut, och

— (3) landskapen kan i praktiken inte sjalva planera sina investeringar
utan ministeriet utarbetar investeringsplanerna (ny- och reparation-
sinvesteringar) och statsradet fattar beslut om dem.

Avtals- och administrationshelheten land-
skap/serviceinrattning/landskapskoncern/dottersammanslutning/privat
producent leder till att produktionen av social- och halsovardstjanster
baserar sig pa relativt langfristiga avtal och att det inte ar magjligt att sty-
ra kostnaderna pa arsniva utifran den arliga anslagsstyrningen. Det
forsvarar ekonomiplaneringen att man ingar langfristiga avtal med
tjansteproducenter samtidigt som majligheter till flexibilitet inom land-
skapets egen ekonomi saknas nastan fullstandigt.
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Enligt den foreslagna modellen ska man bedoma investeringarnas ef-
fekter pa omkostnaderna exceptionellt bra vid statsradets beslut om
enskilda investeringar for att det ska vara mgjligt for landskapen att
kunna finansiera driftsutgifterna genom de tidsmassigt icke flexibla
statsandelsanslagen. Fragan lyder hur det ar mgjligt fér landskapet att
tacka sina utgifter om finansieringen pa basis av statsandelsindexet
forblir sddan den nu ar eller till och med minskar (jfr indexutvecklingen
bl.a. aren 2015-2017) men kommunerna ska samtidigt betala drifts-
kostnaderna for de investeringar som statsradet tidigare fattat beslut
om.

Den foreslagna investeringsplaneringen vacker ocksa fragan om mini-
sterierna och statsradet ocksa beslutar om reparationsprojekt i de soci-
al- och halsovardsfastigheter som ar i primarkommunernas 4go men
uthyrda till landskap. Eller anses det att beslutanderatten 6ver repara-
tion av de fastigheter som ags av primarkommuner men anvands av
aktorer inom social- och halsovardssektorn stannar hos primarkommu-
nerna?

En sarskild fraga ar dessutom hurdana forutsattningar ministerierna har
att planera investeringar i hela landets omfattning. Planeringen forut-
satter att ministerierna har omfattande resurser med bra lokalkanne-
dom. | dagens lage anses det bl.a. inom programmeringen av investe-
ringarna i de stora staderna mycket viktigt att man ar bekant med just
de enskilda projekten och har lokalkannedom.

Vid tillampning av statsandelsfinansiering for landskapen pa basis av
statsandelsindexet (...den statliga finansieringen justeras varje ar, var-
vid landskapens faktiska nettokostnader beaktas...) ska man sakerstal-
la att landskapens alla utgiftsposter ingar i nettokostnaderna och inga
av landskapets utgiftsposter far lamnas utanfér granskningen av utfallet
av nettokostnaderna.

9. Ovriga fritt formulerade kommentarer om landskapslagen.

Det ar skal att annu ga igenom lagutkastet med tanke pa dess interna
konsekvens. Utkastet innehaller relativt manga bestammelser som
hanvisar till objekt som saknas eller ar bristfalliga. Till exempel i 56 § i
lagutkastet hanvisar man till 84 § 1 och 2 mom. punkt p. Den sista
punkten i lagrummet i fraga ar dock o. Pa motsvarande satt ska man i
118 § i lagutkastet tydligen hanvisa till 6 § i stallet for att hanvisa till
1198.

Lagutkastet ar inte heller konsekvent i fraga om bestdmmelserna om
landskapskoncernen. Bestammelser som galler serviceinrattningen,
dotterbolagen, dottersammanslutningarna och stiftelser som landska-
pet har bestdmmande flytande i ska kontrolleras och férenhetligas.
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| landskapen och social- och halsovardsomradena bildas enligt lagut-
kastet nationella serviceinrattningar for bl.a. informations- och kommu-
nikationstekniska tjanster (IKT). | 125 § stadgas det om skyldigheten att
anvanda servicecentrens tjanster och avvikelserna fran detta. Apotti Ab
uppfyller kriterierna for att fortsatta som en sjalvstandig organisation i
enlighet med bestammelsen. Harigenom kan man med minsta magjliga
risk sakerstalla de redan genomforda investeringarna, patientsakerhe-
ten och uppnaendet av nyttorna pa sammanlagt 123 miljoner euro varje
ar i enlighet med malet utan att riskera tidschemat for social- och hal-
sovardsreformen. Bade anvandarna av social- och halsovardstjanster
och invanarna i kommunen behdver battre och tillgangligare tjanster
ocksa under social- och halsovardsreformen och Apotti kan producera
tjansterna heltédckande i hela Nyland och vid behov ocksa i stérre om-
fattning.

Enligt lagforslaget indelas landskapets tjansteproduktion i offentliga ic-
ke-konkurrensutsatta tjanster och konkurrensutsatta tjanster. De sist-
namnda ska ordna sina IKT-tjanster pa marknadsvillkor. Detta leder till
att producenterna har och kommer att ha olika system i sitt bruk, vilket
medfor avsevarda utmaningar for sammanjamkning av IKT-tjansterna.
Informationen i de olika systemen kan inte matas med samma matt och
det finns ingen datadverféring mellan de olika systemen. Information
kan férmedlas genom tjansten Kanta men den innehdller inte alla n6d-
vandiga uppgifter och ar med anledning av sitt kallmaterial inte heller i
tillracklig utstrackning i strukturerad form. Risken finns att informations-
integrationen som en av utgangspunkterna fér IKT-integrationen inom
social- och halsovardsreformen inte genomfors i den planerade pro-
dukt- och helhetsarkitektursmiljon.

Landskapet ar registeransvarigt for klient- och patientuppgifter. Produ-
centen av social- och halsovardstjanster ska i produktion av tjanster i
enlighet med lagen om ordnande av social- och halsovardstjanster spa-
ra klient- och patientuppgifterna i landskapets klient- och patientregis-
ter.

Utmaningarna for IKT-integrationen i en modell med manga producen-
ter kan lindras genom enhetliga I6sningar pa landskapsniva. Ett enda
klient- och patientuppgiftsregister med utvecklad verksamhetsstyrning
och rapporterings- och analysverktyg I6ser en stor del av utmaningar-
na. Darutdver kan vissa regionala eller lokala system ges ansvaret over
till exempel rapporteringen eller analyseringen pa hela landets niva.
Tjansten Kanta ska vidareutvecklas sa att informationen ar i strukture-
rad form och kompatibel, och att helheten gor det mdjligt att styra verk-
samheten.
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Till exempel Apottis systemfunktion i fraga kan i den har formen funge-
ra sa att den samlar information ur andra system genom 6ppna grans-
snitt. Funktionen ar ett avsevart viktigt utvecklingsobjekt inom Apotti.
Andra systemleverantorers arbetsinsatser kan da riktas till de funktio-
ner som inte an ar tillgangliga alls. Systemet Apotti stoder redan i nula-
get alla internationella standarder for 6verféring av klient- och patientin-
formation, kvalitetsmatning och jamforande utvardering, och kan dar-
med genomfoéra en fullstandig integration av informationen inom social-
och halsovardstjansterna i enlighet med malet.

Fragor om lagen om ordnande av social- och halsovard:

10. 1 4 § i férslaget till lag om ordnande av social- och halsovard féreskrivs det om
tillgangen till tjanster och tjansternas tillganglighet. Enligt bestdammelsen ska tjans-
terna tillhandahallas med hansyn till befolkningens behov och néara klienterna, men
om de forutsattningar som anges i paragrafen uppfylls, kan tjansterna samlas till
stérre helheter. Ar bestammelsen dndamalsenlig med tanke pa tillgangen till tjans-
ter?

a.ja

De storre tjanstehelheterna inom social- och halsovarden effektiviserar
verksamheten genom att férenhetliga verksamhetssatten, forenkla
strukturerna och framja digitaliseringen. Skillnaderna i tillgangen till
tjianster mellan omradena kan jamnas ut i stérre helheter. Ur klienter-
nas behovsperspektiv kan tillgangen till tjanster anses som en viktigare
fraga an om tjansterna produceras nara klienten. Digitaliseringen, di-
stanstjansterna och tjansterna nara klienten ar effektiva satt att framja
tilgangen och atkomligheten till tjanster.

Det ar skal att beakta att Helsingfors stads social- och halsovardsverk
och Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt redan nu ar landets 6ver-
lagset storsta organisationer for social- och halsovard. Huvudstadsre-
gionen bildar en naturlig servicehelhet och det ger inget sarskilt mer-
varde att hora till landskapet Nyland, atminstone vad tillgangen och at-
komligheten till basservicen betraffar.

11. Landskapen bildar 5 samarbetsomraden, dar 3—4 landskap ingar. De landskap
som hor till samarbetsomradet upprattar ett samarbetsavtal i enlighet med 16 § i la-
gen om ordnande av social- och halsovard. Dar avtalar landskapen om émsesidigt
samarbete i fraga om ordnandet och genomférandet av tjansterna. Avtalet ar juri-
diskt bindande for landskapen. Ar det motiverat att avtalet ska vara bindande?

a.ja

Eftersom den féreslagna lagstiftningen bygger pa en modell med flera
landskap ar den bindande avtalsstrukturen en forutsattning for att upp-
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na lagens syfte. Det ar avgdrande att man forbinder sig till samarbetet i
omradet med tanke pa saval kostnadseffektiviteten som klienternas
jamlikhet. Det ar majligt att beakta omradenas specialbehov i avtalet.

12. | det samarbetsavtal som upprattas enligt 16 § i lagen om ordnande av social-
och halsovard ska det avtalas om atgarder for att sakerstalla integration av tjans-
terna. Enligt den foreslagna 23 § ar en tjansteproducent skyldig att sakerstalla att
tjianstekedjorna integreras och samarbeta med andra aktdrer pa det satt som integ-
rationen forutsatter. Ar bestammelserna tillrackliga for att en klientorienterad integ-
ration ska forverkligas?

d. nej

Den omfattande valfriheten hindrar att integrationsmalen uppnas. Det
verkar vara mycket osakert att vederborliga vardstigar och vardhelheter
bildas. Det finns alltsa risk att de centrala malen for social- och halso-
vardsreformen inte uppnas. Valfriheten ska fortskrida i faser och galla
forst bara for avgransade tjanster.

13. Enligt lagen om ordnande av social- och halsovard starks den statliga styrning-
en inom social- och halsotjansterna (19 §, 4 kap., 6 kap.). Ar detta motiverat med
tanke pa malen med reformen?

c. till storsta delen inte

Forhallandet mellan landskapens sjalvstyre och den strikta statliga
styrningen ska omvarderas. Forslaget till lag om ordnande av tjanster-
na begransar i praktiken landskapens sjalvstyre fullstandigt och skapar
oandamalsenlig byrakrati.

Det ar motiverat att den statliga styrningen inom social- och halsovar-
den ar striktare i situationer dar landskapen inte hittar en gemensam
|I6sning pa samarbetsfragor kring sina uppgifter.

Den starkare statliga ekonomistyrningen staller sarskilda krav pa defini-
tionen av behovsfaktorer som reglerar finansieringsandelarna. Helsing-
fors stads och huvudstadsregionens sardrag och sarskilda servicebe-
hov ska beaktas som verkliga och till deras fulla utstrackning.

| fraga om social- och halsovardens stodtjanster kan den starkare stat-
liga styrningen inte anses som motiverad till alla delar och den strider
mot landskapets sjalvstyre. Reformen av lagstiftningen ska goéra det
mojligt att utnyttja befintliga I6sningar med stddtjanster, sasom de re-
dan centraliserade stodtjansterna i omradena, i de fall dar det ar an-
damalsenligt att de betjanar ett eller flera landskap. Statens rambudge-
tering ar en tillrackligt kraftig metod for styrning av stédtjansterna, och
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det ska vara mgjligt for landskapen att ordna stédtjansterna pa det
mest andamalsenliga sattet.

| enlighet med Kommunférbundets framstallning ska forslagen om na-
tionella enheter for produktion av stodtjanster och serviceinrattningar
for landskapen strykas i lagen. | stallet for ett enda nationellt lokalbolag
ska man bilda flera omradesvisa lokalbolag som genuint styrs av land-
skapen. Det landskapsfullmaktige som valjs genom val ska ha mojlig-
heter att direkt paverka de strategiska riktlinjerna pa sitt ansvar och
helheten av landskapets egen tjansteproduktion.

14. Enligt 22 § i lagen om ordnande av social- och halsovard ska landskapet i sin
egen verksamhet skilja at ordnandet av social- och halsovard och produktionen av
tjanster. Ar det med tanke pa malen med reformen dndamalsenligt att skilja at ord-
nandet och produktionen av tjansterna?

a.ja

Att det gors skillnad mellan ordnande och produktion mojliggor transpa-
rens i kostnaderna och battre jamforbarhet.

Det ar motiverat att skilja mellan ordnande och produktion. Det ar sar-
skilt viktigt att precisera arbets- och ansvarsférdelningen mellan land-
skapet i rollen som anordnare och landskapets serviceinrattning i rollen
som producent, och dessutom pa alla satt undvika att onédiga admi-
nistrativa strukturer skapas.

Att skilja mellan anordnandet och produktionen forutsatter bra kompe-
tens av landskapen i att faststalla innehallet, effekten och kvaliteten. |
egenskap av anordnare beslutar landskapet om vad det offentliga ser-
viceloftet omfattar, och sakerstaller att producenterna ocksa haller sitt
servicelofte. Uppfoljningen kraver noggrant definierade indikatorer som
ska uppnas i tjansten.

15. Enligt 22 § i lagen om ordnande av social- och halsovard har landskapet bolagi-
seringsskyldighet, nar landskapet skoéter social- och halsovardsuppgifter i ett kon-
kurrenslage pa marknaden eller om tjansterna omfattas av den omfattande valfrihet
som avses i bestammelserna om valfrihet. Ar [dsningen &ndamalsenlig?

b. till storsta delen

Lésningen ar andamalsenlig i huvudsak. Huvudstadsregionen har de
basta forutsattningarna for att genomféra reformen till dessa delar. | nu-
laget ar produktionen mangsidig och bygger pa flera producenter,
marknaden fungerar och praxisen med servicesedeln och modellerna
for styrning av externaliserade tjanster har redan etablerats.
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| ett marknadslage kan det dock finnas skillnader mellan omradena, vil-
ket kan paverka saval tillgangen till tjianster och omfattningen av moj-
ligheterna till valfrihet som forutsattningarna for bolagiserad verksam-
het att fungera pa marknadsvillkor.

For klienter som behdver sarskilt stod framhavs betydelsen av tjanste-
radgivning och handledning till tjanster och en gemensam klientplan.

| ett marknadslage ar situationen klar med tanke pa hur man fungerar
pa marknaden. Situationen motsvarar den reglering av konkurrensneut-
raliteten som redan tillampas i kommunerna i nulaget. Forslagen till be-
stdmmelser om valfrihet kan annu inte tilldmpas och det ar darfér inte
mojligt att beddma deras andamalsenlighet. Om man utgar fran att
tjiansterna inom den omfattande valfriheten 6ppnas for fri konkurrens ar
villkoren i den foreslagna bestammelsen 6verlappande.

Ocksa i detta lagutkast ar regleringen i fraga om landskapskoncernen
inkonsekvent pa samma satt som i utkastet till landskapslag. Till exem-
pel i 22 § i lagutkastet hanvisar man till bolag och sammanslutningar
men inte till stiftelser. Det konstateras i utkastet till landskapslag att be-
stammelserna om dottersammanslutningar tillampas ocksa pa stiftelser
som landskapet har bestammande flytande i. Motsvarande konstate-
rande saknas i lagen om ordnande av social- och halsovardstjanster. |
motiveringarna till 22 § konstateras det att man tillampar bestammel-
serna i kapitel 15 i landskapslagen, men samtidigt konstateras det att
bolagiseringen sker i ett dotterbolag eller en dottersammanslutning.
Bestammelserna om bolagiseringsskyldighet utgar daremot fran att
aven stiftelseformen uppfyller skyldigheten (ocksa i motiveringarna till
52 § i landskapslagen hanvisar man till bolagiseringsskyldigheten i ka-
pitel 15). Ocksa i vissa andra moment i utkastet till lag om ordnande av
social- och halsovardstjanster hanvisar man bara till aktiebolag, fore-
ningar och andra sammanslutningar.

Samma problem galler aven for skyldigheten att betala dverlatelseskatt
i 34 § i utkastet till inférandelag. Skyldigheten galler i utkastet bara for
Overlatelse av egendom till ett aktiebolag som avses i 22 §. Med beak-
tande av att bolagiseringsskyldigheten ocksa kan genomféras pa andra
satt an genom att bilda ett aktiebolag ska regleringen ocksa till dessa
delar anses som bristfallig.

16. Ovriga fritt formulerade kommentarer om lagen om ordnande av social- och

halsovard.
Det ar skal att beakta att samarbetet mellan kommunen och landskapet
ska vara tillrackligt och férpliktande i den nya verksamhetsmiljon. Av-
talshanteringen spelar en viktig roll for att samarbetet mellan olika akto-
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rer ska bli lyckad. Den foreslagna modellen skapar behov av ett nytt
slags avtalskompetens inom den offentliga sektorn.

Utbildnings-, forsknings- och utvecklingsverksamheten ska sakerstal-
las. Har ar det dessutom andamalsenligt att det i fortsattningen skulle
vara mojligt att fa statlig finansiering férutom fér forskning i halsoveten-
skap ocksa for forskning i socialvetenskap pa universitetsniva.

Det ar vart understod att landskapet kan forbinda alla tjansteproducen-
ter till det gemensamma utvecklingsarbetet och framjandet av yrkesut-
bildningen och studerandenas majligheter till utbildning och arbetsprak-
tik. Staten tar fullt ansvar for finansieringen av undervisningen och
forskningen i halsovards- och socialsektorn sa att producenter i den
privata, tredje och offentliga sektorn har likvardiga konkurrensfoérutsatt-
ningar da de ansvarar for undervisnings- och forskningsverksamheten.

Fragor om inférandelagen:

17. Denna fraga ar avsedd endast for kommunerna: Avsikten ar att det i inférande-

lagen ska foreskrivas om till vilket landskap kommunerna hor efter att reformen har

tratt i kraft. Anser man i er kommun att kommunen bér héra till det landskap som f6-
reslas i 5 § i inférandelagen?

a.ja
Helsingfors stad hor till landskapet Nyland.

18. Denna fraga ar avsedd endast for kommunerna: Om ni svarade nej pa férega-
ende fraga, vilket landskap borde kommunen da hoéra till och varfér? (Kommunen
ska sanda fullmaktiges beslutshandling till social- och halsovardsministeriet)

19. 12 kap. i inforandelagen foreskrivs det om en temporar forvaltning samt om
uppgifterna och befogenheterna for det temporara beredningsorganet. Ar de fore-
slagna bestammelserna om den temporara forvaltningen tillrackliga?

c. till storsta delen inte

Bestammelserna om ett temporart beredningsorgan ar nédvandiga i
allmanhet. Regleringen verkar dock vara bristfallig i manga avseenden.

6 §. Ledamoéterna i beredningsorganets sammansattning vantas antag-
ligen skota sin uppgift i organet under hela den tid som organet ar
verksamt. Det ar fraga om en relativt kort tidsperiod under vilken det
finns mycket att gora. Detta tas dock inte egentligen upp i utkastet. El-
ler ar det anda meningen att organet bara ska sammantrada enligt
sammantradeskalendern och nagon annan aktér skéter beredningen
av arendena och de praktiska atgarderna? Till dessa delar ska man
anse att landskapsférbundet inte nédvandigtvis ar det andamalsenli-
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gaste alternativet som ledningsansvarig aktor. De flesta landskapsfor-
bunden har knappast tillrackliga resurser eller tillracklig kompetens i
sektorn for att kunna bereda det temporara beredningsorganets beslut.

Det ar relativt osannolikt att man kan komma 6verens om organets
sammansattning om inte det blir sa stort att alla parter ar representera-
de i organet.

7 §. Forteckningen over det temporara beredningsorganets uppgifter
kan anses som motiverad.

Med tanke pa att det ar fraga om ett temporart organ ar det motiverat
att organets befogenheter vasentligt begransas tidsmassigt, dvs. orga-
net bara kan inga tidsbestamda avtal pa ett ar, men detta kommer att
leda till stora problem med kontinuiteten. Det ar inte |att for landskapet
att rekrytera personal om det enda man kan erbjuda ar ett kortfristigt
tidsbestamt arbetsavtal.

| fraga om detta forfaringssatt hanvisar man till regleringen i landskaps-
lagen. | landskapslagen anges det dock inte pa langt nar tillrackliga
procedurbestammelser for hur organet i praktiken ska fungera. Detta
kommer att leda till att stérsta delen av organets ocksa i dvrigt relativt
korta mandatperiod gar till att diskutera forfaringssatten, i synnerhet
med anledning av att ledaméterna har sa olika bakgrunder. Till exem-
pel en bestammelse om det temporara organets féredragande saknas
fullstandigt.

20. Enligt 14 § i inférandelagen ska personal som arbetar i organisationer som pro-
ducerar kommunala social- och halsovardstjanster 6verga i tjanst hos ett landskap i
enlighet med principerna for dverlatelse av rérelse. Dessutom ska personal som in-
om 6vrig kommunal férvaltning eller kommunala stodtjanster huvudsakligen utfor
social- och halsovardsuppgifter dverga i tjianst hos ett landskap. Ar de féreslagna
bestammelserna om éverféring av personalen andamalsenliga med tanke pa per-
sonalens stallning?

b. till storsta delen

Det ar motiverat att genomféra den féreslagna éverforingen i enlighet
med principerna for dverlatelse av rorelse med tanke pa den personals
stallning som i nulaget arbetar inom social- och halsovarden.

| fraga om stodtjanster ska dverféringen dock basera sig pa en nog-
grannare utredning om férdelningen av uppgifterna, och éverféringen
ska genomféras med prioritet pa andamalet och behoven, till exempel
pa basis av arsverken, inte pa personrelaterade grunder.
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Inom forvaltnings- och stodtjanster ar det skal att lagga marke till de
planerade stdrre helheterna i reformen och den eventuella éverlapp-
ningen mellan uppgifterna i de nuvarande funktioner som ska 6verforas
till landskapet.

21. Enligt 4 kap. i inférandelagen ska lagstadgade samkommuners hela egendom
och kommuners I6sa egendom overforas till landskapen. Kommunernas lokaler och
fastigheter forblir i kommunernas ago. Ar I6sningen i fraga om egendomsarrange-
mangen godtagbar?

c. till storsta delen inte

22. Om ni pa féregaende fraga svarade nej eller till storsta delen inte, pa vilket satt
borde egendomsarrangemangen da genomféras?

Egendomsarrangemangen i samband med social- och halsovardsre-
formen ska bygga pa den s.k. omfattande fordelningsmodellen.

Kommunens egendom (lokaler/byggnader, |16s egendom) inom produk-
tionen av social- och halsovardstjanster ska som utgangspunkt folja
uppgiften att producera tjanster. Om bade ansvaret fér ordnandet av
social- och halsovardstjanster och uppgiften att producera dessa over-
fors till landskapet ska dverforingen ocksa galla egendomen. Med and-
ra ord ska kommunen inte kvarsta som uthyrare av verksamhetslokaler
for social- och halsovarden. Ansvaret for reparationsskulden for loka-
lerna for tjansteproduktionen ska inte stanna kvar hos kommunen. Om
byggnaderna kvarstar i kommunens ago, till och med genom ett relativt
kortfristigt hyresavtal, innebar detta ar avsevard fastighetsrisk for kom-
munen. Detta kan dessutom vasentligt minska investeringsintresset.
Det stammer inte heller 6verens med principen om konkurrensneutrali-
tet att kommunen fungerar som uthyrare utan nagon egen produktions-

uppgift.

Ett undantag fran det som namns ovan ar att det inte ar andamalsenligt
att kortvarigt overféra sadana funktioner som enligt planen kommer att
upphora inom produktionen av social- och halsovardstjanster till land-
skapet. Besittnings- och nyttjanderatten till egendomen under den tid
da denna fortfarande utnyttjas inom produktionen av social- och halso-
vardstjanster ska ordnas pa basis av ett hyresférhallande.

Marken for social- och halsovardsfastigheterna i kommunens ago ska
stanna i kommunens ago oberoende av att ansvaren och uppgifterna
overfors. Harigenom sakerstaller man att nyttan av att utveckla de fas-
tigheter for social- och halsovardstjanster som senare eventuellt tas ur
bruk stannar hos kommunen. Om byggnaderna overfors i landskapets
ago ska besittningsratten for marken ordnas pa basis av ett arrende-
forhallande mellan kommunen och landskapet. Arrendet ska basera sig
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pa marknadsvillkor med beaktande av anvandningsandamalet fér tom-
ten.

Sasom Kommunférbundet har konstaterat ar det i syfte att sakerstalla
utvecklingen av markanvandningen och dess livskraft motiverat att
samkommunernas markomraden stannar i kommunernas ago. De ris-
ker som hanfor sig till fastighetsegendomen inom social- och halso-
vardstjanster ska i huvudsak riktas till den part som genom sina egna
atgarder kan paverka fastighetsbehovet. De ekonomiska riskerna av de
obehovliga byggnaderna ska férdelas mellan kommunerna, landskapen
och staten.

Behandlingen av egendomsoverféringarna i bokforingen ska basera sig
pa egendomens gangse varde (det tekniska nuvardet). Balansvardena
motsvarar inte verkligheten och de kan inte utnyttjas som grund for fi-
nansieringsarrangemang pa marknadsvillkor eller hyresbestamning.

Med beaktande av att bade landskapet och kommunen som utgangs-
punkt ar likvardiga offentliga sammanslutningar med sjalvstyre ar det
motiverat att behandla eventuella oenigheter om overféringen av egen-
domen i en domstol snarare enligt forfarandet i ett foérvaltningstvistemal
an enligt ett forfarande i vilket landskapet forst fattar ett ensidigt beslut
och kommunen dverklagar beslutet. Férfarandet i ett forvaltningstvis-
temal motsvarar dessutom det satt som tillampas for att I6sa oenighe-
terna om en ekonomisk uppgorelse i enlighet med kommunindelnings-
lagen.

Det ar inte motiverat att dverféra den lokalformdgenhet som Gverforts
till landskapet (marken och byggnaderna dverforda fran sjukhusdistrik-
tet, byggnaderna dverférda fran kommunen) vidare till det nationella
servicecentret i enlighet med skyldigheten i lagen. Ett dylikt servicecen-
ter, sdsom ocksa de Ovriga obligatoriska nationella servicecentren, be-
gransar landskapets sjalvstyre. Om modellen med servicecenter emel-
lertid anses som ett nddvandigt verktyg ska varje landskaps lokalfor-
mdgenhet dverforas till ett servicecenter pa landskapsniva som ags av
landskapet i fraga.

Ett nationellt lokalservicecenter innebar en omfattande dverforing av
resurser fran sddra Finland till andra orter i Finland eftersom stdrsta de-
len av centrets egendom &verfors harifran. Det anges inga reella moti-
veringar till att centraliseringen av lokalférvaltningen pa nationell niva
medfor effektivitet eller ekonomisk och funktionell nytta. Det ar lika moj-
ligt att centraliseringen leder till en stel och mangfaldig férvaltning.

Om den omfattande férdelningsmodellen anda inte tilldampas ska man
se till att lokalbestandet i kommunernas ago ocksa i fortsattningen an-
vands effektivt. Byggnaderna ska alltid hyras ut som helheter om man
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inte kommer 6verens om nagot annat med staden. Man ska syfta till att
landskapet i forsta hand utnyttjar lokalbestandet i kommunernas ago
och vid forandringar i lokalbehovet soker en totalekonomisk |0sning till-
sammans med kommunerna for att tillgodose det férandrade lokalbe-
hovet.

Den korta hyresavtalsperioden i inféorandelagen anses delvis som pro-
blematisk. Meningen ar dock sannolikt att landskapet under tiden for
lagen om inférande av lagarna kan, om det sa vill, hyra de behovliga
lokalerna hos staden genom langfristiga hyresavtal. Detta gor det moj-
ligt ocksa for staden att ta lokalerna i sitt eget bruk eller utveckla fastig-
heterna efter 6vergangsperioden. De kortfristiga hyresavtalen gor det
inte nédvandigtvis maojligt att pa ett andamalsenligt satt reparera fastig-
heterna under den tidsperiod som anges i inférandelagen.

Helsingfors stad har ordnat lokaler fér social- och halsovardstjanster
ocksa genom dotterbolag. | de hyresavtal som ingatts for lokalerna har
det inte varit nédvandigt att tillampa langa tidsfrister eftersom staden
har haft beslutanderatten éver ordnandet av bade lokalerna och tjans-
terna. Det skulle vara andamalsenligt att i fraga om dessa avtal inga
nya langfristiga hyresavtal med landskapets servicecenter eller det na-
tionella servicecentret.

Det kan vara orattvist for kommunen att 6verfora den I6sa egendomen
utan vederlag.

Helsingfors stads raddningsverk ar det enda raddningsverk som funge-
rar i en enda kommun i Nyland. Raddningsverket har tagit hand om de
allmanna skyddsrummen i Helsingfors men i andra kommuner finns det
i regel inga motsvarande allmanna bergskyddsrum och det ar darige-
nom inte fraga om en tjanst som genom lag hor till raddningsverkets
ansvar. Det ar darfor oklart om landskapet i fortsattningen hyr skydds-
rummen hos staden. Man ska dock alltid se till att raddningsverket be-
talar kostnaderna for de ledningscentraler for raddningsverksamheten
som ar belagna i skyddsrummen. Raddningsmyndigheten leder befolk-
ningsskyddet. Om raddningsverksamheten overfors till landskapen ska
den verksamhet som har samband med de allmanna skyddsrummen
overforas till landskapens ansvar for att ledningssystemet for befolk-
ningsskyddet ska fungera som en sammanhangande helhet. Lokalbe-
hoven for verksamheten i de allmanna skyddsrummen och verksamhe-
tens egenskaper bestams av raddningsvasendet. | detta fall ar det mo-
tiverat att 6verféra ocksa den ekonomiska och riskbaserade planering-
en till den ansvariga myndigheten. Om ordnandet av befolkningsskyd-
det slas ihop med raddningsverksamheten ska landskapet ha skyldig-
heten att hyra de allmanna skyddsrummen hos staden enligt samma
principer som de ovriga fastigheter som hyrs ut till landskapet.
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Raddningsverket har tillgang till oljebekdmpningsmateriel, bl.a. batar,
som utanfor kriser ar i sambruk med idrottsverket och byggtjansten
Stara. Den egendom som ar i sambruk kan inte 6verforas till landska-
pet, eller landskapets raddningsvasen och Helsingfors stad ska komma
Overens om sambruket av materielet utan ersattning.

Det kan inte anses som motiverat att dverfora markegendomen i sam-
kommunernas ago till det nationella servicecentret. Vid eventuell omor-
ganisering av funktioner ska den markegendom med fastigheter for so-
cial- och halsovardstjanster som blir ledig utan vederlag aterga till den
kommun dar markegendomen ar belagen.

Om man kommer fram till att tilldmpa den omfattande férdelningsmo-
dellen ska man vid eventuell 6verlatelse av byggnader som ersattning
betala ett pris pa basis av byggnadens verkliga varde.

23. 141 §i inférandelagen féreskrivs det om den kommunala inkomstskattesatsen
2019-2021. Anser ni att det med tanke pa jamlikheten mellan skattebetalarna ar
motiverat att kommunernas skattesatser begransas i tre ar?

d. nej

Beskattningsratten ar en viktig principiell faktor vid bedémning av
kommunernas kreditvardighet. Ur internationella och inhemska finan-
siarers perspektiv hér kommunerna i Finland vid sidan av finska staten
till s.k. riskklass 0 som majliggér tillgang till bred finansiering och for-
manliga lanemarginaler. Vid faststallandet av bestammelserna for
kommunernas finansiering ska man darfor sakerstalla att kommuner-
nas stallning i riskklass 0 bibehalls.

Enligt forslaget minskar kommunernas inkomstfinansiering vasentligt
men mangden av kommunens skulder/frammande kapital andras inte.
Enligt villkoren fér kommunernas nuvarande lan kan finansiarerna ha
ratt att i fortid saga upp lanet i sin helhet om galdenarens férhallanden
avsevart férandras. Genomférandet av reformen enligt forslaget inne-
bar en avsevard forandring i kommunernas balansstallning. Till exem-
pel Helsingfors stadskoncerns relativa skuldsattning (ett av kriterierna
for s.k. kriskommuner) 6kar upp till 160 % nar inkomstfinansieringen
minskar, men det frammande kapitalet stannar pa dess nuvarande ni-
va.

| kommunernas gallande laneavtal anges for tillfallet atminstone foljan-
de villkor som efter reformen eventuellt kan vara besvarliga att tillampa:

— Borgenarerna ska behandlas likvardigt, dvs. kommunen kan inte vid
anfordran aterbetala sitt Ian i fortid till bara en av borgenarerna utan
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kommunen ska atminstone férhandla om detta med de 6vriga bor-
genarerna (med undantag av skyldigheterna enligt lag)

— Kommunens befintliga egendom kan inte ens genom hyresavtal i
vasentlig grad Overlatas till en utomstaende part

— Vissa finansiarer har specialvillkor i fraga om bl.a. relativ skuldsatt-
ning (man far t.ex. inte 6verskrida en skuldsattningsniva pa 100 %)
och dessutom begransar vissa finansiarer de arliga aterbetalningar-
na i forhallande till totalintakterna.

Att begransa beskattningsratten enligt propositionen hojer sannolikt
bade Kommunfinansieringens och de enskilda kommunernas rante-
marginaler for nya lan och paverkar eventuellt dven tillgangen pa lan.
Om man eventuellt forlorar stallningen i riskklass 0 hdjer detta kraftigt
rantemarginalerna for lanen och minskar avsevart antalet potentiella
lantagare.

24 Enligt 42 § i inférandelagen ska landskapet bilda saddana dotterbolag till land-
skapets serviceinrattning som avses i lagen om ordnande av social- och halsovard
och som producerar tjanster som omfattas av den omfattande valfrihet som det f6-
reskrivs sarskilt om genom lag. Bolagiseringen ska vara genomférd senast den 31
december 2020. Ar den féreslagna 6vergangstiden for att organisera landskapets
produktion i bolagsform tillracklig?

a.ja

Tva ars 6vergangstid fran att lagstiftningen trader i kraft till att bolagise-
ringsskyldigheten ska uppfyllas ar beslutstekniskt och bolagsjuridiskt
alldeles tillracklig om man bara i tillrackligt tidig fas skrider till atgarder-
na inom den temporara forvaltningen och i landskapet. Man ska dock
beakta att beredningen i fraga om personalens stallning sannolikt blir
en mer kravande helhet an den tekniska beredningen eftersom man
ska genomféra en massiv organisationsreform och éverféra personal
till landskapen och serviceinrattningarna.

25. Ovriga fritt formulerade kommentarer om inférandelagen.

Helsingfors stads social- och halsovardsverk och Helsingfors och Ny-
lands sjukvardsdistrikt ar landets dverlagset storsta organisationer for
social- och halsovard. Det ar uppenbart att alla utmaningar i fraga om
produktionsstyrning och andringarna i produktionen ar flerfaldiga i hu-
vudstadsregionen jamfort med det 6vriga landet. Riskerna i samband
med harmoniseringen och genomforandet av andringarna har en storre
ekonomisk betydelse, och det ar mer sannolikt att riskerna realiseras.
Likasa galler riskerna for att servicenivan i landskapet Nyland forsam-
ras vid organisationsreformen cirka en fjardedel av landets hela befolk-
ning. Att styrningen av social- och halsovardstjansterna skiljs at till
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verksamhet pa landskapsniva férsvarar hanteringen av samhalleliga
utmaningar och férandringar i specialfragorna i huvudstadsregionen.

Kostnaderna fér beredningen och genomforandet av reformen (sasom
kostnaderna for berednings- och férandringsorganisationer, kostnader-
na for utveckling av férandringskompetensen och IKT-kostnaderna)
kommer att bli avsevart hdga och man ska férbereda sig pa dessa.

Fragor om lagen om landskapens finansiering

26. Staten finansierar den verksamhet som ska bedrivas av de landskap som inrat-
tas. Ansvaret for finansieringen av social- och halsotjansterna laggs saledes pa sta-
ten. Ar I6sningen andamalsenlig med tanke pa malen med reformen?

c. till storsta delen inte

Den i huvudsak sjalvstandiga finansieringen och ekonomiska styrning-
en (bl.a. styrning av investeringar) ar en viktig del av sjalvstyret for en
offentlig aktér med sjalvstyre. Om landskapen nastan inte har nagon
frihet inom finansieringen och styrningen av sin ekonomi kan man inte
tala om sjalvstyre. Till dessa delar uppfyller propositionen inte refor-
mens mal.

| propositionen ger man inte bara ansvar for finansiering av social- och
halsovardstjansterna till staten utan ocksa en vasentlig del av atgar-
derna for styrning av social- och halsovardstjansternas ekonomi (k-
ning av inkomster, skuldfinansiering, planering av investeringar) éver-
fors till staten. De uppstéllda malen for reformen uppnas inte heller till
dessa delar.

Ett battre alternativ an den féreslagna finansieringsmodellen ar att ge
landskapen egen beskattningsratt som kompletteras med statens ut-
jamningsfinansiering i syfte att jamna ut skillnaderna mellan omradena.

Med beaktande av finansierings- och styrningsarrangemangen ar det
formodligen motiverat att stryka hanvisningen till landskapens sjalvsty-
re i lagen.

27. Landskapens inkomster ar statlig finansiering (3 §) och inkomster fran klient-
och anvandningsavgifter (4 §). Dessutom kan landskapen ta kortfristiga lan (3 §).
Vid en arlig justering begransas en 6kning av den statliga finansieringen for att sa-
kerstélla de offentliga finansernas barkraft (6 och 29 §). Har landskapen tillrackliga
ekonomiska forutsattningar for att klara av de lagstadgade uppgifterna?

d. nej

Problematiken kring denna fraga har behandlats under tidigare fragor i
utlatandet. De storsta begransningarna fér mekanismen for ekonomi-
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styrning i landskapen och landskapets egen beslutanderatt over sin
ekonomi beror pa féljande faktorer:

— (1) landskapens finansiering bygger nastan enbart pa statsandelsfi-
nansiering som utvecklas trendmassigt, och

— (2) landskapen kan inte sdka tidsmassig flexibilitet for sin ekonomi
fran skuldsattning eller férsaljning av egendom eller reglera den ac-
kumulerande skattefinansieringen genom egna beslut, och

— (3) landskapen kan i praktiken inte sjalva planera sina investeringar
utan ministeriet utarbetar investeringsplanerna (ny- och reparation-
sinvesteringar) och statsradet fattar beslut om dem.

Det framgar inte av forslaget hur det ar majligt for landskapet att bemo-
ta sina lagstadgade skyldigheter att producera tjanster nar det inte har
resurser att investera, det inte kan besluta om sin egen investerings-
plan och den aktér som genomfér investeringarna dessutom ar fri-
staende fran landskapet. Det forblir ocksa oklart vad som hander nar
investeringsbehovet, besluten om olika finansieringsmajligheter och de
egentliga investeringarna hor till separata juridiska personers ansvar.

Det ar viktigt att social- och halsovardstjansterna inte underbudgeteras
och landskapen darigenom tvingas att minska tjansterna. Ur detta per-
spektiv ar ett pa férhand faststallt utgiftstak sarskilt skadligt och kan
medfora stora risker for tjanstekvaliteten och forverkligandet av tjans-
terna.

28. Ar de behovsfaktorer som beskriver anvandningen av tjanster och som anvands
vid bestamningen av den statliga finansieringen (3 kap., inkl. den nya koefficienten
for framjande av halsa och valfard) och deras viktkoefficienter motiverade?

b. till storsta delen

Den nddvandiga informationsproduktionen for beddomning och rappor-
tering av behovsfaktorerna ska forbattras fran nulaget. Harmonisering-
en av definitionerna, bokforingspraxisen och sakerstallandet av de tek-
niska forutsattningarna for rapporteringen pa nationell niva ar en viktig
fraga att lyfta fram.

| reformen ska man fasta avseende pa att de termer som utnyttjas ar
konsekventa till exempel i fraga om koefficienten for framjande av hal-
sa och valfard och framjandet av halsa och valfard. Kriterierna for be-
hovsfaktorerna ska kunna granskas kritiskt utifran preciserade forsk-
ningsresultat. Vikt ska laggas vid att tva eller flera behovsfaktorer fore-
kommer samtidigt.

Koefficienten for framjande av halsa och valfard fungerar som en faktor
som styr finansieringen i landskapen. Da framjandet av halsan och val-
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farden i forsta hand blir en uppgift for kommunerna ska man ocksa
komma med en tillracklig sporre for kommunerna att skota uppgiften.

De avgorande faktorerna for koefficienten for framjande av halsa och
valfard ar aldrande och sjukfrekvens. For uppnaendet av malen for lag-
reformen ar det viktigt att beakta ocksa tryggandet av de ekonomiska
forutsattningarna for forebyggande atgarder.

Som en avgorande fraga for finansieringen i metropolomradet fram-
havs de befolkningsgrupper for vilka behovsfaktorerna inte har beak-
tats i tillracklig man, och uppgifterna fér rapportering av behovsfakto-
rerna ar inte alltid tillgangliga i en tillrackligt omfattande och samman-
hangande form.

| Helsingfors och i den 6vriga huvudstadsregionen finns det samhalleli-
ga utmaningar som ar typiska fér metropolomraden och att svara pa
dessa ar en avsevart viktig grund for en sarskild styrning av social- och
halsovardstjansterna i huvudstadsregionen. Nastan halften av alla in-
vanare med utlandsk bakgrund i Finland bor i huvudstadsregionen.
Speciellt inom befolkningen i arbetsfor alder ar invandringen den vikti-
gaste faktorn fér befolkningstillvéxten. Ar 2030 prognoseras andelen
befolkning med utlandsk bakgrund uppga till 23-28 % av hela befolk-
ningen i staderna i huvudstadsregionen.

Forutom invandringen och den 6vriga befolkningstillvaxten bar Helsing-
fors och den 6vriga huvudstadsregionen ansvar for sarskilda sociala
problem, sasom segregation och bostadsléshet. En effektfull minskning
av halso- och valfardsskillnaderna i metropolomradet férutsatter ett ta-
tare samarbete an pa andra hall i landet mellan stadsplanering, na-
ringspolitik, sysselsattningstjanster och utbildningstjanster. | praktiken
forutsatter detta tatt samarbete mellan olika sektorer och ledarskap pa
lokal niva eftersom utmaningarna ar av en lokal karaktar.

Koefficienterna av den féreslagna volymen skapar en situation i vilken
landskapet Nyland har ca 150 miljoner euro mindre finansieringstill-
gangar till sitt forfogande an vad kommunerna i Nyland i nulaget an-
vander for tjansterna i fraga. Minskningen i finansieringen fér landska-
pet Nyland ar en av de stdrsta beraknat per invanare.

29. Inom finansieringen av social- och halsovarden overgar man gradvis fran ut-
giftsbaserad finansiering till behovsbaserad finansiering. Ar den féreslagna éver-
gangsperioden (2019-2023) for landskapens finansiering tillracklig (27-28 §)?

e. tar inte stallning
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Behovsfaktorerna i det behovsbaserade matsystemet har storre bety-
delse an 6vergangsperioden. Behovsfaktorerna ar inte entydiga och de
ska granskas kritiskt nar férhallandena férandras.

30. Ovriga fritt formulerade kommentarer om lagen om landskapens finansiering.

Man kan konstatera om lagen om landskapens finansiering att den inte
tar hansyn till sarskild finansiering for de offentliga tillvaxttjansterna. Fi-
nansieringsmekanismen forbiser helt och hallet antalet féretag och till-
vaxtpotentialen i omradet. Enligt utkastet till finansieringslag beraknas
finansieringen av landskapets andra uppgifter an uppgifterna inom so-
cial- och halsovarden "genom att det per invanare bestamda grundpri-
set for landskapets andra uppgifter multipliceras med landskapets in-
vanarantal” (14 § i utkastet till lag om landskapens finansiering). Det
stora antalet invandrare i huvudstadsregionen orsakar ocksa ett storre
behov av resurser for sysselsattnings- och integrationstjanster an i det
ovriga landet, vilket ska beaktas i finansieringen.

Fragor om 6vriga lagutkast

Lagen om landskapsindelning

31. Anser ni att de féreslagna satten for att andra landskapsindelningen ar anda-
malsenliga? (sarskilt 2 och 10 § i lagen om landskapsindelning)

b. till storsta delen

Propositionen motsvarar regleringen i kommunindelningslagen och na-
gon battre modell har inte foreslagits. En mer omsorgsfull beredning
skulle ha gjort en annan slags 16sning mojlig.

32. Ovriga fritt formulerade kommentarer om lagen om landskapsindelning.

?

Statsandelen for kommunal basservice

33. Ar de utjamningsarrangemang och évriga andringar som féreslas i statsandels-
systemet for att lindra betydande kommunvisa omstallningar pa grund av social-
och halsovardsreformen godtagbara och tillrackliga (24 §, 27 §, 27 b §och 55 § i
lagen om statsandel fér kommunal basservice)?

c. till storsta delen inte

Av avskrivningsnivaerna i boksluten féljer kalkylresultat som ar anknut-
na till de féreslagna utjamningssystemen. | kalkylerna ska man tillampa
bara siffrorna for de planenliga avskrivningarna och inte andra siffror
angivna i samband med avskrivningar, sdsom nedskrivningar.
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Sasom Kommunforbundet har konstaterat saknar reformen omfattande
kalkyler om den nya kommunens ekonomiska hallbarhet efter refor-
men. Kommunférbundet beraknar att enskilda kommuner kommer att
sta infér stora ekonomiska utmaningar med anledning av den formins-
kade inkomstfinansieringen och att de samre investeringsmojligheterna
for kommunerna har en negativ inverkan pa den totalekonomiska ut-
vecklingen.

34. Ar statsandelskriterierna (inkl. det nya kriteriet fér framjande av valfard och hal-
sa) och deras viktningar motiverade (2 kap. i lagen om statsandel fér kommunal
basservice och 3 § i utkastet till statsradets foérordning om statsandel for kommunal
basservice)?

c. till storsta delen inte

Statsandelskriterierna bygger enligt propositionen framst pa antalet
barn i 0-15 ars alder. De nya primarkommunerna ar forutom producen-
ter av uppfostrings- och utbildningstjanster framfér allt ocksa offentliga
aktérer som bygger och uppratthaller stadsmiljon. | statsandelssyste-
met for nya primarkommuner ska man betona aven kriterierna for
stadsmiljofaktorer eftersom satsningarna pa dessa medfor nytta ocksa
for de ovriga delarna av samhallet.

Antalet barn i 0-15 ars alder som den viktigaste faktorn for kriterierna
tar inte i tillracklig man hansyn till primarkommunernas centrala uppgift
att gora det majligt att fa fortsatt utbildning/hitta en studievag efter
grundskolan. Inte heller satsningarna pa kommunernas ungdomsvasen
far stod enligt de féreslagna kriterierna for statsandelar.

Framjandet av invanarnas delaktighet i enlighet med de verksamhets-
beskrivande indikatorerna for det nya kriteriet for framjande av halsa
och valfard har ur Helsingfors stads perspektiv avgransats onddigt
mycket och normativt. Helsingfors stad planerar genomféra en mycket
mer omfattande och mangsidig verksamhetsmodell fér invanarnas del-
aktighet och vaxelverkan ur en stor stads utgangspunkter, och man ska
kunna beakta detta i indikatorerna.

35. Fritt formulerade kommentarer om helheten i fraga om statsandelarna i rege-
ringspropositionen.

Beskattning

36. Anser ni att de andringar i det statliga beskattningssystemet som féreslas for att
fa in medel for landskapens finansiering ar godtagbara?

e. tar inte stallning

37. Fritt formulerade kommentarer om skattelagarna.
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Personal och pensioner

En nedskarning pa 40 % av kommungruppens andel av samfundsskat-
ten behandlar olika kommuner mycket olika. Skillnaderna i effekten ar
stora bl.a. mellan de fyra staderna i huvudstadsregionen. | Helsingfors
betyder nedskarningen att kommunens intakter minskar med ett belopp
som motsvarar cirka en kommunalskatteprocentenhet, medan minsk-
ningen i Esbo och Vanda motsvarar cirka 0,5 kommunalskatteprocen-
tenheter. Bl.a. i Grankulla ar minskningen annu vasentligt mindre an
dessa (om ocksa minskningarna i andra intakter ar storre i Grankulla).

Skatteinkomsterna fran samfundsskatten ar stérst i de kommuner som
har behov av omfattande investeringar i stadsmiljon, trafiksystemet och
bostadsbyggandet. Harigenom férsvagar minskningen av kommuner-
nas andel av samfundsskatten dessas forutsattningar att bygga trafik-
system och uppna bostadsproduktionsmal. Detta innebar att férand-
ringen saktar ner forutsattningarna for hela landets ekonomiska tillvaxt.

38. Det foreslas att tillampningsomradet for den lagstiftning som galler kommuner-
nas personal ska andras sa att det ocksa boérjar omfatta landskapens personal. In-
tressebevakningen for landskapet som arbetsgivare ska skdtas av Kommun- och
landskapsarbetsgivarna KT, som det ska foreskrivas om genom en ny lag.

b. till storsta delen

Det ar en bra 16sning att KT skoter intressebevakningen for landskapet
som arbetsgivare. Storsta delen av landskapens uppgifter ar uppgifter
som man i nuldget kommer dverens om i avtalen inom kommunsek-
torn.

Stallningen for de bolag som ar verksamma inom marknaden skiljer sig
fran kommunernas verksamhet och deras arbetsgivarverksamhet ar
olika. Sammanslutningar kan inte forpliktas att bli medlemmar i KT utan
kollektivavtalen och intressebevakningen ska valjas pa basis av avta-
lens konkurrenskraft och arbetsgivarorganisationens attraktivitet. Man
ska trygga foretagssektionens sjalvstandighet.

| syfte att trygga det kommunala pensionssystemet och stavja trycket
att hoja kommunernas framtida pensionsavgiftsforpliktelser ska man ut-
reda mojligheterna att gora det till ett lockande alternativ att valja KT.
Balansen mellan pensionssystemen understoder for sin del forslaget
ovan ocksa for att mojliggéra kommunernas tjansteproduktion.

39. Ar de bestammelser som foreslas om finansieringen av pensionerna d@ndamals-

enliga?

c. till storsta delen inte
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Pensionsansvaren i de befintliga pensionsforsakringarna i Keva och
pensionsforsakringarna inom den privata sektorn skiljer sig fran
varandra. Detta sarbehandlar den offentliga och den privata sektorn i
ett konkurrenslage.

Kommunernas pensionsférsakringspremier far inte bli hégre i reformen.
Den pensionsutgiftsbaserade avgiften som ar en del av finansieringen
av det kommunala pensionssystemet ersatts enligt lagforslaget med en
s.k. utjdmningsavgift som landskapen och kommunerna ska betala.
Kommunernas andel av betalningen foreslas bli férdelad mellan kom-
munerna i samma proportion som skattefinansieringen. Kommunernas
betalningsandel ska bestammas i enlighet med den nuvarande pen-
sionsutgiftsbaserade avgiften.

40. Fritt formulerade kommentarer om personalens stallning och/eller arbetsgivar-
nas intressebevakning samt pensionerna.

Arbetsgivaren ska kunna sakerstalla tillrackligt stod for personalen vid
foérandringen for att kunna trygga tjansternas kontinuitet och bevara
kompetensen. Ocksa kontinuiteten hos kompetensledarskapet far en
viktig roll infor nya slags kompetensutmaningar.

Reformens konsekvenser

41. Hur bedémer ni att reformen paverkar er egen organisations stallning?

De nya primarkommunerna ar forutom producenter av uppfostrings-
och utbildningstjanster framfor allt ocksa offentliga aktérer som bygger
och uppratthaller stadsmiljon.

Reformen av kommunernas finansiering minskar kommunernas in-
komster fran kommunalskatten med cirka % och inkomsterna fran sam-
fundsskatten med cirka 40 %. Behoven att investera i trafiksystem och
bostadsbyggande ar dock desamma som tidigare och ansvaret for fi-
nansieringen av dessa stannar hos kommunerna. Fragan lyder hurda-
na mdjligheter kommunerna har att finansiera dessa projekt som ar till
nytta for hela samhallet i den nya situationen dar kommunernas finan-
sieringsunderlag och inkomstfinansiering ar betydligt mindre an i nula-
get (bl.a. i férhallande till kommunernas balansstallning).

| statsandelssystemet for nya primarkommuner ska man betona aven
kriterierna for stadsmiljéfaktorer eftersom satsningarna pa dessa med-
for nytta ocksa for de 6vriga delarna av samhallet. Kriterierna for stat-
sandelarna bygger enligt propositionen framst pa antalet barn i 0-15
ars alder.
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Reformen har en avsevard inverkan pa Helsingfors stads verksamhet
och verksamhetsférutsattningar. Helsingfors och huvudstadsregionen
skiljer sig enligt alla matare fran det 6vriga Nyland i fraga om befolk-
ningsunderlaget och verksamhetsmiljon.

Detta forsvarar det tvaradministrativa samarbetet, ordnandet av tjans-
terna for invanarna och uppbyggandet av sdmldsa servicekedjor.

Uppgifts- och ansvarsfordelningen mellan kommuner och landskap ska
vara tydlig. Man ska undvika dverlappande befogenheter sasom till ex-
empel i fraga om landskapsstrategi i punkt 1 Framjandet av invanarnas
valfard och punkt 4 Utveckling av livsmiljons kvalitet och regionens na-
ringar i 35 § i landskapslagen.

| fraga om landskapens forhallande till kommunerna och stadsregio-
nerna och fordelningen av deras befogenheter saknas kommunernas
mojlighet att ta uppgifter som enligt bestammelserna hor till landskapet
pa sitt ansvar. Detta ska inga i lagen.

Kommunernas majlighet att ta uppgifter som enligt bestammelserna
hor till landskapet pa sitt ansvar saknas och ska tillaggas i lagen.

Det fasts dverhuvudtaget inget storre avseende vid forhallandet mellan
landskapet och kommunerna. Bara i 15 § konstateras det att landska-
pet och kommunerna ska forhandla om samarbetet, malen och arbets-
fordelningen for varje fullmaktigeperiod.

Huvudstadsregionens och de stora stadernas och deras stadsregioners
roll som en del av de sjalvstyrande omradena ska preciseras ytterliga-
re. De uppgifter som grundar sig pa den sarskilda lagstiftningen for
staderna i huvudstadsregionen och eventuella andra mojligheter till av-
vikelser i stadsregioner ska beaktas.

42. Har landskapen tillrackliga ekonomiska forutsattningar for att klara av de
lagstadgade uppgifterna efter att reformen har tratt i kraft?

Stod for reformen

En del av landskapen ar for sma i forhallande till den efterstravade nyt-
tan och kan forr eller senare vara tvungna att tillampa ett undantagsfor-
farande.

43. Inom vilka omraden beddmer ni att ni behdver nationellt stdd for det regionala
genomférandet av social- och halsovardsreformen och landskapsreformen?

— integrationen av social- och halsotjansterna
— ekonomin
— forvaltningen och styrningen
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Ovriga fragor

— egendomsarrangemangen

— informationsforvaltningen och IKT

— kommunikationen och delaktigheten

— personaldverforingarna

— beddmningen av servicebehovet, bestallningen av tjanster
— annat, vad?

44. Ovriga fritt formulerade kommentarer om utkastet till regeringsproposition.

45. Specificerade forslag till lagandringar.

Behandling

Pa forslag av ordféranden beslutade stadsfullmaktige behandla detta
arende som sista arende pa féredragningslistan.

Ledamoten Lasse Mannisto var javig och deltog inte i behandlingen av
arendet.

Under diskussionen framstalldes 13 motforslag.

1 motforslaget

Ledamoten Mari Holopainen understdédd av ledamoten Maria Ohisalo
foreslog foljande:

Fraga 7:

Foljande text stryks: Det ska anses som positivt att det for servicein-
rattningens styrelse har satts upp kriterier som bygger pa kompe-
tens/sakkunskap fastan de lamnar rum for tolkning i praktiken.

Foljande text laggs till:
Det har for serviceinrattningens styrelse satts upp kriterier som bygger
pa kompetens/sakkunskap som lamnar rum for tolkning i praktiken.

2 motférslaget

Ledamoten Anna Vuorjoki understodd av ledamoten Henrik Nyholm f0-
reslog féljande:

Fraga 7:

Text som stryks: Det ska anses som positivt att det for serviceinratt-
ningens styrelse har satts upp kriterier som bygger pa kompe-
tens/sakkunskap fastan de lamnar rum for tolkning i praktiken.
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Text som laggs till: Med tanke pa demokratin och kommuninvanarnas
mojligheter att paverka ar de kriterier som satts upp for kompetensen i
serviceinrattningens styrelse inte &ndamalsenliga. Serviceinrattningens
styrelse bdr ha politisk representation.

3 motforslaget

Ledamoten Maija Anttila understddd av ledamoten Petra Malin foreslog
foljande:

Fraga 12 andras: Forsta st. alternativ c. till storsta delen inte

Integration av tjansterna ar ett centralt mal for reformen. Valfrihetslag-
stiftningen och dppnandet av tjansterna for konkurrens forhindrar for-
verkligandet av integrationsmalen, eftersom produktionen av tjansterna
splittras till flera olika aktorer.

Natverket som grundar sig pa avtal mellan landskapets serviceaffars-
verk och tiotals, eventuellt hundratals tjansteleverantorer garanterar in-
te oavbrutna och flexibla servicekedjor. Problemen uppstar dels for kli-
enter med flera problem och dels av att det ligger i privata aktorers
ekonomiska intresse att anstalterna halls fulla och ingalunda att skapa
forutsattningar for att varden och omsorgen kan fortsatta omedelbart.
Det lagstadgade kravet om integrerade servicekedjor garanterar inte en
tillrackligt smidig samverkan mellan olika proffs som arbetar med klien-
ter, om dessa arbetar i olika organisationer.

Tanken om att 6ppna produktionsansvaret for konkurrens ska slopas
och i stallet ska de ursprungliga malen om att forbattra social- och hal-
sovardstjansterna och integrationen av bastjansterna och de speciali-
serade tjansterna sattas i centrum for vardreformen.

4 motforslaget

Ledamoten Petra Malin understddd av ledamoten Henrik Nyholm fo-
reslog féljande:

Fraga 1

Tillagg efter femte stycket i svaret: A andra sidan &r det viktigt att beva-
ra valfardstjansternas universella karaktar, med andra ord ska alla
medborgare, inklusive de valsituerade, har ratt till hdgklassiga offentli-
ga social- och halsovardstjanster. Det har ar centralt med tanke pa vil-
ligheten att betala skatter och foljaktligen for finansieringen av tjanster-
na.

5 motforslaget
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Ledamoten Petra Malin understodd av ledamoten René Hursti foreslog
féljande:

Fraga 2

Tillagg efter andra stycket | fragan: Kostnadsbesparingarna far inte le-
da till en héjning av kundavgifterna eller en forsamring av servicenivan,
sa att reformen inte dkar ojamlikheten eller hotar den likstallda tillgang-
ligheten av tjansterna inom olika socioekonomiska grupper.

6 motforslaget

Ledamoten Petra Malin understodd av ledamoten Henrik Nyholm f6-
reslog féljande:

Fraga 10

Forsta stycket andras och ges lydelsen: De storre tjanstehelheterna in-
om social- och halsovarden effektiviserar verksamheten genom att for-
enhetliga verksamhetssatten, forenkla strukturerna och framja digitali-
seringen. Skillnaderna i tillgangen till tianster mellan omradena kan
jamnas ut i storre helheter. Digitaliseringen, distanstjansterna och
tjiansterna nara klienten framjar tillgangen och atkomligheten till tjans-
ter. Dessutom ar det viktigt att de servicepunkter som besoks ofta lig-
ger nara klienterna.

7 motforslaget

Ledamoten Petra Malin understodd av ledamoten René Hursti foreslog
féljande:

Fraga 14

Svaret andras och ges lydelsen: svarsalternativ D Nej. Att det gors
skillnad mellan ordnande och produktion kan orsaka manga problem.
Det ar mgjligt att servicehelheten fordunklas och forverkligandet av in-
tegrationsmalen aventyras da produktionen splittras till manga olika
producenter. Riskerna har att gora med deloptimering av bolagen, for-
flyttning av ansvar och kostnader, éver- och undervard och splittring av
servicekedjorna. Demokratin i beslutsfattandet forsvagas om land-
skapsfullmaktige endast fungerar som bestallare och inte har makt att
paverka produktionen och innehallet i tjansterna.

8 motforslaget

Ledamoten Petra Malin understddd av ledamoten René Hursti foreslog
féljande:

Fraga 15:
Svarsalternativet andras till: "D Nej".
De fyra forsta styckena av motiveringarna styrks och ersatts med fol-
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jande text: Bolagiseringen andrar de offentliga tjansternas stallning sa
att de omfattas av aktiebolagslagen. Enligt den ska bolagets ledning
framja bolagets intressen, varfor det ar svart att beakta det helhetsbe-
tonade goda. Verksamhet som ar férnuftig med tanke pa bolaget ar inte
nodvandigtvis fornuftig med tanke pa samhallets totala férdel. Bolagise-
ringen kan minska demokratin och landskapsfullmaktiges makt.

Om reformen genomfodrs enligt forslaget ar det absolut nddvandigt
att ocksa den ovannamnda utvidgningen av offentligheten genomfors. |
det har sammanhanget fasts uppmarksamheten ocksa vid den olagen-
het som orsakas av affars- och yrkeshemligheten. | Finlands och EU:s
verksamhet har spridning av sa kallade basta praxis efterstravats for att
uppna kostnadseffektiv verksamhet och forbattra effektiviteten av tjans-
terna. Utspridd privat verksamhet stoder inte detta mal, utan for det i
sjalva verket langre bort. Det ar fortfarande nédvandigt att skilja verk-
samheten som forverkligar den offentliga maktens organiseringsskyl-
dighet fran densamma serviceproducentens eventuella évriga, helt
marknadskopplade verksamhet. Konkurrensneutralitet och principerna
for lagen om statsunderstod for stddjande av foretagsverksamhet forut-
satter detta, for att inte nagon sammanslutning eller stiftelse ska fa
obefogad fordel i sin verksamhet.

For klienter som behodver sarskilt stod framhavs betydelsen av
tjansteradgivning och handledning till tjanster och en gemensam klient-
plan. Dessutom ska val markas att det finns grupper, sasom personer
som lider av minnessjukdomar, for vilka radgivning och guidning inte ar
en tillracklig metod for att sakra tillgang till sina rattigheter.

9 motforslaget

Ledamoten Yrjo Hakanen understddd av ledamoten René Hursti fo-
reslog féljande:

Forslaget fran Sipilas regering till vard- och landskapsreform innebar
inga l6sningar till de viktigaste serviceproblemen, sdsom resursbristen
pa basnivan, olikvardigheten i tillgangen till tjanster, den ringa férebyg-
gande verksamheten och bristen pa majligheter for invanarna att pa-
verka. Forslaget leder inte till att halso- och valfardsskillnaderna mins-
kar. Det tryggar inte narservice eller skapar smidiga servicehelheter,
utan férutsatter en utgiftsminskning pa tre miljarder, bolagisering av
service och utvidgning av den privata marknaden.

Landskapsfullmaktige féreslas bli valda genom val, men ges inte nagon
verklig makt. Landskapsforvaltningen innebar mer att de arenden som
nu omfattas av kommunernas sjalvstyre till stor del 6verfors till statens
och bolagens makt, vilket inskranker demokratin.

Postadress

PB 10

00099 HELSINGFORS STAD
kaupunginkanslia@hel.fi

Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr

Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsingfors 17 Telefax Moms nr
http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingfors stad
Stadsfullmaktige

Protokoll 19/2016 42 (209)

Ki/7
02.11.2016

Det ar skal att utddma en sadan reform. Vi féreslar en ny beredning
med ett nytt underlag, dar ansvaret att ordna servicen pa basniva bibe-
halls hos kommunerna och servicen pa basniva férbattras, servicen pa
specialniva och uppgifterna inom statens lokalférvaltning samlas under
landskapsfullmaktige, laginkomsttagarnas tillgang till service inte for-
svaras med avgiftshojningar, finansieringen av offentliga tjanster starks
utifran den progressiva beskattningen och den deltagande nardemo-
kratin starks.

Exempelvis forslaget fran stadsdirektdrerna i Helsingfors, Esbo, Vanda
och Grankulla om en separat 16sning for huvudstadsregionen innebar
ett underlag, fran vilket ett alternativ for kommunerna och landskapen
kan beredas ocksa i storre utstrackning.

Fragor om malen med reformen

Malet med reformen av social- och halsovarden ar att minska halso-
och valfardsskillnaderna bland befolkningen och stavja kostnaderna for
social- och halsovardstjansterna med tre miljarder euro fére 2029.

1. Kan man genom forslaget minska halso- och valfardsskillnaderna
bland befolkningen och gora tillgangen till tjianster mer jamlik? Om inte,
hur borde forslaget forbattras med tanke pa dessa aspekter?

En helhetsbedémning ar att forslaget 6kar olikvardigheten i tillgangen
till service och att det inte minskar halso- och valfardsskillnaderna. Ser-
vicen pa basniva har i reformen blivit sekundar i férhallande till servicen
pa specialniva och socialservicen har fatt for lite uppmarksamhet. Sam-
tidigt blir uppgiften att anordna och producera service I6sgjord fran de
manniskor och sammanslutningar fran vilkas behov den borde utga.
Forslaget splittrar servicekedjor, vilket férsvarar minskningen av halso-
och valfardsskillnaderna. For detta maste speciellt laginkomsttagarna
lida, likasa de som behdver manga slags social- och halsovardstjans-
ter. Betoningen av s.k. valfrihet beaktar inte att manniskor inte har lik-
vardiga mojligheter att géra val. Sparmalen och konkurrensutsattningen
i anslutning till reformen ar dessutom agnade att centralisera servicen
till de stora centrumen och att férsvaga narservicen.

Forslaget bor andras i grund och botten. Det ar motiverat att centralise-
ra ansvaret for att anordna service pa specialniva (specialsjukvarden
och socialservicen pa specialniva) till landskapsnivan. Ansvaret for att
anordna service pa basniva bér daremot bevaras hos kommunerna. Pa
detta satt gar det att sakerstalla social- och halsovardsservicen kopp-
ling till kommunernas 6vriga funktioner, sasom daghem, skolor, ung-
domsarbete och bostadsférvaltningen, vilket ar centralt med tanke pa
framjandet av halsa och valfard. Kommunerna och landskapen bor ha
ratt att ocksa sjalva producera tjanster. Bolagiseringstvanget bor slo-
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pas. Resurserna for servicen pa basniva bor starkas, bl.a. genom att
hdja kommunernas statsandelar och hanféra kapitalinkomsterna till
kommunalbeskattningen.

2. Ger forslaget tillrackliga forutsattningar for att uppna malet om att
bromsa upp kostnadsdkningen med 3 miljarder euro? Om inte, hur
kunde forutsattningarna for att uppna malet forbattras?

- Malet ar felaktigt. | Finland anvands det mindre pengar fér social- och
halsovardsservice per invanare an i det flesta andra OECD-lander.
Speciellt forbattrandet av servicen pa basniva och bland annat de 6ka-
de servicebehoven i anslutning till férandringen i befolkningsstrukturen
kraver en Okning av resurserna.

- Bestallar-utférarmodellen, bolagiseringstvanget, I16sgoringen av ser-
vicen pa basniva fran kommunerna och de valdiga servicecentren leder
sannolikt till att det blir svart att hantera och stavja kostnaderna. Kon-
sekvensbedémningen forsvaras att den s.k. valfriheten och avsakna-
den av konkreta forslag om finansieringen.

- Forslaget bor beredas pa nytt sa att arbetet pa basniva och det fére-
byggande arbetet starks, att ocksa féretagshalsovarden beaktas och
att de finansieringsmodeller som overfér skattemedel till privat vard-
och omsorgsbusiness nedmonteras. | stallet for att héja halsocentrals-
avgifterna och andra avgifter bér avgifterna sankas och de avgiftsfria
tjansterna bli fler.

3. Forverkligas demokratin pa ett tillrackligt satt i forslaget? Om inte,
hur kunde demokratin starkas i forslaget?

Med tanke pa demokratin ar det bra och viktigt att férvaltningen pa
landskapsniva far ett fullmaktige som medborgarna utser genom val.
Det framjar demokratin att en del av den nuvarande splittrade statliga
lokalférvaltningen och av samkommunerna samlas under detta fullmak-
tige.

Fdrslaget tryggar dock inte tillndrmelsevis att demokratin genomférs pa
ett tillrackligt satt. | stallet for demokratin betonas a ena sidan bola-
gens makt vid serviceproduktionen och & andra sidan statens strama
styrning (budgetramar, utgiftstak). Bolagiseringen av tjanster och pri-
vatiseringen begransar offentligheten i beslutsfattandet och invanarnas
mojligheter att paverka. Sjalvstyret begransas ocksa av att landskapet
inte har nagon beskattningsratt. | férhallande till staden betonas i stal-
let for sjalvstyret den kontroll som staten utdvar och ministeriernas om-
fattande befogenheter att stramt styra landskapens verksamhet. Land-
skapsfullmaktige har inte makt att besluta utveckla servicen sa att den
motsvarar invanarnas behov. Besluten om serviceproduktionen fattas i
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bolagen, vilkas verksamhet styrs av bolagets intresse och stravan efter
vinst till agarna.

| syfte att starka folkvaldet bor bolagiseringstvangen slopas, likasa mo-
dellen enligt vilken bestallaren och utféraren maste skiljas at. Besluts-
fattandet bor vara 6ppet och offentligt. | servicen pa basniva bor an-
svaret for anordnandet och beslutanderatten bevaras hos kommuner-
na. Kommunerna bor utveckla den deltagande budgeteringen och nar-
demokratin. Vid valet av landskapsfullmaktige bor det ses till att pro-
portionaliteten genomfdrs, vilket forutsatter bl.a. tillrackligt stora full-
maktige. Dessutom bor landskapsfullmaktige ha ratt att tillsatta lokala
sektioner/namnder. Landskapen bor ocksa ha beskattningsratt sa att
beskattningen ar progressiv och galler ocksa kapitalinkomster. En del
av landskapens finansiering bor utgéras av statsandelar, sa att regio-
nala skillnader kan utjamnas. Samtidigt maste det tryggas att kommu-
nerna far tillrackligt med inkomster och kommunalskatten utstrackas att
galla ocksa kapitalinkomster.

Fragor om landskapslagen

4. Ar landskapslagen en @ndamalsenlig allman lag fér organiseringen
av forvaltningen och ekonomin i de nya landskapen?

c. till storsta delen inte

Landskapslagen baserar sig pa kommunallagen och fungerar sakert
andamalsenligt i manga avseenden. Forslaget innehaller dock pro-
blem: Landskapen har inte mojligheter att utveckla sin egen inkomst-
bringande verksamhet. Landskapen kan inte sjalvstandigt avgora in-
vesteringar och inte heller utveckla sin ekonomi med losningar som
gors over ett tidsspann pa flera ar.

5. 12 kap. i landskapslagen anges landskapets uppgifter. Ar den helhet
av uppgifter som féreslas hora till landskapet andamalsenlig med tanke
pa malen med reformen?

"d Nej".

Landskapens uppgifter inom social- och halsovarden har bestamts for
vidlyftigt. De borde begransas i regel bara till servicen pa specialniva.
Att kommunerna ordnar vardtjansterna pa basniva tryggar ocksa battre
kommunernas forutsattningar att se till att halsan och valfarden fram-
jas. Det ar inte motiverat att dverféra skolpsykolog- och kuratorstjans-
terna pa landskapens ansvar, de bor bibehallas pa kommunernas an-
svar.

Den foreslagna modellen, dar bara 12 av de 18 landskapen har omfat-
tande jourtjanster, ar tvivelaktig med tanke pa den regionala jamlikhe-
ten. Exempelvis ar det skal att bevara social- och krisjouren i Helsing-

Postadress

PB 10

00099 HELSINGFORS STAD
kaupunginkanslia@hel.fi

Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr

Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsingfors 17 Telefax Moms nr
http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingfors stad
Stadsfullmaktige

Protokoll 19/2016 45 (209)

Ki/7
02.11.2016

fors som stadens verksamhet. Detsamma galler raddningsvasendet.
Det ar skal att bevara ansvaret for miljé- och halsoskyddet i kommu-
nerna eller atminstone ge dem majlighet att komma éverens om hur det
ska ordnas. Kulturférvaltningen bér ocksa i fortsattningen hora till
kommunen, och det ar skal att dverfora den till landskapets frivilliga
uppgifter och slopa faststallandet av en kulturstrategi pa landskapsniva.

Nar det galler de regionala arbets- och naringslivstjansterna bor det vid
sidan av landskapsnivan vara mgjligt att skéta ordnandet av dessa
tjianster ocksa pa kommunniva. Vid sidan av kommunerna bor landska-
pen ocksa ha maojligheten att utveckla de offentliga affarsverken.

Planlaggningsférslagen om en landskapsplan ar andamalsenliga. Den
nuvarande landskapsplanens styrande verkningar féor kommunerna be-
varas, och det ar skal att beakta da generalplaner utarbetas. Kommu-
nernas ratt till planlaggning bor inte inskrankas.

For kollektivtrafiken behdvs det samordning av planerna pa landskaps-
niva, men kommunerna och samkommunerna bor har kvar beslutande-
ratten nar det galler att anordna kollektivtrafik.

6. | 5 kap. i landskapslagen foreskrivs det om invanarnas ratt till infly-
tande. Har ratten till inflytande tryggats pa ett tillrackligt satt i férslaget?

"d Nej".

Forslaget overfor beslutanderatten om servicen pa basniva langt fran
invanarna och bolagiserar servicen. Detta forsvagar invanarnas ratt att
delta. Utdver de punkter i landskapslagen som galler deltagande och
paverkan bor landskapen fa till uppgift att framja kommunernas sjalv-
styre och nardemokratin, méjligheten att bilda lokala namnder och de-
legera beslutanderatt till dessa och att utveckla den deltagande budge-
teringen. Folkomrdstningar bér kunna ordnas ocksa sa att de ar bin-
dande och i anslutning till val. Invanarinitiativ bér behandlas i land-
skapsfullmaktige, inte bara ges fullmaktige for kannedom.

7. 19 kap. i landskapslagen foreskrivs det om landskapets servicein-
rattning. Ar det som foreskrivs dar andamalsenligt med tanke pa orga-
niseringen av produktionen?

"d Nej".

Serviceinrattningens roll i forslaget ar faststalld mycket allmant och pa
ett satt som innebar att den i praktiken kan forbiga landskapet nar det
galler att ordna service. Nar serviceinrattningen ar en sjalvstandig juri-
disk person, forsvagas landskapsfullmaktiges roll i beslutsfattandet om
servicen. Tva olika organisationsnivaer — landskapet och serviceinratt-
ningen — dar den senare dessutom kan ha bolag och varutdver det
finns andra bolag och sammanslutningar som producerar tjanster, for-
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svarar den demokratiska styrningen av verksamheten och férvaltningen
av ekonomin. Minskningen av landskapets roll beskrivs av att servicein-
rattningen far en betydligt stérre organisation an landskapet. Beslutan-
deratt om servicen overfors darigenom fran de politiska organen till de
ledande tjanstemannen vid serviceinrattningen och till de bolag och
sammanslutningar som producerar service.

8. Styrningen av landskapets ekonomi baserar sig i synnerhet pa land-
skapslagen och lagen om landskapens finansiering. Styr finansie-
ringsmodellen fér landskapen och ekonomistyrningsmekanismen enligt
landskapslagen landskapens ekonomiska forvaltning pa ett andamals-
enligt satt?

c. till storsta delen inte

Landskapens finansiering baserar sig pa finansieringen fran staten,
vars centrala mal ar att halla ner kostnaderna och gora "besparingar".
Landskapen har enligt forslaget ingen mojlighet att utveckla sin egen
beskattning eller affarsverksamhet. De kan inte planera och besluta
sjalvstandigt om investeringar eller skuldsattning. Nar det ingas flerari-
ga avtal om serviceproduktion, bor ocksa landskapen ha méjlighet att
planera sin ekonomi pa langre sikt an utgaende fran den arliga budget-
styrningen. Ett problem ar ocksa att staten kan besluta om statsandelar
pa helt andra grunder an om investeringar, da landskapet binds vid ut-
gifter av vilka bara en del har beaktats i statsandelarna. Det ar oklart
hur finansieringen av underhallet och ombyggnaden av lokaler som
kvarstar i kommunernas ago ska sakerstallas. Forslaget tryggas inte
IKT-systemens kompabilitet, da dessa enligt forslaget ska ordnas ge-
nom konkurrensutsattning pa marknadsvillkor. Detta leder antagligen
till att producenterna forfogar 6ver IKT-tjanster som delvis ar olika.

9. Ovriga fritt formulerade kommentarer om landskapslagen.
Fragor om lagen om ordnande av social- och halsovard:

10. 1 4 § i forslaget till lag om ordnande av social- och halsovard fore-
skrivs det om tillgangen till tjanster och tjansternas tillganglighet. Enligt
bestammelsen ska tjansterna tillhandahallas med hansyn till befolk-
ningens behov och nara klienterna, men om de forutsattningar som
anges i paragrafen uppfylls, kan tjansterna samlas till stérre helheter.
Ar bestammelsen dndamalsenlig med tanke pa tillgangen till tjanster?

c. till storsta delen inte

Bestammelsen garanterar inte basservice pa nara hall och inte heller
att servicen finns att tillga och na likvardigt. Centraliseringen av ser-
vicen i stdrre enheter tillsammans med malen att spara utgifter leder till
att narservicen forsvagas. Detta Okar olikvardigheten i fraga om mojlig-
heterna att fa tillgang till och att na servicen.
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For att de sociala grundlaggande rattigheterna och likvardigheten ska
tryggas borde servicen med avvikelse fran forslaget i regel ordnas som
narservice i kommunerna, varvid ocksa beslutsfattandet ar nara manni-
skorna. Landskapets servicelofte far inte lindra tolkningen av de grund-
laggande rattigheterna. De sociala grundlaggande rattigheterna bor ga-
ranteras med bindande lagstiftning (t.ex. genom att forbattra de konkre-
ta skyldigheterna som galler vard- och omsorgsgarantin). For att likvar-
digheten ska forbattras bor kommunernas finansiering samtidigt star-
kas.

11. Landskapen bildar 5 samarbetsomraden, dar 3—4 landskap ingar.
De landskap som hor till samarbetsomradet upprattar ett samarbetsav-
tal i enlighet med 16 § i lagen om ordnande av social- och halsovard.
Dar avtalar landskapen om dmsesidigt samarbete i fraga om ordnandet
och genomforandet av tjansterna. Avtalet ar juridiskt bindande for land-
skapen. Ar det motiverat att avtalet ska vara bindande?

b. till storsta delen
Avtalet bor kunna beakta ocksa omradens speciella behov, som finns
pa olika satt inom bade tillvaxtcentrumen och glesbygden.

12. | det samarbetsavtal som uppréattas enligt 16 § i lagen om ordnande
av social- och halsovard ska det avtalas om atgarder for att sakerstalla
integration av tjansterna. Enligt den foreslagna 23 § ar en tjanstepro-
ducent skyldig att sakerstalla att tjanstekedjorna integreras och samar-
beta med andra aktérer pa det satt som integrationen forutsatter. Ar
bestammelserna tillrackliga for att en klientorienterad integration ska
forverkligas?

"d Nej".

Nar det galler integrationen av social- och halsovardsservicen ar hu-
vudfragan inte férvaltningen utan hur de multiprofessionella teamens
arbete organiseras och utvecklas. Bestallar-utférarmodellen, bolagise-
ringen, konkurrensutsattningen och okningen av de privata bolagens
andel i anslutning till den s.k. valfriheten splittrar servicehelheter och
hindrar utvecklingen av sammanhangande servicekedjor. Ett natverk
som stoder sig pa avtal mellan landskapets serviceinrattning och
manga olika slags bolag, organisationer och stiftelser leder inte till
sammanhangande och smidiga servicekedjor.

13. Enligt lagen om ordnande av social- och halsovard starks den stat-
liga styrningen inom social- och halsotjansterna (19 §, 4 kap., 6 kap.).
Ar detta motiverat med tanke pa malen med reformen?

c. till storsta delen inte
Statens styrning behdvs nar det galler att starka de lagstiftningsnormer
som tryggar de grundlaggande rattigheterna och att sakerstalla tillrack-
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lig finansiering. Den foreslagna strama styrningen av landskapens pla-
ner fran statsradets och ministeriernas sida i form av en atstramande
ekonomisk styrning och stram statlig styrning av stodtjansterna strider
daremot mot sjalvstyret. Forslagen om ett riksomfattande stodtjanst-
center och lokalbolag och om serviceinrattningar i landskapen bor stry-
kas i lagen.

14. Enligt 22 § i lagen om ordnande av social- och halsovard ska land-
skapet i sin egen verksamhet skilja at ordnandet av social- och halso-
vard och produktionen av tjanster. Ar det med tanke pa malen med re-
formen andamalsenligt att skilja at ordnandet och produktionen av
tjiansterna?

- C. nej.

Erfarenheterna av att skilja at bestallare och utférare i vissa stader ar
negativa. Exempelvis i Uleaborg och Tammerfors haller man pa att
avsta fran bestallar-utforarmodellen. Att skilja at bestallare och utférare
Okar byrakratin, férsvagar majligheterna fér den som ansvarar fér ord-
nandet att paverka innehallet i servicen, splittrar servicehelheterna ar
agnat att oka kostnaderna.

15. Enligt 22 § i lagen om ordnande av social- och halsovard har land-
skapet bolagiseringsskyldighet, nar landskapet skoter social- och hal-
sovardsuppgifter i ett konkurrenslage pa marknaden eller om tjansterna
omfattas av den omfattande valfrihet som avses i bestdmmelserna om
valfrinet. Ar I6sningen dndamalsenlig?

"d Nej".

Bolagens intresse avviker fran utgangspunkterna och malen fér den of-
fentliga servicen. Bolagens primara intresse ar att 6ka kapitalets var-
de. Det ligger inte i vardbolagens intresse att i forvag forsoka forebyg-
ga sjukdomar och sociala problem utan att f& maximalt med klienter
som betalar sa mycket som maijligt.

Det ar skal att ordna den lagstadgade social- och halsovardsservicen i
regel i kommunernas och landskapens egen regi. Sa gar det bast att
trygga en likvardig tillgang till service och att férebygga olikvardighet,
t.ex. en koncentration av tjanster till de omraden som har mest klienter
med god betalningsférmaga. Bolagiseringen forsvagar dppenheten
och demokratin i beslutsfattandet. Dessutom férsvagar den vardtjans-
ternas koppling till andra tjanster som framjar halsa och valfard, sasom
daghem, skolor, ungdomsvasendet, bostadsforvaltningen osv.

16. Ovriga fritt formulerade kommentarer om lagen om ordnande av
social- och halsovard.

Fragor om inférandelagen
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17. Denna fraga ar avsedd endast for kommunerna: Avsikten ar att det
i inforandelagen ska foreskrivas om till vilket landskap kommunerna hor
efter att reformen har tratt i kraft. Anser man i er kommun att kommu-
nen bor hora till det landskap som foreslas i 5 § i inférandelagen?

a.ja

18. Denna fraga ar avsedd endast for kommunerna: Om ni svarade nej
pa foregaende fraga, vilket landskap borde kommunen da héra till och
varfor?

19. | 2 kap. i inférandelagen foreskrivs det om en temporar férvaltning
samt om uppgifterna och befogenheterna for det temporara bered-
ningsorganet. Ar de féreslagna bestammelserna om den temporéra
forvaltningen tillrackliga?

c. till storsta delen inte

Ett tillfalligt beredningsorgan maste troligen géra manga viktiga avgo-
randen. Det ar skal att klart bestamma att beredningsorganet ska vara
sa omfattande att det blir representativt.

20. Enligt 14 § i inférandelagen ska personal som arbetar i organisatio-
ner som producerar kommunala social- och halsovardstjanster éverga i
tjianst hos ett landskap i enlighet med principerna for éverlatelse av ro-
relse. Dessutom ska personal som inom Ovrig kommunal forvaltning el-
ler kommunala stddtjanster huvudsakligen utfér social- och halso-
vardsuppgifter dverga i tjianst hos ett landskap. Ar de féreslagna be-
stdmmelserna om 6verforing av personalen andamalsenliga med tanke
pa personalens stallning?

b. till storsta delen

Vi understéder inte en omfattande dverforing av uppgifter och darmed
personal. | den man overforingar sker bor principen om 6verlatelse av
rorelse foljas och en férsamring av arbetsvillkoren hindras. | detta syfte
ar det skal att reservera en férandringsfond. Personalen bor medverka
vid beredningen av andringarna.

21. Enligt 4 kap. i inférandelagen ska lagstadgade samkommuners he-
la egendom och kommuners I6sa egendom dverforas till landskapen.
Kommunernas lokaler och fastigheter férblir i kommunernas ago. Ar
I6sningen i fraga om egendomsarrangemangen godtagbar?

c. till storsta delen inte

22. Om ni pa féregaende fraga svarade nej eller till storsta delen inte,
pa vilket satt borde egendomsarrangemangen da genomféras?
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Denna sak bor utredas annu grundligare. Som utgangspunkt ar det
skal att ta att nar det ar fraga om offentlig service och nar man avstar
fran tvanget att bolagisera och konkurrensutsatta dessa, bor egendo-
men vara pa samma stalle som ansvaret att ordna och producera ser-
vicen. Tomtmark bor inte 6verféras fran kommunerna till landskapet.
Vi féreslar att ansvaret for att ordna basservicen ska bevaras hos
kommunerna, och darmed galler 6verféringen av kommunens anord-
ningar och l6sa tillgangar och samkommunernas egendom i detta av-
seende inte kommunernas egendom. Kommunerna bor ersattas for
overféringen av samkommunernas egendom enligt deras insatser for
O0kning av samkommunens egendom.

23. 141 §iinférandelagen foreskrivs det om den kommunala inkomst-
skattesatsen 2019-2021. Anser ni att det med tanke pa jamlikheten
mellan skattebetalarna ar motiverat att kommunernas skattesatser be-
gransas i tre ar?

"d Nej".

Beskattningsratten ar en viktig forutsattning for kommunens sjalvstyre.
Den bor inte begransas. Daremot bor staten trygga tillracklig finansie-
ring for kommunerna. Om kommunala uppgifter éverfors till landskapet
och kommunernas inkomstfinansiering samtidigt begransas, riskerar
kommunerna ekonomi att forsvagas, eftersom skuldkapitalets belopp
inte andras. Dessutom kan kommunerna forlora sin O-riskstallning pa
lanemarknaden. Skillnaderna mellan kommunerna maste jamnas ut
med statsandelar.

24. Enligt 42 § i inférandelagen ska landskapet bilda sadana dotterbo-
lag till landskapets serviceinrattning som avses i lagen om ordnande av
social- och halsovard och som producerar tjanster som omfattas av
den omfattande valfrihet som det foreskrivs sarskilt om genom lag. Bo-
lagiseringen ska vara genomfdrd senast den 31 december 2020. Ar
den féreslagna évergangstiden for att organisera landskapets produk-
tion i bolagsform tillracklig?

c. tar inte stallning
25. Ovriga fritt formulerade kommentarer om inférandelagen.
Fragor om lagen om landskapens finansiering

26. Staten finansierar den verksamhet som ska bedrivas av de land-
skap som inrattas. Ansvaret for finansieringen av social- och halso-
tjansterna laggs saledes pa staten. Ar Idsningen dndamalsenlig med
tanke pa malen med reformen?
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c. till storsta delen inte

En viktig grund for kommunernas och landskapens styrelse ar en till-
racklig, sjalvstandigt finansiering. Om landskapet inte ar sjalvstandigt i
fraga om finansieringen, styrningen av ekonomi och investeringarna,
forverkligas inte sjalvstyret. Landskapen bor fa ratt till progressiv be-
skattning och offentlig affarsverksamhet som inbringar inkomster. Re-
gionala skillnader bor utjamnas med statsandelar.

27. Landskapens inkomster ar statlig finansiering (3 §) och inkomster
fran klient- och anvandningsavgifter (4 §). Dessutom kan landskapen ta
kortfristiga 1an (3 §). Vid en arlig justering begransas en 6kning av den
statliga finansieringen for att sakerstalla de offentliga finansernas bar-
kraft (6 och 29 §). Har landskapen tillrackliga ekonomiska forutsatt-
ningar for att klara av de lagstadgade uppgifterna?

"d Nej".

Utdver det som ovan anforts om tryggande av resurser, betonar vi att
servicen inte bor underbudgeteras, inte i landskapet och inte i kommu-
nen. Staten bor inte genom ekonomisk styrning, t.ex. budgetramar och
utgiftstak, tvinga kommuner och landskap att skara ned tjanster. Den
avgiftsbelagda basservicen bor inte 6kas. Tvartom bor avgiftsfria tjans-
ter dkas bland annat inom halsovarden.

28. Ar de behovsfaktorer som beskriver anvandningen av tjanster och
som anvands vid bestamningen av den statliga finansieringen (3 kap.,
inkl. den nya koefficienten for framjande av halsa och valfard) och de-
ras viktkoefficienter motiverade?

e. tar inte stallning

Eftersom vi foreslar en till grunderna annorlunda férdelning i ordnandet
av servicen pa basniva (kommunerna) och specialniva (landskapen),
bor det granskas separat fran en annan utgangspunkt hur statens fi-
nansiering bestams.

29. Inom finansieringen av social- och halsovarden évergar man grad-
vis fran utgiftsbaserad finansiering till behovsbaserad finansiering. Ar
den foéreslagna 6vergangsperioden (2019-2023) for landskapens fi-
nansiering tillracklig (27-28 §)?

e. tar inte stallning

30. Ovriga fritt formulerade kommentarer om lagen om landskapens fi-
nansiering.

Fragor om 6vriga lagutkast

Lagen om landskapsindelning
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31. Anser ni att de foreslagna satten for att andra landskapsindelningen
ar andamalsenliga? (sarskilt 2 och 10 § i lagen om landskapsindelning)

b. till storsta delen
Invanarna borde har horts och fatt delta i hogre grad vid beredningen
av arendet.

32. Ovriga fritt formulerade kommentarer om lagen om landskapsindel-
ning.

Statsandelen for kommunal basservice

33. Ar de utjamningsarrangemang och dvriga andringar som foreslas i
statsandelssystemet for att lindra betydande kommunvisa omstallning-
ar pa grund av social- och halsovardsreformen godtagbara och tillrack-
liga (24 §, 27 §, 27 b § och 55 § i lagen om statsandel for kommunal
basservice)?

c. till storsta delen inte

Forslaget saknar ordentliga kalkyler dver kommunernas nuvarande
ekonomiska problem och reformens verkningar bland annat pa en hall-
bar kommunal ekonomi.

34. Ar statsandelskriterierna (inkl. det nya kriteriet fér framjande av val-
fard och halsa) och deras viktningar motiverade (2 kap. i lagen om
statsandel for kommunal basservice och 3 § i utkastet till statsradets
forordning om statsandel fér kommunal basservice)?

"d Nej".

Forslaget saknar en beddomning av hur kommunernas ekonomis hittills
har atstramats i férhallande till servicebehoven till féljd av de nedskurna
statsandelarna. De foreslagna kriterierna ar ensidiga i forhallande till
kommunens uppgifter i forslaget. Eftersom vi féreslar av den grund-
laggande social- och halsovardsservicen i regel ska bevaras pa kom-
munernas ansvar, passar de foreslagna nya kriterierna inte i den mo-
dell som vi féreslagit.

35. Fritt formulerade kommentarer om helheten i fraga om statsande-
larna i regeringspropositionen.

Beskattning

36. Anser ni att de andringar i det statliga beskattningssystemet som
foreslas for att fa in medel for landskapens finansiering ar godtagbara ?

[1] Hl
D Nej".
Jfr var annorlunda reformmodell ovan, som forutsatter ocksa andra
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slags skattelosningar. Vi understoder inte en nedskarning av sam-
fundsskattens kommunandel.

37. Fritt formulerade kommentarer om skattelagarna.
Personal och pensioner

38. Det foreslas att tillampningsomradet for den lagstiftning som galler
kommunernas personal ska dndras sa att det ocksa borjar omfatta
landskapens personal. Intressebevakningen for landskapet som ar-
betsgivare ska skdtas av Kommun- och landskapsarbetsgivarna KT,
som det ska féreskrivas om genom en ny lag. Ar de bestdmmelser som
foreslas om personalens stallning och arbetsgivarnas intressebevak-
ning &ndamalsenliga?

b. till storsta delen

Kommun- och landskapsarbetsgivarna ar en naturlig I0sning. Dess-
utom bor det med de organisationer som foretrader personalen kom-
mas Overens om en eventuell representation for personalen och ratt att
folja forvaltningen i landskapet, servicecentret och de bolag som pro-
ducerar offentliga tjanster.

39. Ar de bestammelser som foreslas om finansieringen av pensioner-
na andamalsenliga?

lld Nejll.

Kommunernas och den privata sektorns pensionsansvar skiljer sig fran
varandra. Detta forsatter kommunerna i en olikvardig stallning. Kom-
munernas pensionsfinansiering bor sakerstallas.

40. Fritt formulerade kommentarer om personalens stallning och/eller
arbetsgivarnas intressebevakning samt pensionerna.

Reformer bor inte goéras pa personalens bekostnad. Om det férekom-
mer skillnader i arbetsvillkoren nar personal évergar fran en organisa-
tion till en annan, bor det finnas utjamningsmedel och -arrangemang,
med vilka det sakerstalls att det finns stod att tillga for eventuell utbild-
ning.

Reformens konsekvenser

41. Hur beddmer ni att reformen paverkar er egen organisations stall-
ning?

42. Har landskapen tillrackliga ekonomiska forutsattningar for att klara
av de lagstadgade uppgifterna efter att reformen har tratt i kraft?

Stod for reformen

43. Inom vilka omraden beddémer ni att ni behdver nationellt stod for det
regionala genomférandet av social- och halsovardsreformen och land-
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skapsreformen?

Ovriga fragor

44. Ovriga fritt formulerade kommentarer om utkastet till regeringspro-
position.

45. Specificerade forslag till lagandringar.

10 motfdrslaget

Ledamoten Sirpa Asko-Seljavaara understddd av ledamoten Arja Kar-
huvaara foreslog foljande:

Under punkt 83 gors féljande tillagg, som galler kommuninvanardemo-
krati: De lagstadgade raden for personer med funktionsnedsattning och
aldreraden bor bevaras inom de enskilda kommunerna, trots att sada-
na rad planeras ocksa for landskapen.

11 motférslaget

Ledamoten Sirpa Asko-Seljavaara understdédd av ledamoten Arja Kar-
huvaara foreslog foljande:

Under punkt 133 gors foljande tillagg: Staten tar fullt ansvar for finan-
sieringen av undervisningen och forskningen i halsovards- och social-
sektorn sa att producenter i den privata, tredje och offentliga sektorn
har likvardiga konkurrensforutsattningar da de ansvarar for undervis-
nings- och forskningsverksamheten.

12 motférslaget

Ledamoten Arja Karhuvaara understodd av ledamoten Pia Pakarinen
foreslog foljande:

Foljande text fors in efter forsta stycket pa 10 A:
integrering av privata producenter och producenter fran 3:e sektorn till
servicekedjan kan underlatta tillkomsten av flexibla nartjanster.

13 motférslaget

Ledamoten Anna Vuorjoki understdédd av ledamoten Henrik Nyholm f6-
reslog foljande:

Fraga 26:

Sista stycket i motiveringstexten stryks. (Med beaktande av finansie-
rings- och styrningsarrangemangen ar det férmodligen motiverat att
stryka hanvisningen till landskapens sjalvstyre i lagen.)

Omrostningsforfarande
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Forst stalls ledamoten Mari Holopainens forslag mot ledamoten Anna
Vuorjokis forsta forslag varefter det forslag som vunnit stalls mot stads-
styrelsens forslag. De Ovriga forslagen tas vart och ett sarskilt upp till
omrostning.

1 omrostningen

Ledamoten Mari Holopainens motférslag JA, ledamoten Anna Vuorjo-
kis motforslag NEJ

JA-forslag: Ledamoten Mari Holopainens motférslag
NEJ-forslag: Ledamoten Anna Vuorjokis motforslag

Ja-roster: 49

Mukhtar Abib, Hennariikka Andersson, Sirpa Asko-Seljavaara, Harry
Bogomoloff, Gunvor Brettschneider, Mika Ebeling, Matti Enroth, Laura
Finne-Elonen, Juha Hakola, Fatbardhe Hetemaj, Mari Holopainen, Nina
Huru, Nuutti Hyttinen, Helena Kantola, Jessica Karhu, Emma Kari,
Otso Kivekas, Laura Kolbe, Tuuli Kousa, Minerva Krohn, Heimo Laak-
sonen, Timo Laaninen, Pauliina Lehtinen, Otto Lehtipuu, Harri Lindell,
Hannele Luukkainen, Bjorn Mansson, Sari Makimattila, Jarmo Niemi-
nen, Maria Ohisalo, Jan D Oker-Blom, Hannu Oskala, Pia Pakarinen,
Dennis Pasterstein, Jaana Pelkonen, Timo Raittinen, Marcus Rantala,
Mari Rantanen, Tuomas Rantanen, Tatu Rauhamaki, Risto Rautava,
Osmo Soininvaara, Leo Stranius, Johanna Sydanmaa, Ulla-Marja Ur-
ho, Sanna Vesikansa, Pertti Villo, Markku Vuorinen, Ville Ylikahri

Nej-roster: 26

Zahra Abdulla, Maija Anttila, Pentti Arajarvi, Paavo Arhinmaki, Yrjo Ha-
kanen, Veronika Honkasalo, Rene Hursti, Sirkku Ingervo, Ville Jalovaa-
ra, Jukka Jarvinen, Tarja Kantola, Dan Koivulaakso, Jape Lovén, Petra
Malin, Silvia Modig, Sami Muttilainen, Terhi Maki, Henrik Nyholm, Sirpa
Puhakka, Nasima Razmyar, Tomi Sevander, llkka Taipale, Kaarin Tai-

pale, Pilvi Torsti, Tuomo Valokainen, Anna Vuorjoki

Blanka: 7
Arja Karhuvaara, Kauko Koskinen, Terhi Koulumies, Maria Landén,
Pekka Majuri, Matti Niiranen, Mika Raatikainen

Franvarande: 3
Osku Pajamaki, Erkki Perala, Mari Puoskari

Stadsfullmaktige godkande ledamoten Mari Holopainens motforslag vid
denna omrostning.

2 omrostningen

Stadsstyrelsens forslag JA, motforslag NEJ
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JA-forslag: Stn
NEJ-forslag: ledamoten Mari Holopainens motforslag

Ja-roster: 29

Hennariikka Andersson, Harry Bogomoloff, Gunvor Brettschneider,
Matti Enroth, Laura Finne-Elonen, Juha Hakola, Fatbardhe Hetemaj,
Arja Karhuvaara, Kauko Koskinen, Terhi Koulumies, Minerva Krohn,
Heimo Laaksonen, Maria Landén, Hannele Luukkainen, Pekka Majuri,
Bjorn Mansson, Matti Niiranen, Jan D Oker-Blom, Pia Pakarinen, Den-
nis Pasterstein, Jaana Pelkonen, Timo Raittinen, Marcus Rantala, Tatu
Rauhamaki, Risto Rautava, Osmo Soininvaara, Ulla-Marja Urho, Pertti
Villo, Ville Ylikahri

Nej-roster: 53

Zahra Abdulla, Mukhtar Abib, Maija Anttila, Pentti Arajarvi, Paavo Ar-
hinmaki, Sirpa Asko-Seljavaara, Mika Ebeling, Yrj6 Hakanen, Mari Ho-
lopainen, Veronika Honkasalo, Rene Hursti, Nina Huru, Nuutti Hyttinen,
Sirkku Ingervo, Ville Jalovaara, Jukka Jarvinen, Helena Kantola, Tarja
Kantola, Jessica Karhu, Emma Kari, Otso Kivekas, Dan Koivulaakso,
Laura Kolbe, Tuuli Kousa, Timo Laaninen, Pauliina Lehtinen, Otto Leh-
tipuu, Harri Lindell, Jape Lovén, Petra Malin, Silvia Modig, Sami Mutti-
lainen, Terhi Maki, Sari Makimattila, Jarmo Nieminen, Henrik Nyholm,
Maria Ohisalo, Hannu Oskala, Sirpa Puhakka, Mika Raatikainen, Mari
Rantanen, Tuomas Rantanen, Nasima Razmyar, Tomi Sevander, Leo
Stranius, Johanna Sydanmaa, llkka Taipale, Kaarin Taipale, Pilvi Tor-
sti, Tuomo Valokainen, Sanna Vesikansa, Markku Vuorinen, Anna Vu-
orjoki

Franvarande: 3
Osku Pajamaki, Erkki Perala, Mari Puoskari

Stadsfullmaktige godkande ledamoten Mari Holopainens motforslag vid
denna omrostning.

3 omrostningen

Stadsstyrelsens forslag JA, motférslag NEJ

JA-forslag: Stn
NEJ-forslag: ledamoten Maija Anttilas motforslag

Ja-roster: 50

Hennariikka Andersson, Sirpa Asko-Seljavaara, Harry Bogomoloff,
Matti Enroth, Laura Finne-Elonen, Juha Hakola, Fatbardhe Hetemaj,
Nina Huru, Nuutti Hyttinen, Helena Kantola, Jessica Karhu, Arja Karhu-
vaara, Emma Kari, Otso Kivekas, Laura Kolbe, Kauko Koskinen, Terhi
Koulumies, Tuuli Kousa, Minerva Krohn, Heimo Laaksonen, Timo Laa-
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ninen, Maria Landén, Pauliina Lehtinen, Otto Lehtipuu, Harri Lindell,
Hannele Luukkainen, Pekka Maijuri, Bjérn Mansson, Jarmo Nieminen,
Matti Niiranen, Maria Ohisalo, Jan D Oker-Blom, Hannu Oskala, Pia
Pakarinen, Dennis Pasterstein, Jaana Pelkonen, Mika Raatikainen, Ti-
mo Raittinen, Marcus Rantala, Tuomas Rantanen, Tatu Rauhamaki,
Risto Rautava, Osmo Soininvaara, Leo Stranius, Johanna Sydanmaa,
Ulla-Marja Urho, Sanna Vesikansa, Pertti Villo, Markku Vuorinen, Ville
Ylikahri

Nej-roster: 30

Zahra Abdulla, Mukhtar Abib, Maija Anttila, Pentti Arajarvi, Paavo Ar-
hinmaki, Mika Ebeling, Yrj6 Hakanen, Mari Holopainen, Veronika Hon-
kasalo, Rene Hursti, Sirkku Ingervo, Ville Jalovaara, Jukka Jarvinen,
Tarja Kantola, Dan Koivulaakso, Jape Lovén, Petra Malin, Silvia Modig,
Sami Muttilainen, Terhi Maki, Sari Makimattila, Henrik Nyholm, Sirpa
Puhakka, Nasima Razmyar, Tomi Sevander, llkka Taipale, Kaarin Tai-
pale, Pilvi Torsti, Tuomo Valokainen, Anna Vuorjoki

Blanka: 2
Gunvor Brettschneider, Mari Rantanen

Franvarande: 3
Osku Pajamaki, Erkki Perala, Mari Puoskari

Stadsfullmaktige godkande inte ledamoten Maija Anttilas motférslag.

4 omrostningen

Stadsstyrelsens forslag JA, motférslag NEJ

JA-forslag: Stn
NEJ-forslag: ledamoten Petra Malins férsta motforslag

Ja-roster: 52

Mukhtar Abib, Hennariikka Andersson, Sirpa Asko-Seljavaara, Harry
Bogomoloff, Gunvor Brettschneider, Matti Enroth, Laura Finne-Elonen,
Juha Hakola, Fatbardhe Hetemaj, Nina Huru, Nuutti Hyttinen, Helena
Kantola, Jessica Karhu, Arja Karhuvaara, Emma Kari, Otso Kivekas,
Laura Kolbe, Kauko Koskinen, Terhi Koulumies, Tuuli Kousa, Minerva
Krohn, Heimo Laaksonen, Timo Laaninen, Maria Landén, Pauliina Leh-
tinen, Otto Lehtipuu, Harri Lindell, Hannele Luukkainen, Pekka Majuri,
Bjorn Mansson, Jarmo Nieminen, Matti Niiranen, Maria Ohisalo, Jan D
Oker-Blom, Hannu Oskala, Pia Pakarinen, Dennis Pasterstein, Jaana
Pelkonen, Mika Raatikainen, Timo Raittinen, Marcus Rantala, Mari
Rantanen, Tuomas Rantanen, Tatu Rauhamaki, Risto Rautava, Osmo
Soininvaara, Johanna Sydanmaa, Ulla-Marja Urho, Sanna Vesikansa,
Pertti Villo, Markku Vuorinen, Ville Ylikahri
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Nej-roster: 29

Zahra Abdulla, Maija Anttila, Pentti Arajarvi, Paavo Arhinmaki, Mika
Ebeling, Yrjo Hakanen, Veronika Honkasalo, Rene Hursti, Sirkku Ing-
ervo, Ville Jalovaara, Jukka Jarvinen, Tarja Kantola, Dan Koivulaakso,
Jape Lovén, Petra Malin, Silvia Modig, Sami Muttilainen, Terhi Maki,
Sari Makimattila, Henrik Nyholm, Sirpa Puhakka, Nasima Razmyar,
Tomi Sevander, Leo Stranius, llkka Taipale, Kaarin Taipale, Pilvi Torsti,
Tuomo Valokainen, Anna VuorjoKi

Blanka: 1
Mari Holopainen

Franvarande: 3
Osku Pajamaki, Erkki Perala, Mari Puoskari

Stadsfullmaktige godkande inte ledamoten Petra Malins motforslag.

5 omrostningen

Stadsstyrelsens forslag JA, motforslag NEJ

JA-forslag: Stn
NEJ-forslag: ledamoten Petra Malins andra motforslag

Ja-roster: 46

Mukhtar Abib, Hennariikka Andersson, Sirpa Asko-Seljavaara, Harry
Bogomoloff, Mika Ebeling, Matti Enroth, Laura Finne-Elonen, Juha
Hakola, Fatbardhe Hetemaj, Nuutti Hyttinen, Helena Kantola, Jessica
Karhu, Arja Karhuvaara, Emma Kari, Laura Kolbe, Kauko Koskinen,
Terhi Koulumies, Tuuli Kousa, Minerva Krohn, Heimo Laaksonen, Timo
Laaninen, Maria Landén, Otto Lehtipuu, Harri Lindell, Hannele Luukka-
inen, Pekka Majuri, Bjorn Mansson, Sari Makimattila, Jarmo Nieminen,
Matti Niiranen, Hannu Oskala, Pia Pakarinen, Dennis Pasterstein, Jaa-
na Pelkonen, Mika Raatikainen, Timo Raittinen, Marcus Rantala, Tuo-
mas Rantanen, Tatu Rauhamaki, Risto Rautava, Osmo Soininvaara,
Ulla-Marja Urho, Sanna Vesikansa, Pertti Villo, Markku Vuorinen, Ville
Ylikahri

Nej-roster: 35

Zahra Abdulla, Maija Anttila, Pentti Arajarvi, Paavo Arhinmaki, Gunvor
Brettschneider, Yrjo Hakanen, Mari Holopainen, Veronika Honkasalo,
Rene Hursti, Nina Huru, Sirkku Ingervo, Ville Jalovaara, Jukka Jarvi-
nen, Tarja Kantola, Otso Kivekas, Dan Koivulaakso, Pauliina Lehtinen,
Jape Lovén, Petra Malin, Silvia Modig, Sami Muttilainen, Terhi Maki,
Henrik Nyholm, Maria Ohisalo, Sirpa Puhakka, Mari Rantanen, Nasima
Razmyar, Tomi Sevander, Leo Stranius, Johanna Sydanmaa, llkka
Taipale, Kaarin Taipale, Pilvi Torsti, Tuomo Valokainen, Anna Vuorjoki
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Franvarande: 4
Jan D Oker-Blom, Osku Pajamaki, Erkki Perala, Mari Puoskari

Stadsfullmaktige godkande inte ledamoten Petra Malins motférslag.

6 omrostningen

Stadsstyrelsens forslag JA, motforslag NEJ

JA-forslag: Stn
NEJ-forslag: ledamoten Petra Malins tredje motforslag

Ja-roster: 50

Mukhtar Abib, Hennariikka Andersson, Sirpa Asko-Seljavaara, Harry
Bogomoloff, Gunvor Brettschneider, Matti Enroth, Laura Finne-Elonen,
Juha Hakola, Fatbardhe Hetemaj, Nina Huru, Nuutti Hyttinen, Helena
Kantola, Jessica Karhu, Arja Karhuvaara, Emma Kari, Otso Kivekas,
Laura Kolbe, Kauko Koskinen, Terhi Koulumies, Tuuli Kousa, Minerva
Krohn, Heimo Laaksonen, Timo Laaninen, Maria Landén, Otto Lehti-
puu, Harri Lindell, Hannele Luukkainen, Pekka Majuri, Bjérn Mansson,
Jarmo Nieminen, Matti Niiranen, Jan D Oker-Blom, Hannu Oskala, Pia
Pakarinen, Dennis Pasterstein, Jaana Pelkonen, Mika Raatikainen, Ti-
mo Raittinen, Marcus Rantala, Mari Rantanen, Tuomas Rantanen, Tatu
Rauhamaki, Risto Rautava, Osmo Soininvaara, Johanna Sydanmaa,
Ulla-Marja Urho, Sanna Vesikansa, Pertti Villo, Markku Vuorinen, Ville
Ylikahri

Nej-roster: 31

Zahra Abdulla, Maija Anttila, Pentti Arajarvi, Paavo Arhinmaki, Mika
Ebeling, Mari Holopainen, Veronika Honkasalo, Rene Hursti, Sirkku
Ingervo, Ville Jalovaara, Jukka Jarvinen, Tarja Kantola, Dan Koivu-
laakso, Pauliina Lehtinen, Jape Lovén, Petra Malin, Silvia Modig, Sami
Muttilainen, Terhi Maki, Sari Makimattila, Henrik Nyholm, Maria Ohisa-
lo, Sirpa Puhakka, Nasima Razmyar, Tomi Sevander, Leo Stranius, llk-
ka Taipale, Kaarin Taipale, Pilvi Torsti, Tuomo Valokainen, Anna Vuor-
joki

Blanka: 1
Yrj6 Hakanen

Franvarande: 3
Osku Pajamaki, Erkki Perala, Mari Puoskari

Stadsfullmaktige godkande inte ledamoten Petra Malins motférslag.

7 omrostningen

Stadsstyrelsens forslag JA, motforslag NEJ
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JA-forslag: Stn
NEJ-forslag: ledamoten Petra Malins fjarde motforslag

Ja-roster: 52

Mukhtar Abib, Hennariikka Andersson, Sirpa Asko-Seljavaara, Harry
Bogomoloff, Gunvor Brettschneider, Mika Ebeling, Matti Enroth, Laura
Finne-Elonen, Juha Hakola, Fatbardhe Hetemaj, Nina Huru, Nuutti Hyt-
tinen, Jessica Karhu, Arja Karhuvaara, Emma Kari, Otso Kivekas, Lau-
ra Kolbe, Kauko Koskinen, Terhi Koulumies, Tuuli Kousa, Minerva
Krohn, Heimo Laaksonen, Timo Laaninen, Maria Landén, Pauliina Leh-
tinen, Otto Lehtipuu, Harri Lindell, Hannele Luukkainen, Pekka Majuri,
Bjorn Mansson, Sari Makimattila, Jarmo Nieminen, Matti Niiranen, Ma-
ria Ohisalo, Jan D Oker-Blom, Hannu Oskala, Pia Pakarinen, Dennis
Pasterstein, Jaana Pelkonen, Mika Raatikainen, Timo Raittinen, Mar-
cus Rantala, Mari Rantanen, Tuomas Rantanen, Tatu Rauhamaki,
Risto Rautava, Osmo Soininvaara, Johanna Sydanmaa, Ulla-Marja Ur-
ho, Pertti Villo, Markku Vuorinen, Ville Ylikahri

Nej-roster: 30

Zahra Abdulla, Maija Anttila, Pentti Arajarvi, Paavo Arhinmaki, Yrjo Ha-
kanen, Mari Holopainen, Veronika Honkasalo, Rene Hursti, Sirkku Ing-
ervo, Ville Jalovaara, Jukka Jarvinen, Helena Kantola, Tarja Kantola,
Dan Koivulaakso, Jape Lovén, Petra Malin, Silvia Modig, Sami Muttilai-
nen, Terhi Maki, Henrik Nyholm, Sirpa Puhakka, Nasima Razmyar,
Tomi Sevander, Leo Stranius, llkka Taipale, Kaarin Taipale, Pilvi Torsti,
Tuomo Valokainen, Sanna Vesikansa, Anna Vuorjoki

Franvarande: 3
Osku Pajamaki, Erkki Perala, Mari Puoskari

Stadsfullmaktige godkande inte ledamoten Petra Malins motférslag.

8 omrostningen

Stadsstyrelsens forslag JA, motférslag NEJ

JA-forslag: Stn
NEJ-forslag: ledamoten Petra Malins femte motforslag

Ja-roster: 47

Mukhtar Abib, Hennariikka Andersson, Sirpa Asko-Seljavaara, Harry
Bogomoloff, Gunvor Brettschneider, Mika Ebeling, Matti Enroth, Laura
Finne-Elonen, Juha Hakola, Fatbardhe Hetemaj, Nuutti Hyttinen, Hele-
na Kantola, Jessica Karhu, Arja Karhuvaara, Emma Kari, Otso Kivekas,
Laura Kolbe, Kauko Koskinen, Terhi Koulumies, Tuuli Kousa, Minerva
Krohn, Heimo Laaksonen, Timo Laaninen, Maria Landén, Otto Lehti-
puu, Harri Lindell, Hannele Luukkainen, Pekka Majuri, Bjérn Mansson,
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Sari Makimattila, Jarmo Nieminen, Matti Niiranen, Jan D Oker-Blom,
Hannu Oskala, Pia Pakarinen, Dennis Pasterstein, Jaana Pelkonen,
Mika Raatikainen, Timo Raittinen, Marcus Rantala, Tatu Rauhamaki,
Risto Rautava, Johanna Sydanmaa, Ulla-Marja Urho, Pertti Villo, Mark-
ku Vuorinen, Ville Ylikahri

Nej-roster: 32

Zahra Abdulla, Maija Anttila, Pentti Arajarvi, Paavo Arhinmaki, Yrjo Ha-
kanen, Mari Holopainen, Veronika Honkasalo, Rene Hursti, Sirkku Ing-
ervo, Ville Jalovaara, Jukka Jarvinen, Tarja Kantola, Dan Koivulaakso,
Pauliina Lehtinen, Jape Lovén, Petra Malin, Silvia Modig, Sami Mutti-
lainen, Terhi Maki, Henrik Nyholm, Maria Ohisalo, Sirpa Puhakka, Na-
sima Razmyar, Tomi Sevander, Osmo Soininvaara, Leo Stranius, llkka
Taipale, Kaarin Taipale, Pilvi Torsti, Tuomo Valokainen, Sanna Vesi-
kansa, Anna Vuorjoki

Blanka: 3
Nina Huru, Mari Rantanen, Tuomas Rantanen

Franvarande: 3
Osku Pajamaki, Erkki Perala, Mari Puoskari

Stadsfullmaktige godkande inte ledamoten Petra Malins motférslag.

9 omrostningen

Stadsstyrelsens forslag JA, motforslag NEJ

JA-forslag: Stn
NEJ-forslag: ledamoten Yrj6 Hakanens motférslag

Ja-roster: 64

Mukhtar Abib, Hennariikka Andersson, Maija Anttila, Paavo Arhinmaki,
Sirpa Asko-Seljavaara, Harry Bogomoloff, Gunvor Brettschneider, Mika
Ebeling, Matti Enroth, Laura Finne-Elonen, Juha Hakola, Fatbardhe
Hetemaj, Mari Holopainen, Veronika Honkasalo, Nina Huru, Nuutti Hyt-
tinen, Ville Jalovaara, Jukka Jarvinen, Helena Kantola, Jessica Karhu,
Arja Karhuvaara, Emma Kari, Otso Kivekas, Laura Kolbe, Kauko Ko-
skinen, Terhi Koulumies, Tuuli Kousa, Minerva Krohn, Heimo Laakso-
nen, Timo Laaninen, Maria Landén, Pauliina Lehtinen, Otto Lehtipuu,
Harri Lindell, Hannele Luukkainen, Pekka Majuri, Silvia Modig, Bjorn
Mansson, Sari Makimattila, Jarmo Nieminen, Matti Niiranen, Maria
Ohisalo, Jan D Oker-Blom, Hannu Oskala, Pia Pakarinen, Dennis Pas-
terstein, Jaana Pelkonen, Sirpa Puhakka, Mika Raatikainen, Timo Rait-
tinen, Marcus Rantala, Tuomas Rantanen, Tatu Rauhamaki, Risto
Rautava, Nasima Razmyar, Osmo Soininvaara, Leo Stranius, Johanna
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Sydanmaa, Pilvi Torsti, Ulla-Marja Urho, Sanna Vesikansa, Markku
Vuorinen, Anna Vuorjoki, Ville Ylikahri

Nej-roster: 10

Zahra Abdulla, Yrjo Hakanen, Rene Hursti, Sirkku Ingervo, Dan Koivu-
laakso, Sami Muttilainen, Henrik Nyholm, Mari Rantanen, Tuomo Valo-
kainen, Pertti Villo

Blanka: 8
Pentti Arajarvi, Tarja Kantola, Jape Lovén, Petra Malin, Terhi Maki,
Tomi Sevander, llkka Taipale, Kaarin Taipale

Franvarande: 3
Osku Pajamaki, Erkki Perala, Mari Puoskari

Stadsfullmaktige godkande inte ledamoten Yrjo Hakanens motforslag.

10 omrdstningen

Stadsstyrelsens forslag JA, motférslag NEJ

JA-férslag: Stn
NEJ-forslag: ledamoten Sirpa Asko-Seljavaaras forsta motforslag

Ja-roster: 19

Mari Holopainen, Jessica Karhu, Emma Kari, Otso Kivekas, Tuuli
Kousa, Minerva Krohn, Pauliina Lehtinen, Otto Lehtipuu, Jarmo Niemi-
nen, Maria Ohisalo, Hannu Oskala, Tuomas Rantanen, Tatu Rau-
hamaki, Osmo Soininvaara, Leo Stranius, Johanna Sydanmaa, Sanna
Vesikansa, Pertti Villo, Ville Ylikahri

Nej-roster: 47

Mukhtar Abib, Hennariikka Andersson, Paavo Arhinmaki, Sirpa Asko-
Seljavaara, Harry Bogomoloff, Gunvor Brettschneider, Mika Ebeling,
Matti Enroth, Laura Finne-Elonen, Yrj6 Hakanen, Juha Hakola, Fat-
bardhe Hetemaj, Veronika Honkasalo, Nina Huru, Nuutti Hyttinen, Sirk-
ku Ingervo, Helena Kantola, Arja Karhuvaara, Dan Koivulaakso, Kauko
Koskinen, Terhi Koulumies, Heimo Laaksonen, Maria Landén, Harri
Lindell, Hannele Luukkainen, Pekka Maijuri, Petra Malin, Silvia Modig,
Sami Muttilainen, Bjérn Mansson, Sari Makimattila, Matti Niiranen,
Henrik Nyholm, Jan D Oker-Blom, Pia Pakarinen, Dennis Pasterstein,
Jaana Pelkonen, Sirpa Puhakka, Mika Raatikainen, Timo Raittinen,
Marcus Rantala, Mari Rantanen, Risto Rautava, llkka Taipale, Ulla-
Marja Urho, Tuomo Valokainen, Anna Vuorjoki

Blanka: 16
Zahra Abdulla, Maija Anttila, Pentti Arajarvi, Rene Hursti, Ville Jalovaa-
ra, Jukka Jarvinen, Tarja Kantola, Laura Kolbe, Timo Laaninen, Jape
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Lovén, Terhi Maki, Nasima Razmyar, Tomi Sevander, Kaarin Taipale,
Pilvi Torsti, Markku Vuorinen

Franvarande: 3
Osku Pajamaki, Erkki Perala, Mari Puoskari

Stadsfullmaktige godkande ledamoten Sirpa Asko-Seljavaaras motfor-
slag.

11 omrostningen

Stadsstyrelsens forslag JA, motforslag NEJ

JA-forslag: Stn
NEJ-forslag: ledamoten Sirpa Asko-Seljavaaras andra motforslag

Ja-roster: 16

Jessica Karhu, Emma Kari, Otso Kivekas, Tuuli Kousa, Minerva Krohn,
Pauliina Lehtinen, Otto Lehtipuu, Jarmo Nieminen, Henrik Nyholm, Ma-
ria Ohisalo, Hannu Oskala, Tuomas Rantanen, Osmo Soininvaara, Leo
Stranius, Johanna Sydanmaa, Ville Ylikahri

Nej-roster: 57

Mukhtar Abib, Hennariikka Andersson, Maija Anttila, Pentti Arajarvi,
Paavo Arhinmaki, Sirpa Asko-Seljavaara, Harry Bogomoloff, Gunvor
Brettschneider, Mika Ebeling, Matti Enroth, Laura Finne-Elonen, Juha
Hakola, Fatbardhe Hetemaj, Mari Holopainen, Veronika Honkasalo, Ni-
na Huru, Nuutti Hyttinen, Ville Jalovaara, Jukka Jarvinen, Helena Kan-
tola, Tarja Kantola, Arja Karhuvaara, Laura Kolbe, Kauko Koskinen,
Terhi Koulumies, Heimo Laaksonen, Timo Laaninen, Maria Landén,
Harri Lindell, Jape Lovén, Hannele Luukkainen, Pekka Majuri, Silvia
Modig, Sami Muttilainen, Bjérn Mansson, Terhi Maki, Sari Makimattila,
Matti Niiranen, Jan D Oker-Blom, Pia Pakarinen, Dennis Pasterstein,
Jaana Pelkonen, Mika Raatikainen, Timo Raittinen, Marcus Rantala,
Mari Rantanen, Tatu Rauhamaki, Risto Rautava, Nasima Razmyar,
Tomi Sevander, llkka Taipale, Kaarin Taipale, Pilvi Torsti, Ulla-Marja
Urho, Sanna Vesikansa, Pertti Villo, Markku Vuorinen

Blanka: 8
Zahra Abdulla, Yrj6 Hakanen, Rene Hursti, Sirkku Ingervo, Dan Koivu-
laakso, Petra Malin, Sirpa Puhakka, Anna Vuorjoki

Franvarande: 4
Osku Pajamaki, Erkki Perala, Mari Puoskari, Tuomo Valokainen

Stadsfullmaktige godkande ledamoten Sirpa Asko-Seljavaaras motfor-
slag.
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12 omrostningen

Stadsstyrelsens forslag JA, motforslag NEJ

JA-forslag: Stn
NEJ-forslag: ledamoten Arja Karhuvaaras motforslag

Ja-roster: 43

Zahra Abdulla, Maija Anttila, Pentti Arajarvi, Paavo Arhinmaki, Yrj6 Ha-
kanen, Mari Holopainen, Veronika Honkasalo, Sirkku Ingervo, Ville Ja-
lovaara, Jukka Jarvinen, Tarja Kantola, Jessica Karhu, Emma Kari,
Otso Kivekas, Dan Koivulaakso, Tuuli Kousa, Minerva Krohn, Pauliina
Lehtinen, Otto Lehtipuu, Harri Lindell, Jape Lovén, Petra Malin, Silvia
Modig, Sami Muttilainen, Jarmo Nieminen, Henrik Nyholm, Maria Ohi-
salo, Hannu Oskala, Sirpa Puhakka, Mika Raatikainen, Mari Rantanen,
Tuomas Rantanen, Nasima Razmyar, Tomi Sevander, Osmo Soinin-
vaara, Leo Stranius, Johanna Sydanmaa, llkka Taipale, Pilvi Torsti,
Tuomo Valokainen, Sanna Vesikansa, Anna Vuorjoki, Ville Ylikahri

Nej-roster: 36

Mukhtar Abib, Hennariikka Andersson, Sirpa Asko-Seljavaara, Harry
Bogomoloff, Gunvor Brettschneider, Mika Ebeling, Matti Enroth, Laura
Finne-Elonen, Juha Hakola, Fatbardhe Hetemaj, Nina Huru, Nuutti Hyt-
tinen, Helena Kantola, Arja Karhuvaara, Laura Kolbe, Kauko Koskinen,
Terhi Koulumies, Heimo Laaksonen, Timo Laaninen, Maria Landén,
Hannele Luukkainen, Pekka Majuri, Bjérn Mansson, Sari Makimattila,
Matti Niiranen, Jan D Oker-Blom, Pia Pakarinen, Dennis Pasterstein,
Jaana Pelkonen, Timo Raittinen, Marcus Rantala, Tatu Rauhamaki,
Risto Rautava, Ulla-Marja Urho, Pertti Villo, Markku Vuorinen

Blanka: 3
Rene Hursti, Terhi Maki, Kaarin Taipale

Franvarande: 3
Osku Pajamaki, Erkki Perala, Mari Puoskari

Stadsfullmaktige godkande inte ledamoten Arja Karhuvaaras motfor-
slag.

13 omrdstningen

Stadsstyrelsens forslag JA, motférslag NEJ

JA-forslag: Stn
NEJ-forslag: ledamoten Anna Vuorjokis andra motférslag

Ja-roster: 54
Mukhtar Abib, Hennariikka Andersson, Pentti Arajarvi, Sirpa Asko-
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Seljavaara, Harry Bogomoloff, Gunvor Brettschneider, Mika Ebeling,
Matti Enroth, Laura Finne-Elonen, Juha Hakola, Fatbardhe Hetemaj,
Mari Holopainen, Rene Hursti, Nina Huru, Nuutti Hyttinen, Jessica Kar-
hu, Arja Karhuvaara, Emma Kari, Otso Kivekas, Laura Kolbe, Kauko
Koskinen, Terhi Koulumies, Tuuli Kousa, Minerva Krohn, Heimo Laak-
sonen, Timo Laaninen, Maria Landén, Pauliina Lehtinen, Otto Lehtipuu,
Hannele Luukkainen, Pekka Majuri, Bjérn Mansson, Sari Makimattila,
Jarmo Nieminen, Matti Niiranen, Maria Ohisalo, Jan D Oker-Blom,
Hannu Oskala, Pia Pakarinen, Dennis Pasterstein, Jaana Pelkonen,
Mika Raatikainen, Timo Raittinen, Mari Rantanen, Tuomas Rantanen,
Tatu Rauhamaki, Risto Rautava, Osmo Soininvaara, Johanna Sydan-
maa, Ulla-Marja Urho, Sanna Vesikansa, Pertti Villo, Markku Vuorinen,
Ville Ylikahri

Nej-roster: 28

Zahra Abdulla, Maija Anttila, Paavo Arhinmaki, Yrjo Hakanen, Veronika
Honkasalo, Sirkku Ingervo, Ville Jalovaara, Jukka Jarvinen, Helena
Kantola, Tarja Kantola, Dan Koivulaakso, Harri Lindell, Jape Lovén,
Petra Malin, Silvia Modig, Sami Muttilainen, Terhi Maki, Henrik Nyholm,
Sirpa Puhakka, Marcus Rantala, Nasima Razmyar, Tomi Sevander,
Leo Stranius, llkka Taipale, Kaarin Taipale, Pilvi Torsti, Tuomo Valoka-
inen, Anna Vuorjoki

Franvarande: 3
Osku Pajamaki, Erkki Perala, Mari Puoskari

Stadsfullmaktige godkande inte ledamoten Anna Vuorjokis motforslag.
Stadsfullmaktige godkande stadsstyrelsens andrade forslag.
Under diskussionen framstalldes tva hemstallningsklammar.

Ledamoten Yrj6 Hakanen understddd av ledamoten René Hursti f6-
reslog féljande hemstallningsklam:

Stadsfullmaktige forutsatter vid beslutet om utlatandet om vard-
och landskapsreformen att stadsstyrelsen utreder hur det gar
att till reformen foga ett heltackande férandringsskydd, som
sorjer for arbetsvillkoren, kompetensen och sysselsattningen
for de anstallda som omfattas av reformen och sakerstaller
samma I6n for samma jobb.

Ledamoten René Hursti understdédd av ledamoten Harri Lindell féreslog
foljande hemstallningsklam:

Stadsfullmaktige forutsatter vid godkannandet av principbeslu-
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tet om ett utlatande om utkastet till regeringsproposition till
landskapsreform och reform av ordnandet av social- och hal-
sovarden samt till lagar som har samband med dem att det ag-
nas sarskild uppmarksamhet at att pa det satt som 19 § och 28
i social- och halsovardslagen kraver tillgodose behoven hos
dem som ar fattiga, ar 6verskuldsatta eller har forlorat sin kre-
ditvardighet och som behdéver social- och halsovardstjanster.

Hemstallningsklammarna tas sarskilt upp till omrostning.

14 omrostningen

Ledamoten Yrj6 Hakanens hemstallningsklam JA, motsatter sig NEJ.

JA-férslag: Stadsfullmaktige forutsatter vid beslutet om utlatandet om
vard- och landskapsreformen att stadsstyrelsen utreder hur det gar att
till reformen foga ett heltackande forandringsskydd, som sorjer for ar-
betsvillkoren, kompetensen och sysselsattningen for de anstallda som
omfattas av reformen och sakerstaller samma 16n for samma jobb.
NEJ-forslag: Motsatter sig

Ja-roster: 21

Zahra Abdulla, Pentti Arajarvi, Paavo Arhinmaki, Yrjé6 Hakanen, Vero-
nika Honkasalo, Rene Hursti, Nina Huru, Sirkku Ingervo, Helena Kanto-
la, Dan Koivulaakso, Harri Lindell, Petra Malin, Silvia Modig, Sami Mut-
tilainen, Henrik Nyholm, Sirpa Puhakka, Leo Stranius, llkka Taipale,
Tuomo Valokainen, Pertti Villo, Anna Vuorjoki

Nej-roster: 26

Mukhtar Abib, Sirpa Asko-Seljavaara, Gunvor Brettschneider, Mika
Ebeling, Matti Enroth, Laura Finne-Elonen, Juha Hakola, Fatbardhe
Hetemaj, Arja Karhuvaara, Kauko Koskinen, Terhi Koulumies, Minerva
Krohn, Heimo Laaksonen, Timo Laaninen, Otto Lehtipuu, Pekka Majuri,
Sari Makimattila, Jarmo Nieminen, Jan D Oker-Blom, Pia Pakarinen,
Dennis Pasterstein, Jaana Pelkonen, Mari Rantanen, Tatu Rauhamaki,
Ulla-Marja Urho, Markku Vuorinen

Blanka: 35

Hennariikka Andersson, Maija Anttila, Harry Bogomoloff, Mari Holopai-
nen, Nuutti Hyttinen, Ville Jalovaara, Jukka Jarvinen, Tarja Kantola,
Jessica Karhu, Emma Kari, Otso Kivekas, Laura Kolbe, Tuuli Kousa,
Maria Landén, Pauliina Lehtinen, Jape Lovén, Hannele Luukkainen,
Bjorn Mansson, Terhi Maki, Matti Niiranen, Maria Ohisalo, Hannu
Oskala, Mika Raatikainen, Timo Raittinen, Marcus Rantala, Tuomas
Rantanen, Risto Rautava, Nasima Razmyar, Tomi Sevander, Osmo
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Soininvaara, Johanna Sydanmaa, Kaarin Taipale, Pilvi Torsti, Sanna
Vesikansa, Ville Ylikahri

Franvarande: 3
Osku Pajamaki, Erkki Perala, Mari Puoskari

Stadsfullmaktige godkande inte ledamoten Yrj6 Hakanens forslag till
hemstallningsklam.

15 omrostningen

JA-forslag: Stadsfullmaktige forutsatter vid godkannandet av principbe-
slutet om ett utlatande om utkastet till regeringsproposition till land-
skapsreform och reform av ordnandet av social- och halsovarden samt
till lagar som har samband med dem att det agnas sarskild uppmark-
samhet &t att pa det satt som 19 § och 28 i social- och halsovardslagen
kraver tillgodose behoven hos dem som ar fattiga, ar dverskuldsatta el-
ler har forlorat sin kreditvardighet och som behdver social- och halso-
vardstjanster.

NEJ-forslag: Motsatter sig

Ja-roster: 25

Zahra Abdulla, Paavo Arhinmaki, Yrjo Hakanen, Veronika Honkasalo,
Rene Hursti, Nina Huru, Nuutti Hyttinen, Sirkku Ingervo, Helena Kanto-
la, Otso Kivekas, Dan Koivulaakso, Harri Lindell, Petra Malin, Silvia
Modig, Sami Muttilainen, Henrik Nyholm, Maria Ohisalo, Sirpa Puhak-
ka, Mika Raatikainen, Leo Stranius, Johanna Sydanmaa, llkka Taipale,
Tuomo Valokainen, Pertti Villo, Anna Vuorjoki

Nej-roster: 3
Laura Finne-Elonen, Minerva Krohn, Jan D Oker-Blom

Blanka: 54

Mukhtar Abib, Hennariikka Andersson, Maija Anttila, Pentti Arajarvi,
Sirpa Asko-Seljavaara, Harry Bogomoloff, Gunvor Brettschneider, Mika
Ebeling, Matti Enroth, Juha Hakola, Fatbardhe Hetemaj, Mari Holopai-
nen, Ville Jalovaara, Jukka Jarvinen, Tarja Kantola, Jessica Karhu, Arja
Karhuvaara, Emma Kari, Laura Kolbe, Kauko Koskinen, Terhi Koulu-
mies, Tuuli Kousa, Heimo Laaksonen, Timo Laaninen, Maria Landén,
Pauliina Lehtinen, Otto Lehtipuu, Jape Lovén, Hannele Luukkainen,
Pekka Maijuri, Bjorn Mansson, Terhi Maki, Sari Makimattila, Jarmo Ni-
eminen, Matti Niiranen, Hannu Oskala, Pia Pakarinen, Dennis Pas-
terstein, Jaana Pelkonen, Timo Raittinen, Marcus Rantala, Mari Ranta-
nen, Tuomas Rantanen, Tatu Rauhamaki, Risto Rautava, Nasima
Razmyar, Tomi Sevander, Osmo Soininvaara, Kaarin Taipale, Pilvi
Torsti, Ulla-Marja Urho, Sanna Vesikansa, Markku Vuorinen, Ville Yli-
kahri
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Foredragande

Upplysningar

Bilagor

Sokande av andring

Franvarande: 3
Osku Pajamaki, Erkki Perala, Mari Puoskari

Stadsfullmaktige godkande inte ledamoten René Hurstis forslag till
hemstallningsklam.

Ledamoten René Hursti anmalde avvikande mening genom att reser-
vera sig mot beslutet.

Stadsstyrelsen

Marko Karvinen, strategichef, telefon: 310 36257
marko.karvinen(a)hel.fi

Katja Rimpild, specialplanerare, telefon: 310 36256
katja.rimpila(a)hel.fi

Mauno Rénkkd, specialplanerare, telefon: 310 46768
mauno.ronkko(a)hel.fi

Annikki Thoden, stf. stadssekreterare, telefon: 310 36048
annikki.thoden(a)hel.fi

1 Lausuntopyyntd 31.8.2016

2 Lausuntopyyntokysely 31.8.2016

3 HE Lakiehdotukset 31.8.2016

4 HE lakiluonnokset korjattu 1.9.2016

5 HE Yleisperustelut 31.8.2016

6 HE Yksityiskohtaiset perustelut 31.8.2016

7 Tiivistelma_Hallituksen esitysluonnos sote- ja maakuntauudistuksen
lainsaadanndksi_31082016

8 Diat_Hallituksen esitysluonnos sote- ja maakunta-uudistuksen lainsaa-
dannoksi_31082016

9 Begaran om utlatande 31.8.2016

10 Remissenkat 31.8.2016

11 RP Lagforslag 31.8.2016

12 RP Allman motivering 31.8.2016

13 RP Detaljmotivering 31.8.2016

14 FINAL Sammandrag_Utkastet till regeringsproposition med férslag till

lagstiftning for en social- och hélsovards- och landskapsre-
form_31082016

15 Diapresentation_Utkastet till regeringsproposition med forslag till lags-
tiftning for en social- och halsovards- och landskapsreform_31082016

Forbud mot sOkande av andring, beredning eller verkstallighet

Utdrag
Utdrag Bilagor till utdrag
Valtiovarainministerio Forslagstext
Postadress BesOksadress Telefon FO-nummer Kontonr
PB 10 Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGFORS STAD Helsingfors 17 Telefax Moms nr

kaupunginkanslia@hel.fi
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Beslutsforslag

Forbud mot sékande av andring, bered-
ning eller verkstallighet

Sosiaali- ja terveysministe-  Forslagstext

rio Forbud mot sékande av andring, bered-
ning eller verkstallighet

Stadsfullmaktige fattar foljande principbeslut om utlatandet till social-
och halsovardsministeriet och finansministeriet.

Fragor om malen med reformen

Malet med reformen av social- och halsovarden ar att minska halso-
och valfardsskillnaderna bland befolkningen och stavja kostnaderna for
social- och halsovardstjansterna med tre miljarder euro fére 2029.

1. Kan man genom forslaget minska halso- och valfardsskillnaderna bland befolk-
ningen och gora tillgangen till tjanster mer jamlik? Om inte, hur borde férslaget for-
battras med tanke pa dessa aspekter?

Propositionen innehaller atgarder som framjar minskandet av halso-
och valfardsskillnader och bidrar till en jamlik tillgang till tjiansterna. Det
ar mojligt att genomfora atgarderna i synnerhet i de storsta landskapen.
For att uppna malet ar det viktigt att sékerstalla att den som ordnar
tjianster har tillrackliga medel att sérja for styrningen och servicekedjor-
nas och servicehelheternas funktion. Styrningen av tjansteproducen-
terna ar smidigast nar framjandet av halsan och valbefinnandet beak-
tas redan i avtalen.

Ansvarsfordelningen nar det galler framjandet av halsan och valbefin-
nandet ska vara tydlig, och aktérernas uppgifter ska faststallas pa kon-
kret niva sarskilt inom samarbetet mellan landskap och kommuner.

Det sags i propositionen att det ar ndédvandigt for att genomféra samar-
betet mellan kommuner och landskap att skapa samarbetsstrukturer
och tillvagagangssatt som stdder detta.

De andra aktorernas roll i att framja halsan och valbefinnandet blir stor-
re i kommunen, vilket bidrar till att minska halso- och valfardsskillna-
derna mellan invanarna. Overgangen till storre helheter med centralise-
rad styrning inom social- och halsovardstjansterna kommer eventuellt
att jamna ut skillnaderna mellan olika kommuner och omraden. De
storsta landskapen har de basta férutsattningarna att minska halso-
och valfardsskillnaderna.
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| allmanhet ar folkhalsoarbetet det effektivaste och formanligaste sattet
att ordna halsovard. Darfor ska verksamheten pa kommunal niva och
av samhallsekonomiska skal riktas till hela befolkningen.

Det ar andamalsenligt att granska minskandet av skillnaderna i halsa
och valbefinnande ur perspektivet for klienternas behov och den
kundsegmentering som bygger pa dessa. Genom verksamhetsplane-
ring och uppfdljning pa basis av detta ar det mojligt att vid behov inrikta
och prioritera tjansterna pa ett satt som bidrar till att malet uppnas. Pri-
oriteringen av ratta kundsegment goér det méjligt forutom att minska
halso- och valfardsskillnaderna aven Oka tjansternas produktivitet och
effekt.

For att kunna minska halso- och valfardsskillnaderna ska man saker-
stalla aktorernas samarbetsberedskap och fa serviceproducenterna att
forbinda sig till de uppstallda malen. Det ar viktigt att férnya lagstift-
ningen sa att det ar majligt att fa, anvanda och utnyttja information mer
effektivt an i nulaget. Ocksa av dessa orsaker ska mojligheten till kom-
munernas egen serviceproduktion bevaras.

Det har beaktats i propositionen att tjanster ska produceras jamlikt.
Jamlikheten forutsatter ofta att klientgrupperna i behov av sarskilt stod
bemots sa att de individuella behoven identifieras. Det ar viktigt att i
fraga om tjansterna for personer som behoéver sarskilt stod effektivisera
serviceradgivningen och handledningen till service eller annat handle-
dande stod till de delar som klientgruppen i fraga har utmaningar i att
sjalvstandigt utratta arenden i den fornyade verksamhetsmiljon.

Med tanke pa tillgangen till tjansterna och tjansternas jamlikhet bildar
Helsingfors och huvudstadsregionen en naturlig servicehelhet och det
medfor inget sarskilt mervarde att hora till helheten av landskapet Ny-
land atminstone vad basservicen betraffar.

Minskningen av halso- och valfardsskillnaderna forutsatter att tjanster-
na pa basniva planeras och organiseras enligt detta mal. Da primar-
varden tydligen overfors till valfria tjanster ar det viktigt att satta upp
landsomfattande uppféljningsindikatorer och skapa ett kundresponssy-
stem for beddmning av den med tjansten producerade halsonyttan och
forutsatta effektfulla tjanster av tjansteproducenterna.

2. Ger forslaget tillrackliga forutsattningar for att uppna malet om att bromsa upp
kostnadsokningen med 3 miljarder euro? Om inte, hur kunde férutsattningarna for
att uppna malet forbattras?

Malet ska vara ett integrerat servicesystem med enkanalsfinansiering i
vilket ocksa foretagshalsovarden beaktas. Tjansterna for forvarvsarbe-
tande vuxna ska anses som en del av en och samma servicehelhet sa-
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val ur perspektivet for ordnandet och produktionen av tjansterna som ur
finansieringsperspektiv. Den efterstravade bromsningen av kostnads-
Okningen forutsatter forutom att strukturerna fornyas ocksa framfor allt
att radikala atgarder vidtas i syfte att reformera tjansterna och verk-
samhetsmodellerna. Huvudstadsregionen och stora landskap har batt-
re forutsattningar for att hantera kostnadsdkningen. Befolkningsunder-
lagen i de foreslagna landskapen ar av mycket olika storlekar, vilket gor
det svarare att hitta kostnadseffektiva I6sningar.

Att lagberedningen fortskrider i olika takt &n beredningen och bedém-
ningen av lagstiftningen om klientens valfrihet och forenklingen av den
s.k. flerkanalsfinansieringen gor det svarare att bedéma propositionen.

Den foreslagna modellen riskerar, bl.a. i fraga om omradesindelningen
och skyldigheten att anvanda servicecentrens tjanster, verksamhets-
forutsattningarna for den samarbetsmodell som samarbetet mellan
kommuner i nulaget bygger pa. Propositionens indelning i samarbets-
omraden baserar sig inte i alla omraden pa de samarbetsmodeller som
fungerar och bromsar dkningen i kostnaderna i dagens lage och darfor
skulle bl.a. ett omrade av Nylands storlek splittra manga samarbetslds-
ningar som i nulaget fungerar i huvudstadsregionen. Risken finns att
man forlorar den effektivitet och kostnadsminskning som redan har
uppnatts med dessa samarbetsldosningar, om reformen genomfors strikt
enligt propositionen, bl.a. med skyldighet att anvanda det nationella
servicecentret. De nuvarande valfungerande I6sningarna for tjanste-
produktion riskerar att bli forstérda.

En eventuell mgjlighet till att framja det riksomfattande malet att minska
Okningen av kostnaderna ar en friare skyldighet att utnyttja de nationel-
la servicecentren, vilket gor det majligt att fortsatta tillampa de nuva-
rande fungerande och kostnadseffektiva modellerna for tjansteproduk-
tion. En friare skyldighet skulle ge landskapet, landskapskoncernens
dottersammanslutningar eller landskapets serviceinrattning mojligheten
att valja den kostnadseffektivaste serviceproducenten och den mest
hoégklassiga serviceupphandlingslésningen for organisationen i fraga
och de skulle inte vara bundna till ett enda produktionsbolag i offentlig
ago. Majligheten for kommuner med tillrackligt kraftiga resurser att pro-
ducera sina egna tjanster skulle av samma orsaker ge mojligheter till
kostnadseffektiv och effektfull serviceproduktion.

Den féreslagna landskapslosningen férsvagar forutsattningarna for till-
vaxt i huvudstadsregionen och effekterna aterspeglas i hela landet.

Huvudstadsregionen ar till antalet invanare och féretag och till sin eko-
nomiska volym storre an nagot annat landskap med undantag av land-
skapet Nyland. Enligt tillvaxtprognoserna kommer skillnaden till det 6v-
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riga landet att bli stérre under de kommande artiondena. Vid jamforelse
ska man dessutom beakta att huvudstadsregionen inte ska jamfoéras till
sin storlek och sina tjanster bara med de 6vriga landskapen utan ocksa
med huvudstadsregionens internationella konkurrenter.

En avsevart stor andel av Finlands tillvaxt ager rum i huvudstadsregio-
nen. Regionens andel uppgar till 36 % av hela landets BNP och 44 %
av omsattningen for alla foretag i Finland. Utgifterna for forsknings- och
utvecklingsverksamheten i huvudstadsregionen motsvarar ca 44 %
(2013) av dessa i hela Finland. Befolkningsstrukturen i huvudstadsre-
gionen ar exceptionell med anledning av inflyttningsoverskott. Nastan
halften av alla personer med frammande modersmal i Finland bor i hu-
vudstadsregionen. Antalet uppgar till ca 149 000 personer. Med tanke
pa en sarskild 16sning for huvudstadsregionen ska man ta hansyn till att
arbetsloshetsgraden ar betydligt hogre bland personer med frammande
modersmal an bland den finsk- och svensksprakiga befolkningen. Be-
folkningsutvecklingen i huvudstadsregionen framhaver betydelsen av
att invandrare far sysselsattning. Enligt en befolkningsprognos som
kom ut i borjan av 2016 kommer befolkningen i arbetsfor alder (16—64
ar) med frammande modersmal att motsvara 28 procent av hela be-
folkningen i huvudstadsregionen ar 2030.

Det finns gott om lediga jobb i huvudstadsregionen men aven antalet
arbetslosa ar hogt. Arbetskraftsbehovet i huvudstadsregionen uppgar
till 340 000 personer fram till 2030 (PKS ennakointi). Regionens andel
ar 32 % av alla jobb i Finland och 35 % av jobben inom den privata
sektorn (2013). Antalet arbetslosa ar 66 500, dvs. 19 % av alla arbets-
|6sa i Finland. Problemet med matchningen pa arbetsmarknaden ar
avsevart i huvudstadsregionen.

Enligt alla tillvaxtprognoser kommer huvudstadsregionens andel av Fin-
lands bruttonationalprodukt, arbetskraft och antal invandrare att 6ka
under de kommande artiondena. Tillvaxt- och arbetskraftstjansternas
verksamhet i huvudstadsregionen ar anknuten till den nationella tillvax-
ten. Nar forandringarna i arbetet bl.a. till féljd av automatisering och ar-
tificiell intelligens samtidigt férvandlar arbetslivet och féretagens krav
for kompetent arbetskraft i tilltagande takt ska man se till att det finns
tillgang till kompetent arbetskraft.

3. Forverkligas demokratin pa ett tillrackligt satt i forslaget? Om inte, hur kunde de-
mokratin starkas i forslaget?

Avsikten ar att landskapen ska ha avgransade ansvarsomraden men
anda vara sjalvstyrande sammansl|utningar. Landskapen har ingen be-
skattningsratt. Pa basis av lagpropositionen galler regleringen och den
statliga styrningen och finansieringen sa sma detaljer att de sjalvsty-
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rande elementen i sjalva verket saknas. Detta strider mot att det ska-
pas forvaltningsomraden som baserar sig pa val.

Demokratin och majligheterna for landskapets invanare att delta upp-
fylls inte pa samma satt som i en sjalvstyrande kommunférvaltning.

Inom fdérvaltningstankandet har sjalvstyrande organisationer hittills re-
presenterat decentralisering av beslutanderatten. Nu kommer landska-
pen att fungera som verktyg for att starka den statliga styrningen. Cen-
trala problem ur ett sjalvstyrelseperspektiv ar bl.a. statsradets och mi-
nisteriets omfattande, 6ppna och flertydiga befogenheter att styra land-
skapets operativa verksamhet och beslutsfattande, vilket sarskilt ingar i
lagen om ordnandet av social- och halsovarden, samt styrning av inve-
steringar. Den statliga styrningen ska koncentreras pa politisk-
strategiska fragor. Operativa fragor som galler tjansterna och férutsat-
ter yrkeskompetens och regionala kunskaper ska daremot stanna hos
landskapen.

En av demokratins dimensioner ar direkt dvervakning som majliggérs
av offentligheten. Tanken om att i vid utstrackning privatisera service-
produktionen omintetgdr detta. Offentligheten kan 6kas genom att
stadga samma offentlighetsplikt for privata aktdrer som organen inom
den offentliga makten har. Da kan offentligheten inte avgransas bara till
de sammanslutningar och stiftelser som har bildats for att fortsatta de
tidigare offentliga sammanslutningarnas verksamhet. Offentligheten
ska vara lika omfattande ocksa i alla de sammanslutningar och stiftel-
ser som verkstaller den offentliga maktens forpliktelse att ordna tjans-
ter. Redan konkurrensneutraliteten forutsatter detta.

Fragor om landskapslagen

4. Ar landskapslagen en dndamalsenlig allman lag fér organiseringen av forvalt-
ningen och ekonomin i de nya landskapen?

c. till storsta delen inte

Utkastet till landskapslag baserar sig pa reglering genom kommunalla-
gen. Det ar darfor bekant till sin basstruktur. Det skulle vara tekniskt
speciellt problematiskt att folja regleringen. Med tanke pa tidtabellen for
beredningen har det varit motiverat att anvanda en fardig modell.

Den planerade modellen for sjalvstyre i landskapen kommer emellertid
avsevart att avvika fran det kommunala sjalvstyret sadant som det un-
der artiondenas lopp har blivit. Utkastet till landskapslag kunde ha varit
betydligt enklare an i propositionen med beaktande av att landskapet
inte har nagon allman kompetens och att staten kommer att styra land-
skapen mycket strikt med manga olika metoder. Att tillampa lagstiftning
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som reglerar sammanslutningens verksamhet ocksa i sadana sam-
manslutningar i vilka sjalvstyret verkar bli skenbart, kan till och med le-
da till missforstand. Personer som valjs till landskapsfullmaktige och
landskapets dvriga organ kommer i praktiken inte att ha samma makt-
och ansvarsstallning som kommunens fortroendevalda. Tillampnings-
miljon for landskapslagen och kommunallagen ar darigenom olika
fastan forordningarna ar nastan identiska.

Den statliga styrningen med flera olika metoder, ocksa i fragor som gal-
ler ordnande av landskapens ekonomi och investeringar, skulle vara
mycket strikt om den genomfordes i enlighet med propositionen.

P& allman niva kan det i fraga om den ekonomiska styrningen i land-
skapen beddmas att, eftersom

— (1) landskapens finansiering bygger nastan enbart pa statsandelsfi-
nansiering som utvecklas trendmassigt, och

— (2) landskapen inte kan soka tidsmassig flexibilitet for sin ekonomi
fran skuldsattning eller férsaljning av egendom eller reglera den ac-
kumulerande skattefinansieringen genom egna beslut, och

— (3) landskapen i praktiken inte sjalva kan planera sina investeringar
utan ministeriet utarbetar investeringsplanerna (ny- och reparation-
sinvesteringar) och statsradet fattar beslut om dem,

ar de majligheter som saval landskapslagen som lagen om landska-
pens finansiering ger landskapet att styra sin ekonomi eller ens i viss
man sjalv fatta viktiga ekonomiska beslut praktiskt taget obefintliga.

5. 12 kap. i landskapslagen anges landskapets uppgifter. Ar den helhet av uppgifter
som foreslas hora till landskapet &ndamalsenlig med tanke pa malen med refor-

men?

c. till storsta delen inte

Ur social- och halsovardstjansternas perspektiv ar den féreslagna upp-
giftshelheten i huvudsak andamalsenlig. Ansvarsfordelningen mellan
kommunen och landskapet i fraga om uppgifterna i punkt 2 ar inte helt
entydig. Det ar skal att ytterligare precisera begreppet forebyggande
tjanster bland annat i férhallande till tjansterna fér barn och unga och
forebyggande halsovards- och valfardstjanster. Overféringen av uppgif-
terna for regional alkoholférvaltning till landskapen kommer sannolikt
att framja uppnaendet av malen for det férebyggande alkohol- och
drogarbetet.

Forutom invandringen och den 6vriga befolkningstillvaxten bar huvud-
stadsregionen ansvar for sarskilda sociala problem, sdsom segregation
och bostadsloshet. En effektfull minskning av halso- och valfardsskill-
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naderna i metropolomradet forutsatter ett tatare samarbete an pa andra
hall i landet med bl.a. stadsplanering, naringspolitik, sysselsattnings-
tjanster och utbildningstjanster. Losningen med landskap forsvarar det-
ta i och med att huvudstadsregionens utmaningar ska behandlas som
en del av landskapet i stallet for huvudstadsregionen.

Begreppet framjande av social valfard och halsa ska stamma Overens
med de termer som anvands annanstans i den foreslagna lagstiftning-
en.

Overféringen av skolpsykolog- och kuratorstjansterna till landskapens
ansvarsomrade strider mot malen i lagen om elev- och studerandevard.
De basta forutsattningarna for den generellt inriktade studerandevar-
den kan garanteras genom att bevara ansvaret for skolornas psykolog-
och kuratorstjanster hos kommunerna.

De uppgifter for landskapen som galler motion och idrott ar varda un-
derstod. Helsingfors understoder aven statsandelssystemets indikato-
rer for koefficienten for framjande av halsa och valfard fér den kommu-
nala basservicen.

Ur Helsingfors perspektiv ar det viktigt att bevara raddningsvasendet
som stadens egen verksamhet for att kunna trygga sakerheten i lan-
dets storsta befolkningskoncentration. Dessutom ska man beakta met-
ropolomradets sardrag med anledning av verksamhetsstallena for
statsforvaltning, det underjordiska och h6ga byggandet och flygplats-
och hamnverksamheten. Raddningsvasendet har en speciell roll i
Helsingfors som en del av den kommunala verksamheten genom att
det har anknytning till bl.a. huvudstadsstatusen och -institutionerna och
de dartill hérande sakerhetsfragorna. De nationella och internationella
evenemang som ordnas i staden forutsatter tatt samarbete med radd-
ningsvasendet, stadens andra funktioner och polisen.

Milj6- och halsoskyddet ska ocksa i fortsattningen hora till Helsingfors
stads uppgifter och inte dverforas till landskapet. Staden har tillrackliga
kunskaper och resurser for uppgiften som landets storsta tillsynsenhet
inom miljo- och halsoskyddet. Det ar majligt att ordna verksamheten
ocksa i samarbete med Esbo, Grankulla och Vanda, dvs. som samar-
bete mellan kommunerna i huvudstadsregionen. Staderna samarbetar
regelbundet i samband med bl.a. tillsynsprojekt och de har gemen-
samma instruktioner for tillsyn av hushallsvatten och fér beredskap i
specialsituationer.

Det skulle vara tydligt att gora hittedjursverksamheten och forfarandet
med tillstand for forsaljning av nikotinersattningspreparat, vilka enligt
propositionen overfors till landskap, till en del av miljé- och halsoskyd-
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det som Helsingfors eller huvudstadsregionen ocksa i fortsattningen
kan skota sjalv.

Enligt lagutkastet dverfors tillsynsveterinarsuppgifterna ersatta av sta-
ten i alla fall till landskapen aven om Helsingfors eller kommunerna i
huvudstadsregionen tillsammans ordnar miljo- och halsoskyddet. Pro-
positionen ar inte andamalsenlig till dessa delar eftersom djurskydds-
och djursjukdomstillsynsuppgifterna har en fast anknytning till bade ve-
terinartjansterna och hittedjursverksamheten i tillsynsveterinarernas
dagliga arbetsuppgifter. Uppgifterna ovan ska inte separeras fran vete-
rinartjansterna och hittedjursverksamheten som en sarskild uppgift till
landskapet.

Den kommunala miljéskyddsmyndighetens uppgifter har inte féreslagits
bli dverforda till landskapet, dvs. staden skoter helheten av de kommu-
nala miljoskyddsuppgifterna ocksa i fortsattningen. Det ar av hogsta
prioritet att Helsingfors stad och landskapet samarbetar i att skota de
olika uppgifterna.

| frdga om planlaggning och markanvandning ar den féreslagna upp-
giftshelheten for landskapet andamalsenlig i huvuddrag. Planeringssy-
stemet for markanvandning forblir som det ar i reformen och kommu-
nernas roller férandras inte till dessa delar. Uppgiftsférdelningen mellan
narings-, trafik- och miljécentralerna och landskapen ska dock goras
klarare, likasa deras befogenheter. Landskapens roll i framjande av
kommunal planlaggning ska preciseras for att undvika situationer i vilka
landskapet har sadana befogenheter i planering av markanvandningen
som hor till kommunen.

Trafikplaneringen tas upp i motiveringarna men inte i lagutkastet. Tra-
fiksystemplaneringen i Helsingforsregionen ska fortfarande genomféras
av Helsingforsregionen i enlighet med lagen om utveckling av regio-
nerna och forvaltning av strukturfondsverksamheten. De nuvarande
avgransningarna av landskapsforbundens uppgifter ska inte andras vid
overgangen till omraden med sjalvstyre. Kollektivtrafikuppgifter som hor
till kommuner och deras samarbetsorgan ska inte heller andras i detta
sammanhang, och ordnandet av spartrafiken i Helsingforsregionen ska
inte heller goras till en uppgift for landskapet. | stallet ska de kollektiv-
trafikuppgifter som éverfors fran narings-, trafik- och miljocentralerna
tydligare beskrivas i lagen.

Den nuvarande kulturella resursen i landskapet Nyland ar Helsingfors
eller huvudstadsregionen, och det finns alltsa inget behov av kulturstra-
tegier pa landskapsniva. Uppgifterna inom kulturen ska helt och hallet
strykas i propositionen eller atminstone éverforas till de frivilliga uppgif-
terna for landskapen.
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Landskapets uppgifter och ansvarsomrade anges i detalj i en pa
manga stallen flertydig och svavande forteckning med mer an 20 punk-
teri § 6. | synnerhet ska punkterna med nara anknytning till kommu-
nens uppgifter och befogenheter med stdéd av annan lagstiftning klar-
laggas (till exempel "framjandet av planeringen av kommunernas om-
radesanvandning och av ordnandet av byggnadsvasendet” och "ut-
vecklandet och finansieringen av regionen och dess naringsliv och in-
novationsmiljder och den darmed férknippade utbildningen och kompe-
tensutvecklingen, framjandet av kulturen...”).

Kommunerna har allman kompetens i uppgifter med anknytning till na-
rings- och konkurrenskraftspolitiken och kommunernas ratt till plan-
laggning ska inte begransas. Landskapen kan inte gora upp bindande
planer i fraga om planlaggning eller andra fragor utgaende fran att
kommunerna bar det ekonomiska ansvaret for dessa. Landskapens
uppgifter och befogenheter inom kultur- och idrottssektorn ska inte ut-
vidgas i reformen eftersom dessa har en viktig roll for kommunernas
omfattande naringslivspolitik och den vidstrackta helheten av férebyg-
gande valfardstjanster.

De uppgifter som enligt 6 § i lagutkastet 6verfors fran kommuner till
landskap eller ar féremal for avtal ska anges i en helt separat paragraf
och forteckningens sista punkt flyttas till den separata paragrafens sista
punkt i formen "skoéter 6vriga uppgifter som genom lag alagts landska-
pet sarskilt”. Detta far inte prévas av landskapet sjalvt (kan alltsa inte
inga i 2 mom. i punkten "Landskapet kan dessutom skoéta...”).

Punkterna 24 (romska arenden) och 25 (organiseringen av samser-
vicen):

| fraga om dessa uppgifter ska man pa nytt 6vervaga om bestammel-
serna ar nédvandiga.

Det har nyss stadgats om myndigheternas skyldighet att enligt plan
framja likabehandling, och skyldigheter av samma niva ska galla for al-
la minoriteter. De regionala delegationerna for romska arenden har be-
handlat de inhemska romernas arenden och fungerat som ett forum for
diskussion och utbyte av information for de centrala parterna.

Landskapet och kommunerna i dess omrade kan vid behov sinsemel-
lan komma dverens om ordnande av samservicen utan att uppgiften
sarskilt anvisas till landskapet enligt lag. Om bestammelsen lamnas i
lagen ska den kompletteras enligt féljande: ”... i fraga om de uppgifter
som ar pa landskapets ansvar”.

Uppgifterna inom alkoholférvaltningen hanfor sig ur ett naringsperspek-
tiv framfor allt till tillstands- och tillsynsuppgifter. For foretagare, invana-
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re och kunder ar det viktigt att anvisningarna tillampas likstalligt i hela
landet. Det ar bra att skota alkoholforvaltningen som en helhet pa land-
skapsniva. Alkoholférvaltningen ska dock avgransas fran nulaget sa att
den lokala myndigheten beslutar om till exempel 6ppettiderna i tillstan-
den for uteserveringar i samarbete med landskapet. | nulaget beslutar
polisen och regionforvaltningsverket tillsammans om uteserveringarnas
Oppettider i Helsingfors.

| framtiden ska landskapets och polisens uppgifter avgransas bara till
tillstands- och tillsynsuppgifter som hanfor sig till lagenligheten hos ut-
skankning av alkohol. Till exempel bullret fran uteserveringar ar ett lo-
kalt fenomen och den lokala myndigheten ska besluta om bullerbe-
gransningar. Arbetsfordelningen ska folja samma riktlinjer som till ex-
empel i fraga om evenemang, da bulleranmalan lamnas in till den loka-
la myndigheten.

Den foreslagna modellen skapar ingen klar arbetsfordelning eller ett
system som tydligare an i nulaget kan svara pa invanarnas och féreta-
gens servicebehov i fraga om uppgifterna i punkt 9. Detta betyder att
malet inte uppnas och att landskapens uppgiftshelhet darfér inte stam-
mer dverens med propositionen, dvs. den ar inte andamalsenlig med
tanke pa utveckling av regionen och naringarna.

| praktiken ansvarar staderna redan i dagens lage for storsta delen av
utvecklingsuppgifterna i samband med konkurrenskraften och narings-
politiken i sina egna influensomraden. De kan genomféra avsevarda
utvecklingsatgarder, en stark narings- och innovationspolitik och funk-
tioner for att locka till sig investeringar (invest-in) och framja exporten
(export-out).

Den internationella konkurrenskraften bygger i allt hdgre grad pa ut-
veckling dver sektor- och klustergranserna, forsknings- och utveck-
lingsverksamhet som utgar fran praktiken, ett starkt och platsbundet in-
novations- och foretagsekosystem och en bred narings- och innova-
tionspolitik. Inom den breda narings- och innovationspolitiken utnyttjas
stadens resurser i stor omfattning, sdsom koncernstyrningen av sta-
dens bolag, offentliga upphandlingar och den féregangarmarknad som
skapas, investeringar som okar dragningskraften och konkurrenskraf-
ten, markpolitik, planlaggning och tata, internationella férhallanden mel-
lan stader.

Den foreslagna uppgiftsfordelningen i utkastet till landskapslag ar oklar
speciellt i fraga om uppgifterna inom utveckling och finansiering av na-
ringslivet och innovationsmiljéer och oandamalsenlig med tanke pa ut-
veckling av konkurrenskraften. Narings- och innovationspolitiken pa
landskaps- eller omradesniva innebar i praktiken att a) politiken utfor-
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mas pa en niva som inte ar relevant fér verksamheten och pa vilken det
ar omojligt att hitta en strategisk vilja, b) man avstar fran bred narings-
politik och c) resurserna for utveckling av konkurrenskraften minskar.

Framjande av kulturen enligt punkt 9 har en nara anknytning till fore-
tags- och naringspolitiken. Uppkomsten av immateriell produktion, till-
vaxten och framjandet av forutsattningarna for kreativt arbete och kul-
turturism hor for tillfallet till flera aktorer i likhet med féretags- och na-
ringsservicen och den foreslagna modellen motsvarar i praktiken nula-
get som bygger pa att stdderna i huvudstadsregionen genomfér och fi-
nansierar dessa uppgifter i sina omraden.

Landskapets uppgiftshelhet och arbetsfordelningen med kommunen i
ordnandet av foretags-, arbets- och naringstjansterna och framjandet
av integrationen innebar ur kundernas och servicesystemets synvinkel
samma problem som den nuvarande modellen i vilken aktorerna inom
sysselsattnings-, foretags- och integrationstjansterna ar staderna, ar-
bets- och naringsbyraerna och narings-, trafik- och miljécentralen. En
forbattring jamfort med det nuvarande systemet ar att landskapsfor-
bundens uppgifter slas ihop med arbets- och naringsbyraernas och na-
rings-, trafik- och miljocentralernas uppgifter. Kommunernas uppgifter
inom foretags-, sysselsattnings- och integrationstjansterna forblir i den
foreslagna modellen sadana de nu ar. De nuvarande narings-, trafik-
och miljécentralernas och arbets- och naringsbyraernas uppgifter éver-
fors enligt modellen till landskap. Det finns alltsa fortfarande flera akto-
rer inom arbetsfaltet. Modellen motsvarar nulaget i hég grad.

Sysselsattnings-, integrations- och naringstjansterna ska bilda en tat
helhet for att kunna Oka livskraften och den ekonomiska tillvaxten. | en
modell med en enda aktdr uppnar man flexibilitet, snabb reaktionsfor-
maga och sammanjamkning av tjansterna till tillvaxttjanster. | en modell
med en enda aktér ar mangden byrakrati och informationsutbyte betyd-
ligt mindre an i nulaget och det ar maijligt att effektivt inrikta den sam-
manlagda budgeten for tjansterna pa att stéda arbetsmarknaden och
foretagandet. Utvecklingen och inriktningen av tjansterna ska utga fran
kundernas behov och man ska kunna skéta de dartill férknippade myn-
dighetsuppgifterna effektivt nara kunden.

Ett alternativ ar att man i den sarskilda lagstiftningen fér sektorerna
stadgar om ansvaret for staderna i huvudstadsregionen att tilsammans
eller separat ordna tjansterna, vilket ar mojligt enligt den allmanna mo-
tiveringen till propositionen med forslag till landskapslag (s. 188): 7l vis-
sa uppgifter, t.ex. i arbets- och naringstjanster och inom miljé- och hal-
soskyddet, mojliggors dessutom en dverforing av landskapets organi-
seringsansvar till en kommun som uppfyller forutsattningarna i lag.” |
den allmanna motiveringens passus om arbets- och naringstjanster ska
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ocksa de 6vriga uppgifterna i punkt 9 inkluderas eftersom de bildar en
tydlig helhet fér en och samma aktor.

Enligt den gemensamma uppfattningen for staderna i huvudstadsregi-
onen ar landskapet Nyland for stort och splittrat for att sakerstalla upp-
gifterna i punkt 9 pa basta mdjliga satt. Enligt forslaget fran staderna i
huvudstadsregionen ar det ett uteslutet alternativ att landskapet ar den
enda aktoren.

Regeringens proposition innehaller inga bedémningar om olika regio-
nala alternativ i fraga om de offentliga tillvaxttjansterna. Beredningen
har varit bristfallig till dessa delar och man har inte beaktat huvudstads-
regionens sardrag i fraga om regionens servicebehov, tillvaxtpotential
eller betydelse for hela landets ekonomiska tillvaxt eller prognoser en-
ligt vilka tillvaxten i huvudstadsregionen och darigenom ocksa i skillna-
den i storleken jamfért med andra landskap kommer att 6ka under de
kommande artiondena.

Enligt forslaget till landskapslag ska kommunerna aven i fortsattningen
ansvara for uppgifterna inom sysselsattningen i enlighet med de nuva-
rande principerna (allman motivering, s. 139). Kommunernas roll i pro-
duktion av sysselsattningstjanster likstalls dock i forslaget till land-
skapslag med féretag och organisationer. Kommunernas roll i arbets-
marknadsstddets kommunandel motiveras ocksa med kommunernas
ansvar att ordna social- och halsovardstjanster. Om kommunernas roll
genomfdrs enligt forslaget till landskapslag kommer den att begransas
jamfoért med nulaget, och arbetsmarknadsstédets kommunandel ska
Overforas till det landskap som ansvarar for ordnandet av tjansterna el-
ler till staten i sin helhet.

Om en sarskild lag om offentliga tillvaxttjanster (narings-, trafik- och
miljdcentralens och arbets- och naringsbyrans nuvarande uppgifter
med stdd av lagen om offentlig arbetskrafts- och féretagsservice, lagen
om framjande av integration och lagen om statsunderstod for utveck-
lande av foretagsverksamhet) gor det enligt forslaget till landskapslag
mojligt for Helsingfors stad att ha en omfattande roll med ansvar for att
ordna offentliga tillvaxttjanster ska hela helheten av offentliga tillvaxt-
tjanster samtidigt bedomas, arbetsmarknadsstdédets kommunandel
medraknad.

Helsingfors stads utgangspunkt for beredningen av den sarskilda lagen
ar att ansvaret for ordnandet av tjansterna och resurserna for tjanste-
omkostnader och serviceupphandling éverfors till Helsingfors stad eller
till stdderna i huvudstadsregionen gemensamt.

| dagens lage anvander Helsingfors stad 45 miljoner euro om aret en-
bart for sysselsattningstjanster. Att minska kommunernas roll till den for
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organisationer och foretag i enlighet med forslaget till landskapslag
skar ocksa bort kommunens nuvarande andel av de disponibla resur-
serna. Statens resurser for tjansterna i enlighet med lagen om offentlig
arbetskrafts- och féretagsservice och for foretagsutveckling (arbets-
och naringsbyrans och narings-, trafik- och miljécentralens omkostna-
der, serviceupphandlingar och understdd) uppskattas till 130 miljoner
euro i hela huvudstadsregionen.

Det ar svart att kommentera uppgifterna i punkt 9 i forslaget till land-
skapslag och sarskilda lagar som har samband med detta eftersom
materialet ar bristfalligt i sin helhet och beredningen har varit ojamn och
svar att forutse.

Det framgar inte av lagutkastets bakgrundsmaterial vilken analys den
valda modellen med 18 omraden baserar sig pa. | bakgrundsmaterialet
finns bara en beddmning enligt vilkken antalet social- och halsovards-
omraden blir 5-12. Efter utkastet har nya uppgifter tillagts i reformen,
sasom de offentliga tillvaxttjansterna som utformas av arbets- och na-
ringsbyraerna och narings-, trafik- och miljocentralerna, och dessutom
har landskapsférbundens nuvarande uppgifter blivit en del av reformen.
Beredningen ska vara logisk och de avgéranden som fattas ska i fraga
om reformen i sin helhet grunda sig pa 6ppet bedémd information och
argument.

Den osammanhangande och hastigt genomférda beredningen av land-
skapslagen syns ocksa i att det under punkten Inledning pa sida 9 i re-
geringens allmanna motivering konstateras att andra uppgifter som ska
dverforas till landskapen preciseras varen 2016. | underpunkt 2.6.2 Ov-
riga uppgifter till punkt Nulage har de dvriga uppgifternas aktuella lage

beddmts i meningen "(Kompletteras senare)".

Ocksa malen for landskapsreformen anges bara pa allman niva, vilket
syns i att lagen ar av allman natur i fraga om uppgifterna inom de of-
fentliga tillvaxttjansterna. Detta gor det svarare att kommentera lagen
eftersom det inte anges nagon preciserad plan, for att inte tala om na-
got forslag till sarskild lag, men man hanvisar till mojligheten att stifta
en sarskild lag om dverfoéring av ansvaret for ordnandet av tjansterna
till staderna.

Uppgiften 10: malet om framsynsverksamheten for regionala utbild-
ningsbehov pa kort, medellang och lang sikt och beredningen av regio-
nala utbildningsmal uppnas delvis. Uppgiften [ampar sig battre for en
stor regional aktér an uppgifterna i punkt 9. Uppgiften ar av en alldeles
annorlunda natur eftersom det ar fraga om en planerings- och progno-
seringsuppgift som inte innehaller kundarbete eller konkret ordnande
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eller tillhandahallande av tjanster, och dess anknytning till den lokala
myndigheten darigenom inte ar lika direkt som i uppgifterna i punkt 9.

Uppgifterna i punkt 10 ar i vasentlig man anknutna till uppgifterna i
punkt 9 och de ska genomforas i samarbete med olika aktorer (land-
skap, kommuner, foretag, universitet, yrkeshdgskolor, laroanstalter pa
andra stadiet, forskningsinstitutioner, intresseorganisationer m.m.) for
att utbildningssystemet ska fungera i nara vaxelverkan med efterfragan
pa och utbudet av arbetskraft speciellt pa lang sikt. Genom utbildnings-
systemet kan man paverka i synnerhet kvaliteten pa utbudet av arbets-
kraft pa lang sikt och om detta genomférs val kan man harigenom
dessutom Oka efterfragan pa arbetskraft.

Uppgiften 22: den regionala beredskapen ar ett daligt begrepp. Bered-
skap ingar i landskapets uppgifter om sa foreskrivs i lag. Beredskapen
galler dock inte landskapets geografiska omrade i detta sammanhang
utan uttryckligen landskapets uppgifter. Passusen hanvisar till att ett
visst omrade utformas i samband med att landskapen bildas och att
landskapet ansvarar for detta omrade. Detta stammer emellertid inte.
Landskapet ansvarar inte for beredskapen i sitt geografiska omrade ut-
an detta ar pa de sarskilt angivna myndigheternas och andra organisa-
tioners ansvar i enlighet med den gallande lagstiftningen om dessa.
Punkten ska formuleras enligt foljande: "skotseln av den beredskap
som hanfor sig till landskapets uppgifter".

Utvecklingen och ordnandet av vattenforsorjningen hor till kommuner-
nas ansvar ocksa efter landskapsreformen. Enligt lagen om vattenfor-
sorjning ansvarar vattentjanstverket for beredskapen. Dessutom svarar
agaren eller innehavaren av en fastighet for vattenférsorjning pa sin
fastighet.

Om behovet av en relativt stor kundgrupp eller halso- eller miljo-
skyddsmassiga skal sa kraver ska kommunen se till att man skrider till
atgarder i syfte att grunda ett vattentjanstverk som svarar mot behovet,
utvidga vattentjanstverkets verksamhetsomrade eller trygga tillgangen
till andra nédvandiga vattenforsorjningstjanster.

Enligt motiveringarna ar det fraga om en uppgift som ska éverforas fran
narings-, trafik- och miljécentralen. | nulaget ar det inte narings-, trafik-
och miljdcentralens uppgift att ansvara for att trygga vattensaérjningen.

Hanteringen av dversvamningsrisker hor inte i sin helhet endast till det
ansvarsomrade for narings-, trafik- och miljocentralen vars uppgifter
overfors till landskapet. Narings-, trafik- och miljécentralen skéter upp-
gifter med anknytning till dversvamningsrisker men den faktiska hante-
ringen och ansvaret har forlagts till kommunerna.
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6. | 5 kap. i landskapslagen foreskrivs det om invanarnas ratt till inflytande. Har rat-
ten till inflytande tryggats pa ett tillrackligt satt i forslaget?

e. tar inte stallning
Fragan ar formulerad pa sa satt att inget av svarsalternativen ar maijligt.
Se svaren till fragorna 3 och 4.

Bestammelserna om invanarnas och tjansteanvandarnas mojligheter
att delta ar detaljerade. Speciellt ur perspektivet for ordnandet av soci-
al- och halsovardstjanster ar dessa sannolikt nédvandiga som ut-
gangspunkt.

7.19 kap. i landskapslagen féreskrivs det om landskapets serviceinrattning. Ar det
som foreskrivs dar andamalsenligt med tanke pa organiseringen av produktionen?

c. till storsta delen inte

Det ar skal att sa preciserat som majligt beskriva uppgifts- och ansvars-
fordelningen mellan landskapets roll som anordnare och producentrol-
lerna for landskapets serviceinrattning, och dessutom pa alla satt und-
vika att onddiga administrativa strukturer skapas. | landskap med ett
mindre befolkningsunderlag ar det svart att sakerstalla att serviceinratt-
ningen och den anordnare som styr serviceinrattningen har tillrackliga
kunskaper och resurser, och en del av landskapen ar darfor for sma.

Differentieringen av ordnandet och serviceproduktionen motiveras med
forbattrat ledarskap, kostnadshantering och kvalitetshdjning (detaljmo-
tiveringarna till 22 § i lagen om ordnande av social- och halsovard). Det
anges inga motiveringar till hur inrattandet av en serviceinrattning verk-
staller dessa mal. Ledarskapet och kvalitetshdjningen ar inte egentligen
organisationsfragor, och risken hos den relativt hart reglerade administ-
rativa helheten landskap/serviceinrattning med tva steg ar att kostna-
derna snarare 6kar an halls i styr.

Det ska anses som positivt att det for serviceinrattningens styrelse har
satts upp kriterier som bygger pa kompetens/sakkunskap fastan de
ldmnar rum for tolkning i praktiken.

Med tanke pa tillsynen och oavhangigheten ar det bra att en ledamot i
eller ordféranden for styrelsen for serviceinrattningen inte kan vara le-
damot i styrelsen for en dottersammanslutning till inrattningen. Férbu-
det kan pa goda grunder utstrackas aven till personer som ar i dotter-
sammanslutningens tjanst. For tillsynen och sjalvstandigheten ar det
dessutom bra att landskapets fortroendevalda inte kan vara ledamaéter i
styrelsen for serviceinrattningen.
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| avsnittet om andringssdkande i forslaget till landskapslag har sokande
av andring i beslut fattade av serviceinrattningen beaktats bara i vissa
bestammelser men inte i alla nodvandiga bestammelser.

Serviceinrattningarna ska ocksa i fortsattningen kunna utnyttja de be-
fintliga strukturerna sasom personalservicebolaget Seure i huvudstads-
regionen som ar i stadernas ago.

Om varje landskap i enlighet med lagpropositionen bara har en service-
inrattning ska det sakerstallas att andra fragor inte blir underordnade
jamfort med social- och halsovardstjanster och tvartom.

Det ar problematiskt att anordnarens (landskapsfullmaktige) organisa-
tion blir relativt liten nar produktionen (serviceinrattningen) omfattar sto-
ra volymer och stdrsta delen av personalen. Den verkliga beslutande-
ratten dvergar i betydligt stor utstrackning till serviceinrattningen som
enligt propositionen bara har en tjanstemannaledning.

8. Styrningen av landskapets ekonomi baserar sig i synnerhet pa landskapslagen
och lagen om landskapens finansiering. Styr finansieringsmodellen for landskapen
och ekonomistyrningsmekanismen enligt landskapslagen landskapens ekonomiska
forvaltning pa ett andamalsenligt satt?

c. till storsta delen inte

De storsta begransningarna fér ekonomistyrningsmekanismen i land-
skapen och landskapets egen beslutanderatt 6ver sin ekonomi beror
pa foljande faktorer:

— (1) landskapens finansiering bygger nastan enbart pa statsandelsfi-
nansiering som utvecklas trendmassigt, och

— (2) landskapen kan inte soka tidsmassig flexibilitet for sin ekonomi
fran skuldsattning eller férsaljning av egendom eller reglera den ac-
kumulerande skattefinansieringen genom egna beslut, och

— (3) landskapen kan i praktiken inte sjalva planera sina investeringar
utan ministeriet utarbetar investeringsplanerna (ny- och reparation-
sinvesteringar) och statsradet fattar beslut om dem.

Avtals- och administrationshelheten land-
skap/serviceinrattning/landskapskoncern/dottersammanslutning/privat
producent leder till att produktionen av social- och halsovardstjanster
baserar sig pa relativt langfristiga avtal och att det inte ar magjligt att sty-
ra kostnaderna pa arsniva utifran den arliga anslagsstyrningen. Det
forsvarar ekonomiplaneringen att man ingar langfristiga avtal med
tjansteproducenter samtidigt som majligheter till flexibilitet inom land-
skapets egen ekonomi saknas nastan fullstandigt.
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Enligt den foreslagna modellen ska man bedoma investeringarnas ef-
fekter pa omkostnaderna exceptionellt bra vid statsradets beslut om
enskilda investeringar for att det ska vara mgjligt for landskapen att
kunna finansiera driftsutgifterna genom de tidsmassigt icke flexibla
statsandelsanslagen. Fragan lyder hur det ar mgjligt fér landskapet att
tacka sina utgifter om finansieringen pa basis av statsandelsindexet
forblir sddan den nu ar eller till och med minskar (jfr indexutvecklingen
bl.a. aren 2015-2017) men kommunerna ska samtidigt betala drifts-
kostnaderna for de investeringar som statsradet tidigare fattat beslut
om.

Den foreslagna investeringsplaneringen vacker ocksa fragan om mini-
sterierna och statsradet ocksa beslutar om reparationsprojekt i de soci-
al- och halsovardsfastigheter som ar i primarkommunernas 4go men
uthyrda till landskap. Eller anses det att beslutanderatten 6ver repara-
tion av de fastigheter som ags av primarkommuner men anvands av
aktorer inom social- och halsovardssektorn stannar hos primarkommu-
nerna?

En sarskild fraga ar dessutom hurdana forutsattningar ministerierna har
att planera investeringar i hela landets omfattning. Planeringen forut-
satter att ministerierna har omfattande resurser med bra lokalkanne-
dom. | dagens lage anses det bl.a. inom programmeringen av investe-
ringarna i de stora staderna mycket viktigt att man ar bekant med just
de enskilda projekten och har lokalkannedom.

Vid tillampning av statsandelsfinansiering for landskapen pa basis av
statsandelsindexet (...den statliga finansieringen justeras varje ar, var-
vid landskapens faktiska nettokostnader beaktas...) ska man sakerstal-
la att landskapens alla utgiftsposter ingar i nettokostnaderna och inga
av landskapets utgiftsposter far lamnas utanfér granskningen av utfallet
av nettokostnaderna.

9. Ovriga fritt formulerade kommentarer om landskapslagen.

Det ar skal att annu ga igenom lagutkastet med tanke pa dess interna
konsekvens. Utkastet innehaller relativt manga bestammelser som
hanvisar till objekt som saknas eller ar bristfalliga. Till exempel i 56 § i
lagutkastet hanvisar man till 84 § 1 och 2 mom. punkt p. Den sista
punkten i lagrummet i fraga ar dock o. Pa motsvarande satt ska man i
118 § i lagutkastet tydligen hanvisa till 6 § i stallet for att hanvisa till
1198.

Lagutkastet ar inte heller konsekvent i fraga om bestdmmelserna om
landskapskoncernen. Bestammelser som galler serviceinrattningen,
dotterbolagen, dottersammanslutningarna och stiftelser som landska-
pet har bestdmmande flytande i ska kontrolleras och férenhetligas.
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| landskapen och social- och halsovardsomradena bildas enligt lagut-
kastet nationella serviceinrattningar for bl.a. informations- och kommu-
nikationstekniska tjanster (IKT). | 125 § stadgas det om skyldigheten att
anvanda servicecentrens tjanster och avvikelserna fran detta. Apotti Ab
uppfyller kriterierna for att fortsatta som en sjalvstandig organisation i
enlighet med bestammelsen. Harigenom kan man med minsta magjliga
risk sakerstalla de redan genomforda investeringarna, patientsakerhe-
ten och uppnaendet av nyttorna pa sammanlagt 123 miljoner euro varje
ar i enlighet med malet utan att riskera tidschemat for social- och hal-
sovardsreformen. Bade anvandarna av social- och halsovardstjanster
och invanarna i kommunen behdver battre och tillgangligare tjanster
ocksa under social- och halsovardsreformen och Apotti kan producera
tjansterna heltédckande i hela Nyland och vid behov ocksa i stérre om-
fattning.

Enligt lagforslaget indelas landskapets tjansteproduktion i offentliga ic-
ke-konkurrensutsatta tjanster och konkurrensutsatta tjanster. De sist-
namnda ska ordna sina IKT-tjanster pa marknadsvillkor. Detta leder till
att producenterna har och kommer att ha olika system i sitt bruk, vilket
medfor avsevarda utmaningar for sammanjamkning av IKT-tjansterna.
Informationen i de olika systemen kan inte matas med samma matt och
det finns ingen datadverféring mellan de olika systemen. Information
kan férmedlas genom tjansten Kanta men den innehdller inte alla n6d-
vandiga uppgifter och ar med anledning av sitt kallmaterial inte heller i
tillracklig utstrackning i strukturerad form. Risken finns att informations-
integrationen som en av utgangspunkterna fér IKT-integrationen inom
social- och halsovardsreformen inte genomfors i den planerade pro-
dukt- och helhetsarkitektursmiljon.

Landskapet ar registeransvarigt for klient- och patientuppgifter. Produ-
centen av social- och halsovardstjanster ska i produktion av tjanster i
enlighet med lagen om ordnande av social- och halsovardstjanster spa-
ra klient- och patientuppgifterna i landskapets klient- och patientregis-
ter.

Utmaningarna for IKT-integrationen i en modell med manga producen-
ter kan lindras genom enhetliga I6sningar pa landskapsniva. Ett enda
klient- och patientuppgiftsregister med utvecklad verksamhetsstyrning
och rapporterings- och analysverktyg I6ser en stor del av utmaningar-
na. Darutdver kan vissa regionala eller lokala system ges ansvaret over
till exempel rapporteringen eller analyseringen pa hela landets niva.
Tjansten Kanta ska vidareutvecklas sa att informationen ar i strukture-
rad form och kompatibel, och att helheten gor det mdjligt att styra verk-
samheten.
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Till exempel Apottis systemfunktion i fraga kan i den har formen funge-
ra sa att den samlar information ur andra system genom 6ppna grans-
snitt. Funktionen ar ett avsevart viktigt utvecklingsobjekt inom Apotti.
Andra systemleverantorers arbetsinsatser kan da riktas till de funktio-
ner som inte an ar tillgangliga alls. Systemet Apotti stoder redan i nula-
get alla internationella standarder for 6verféring av klient- och patientin-
formation, kvalitetsmatning och jamforande utvardering, och kan dar-
med genomfoéra en fullstandig integration av informationen inom social-
och halsovardstjansterna i enlighet med malet.

Fragor om lagen om ordnande av social- och halsovard:

10. 1 4 § i férslaget till lag om ordnande av social- och halsovard féreskrivs det om
tillgangen till tjanster och tjansternas tillganglighet. Enligt bestdammelsen ska tjans-
terna tillhandahallas med hansyn till befolkningens behov och néara klienterna, men
om de forutsattningar som anges i paragrafen uppfylls, kan tjansterna samlas till
stérre helheter. Ar bestammelsen dndamalsenlig med tanke pa tillgangen till tjans-
ter?

a.ja

De storre tjanstehelheterna inom social- och halsovarden effektiviserar
verksamheten genom att férenhetliga verksamhetssatten, forenkla
strukturerna och framja digitaliseringen. Skillnaderna i tillgangen till
tjianster mellan omradena kan jamnas ut i stérre helheter. Ur klienter-
nas behovsperspektiv kan tillgangen till tjanster anses som en viktigare
fraga an om tjansterna produceras nara klienten. Digitaliseringen, di-
stanstjansterna och tjansterna nara klienten ar effektiva satt att framja
tilgangen och atkomligheten till tjanster.

Det ar skal att beakta att Helsingfors stads social- och halsovardsverk
och Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt redan nu ar landets 6ver-
lagset storsta organisationer for social- och halsovard. Huvudstadsre-
gionen bildar en naturlig servicehelhet och det ger inget sarskilt mer-
varde att hora till landskapet Nyland, atminstone vad tillgangen och at-
komligheten till basservicen betraffar.

11. Landskapen bildar 5 samarbetsomraden, dar 3—4 landskap ingar. De landskap
som hor till samarbetsomradet upprattar ett samarbetsavtal i enlighet med 16 § i la-
gen om ordnande av social- och halsovard. Dar avtalar landskapen om émsesidigt
samarbete i fraga om ordnandet och genomférandet av tjansterna. Avtalet ar juri-
diskt bindande for landskapen. Ar det motiverat att avtalet ska vara bindande?

a.ja

Eftersom den féreslagna lagstiftningen bygger pa en modell med flera
landskap ar den bindande avtalsstrukturen en forutsattning for att upp-
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na lagens syfte. Det ar avgdrande att man forbinder sig till samarbetet i
omradet med tanke pa saval kostnadseffektiviteten som klienternas
jamlikhet. Det ar majligt att beakta omradenas specialbehov i avtalet.

12. | det samarbetsavtal som upprattas enligt 16 § i lagen om ordnande av social-
och halsovard ska det avtalas om atgarder for att sakerstalla integration av tjans-
terna. Enligt den foreslagna 23 § ar en tjansteproducent skyldig att sakerstalla att
tjianstekedjorna integreras och samarbeta med andra aktdrer pa det satt som integ-
rationen forutsatter. Ar bestammelserna tillrackliga for att en klientorienterad integ-
ration ska forverkligas?

d. nej

Den omfattande valfriheten hindrar att integrationsmalen uppnas. Det
verkar vara mycket osakert att vederborliga vardstigar och vardhelheter
bildas. Det finns alltsa risk att de centrala malen for social- och halso-
vardsreformen inte uppnas. Valfriheten ska fortskrida i faser och galla
forst bara for avgransade tjanster.

13. Enligt lagen om ordnande av social- och halsovard starks den statliga styrning-
en inom social- och halsotjansterna (19 §, 4 kap., 6 kap.). Ar detta motiverat med
tanke pa malen med reformen?

c. till storsta delen inte

Forhallandet mellan landskapens sjalvstyre och den strikta statliga
styrningen ska omvarderas. Forslaget till lag om ordnande av tjanster-
na begransar i praktiken landskapens sjalvstyre fullstandigt och skapar
oandamalsenlig byrakrati.

Det ar motiverat att den statliga styrningen inom social- och halsovar-
den ar striktare i situationer dar landskapen inte hittar en gemensam
|I6sning pa samarbetsfragor kring sina uppgifter.

Den starkare statliga ekonomistyrningen staller sarskilda krav pa defini-
tionen av behovsfaktorer som reglerar finansieringsandelarna. Helsing-
fors stads och huvudstadsregionens sardrag och sarskilda servicebe-
hov ska beaktas som verkliga och till deras fulla utstrackning.

| fraga om social- och halsovardens stodtjanster kan den starkare stat-
liga styrningen inte anses som motiverad till alla delar och den strider
mot landskapets sjalvstyre. Reformen av lagstiftningen ska goéra det
mojligt att utnyttja befintliga I6sningar med stddtjanster, sasom de re-
dan centraliserade stodtjansterna i omradena, i de fall dar det ar an-
damalsenligt att de betjanar ett eller flera landskap. Statens rambudge-
tering ar en tillrackligt kraftig metod for styrning av stédtjansterna, och
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det ska vara mgjligt for landskapen att ordna stédtjansterna pa det
mest andamalsenliga sattet.

| enlighet med Kommunférbundets framstallning ska forslagen om na-
tionella enheter for produktion av stodtjanster och serviceinrattningar
for landskapen strykas i lagen. | stallet for ett enda nationellt lokalbolag
ska man bilda flera omradesvisa lokalbolag som genuint styrs av land-
skapen. Det landskapsfullmaktige som valjs genom val ska ha mojlig-
heter att direkt paverka de strategiska riktlinjerna pa sitt ansvar och
helheten av landskapets egen tjansteproduktion.

14. Enligt 22 § i lagen om ordnande av social- och halsovard ska landskapet i sin
egen verksamhet skilja at ordnandet av social- och halsovard och produktionen av
tjanster. Ar det med tanke pa malen med reformen dndamalsenligt att skilja at ord-
nandet och produktionen av tjansterna?

a.ja

Att det gors skillnad mellan ordnande och produktion mojliggor transpa-
rens i kostnaderna och battre jamforbarhet.

Det ar motiverat att skilja mellan ordnande och produktion. Det ar sar-
skilt viktigt att precisera arbets- och ansvarsférdelningen mellan land-
skapet i rollen som anordnare och landskapets serviceinrattning i rollen
som producent, och dessutom pa alla satt undvika att onédiga admi-
nistrativa strukturer skapas.

Att skilja mellan anordnandet och produktionen forutsatter bra kompe-
tens av landskapen i att faststalla innehallet, effekten och kvaliteten. |
egenskap av anordnare beslutar landskapet om vad det offentliga ser-
viceloftet omfattar, och sakerstaller att producenterna ocksa haller sitt
servicelofte. Uppfoljningen kraver noggrant definierade indikatorer som
ska uppnas i tjansten.

15. Enligt 22 § i lagen om ordnande av social- och halsovard har landskapet bolagi-
seringsskyldighet, nar landskapet skoéter social- och halsovardsuppgifter i ett kon-
kurrenslage pa marknaden eller om tjansterna omfattas av den omfattande valfrihet
som avses i bestammelserna om valfrihet. Ar [dsningen &ndamalsenlig?

b. till storsta delen

Lésningen ar andamalsenlig i huvudsak. Huvudstadsregionen har de
basta forutsattningarna for att genomféra reformen till dessa delar. | nu-
laget ar produktionen mangsidig och bygger pa flera producenter,
marknaden fungerar och praxisen med servicesedeln och modellerna
for styrning av externaliserade tjanster har redan etablerats.
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| ett marknadslage kan det dock finnas skillnader mellan omradena, vil-
ket kan paverka saval tillgangen till tjianster och omfattningen av moj-
ligheterna till valfrihet som forutsattningarna for bolagiserad verksam-
het att fungera pa marknadsvillkor.

For klienter som behdver sarskilt stod framhavs betydelsen av tjanste-
radgivning och handledning till tjanster och en gemensam klientplan.

| ett marknadslage ar situationen klar med tanke pa hur man fungerar
pa marknaden. Situationen motsvarar den reglering av konkurrensneut-
raliteten som redan tillampas i kommunerna i nulaget. Forslagen till be-
stdmmelser om valfrihet kan annu inte tilldmpas och det ar darfér inte
mojligt att beddma deras andamalsenlighet. Om man utgar fran att
tjiansterna inom den omfattande valfriheten 6ppnas for fri konkurrens ar
villkoren i den foreslagna bestammelsen 6verlappande.

Ocksa i detta lagutkast ar regleringen i fraga om landskapskoncernen
inkonsekvent pa samma satt som i utkastet till landskapslag. Till exem-
pel i 22 § i lagutkastet hanvisar man till bolag och sammanslutningar
men inte till stiftelser. Det konstateras i utkastet till landskapslag att be-
stammelserna om dottersammanslutningar tillampas ocksa pa stiftelser
som landskapet har bestammande flytande i. Motsvarande konstate-
rande saknas i lagen om ordnande av social- och halsovardstjanster. |
motiveringarna till 22 § konstateras det att man tillampar bestammel-
serna i kapitel 15 i landskapslagen, men samtidigt konstateras det att
bolagiseringen sker i ett dotterbolag eller en dottersammanslutning.
Bestammelserna om bolagiseringsskyldighet utgar daremot fran att
aven stiftelseformen uppfyller skyldigheten (ocksa i motiveringarna till
52 § i landskapslagen hanvisar man till bolagiseringsskyldigheten i ka-
pitel 15). Ocksa i vissa andra moment i utkastet till lag om ordnande av
social- och halsovardstjanster hanvisar man bara till aktiebolag, fore-
ningar och andra sammanslutningar.

Samma problem galler aven for skyldigheten att betala dverlatelseskatt
i 34 § i utkastet till inférandelag. Skyldigheten galler i utkastet bara for
Overlatelse av egendom till ett aktiebolag som avses i 22 §. Med beak-
tande av att bolagiseringsskyldigheten ocksa kan genomféras pa andra
satt an genom att bilda ett aktiebolag ska regleringen ocksa till dessa
delar anses som bristfallig.

16. Ovriga fritt formulerade kommentarer om lagen om ordnande av social- och

halsovard.
Det ar skal att beakta att samarbetet mellan kommunen och landskapet
ska vara tillrackligt och férpliktande i den nya verksamhetsmiljon. Av-
talshanteringen spelar en viktig roll for att samarbetet mellan olika akto-
Postadress BesOksadress Telefon FO-nummer Kontonr
PB 10 Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6  F10680001200062637
00099 HELSINGFORS STAD Helsingfors 17 Telefax Moms nr

kaupunginkanslia@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingfors stad Protokoll 19/2016 91 (209)
Stadsfullmaktige

Ki/7
02.11.2016

rer ska bli lyckad. Den foreslagna modellen skapar behov av ett nytt
slags avtalskompetens inom den offentliga sektorn.

Utbildnings-, forsknings- och utvecklingsverksamheten ska sakerstal-
las. Har ar det dessutom andamalsenligt att det i fortsattningen skulle
vara mojligt att fa statlig finansiering férutom fér forskning i halsoveten-
skap ocksa for forskning i socialvetenskap pa universitetsniva.

Det ar vart understod att landskapet kan forbinda alla tjansteproducen-
ter till det gemensamma utvecklingsarbetet och framjandet av yrkesut-

bildningen och studerandenas majligheter till utbildning och arbetsprak-
tik.

Fragor om inférandelagen:

17. Denna fraga ar avsedd endast for kommunerna: Avsikten ar att det i inférande-

lagen ska foreskrivas om till vilket landskap kommunerna hor efter att reformen har

tratt i kraft. Anser man i er kommun att kommunen bor hora till det landskap som f6-
reslas i 5 § i inférandelagen?

a.ja
Helsingfors stad hor till landskapet Nyland.

18. Denna fraga ar avsedd endast for kommunerna: Om ni svarade nej pa forega-
ende fraga, vilket landskap borde kommunen da hdra till och varfér? (Kommunen
ska sanda fullmaktiges beslutshandling till social- och halsovardsministeriet)

19. 12 kap. i inforandelagen foreskrivs det om en temporar forvaltning samt om
uppgifterna och befogenheterna fér det temporara beredningsorganet. Ar de fore-
slagna bestammelserna om den temporara forvaltningen tillrackliga?

c. till storsta delen inte

Bestammelserna om ett temporart beredningsorgan ar ndédvandiga i
allmanhet. Regleringen verkar dock vara bristfallig i manga avseenden.

6 §. Ledamoterna i beredningsorganets sammansattning vantas antag-
ligen skota sin uppgift i organet under hela den tid som organet ar
verksamt. Det ar frdga om en relativt kort tidsperiod under vilken det
finns mycket att gora. Detta tas dock inte egentligen upp i utkastet. El-
ler ar det anda meningen att organet bara ska sammantrada enligt
sammantradeskalendern och nagon annan aktor skéter beredningen
av arendena och de praktiska atgarderna? Till dessa delar ska man
anse att landskapsférbundet inte nédvandigtvis ar det andamalsenili-
gaste alternativet som ledningsansvarig aktor. De flesta landskapsfor-
bunden har knappast tillrackliga resurser eller tillracklig kompetens i
sektorn for att kunna bereda det temporara beredningsorganets beslut.
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Det ar relativt osannolikt att man kan komma 6verens om organets
sammansattning om inte det blir sa stort att alla parter ar representera-
de i organet.

7 §. Forteckningen over det temporara beredningsorganets uppgifter
kan anses som motiverad.

Med tanke pa att det ar fraga om ett temporart organ ar det motiverat
att organets befogenheter vasentligt begransas tidsmassigt, dvs. orga-
net bara kan inga tidsbestamda avtal pa ett ar, men detta kommer att
leda till stora problem med kontinuiteten. Det ar inte Iatt for landskapet
att rekrytera personal om det enda man kan erbjuda ar ett kortfristigt
tidsbestamt arbetsavtal.

| fraga om detta forfaringssatt hanvisar man till regleringen i landskaps-
lagen. | landskapslagen anges det dock inte pa langt nar tillrackliga
procedurbestammelser for hur organet i praktiken ska fungera. Detta
kommer att leda till att storsta delen av organets ocksa i dvrigt relativt
korta mandatperiod gar till att diskutera forfaringssatten, i synnerhet
med anledning av att ledaméterna har sa olika bakgrunder. Till exem-
pel en bestammelse om det temporara organets féoredragande saknas
fullstandigt.

20. Enligt 14 § i inforandelagen ska personal som arbetar i organisationer som pro-
ducerar kommunala social- och halsovardstjanster 6verga i tjanst hos ett landskap i
enlighet med principerna for dverlatelse av rérelse. Dessutom ska personal som in-
om 6vrig kommunal férvaltning eller kommunala stodtjanster huvudsakligen utfor
social- och halsovardsuppgifter dverga i tjanst hos ett landskap. Ar de féreslagna
bestammelserna om éverféring av personalen andamalsenliga med tanke pa per-
sonalens stallning?

b. till storsta delen

Det ar motiverat att genomféra den foreslagna dverforingen i enlighet
med principerna for dverlatelse av rorelse med tanke pa den personals
stallning som i nulaget arbetar inom social- och halsovarden.

| fraga om stodtjanster ska dverféringen dock basera sig pa en nog-
grannare utredning om fordelningen av uppgifterna, och 6verféringen
ska genomféras med prioritet pa andamalet och behoven, till exempel
pa basis av arsverken, inte pa personrelaterade grunder.

Inom fdérvaltnings- och stodtjanster ar det skal att lagga marke till de
planerade stdrre helheterna i reformen och den eventuella éverlapp-
ningen mellan uppgifterna i de nuvarande funktioner som ska 6verforas
till landskapet.
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21. Enligt 4 kap. i inférandelagen ska lagstadgade samkommuners hela egendom
och kommuners |6sa egendom overforas till landskapen. Kommunernas lokaler och
fastigheter forblir i kommunernas 8go. Ar Idsningen i fraga om egendomsarrange-
mangen godtagbar?

c. till storsta delen inte

22. Om ni pa féregaende fraga svarade nej eller till stérsta delen inte, pa vilket satt
borde egendomsarrangemangen da genomféras?

Egendomsarrangemangen i samband med social- och halsovardsre-
formen ska bygga pa den s.k. omfattande férdelningsmodellen.

Kommunens egendom (lokaler/byggnader, I16s egendom) inom produk-
tionen av social- och halsovardstjanster ska som utgangspunkt félja
uppgiften att producera tjanster. Om bade ansvaret for ordnandet av
social- och halsovardstjanster och uppgiften att producera dessa éver-
fors till landskapet ska 6verféringen ocksa galla egendomen. Med and-
ra ord ska kommunen inte kvarsta som uthyrare av verksamhetslokaler
for social- och halsovarden. Ansvaret for reparationsskulden for loka-
lerna for tjansteproduktionen ska inte stanna kvar hos kommunen. Om
byggnaderna kvarstar i kommunens ago, till och med genom ett relativt
kortfristigt hyresavtal, innebar detta ar avsevard fastighetsrisk for kom-
munen. Detta kan dessutom vasentligt minska investeringsintresset.
Det stammer inte heller 6verens med principen om konkurrensneutrali-
tet att kommunen fungerar som uthyrare utan nagon egen produktions-

uppgift.

Ett undantag fran det som nadmns ovan ar att det inte ar andamalsenligt
att kortvarigt dverféra sadana funktioner som enligt planen kommer att
upphdra inom produktionen av social- och halsovardstjanster till land-
skapet. Besittnings- och nyttjanderatten till egendomen under den tid
da denna fortfarande utnyttjas inom produktionen av social- och halso-
vardstjanster ska ordnas pa basis av ett hyresforhallande.

Marken for social- och halsovardsfastigheterna i kommunens ago ska
stanna i kommunens ago oberoende av att ansvaren och uppgifterna
overfors. Harigenom sakerstaller man att nyttan av att utveckla de fas-
tigheter for social- och halsovardstjanster som senare eventuellt tas ur
bruk stannar hos kommunen. Om byggnaderna overfors i landskapets
ago ska besittningsratten for marken ordnas pa basis av ett arrende-
forhallande mellan kommunen och landskapet. Arrendet ska basera sig
pa marknadsvillkor med beaktande av anvandningsandamalet fér tom-
ten.

Sasom Kommunforbundet har konstaterat ar det i syfte att sakerstalla
utvecklingen av markanvandningen och dess livskraft motiverat att
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samkommunernas markomraden stannar i kommunernas ago. De ris-
ker som hanfor sig till fastighetsegendomen inom social- och halso-
vardstjanster ska i huvudsak riktas till den part som genom sina egna
atgarder kan paverka fastighetsbehovet. De ekonomiska riskerna av de
obehovliga byggnaderna ska fordelas mellan kommunerna, landskapen
och staten.

Behandlingen av egendomsdverforingarna i bokféringen ska basera sig
pa egendomens gangse varde (det tekniska nuvardet). Balansvardena
motsvarar inte verkligheten och de kan inte utnyttjas som grund for fi-
nansieringsarrangemang pa marknadsvillkor eller hyresbestamning.

Med beaktande av att bade landskapet och kommunen som utgangs-
punkt ar likvardiga offentliga sammanslutningar med sjalvstyre ar det
motiverat att behandla eventuella oenigheter om 6verforingen av egen-
domen i en domstol snarare enligt forfarandet i ett forvaltningstvistemal
an enligt ett forfarande i vilket landskapet forst fattar ett ensidigt beslut
och kommunen éverklagar beslutet. Férfarandet i ett forvaltningstvis-
temal motsvarar dessutom det satt som tillampas for att I6sa oenighe-
terna om en ekonomisk uppgorelse i enlighet med kommunindelnings-
lagen.

Det ar inte motiverat att dverféra den lokalformdgenhet som éverforts
till landskapet (marken och byggnaderna dverforda fran sjukhusdistrik-
tet, byggnaderna éverférda fran kommunen) vidare till det nationella
servicecentret i enlighet med skyldigheten i lagen. Ett dylikt servicecen-
ter, sdsom ocksa de Ovriga obligatoriska nationella servicecentren, be-
gransar landskapets sjalvstyre. Om modellen med servicecenter emel-
lertid anses som ett nddvandigt verktyg ska varje landskaps lokalfor-
mogenhet dverforas till ett servicecenter pa landskapsniva som ags av
landskapet i fraga.

Ett nationellt lokalservicecenter innebar en omfattande dverfoéring av
resurser fran sddra Finland till andra orter i Finland eftersom storsta de-
len av centrets egendom oOverfors harifran. Det anges inga reella moti-
veringar till att centraliseringen av lokalférvaltningen pa nationell niva
medfor effektivitet eller ekonomisk och funktionell nytta. Det ar lika moj-
ligt att centraliseringen leder till en stel och mangfaldig forvaltning.

Om den omfattande férdelningsmodellen @anda inte tillampas ska man
se till att lokalbestandet i kommunernas ago ocksa i fortsattningen an-
vands effektivt. Byggnaderna ska alltid hyras ut som helheter om man
inte kommer dverens om nagot annat med staden. Man ska syfta till att
landskapet i forsta hand utnyttjar lokalbestandet i kommunernas ago
och vid férandringar i lokalbehovet sdker en totalekonomisk 16sning till-
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sammans med kommunerna for att tillgodose det forandrade lokalbe-
hovet.

Den korta hyresavtalsperioden i inférandelagen anses delvis som pro-
blematisk. Meningen ar dock sannolikt att landskapet under tiden for
lagen om inférande av lagarna kan, om det sa vill, hyra de behdvliga
lokalerna hos staden genom langfristiga hyresavtal. Detta gor det moj-
ligt ocksa for staden att ta lokalerna i sitt eget bruk eller utveckla fastig-
heterna efter 6vergangsperioden. De kortfristiga hyresavtalen gor det
inte ndédvandigtvis majligt att pa ett andamalsenligt satt reparera fastig-
heterna under den tidsperiod som anges i inférandelagen.

Helsingfors stad har ordnat lokaler fér social- och halsovardstjanster
ocksa genom dotterbolag. | de hyresavtal som ingatts for lokalerna har
det inte varit nddvandigt att tillampa langa tidsfrister eftersom staden
har haft beslutanderatten dver ordnandet av bade lokalerna och tjans-
terna. Det skulle vara andamalsenligt att i fraga om dessa avtal inga
nya langfristiga hyresavtal med landskapets servicecenter eller det na-
tionella servicecentret.

Det kan vara orattvist for kommunen att dverféra den I6sa egendomen
utan vederlag.

Helsingfors stads raddningsverk ar det enda raddningsverk som funge-
rar i en enda kommun i Nyland. Raddningsverket har tagit hand om de
allmanna skyddsrummen i Helsingfors men i andra kommuner finns det
i regel inga motsvarande allmanna bergskyddsrum och det ar darige-
nom inte fraga om en tjadnst som genom lag hor till raddningsverkets
ansvar. Det ar darfér oklart om landskapet i fortsattningen hyr skydds-
rummen hos staden. Man ska dock alltid se till att raddningsverket be-
talar kostnaderna for de ledningscentraler for raddningsverksamheten
som ar belagna i skyddsrummen. Raddningsmyndigheten leder befolk-
ningsskyddet. Om raddningsverksamheten éverfors till landskapen ska
den verksamhet som har samband med de allmé&nna skyddsrummen
overforas till landskapens ansvar for att ledningssystemet for befolk-
ningsskyddet ska fungera som en sammanhangande helhet. Lokalbe-
hoven for verksamheten i de allmanna skyddsrummen och verksamhe-
tens egenskaper bestams av raddningsvasendet. | detta fall ar det mo-
tiverat att dverféra ocksa den ekonomiska och riskbaserade planering-
en till den ansvariga myndigheten. Om ordnandet av befolkningsskyd-
det slas ihop med raddningsverksamheten ska landskapet ha skyldig-
heten att hyra de allmanna skyddsrummen hos staden enligt samma
principer som de 6vriga fastigheter som hyrs ut till landskapet.

Raddningsverket har tillgang till oljiebekampningsmateriel, bl.a. batar,
som utanfor kriser ar i sambruk med idrottsverket och byggtjansten
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Stara. Den egendom som ar i sambruk kan inte 6verforas till landska-
pet, eller landskapets raddningsvasen och Helsingfors stad ska komma
Overens om sambruket av materielet utan ersattning.

Det kan inte anses som motiverat att dverfora markegendomen i sam-
kommunernas ago till det nationella servicecentret. Vid eventuell omor-
ganisering av funktioner ska den markegendom med fastigheter for so-
cial- och halsovardstjanster som blir ledig utan vederlag aterga till den
kommun dar markegendomen ar belagen.

Om man kommer fram till att tilldmpa den omfattande férdelningsmo-
dellen ska man vid eventuell 6verlatelse av byggnader som ersattning
betala ett pris pa basis av byggnadens verkliga varde.

23. 141 §i inférandelagen féreskrivs det om den kommunala inkomstskattesatsen
2019-2021. Anser ni att det med tanke pa jamlikheten mellan skattebetalarna ar
motiverat att kommunernas skattesatser begransas i tre ar?

d. nej

Beskattningsratten ar en viktig principiell faktor vid bedémning av
kommunernas kreditvardighet. Ur internationella och inhemska finan-
siarers perspektiv hér kommunerna i Finland vid sidan av finska staten
till s.k. riskklass 0 som majliggér tillgang till bred finansiering och for-
manliga lanemarginaler. Vid faststallandet av bestammelserna for
kommunernas finansiering ska man darfor sakerstalla att kommuner-
nas stallning i riskklass 0 bibehalls.

Enligt forslaget minskar kommunernas inkomstfinansiering vasentligt
men mangden av kommunens skulder/frammande kapital andras inte.
Enligt villkoren fér kommunernas nuvarande lan kan finansiarerna ha
ratt att i fortid saga upp lanet i sin helhet om galdenarens férhallanden
avsevart férandras. Genomférandet av reformen enligt forslaget inne-
bar en avsevard forandring i kommunernas balansstallning. Till exem-
pel Helsingfors stadskoncerns relativa skuldsattning (ett av kriterierna
for s.k. kriskommuner) 6kar upp till 160 % nar inkomstfinansieringen
minskar, men det frammande kapitalet stannar pa dess nuvarande ni-
va.

| kommunernas gallande laneavtal anges for tillfallet atminstone foljan-
de villkor som efter reformen eventuellt kan vara besvarliga att tillampa:

— Borgenarerna ska behandlas likvardigt, dvs. kommunen kan inte vid
anfordran aterbetala sitt Ian i fortid till bara en av borgenarerna utan
kommunen ska atminstone férhandla om detta med de évriga bor-
genarerna (med undantag av skyldigheterna enligt lag)
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— Kommunens befintliga egendom kan inte ens genom hyresavtal i
vasentlig grad Overlatas till en utomstaende part

— Vissa finansiarer har specialvillkor i fraga om bl.a. relativ skuldsatt-
ning (man far t.ex. inte 6verskrida en skuldsattningsniva pa 100 %)
och dessutom begransar vissa finansiarer de arliga aterbetalningar-
na i forhallande till totalintakterna.

Att begransa beskattningsratten enligt propositionen hojer sannolikt
bade Kommunfinansieringens och de enskilda kommunernas rante-
marginaler for nya lan och paverkar eventuellt dven tillgangen pa lan.
Om man eventuellt forlorar stallningen i riskklass 0 hdjer detta kraftigt
rantemarginalerna for lanen och minskar avsevart antalet potentiella
lantagare.

24. Enligt 42 § i inférandelagen ska landskapet bilda saddana dotterbolag till land-
skapets serviceinrattning som avses i lagen om ordnande av social- och halsovard
och som producerar tjanster som omfattas av den omfattande valfrihet som det f6-
reskrivs sarskilt om genom lag. Bolagiseringen ska vara genomférd senast den 31
december 2020. Ar den féreslagna 6vergangstiden for att organisera landskapets
produktion i bolagsform tillracklig?

a.ja

Tva ars 6vergangstid fran att lagstiftningen trader i kraft till att bolagise-
ringsskyldigheten ska uppfyllas ar beslutstekniskt och bolagsjuridiskt
alldeles tillracklig om man bara i tillrackligt tidig fas skrider till atgarder-
na inom den temporara forvaltningen och i landskapet. Man ska dock
beakta att beredningen i fraga om personalens stallning sannolikt blir
en mer kravande helhet an den tekniska beredningen eftersom man
ska genomféra en massiv organisationsreform och éverféra personal
till landskapen och serviceinrattningarna.

25. Ovriga fritt formulerade kommentarer om inférandelagen.

Helsingfors stads social- och halsovardsverk och Helsingfors och Ny-
lands sjukvardsdistrikt ar landets 6verlagset storsta organisationer for
social- och halsovard. Det ar uppenbart att alla utmaningar i fraga om
produktionsstyrning och andringarna i produktionen ar flerfaldiga i hu-
vudstadsregionen jamfort med det 6vriga landet. Riskerna i samband
med harmoniseringen och genomforandet av andringarna har en storre
ekonomisk betydelse, och det ar mer sannolikt att riskerna realiseras.
Likasa galler riskerna for att servicenivan i landskapet Nyland férsam-
ras vid organisationsreformen cirka en fjardedel av landets hela befolk-
ning. Att styrningen av social- och halsovardstjansterna skiljs at till
verksamhet pa landskapsniva forsvarar hanteringen av samhalleliga
utmaningar och férandringar i specialfragorna i huvudstadsregionen.
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Kostnaderna for beredningen och genomférandet av reformen (sasom
kostnaderna for berednings- och férandringsorganisationer, kostnader-
na for utveckling av forandringskompetensen och IKT-kostnaderna)
kommer att bli avsevart hdga och man ska forbereda sig pa dessa.

Fragor om lagen om landskapens finansiering

26. Staten finansierar den verksamhet som ska bedrivas av de landskap som inrat-
tas. Ansvaret for finansieringen av social- och halsotjansterna laggs saledes pa sta-
ten. Ar I6sningen andamalsenlig med tanke pa malen med reformen?

c. till storsta delen inte

Den i huvudsak sjalvstandiga finansieringen och ekonomiska styrning-
en (bl.a. styrning av investeringar) ar en viktig del av sjalvstyret for en
offentlig aktér med sjalvstyre. Om landskapen nastan inte har nagon
frihet inom finansieringen och styrningen av sin ekonomi kan man inte
tala om sjalvstyre. Till dessa delar uppfyller propositionen inte refor-
mens mal.

| propositionen ger man inte bara ansvar for finansiering av social- och
halsovardstjansterna till staten utan ocksa en vasentlig del av atgar-
derna for styrning av social- och halsovardstjansternas ekonomi (6k-
ning av inkomster, skuldfinansiering, planering av investeringar) over-
fors till staten. De uppstallda malen for reformen uppnas inte heller till
dessa delar.

Ett battre alternativ an den féreslagna finansieringsmodellen ar att ge
landskapen egen beskattningsratt som kompletteras med statens ut-
jamningsfinansiering i syfte att jamna ut skillnaderna mellan omradena.

Med beaktande av finansierings- och styrningsarrangemangen ar det
formodligen motiverat att stryka hanvisningen till landskapens sjalvsty-
re i lagen.

27. Landskapens inkomster ar statlig finansiering (3 §) och inkomster fran klient-
och anvandningsavgifter (4 §). Dessutom kan landskapen ta kortfristiga lan (3 §).
Vid en arlig justering begransas en 6kning av den statliga finansieringen for att sa-
kerstalla de offentliga finansernas barkraft (6 och 29 §). Har landskapen tillrackliga
ekonomiska forutsattningar for att klara av de lagstadgade uppgifterna?

d. nej

Problematiken kring denna fraga har behandlats under tidigare fragor i
utlatandet. De storsta begransningarna for mekanismen for ekonomi-
styrning i landskapen och landskapets egen beslutanderatt over sin
ekonomi beror pa féljande faktorer:
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— (1) landskapens finansiering bygger nastan enbart pa statsandelsfi-
nansiering som utvecklas trendmassigt, och

— (2) landskapen kan inte s6ka tidsmassig flexibilitet for sin ekonomi
fran skuldsattning eller férsaljning av egendom eller reglera den ac-
kumulerande skattefinansieringen genom egna beslut, och

— (3) landskapen kan i praktiken inte sjalva planera sina investeringar
utan ministeriet utarbetar investeringsplanerna (ny- och reparation-
sinvesteringar) och statsradet fattar beslut om dem.

Det framgar inte av férslaget hur det ar maojligt for landskapet att bemo-
ta sina lagstadgade skyldigheter att producera tjanster nar det inte har
resurser att investera, det inte kan besluta om sin egen investerings-
plan och den aktor som genomfor investeringarna dessutom ar fri-
staende fran landskapet. Det forblir ocksa oklart vad som hander nar
investeringsbehovet, besluten om olika finansieringsmajligheter och de
egentliga investeringarna hor till separata juridiska personers ansvar.

Det ar viktigt att social- och halsovardstjansterna inte underbudgeteras
och landskapen darigenom tvingas att minska tjansterna. Ur detta per-
spektiv ar ett pa férhand faststallt utgiftstak sarskilt skadligt och kan
medfdra stora risker for tjanstekvaliteten och forverkligandet av tjans-
terna.

28. Ar de behovsfaktorer som beskriver anvandningen av tjanster och som anvands
vid bestamningen av den statliga finansieringen (3 kap., inkl. den nya koefficienten
for framjande av halsa och valfard) och deras viktkoefficienter motiverade?

b. till storsta delen

Den nddvandiga informationsproduktionen for beddémning och rappor-
tering av behovsfaktorerna ska férbattras fran nulaget. Harmonisering-
en av definitionerna, bokforingspraxisen och sakerstallandet av de tek-
niska forutsattningarna for rapporteringen pa nationell niva ar en viktig
fraga att lyfta fram.

| reformen ska man fasta avseende pa att de termer som utnyttjas ar
konsekventa till exempel i fraga om koefficienten for framjande av hal-
sa och valfard och framjandet av halsa och valfard. Kriterierna for be-
hovsfaktorerna ska kunna granskas kritiskt utifran preciserade forsk-
ningsresultat. Vikt ska laggas vid att tva eller flera behovsfaktorer fore-
kommer samtidigt.

Koefficienten for framjande av halsa och valfard fungerar som en faktor
som styr finansieringen i landskapen. Da framjandet av halsan och val-
farden i forsta hand blir en uppgift for kommunerna ska man ocksa
komma med en tillracklig sporre for kommunerna att skota uppgiften.
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De avgorande faktorerna for koefficienten for framjande av halsa och
valfard ar aldrande och sjukfrekvens. For uppnaendet av malen for lag-
reformen ar det viktigt att beakta ocksa tryggandet av de ekonomiska
forutsattningarna for forebyggande atgarder.

Som en avgorande fraga for finansieringen i metropolomradet fram-
havs de befolkningsgrupper for vilka behovsfaktorerna inte har beak-
tats i tillracklig man, och uppgifterna for rapportering av behovsfakto-
rerna ar inte alltid tillgangliga i en tillrackligt omfattande och samman-
hangande form.

| Helsingfors och i den 6vriga huvudstadsregionen finns det samhalleli-
ga utmaningar som ar typiska for metropolomraden och att svara pa
dessa ar en avsevart viktig grund for en sarskild styrning av social- och
halsovardstjansterna i huvudstadsregionen. Nastan halften av alla in-
vanare med utlandsk bakgrund i Finland bor i huvudstadsregionen.
Speciellt inom befolkningen i arbetsfor alder ar invandringen den vikti-
gaste faktorn fér befolkningstillvéxten. Ar 2030 prognoseras andelen
befolkning med utlandsk bakgrund uppga till 23-28 % av hela befolk-
ningen i staderna i huvudstadsregionen.

Forutom invandringen och den 6vriga befolkningstillvaxten bar Helsing-
fors och den 6vriga huvudstadsregionen ansvar for sarskilda sociala
problem, sdsom segregation och bostadsloshet. En effektfull minskning
av halso- och valfardsskillnaderna i metropolomradet forutsatter ett ta-
tare samarbete an pa andra hall i landet mellan stadsplanering, na-
ringspolitik, sysselsattningstjanster och utbildningstjanster. | praktiken
forutsatter detta tatt samarbete mellan olika sektorer och ledarskap pa
lokal niva eftersom utmaningarna ar av en lokal karaktar.

Koefficienterna av den féreslagna volymen skapar en situation i vilken
landskapet Nyland har ca 150 miljoner euro mindre finansieringstill-
gangar till sitt féorfogande an vad kommunerna i Nyland i nulaget an-
vander for tjansterna i fraga. Minskningen i finansieringen for landska-
pet Nyland ar en av de stdrsta beraknat per invanare.

29. Inom finansieringen av social- och halsovarden Gvergar man gradvis fran ut-
giftsbaserad finansiering till behovsbaserad finansiering. Ar den foreslagna 6ver-
gangsperioden (2019-2023) for landskapens finansiering tillracklig (27-28 §)?

e. tar inte stallning

Behovsfaktorerna i det behovsbaserade matsystemet har storre bety-
delse an 6vergangsperioden. Behovsfaktorerna ar inte entydiga och de
ska granskas kritiskt nar férhallandena férandras.

30. Ovriga fritt formulerade kommentarer om lagen om landskapens finansiering.
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Man kan konstatera om lagen om landskapens finansiering att den inte
tar hansyn till sarskild finansiering for de offentliga tillvaxttjansterna. Fi-
nansieringsmekanismen forbiser helt och hallet antalet féretag och till-
vaxtpotentialen i omradet. Enligt utkastet till finansieringslag beraknas
finansieringen av landskapets andra uppgifter an uppgifterna inom so-
cial- och halsovarden "genom att det per invanare bestamda grundpri-
set for landskapets andra uppgifter multipliceras med landskapets in-
vanarantal” (14 § i utkastet till lag om landskapens finansiering). Det
stora antalet invandrare i huvudstadsregionen orsakar ocksa ett storre
behov av resurser for sysselsattnings- och integrationstjanster an i det
ovriga landet, vilket ska beaktas i finansieringen.

Fragor om d6vriga lagutkast

Lagen om landskapsindelning

31. Anser ni att de féreslagna satten for att andra landskapsindelningen ar anda-
malsenliga? (sarskilt 2 och 10 § i lagen om landskapsindelning)

b. till storsta delen

Propositionen motsvarar regleringen i kommunindelningslagen och na-
gon battre modell har inte foreslagits. En mer omsorgsfull beredning
skulle ha gjort en annan slags I6sning mojlig.

32. Ovriga fritt formulerade kommentarer om lagen om landskapsindelning.

?

Statsandelen for kommunal basservice

33. Ar de utjamningsarrangemang och évriga andringar som féreslas i statsandels-
systemet for att lindra betydande kommunvisa omstallningar pa grund av social-
och halsovardsreformen godtagbara och tillrackliga (24 §, 27 §, 27 b §och 55 § i
lagen om statsandel for kommunal basservice)?

c. till storsta delen inte

Av avskrivningsnivaerna i boksluten foljer kalkylresultat som ar anknut-
na till de foreslagna utjamningssystemen. | kalkylerna ska man tillampa
bara siffrorna for de planenliga avskrivningarna och inte andra siffror
angivna i samband med avskrivningar, sdésom nedskrivningar.

Sasom Kommunforbundet har konstaterat saknar reformen omfattande
kalkyler om den nya kommunens ekonomiska hallbarhet efter refor-
men. Kommunférbundet beraknar att enskilda kommuner kommer att
sta infér stora ekonomiska utmaningar med anledning av den férmins-
kade inkomstfinansieringen och att de samre investeringsmojligheterna
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for kommunerna har en negativ inverkan pa den totalekonomiska ut-
vecklingen.

34. Ar statsandelskriterierna (inkl. det nya kriteriet fér framjande av valfard och hal-
sa) och deras viktningar motiverade (2 kap. i lagen om statsandel for kommunal
basservice och 3 § i utkastet till statsradets forordning om statsandel fér kommunal
basservice)?

c. till storsta delen inte

Statsandelskriterierna bygger enligt propositionen framst pa antalet
barn i 0—15 ars alder. De nya primarkommunerna ar férutom producen-
ter av uppfostrings- och utbildningstjanster framfor allt ocksa offentliga
aktérer som bygger och uppratthaller stadsmiljon. | statsandelssyste-
met for nya primarkommuner ska man betona aven kriterierna for
stadsmiljoéfaktorer eftersom satsningarna pa dessa medfér nytta ocksa
for de ovriga delarna av samhallet.

Antalet barn i 0-15 ars alder som den viktigaste faktorn for kriterierna
tar inte i tillracklig man hansyn till primarkommunernas centrala uppgift
att gora det majligt att fa fortsatt utbildning/hitta en studievag efter
grundskolan. Inte heller satsningarna pa kommunernas ungdomsvasen
far stdd enligt de foreslagna kriterierna for statsandelar.

Framjandet av invanarnas delaktighet i enlighet med de verksamhets-
beskrivande indikatorerna for det nya kriteriet for framjande av halsa
och valfard har ur Helsingfors stads perspektiv avgransats onddigt
mycket och normativt. Helsingfors stad planerar genomféra en mycket
mer omfattande och mangsidig verksamhetsmodell fér invanarnas del-
aktighet och vaxelverkan ur en stor stads utgangspunkter, och man ska
kunna beakta detta i indikatorerna.

35. Fritt formulerade kommentarer om helheten i fraga om statsandelarna i rege-
ringspropositionen.

Beskattning

36. Anser ni att de andringar i det statliga beskattningssystemet som féreslas for att
fa in medel fér landskapens finansiering ar godtagbara?

e. tar inte stallning

37. Fritt formulerade kommentarer om skattelagarna.

En nedskarning pa 40 % av kommungruppens andel av samfundsskat-
ten behandlar olika kommuner mycket olika. Skillnaderna i effekten ar
stora bl.a. mellan de fyra staderna i huvudstadsregionen. | Helsingfors
betyder nedskarningen att kommunens intakter minskar med ett belopp

Postadress

PB 10

00099 HELSINGFORS STAD
kaupunginkanslia@hel.fi

Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr

Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsingfors 17 Telefax Moms nr
http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingfors stad
Stadsfullmaktige

Protokoll 19/2016 103 (209)

Ki/7
02.11.2016

Personal och pensioner

som motsvarar cirka en kommunalskatteprocentenhet, medan minsk-
ningen i Esbo och Vanda motsvarar cirka 0,5 kommunalskatteprocen-
tenheter. Bl.a. i Grankulla ar minskningen annu vasentligt mindre an

dessa (om ocksa minskningarna i andra intakter ar storre i Grankulla).

Skatteinkomsterna fran samfundsskatten ar stérst i de kommuner som
har behov av omfattande investeringar i stadsmiljon, trafiksystemet och
bostadsbyggandet. Harigenom férsvagar minskningen av kommuner-
nas andel av samfundsskatten dessas forutsattningar att bygga trafik-
system och uppna bostadsproduktionsmal. Detta innebar att férand-
ringen saktar ner forutsattningarna for hela landets ekonomiska tillvaxt.

38. Det foreslas att tillampningsomradet for den lagstiftning som galler kommuner-
nas personal ska andras sa att det ocksa boérjar omfatta landskapens personal. In-
tressebevakningen for landskapet som arbetsgivare ska skdtas av Kommun- och
landskapsarbetsgivarna KT, som det ska foreskrivas om genom en ny lag.

b. till storsta delen

Det ar en bra 16sning att KT skoter intressebevakningen for landskapet
som arbetsgivare. Storsta delen av landskapens uppgifter ar uppgifter
som man i nuldget kommer dverens om i avtalen inom kommunsek-
torn.

Stallningen for de bolag som ar verksamma inom marknaden skiljer sig
fran kommunernas verksamhet och deras arbetsgivarverksamhet ar
olika. Sammanslutningar kan inte forpliktas att bli medlemmar i KT utan
kollektivavtalen och intressebevakningen ska valjas pa basis av avta-
lens konkurrenskraft och arbetsgivarorganisationens attraktivitet. Man
ska trygga foretagssektionens sjalvstandighet.

| syfte att trygga det kommunala pensionssystemet och stavja trycket
att h6ja kommunernas framtida pensionsavgiftsforpliktelser ska man ut-
reda mojligheterna att gora det till ett lockande alternativ att valja KT.
Balansen mellan pensionssystemen understoder for sin del forslaget
ovan ocksa for att mojliggéra kommunernas tjansteproduktion.

39. Ar de bestammelser som foreslas om finansieringen av pensionerna d@ndamals-

enliga?

c. till storsta delen inte

Pensionsansvaren i de befintliga pensionsférsakringarna i Keva och
pensionsforsakringarna inom den privata sektorn skiljer sig fran
varandra. Detta sarbehandlar den offentliga och den privata sektorn i
ett konkurrenslage.
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Kommunernas pensionsforsakringspremier far inte bli hogre i reformen.
Den pensionsutgiftsbaserade avgiften som ar en del av finansieringen
av det kommunala pensionssystemet ersatts enligt lagforslaget med en
s.k. utjamningsavgift som landskapen och kommunerna ska betala.
Kommunernas andel av betalningen foreslas bli fordelad mellan kom-
munerna i samma proportion som skattefinansieringen. Kommunernas
betalningsandel ska bestammas i enlighet med den nuvarande pen-
sionsutgiftsbaserade avgiften.

40. Fritt formulerade kommentarer om personalens stallning och/eller arbetsgivar-
nas intressebevakning samt pensionerna.

Arbetsgivaren ska kunna sakerstalla tillrackligt stdd for personalen vid
forandringen for att kunna trygga tjansternas kontinuitet och bevara
kompetensen. Ocksa kontinuiteten hos kompetensledarskapet far en
viktig roll infor nya slags kompetensutmaningar.

Reformens konsekvenser

41. Hur bedémer ni att reformen paverkar er egen organisations stallning?

De nya primarkommunerna ar forutom producenter av uppfostrings-
och utbildningstjanster framfér allt ocksa offentliga aktérer som bygger
och uppratthaller stadsmiljon.

Reformen av kommunernas finansiering minskar kommunernas in-
komster fran kommunalskatten med cirka % och inkomsterna fran sam-
fundsskatten med cirka 40 %. Behoven att investera i trafiksystem och
bostadsbyggande ar dock desamma som tidigare och ansvaret for fi-
nansieringen av dessa stannar hos kommunerna. Fragan lyder hurda-
na mojligheter kommunerna har att finansiera dessa projekt som ar till
nytta for hela samhallet i den nya situationen dar kommunernas finan-
sieringsunderlag och inkomstfinansiering ar betydligt mindre an i nula-
get (bl.a. i férhallande till kommunernas balansstallning).

| statsandelssystemet for nya primarkommuner ska man betona aven
kriterierna for stadsmiljofaktorer eftersom satsningarna pa dessa med-
for nytta ocksa for de 6vriga delarna av samhallet. Kriterierna for stat-
sandelarna bygger enligt propositionen framst pa antalet barn i 0-15
ars alder.

Reformen har en avsevard inverkan pa Helsingfors stads verksamhet
och verksamhetsforutsattningar. Helsingfors och huvudstadsregionen
skiljer sig enligt alla matare fran det 6vriga Nyland i fraga om befolk-
ningsunderlaget och verksamhetsmiljon.
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Detta forsvarar det tvaradministrativa samarbetet, ordnandet av tjans-
terna for invanarna och uppbyggandet av somldsa servicekedjor.

Uppgifts- och ansvarsférdelningen mellan kommuner och landskap ska
vara tydlig. Man ska undvika éverlappande befogenheter sasom till ex-
empel i fraga om landskapsstrategi i punkt 1 Framjandet av invanarnas
valfard och punkt 4 Utveckling av livsmiljons kvalitet och regionens na-
ringar i 35 § i landskapslagen.

| fraga om landskapens forhallande till kommunerna och stadsregio-
nerna och fordelningen av deras befogenheter saknas kommunernas
mojlighet att ta uppgifter som enligt bestammelserna hor till landskapet
pa sitt ansvar. Detta ska inga i lagen.

Kommunernas modjlighet att ta uppgifter som enligt bestammelserna
hor till landskapet pa sitt ansvar saknas och ska tillaggas i lagen.

Det fasts 6verhuvudtaget inget storre avseende vid férhallandet mellan
landskapet och kommunerna. Bara i 15 § konstateras det att landska-
pet och kommunerna ska forhandla om samarbetet, malen och arbets-
fordelningen for varje fullmaktigeperiod.

Huvudstadsregionens och de stora stadernas och deras stadsregioners
roll som en del av de sjalvstyrande omradena ska preciseras ytterliga-
re. De uppgifter som grundar sig pa den sarskilda lagstiftningen for
stéaderna i huvudstadsregionen och eventuella andra mojligheter till av-
vikelser i stadsregioner ska beaktas.

42. Har landskapen tillrackliga ekonomiska forutsattningar for att klara av de
lagstadgade uppgifterna efter att reformen har tratt i kraft?

Stod for reformen

En del av landskapen ar for sma i forhallande till den efterstravade nyt-
tan och kan forr eller senare vara tvungna att tillampa ett undantagsfor-
farande.

43. Inom vilka omraden beddémer ni att ni behdver nationellt stoéd for det regionala
genomférandet av social- och halsovardsreformen och landskapsreformen?

— integrationen av social- och halsotjansterna
— ekonomin

— férvaltningen och styrningen

— egendomsarrangemangen

— informationsforvaltningen och IKT

— kommunikationen och delaktigheten

— personaldverforingarna
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Ovriga fragor

bedémningen av servicebehovet, bestallningen av tjanster
annat, vad?

44. Ovriga fritt formulerade kommentarer om utkastet till regeringsproposition.

45. Specificerade forslag till lagandringar.

Foredragandens motiveringar

Begaran om utlatande

Social- och halsovardsministeriet och finansministeriet har 31.8.2016
bett ministerierna, kommunerna och de som namns i sandlistan lamna
yttranden om utkastet till regeringsproposition med férslag till land-
skapsreform och reform av ordnandet av social- och halsovarden samt
till lagar som har samband med dem. Utlatandena ska lamnas in se-
nast 9.11.2016 kl. 16.15.

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Juha Sipilas regering och
de riktlinjer som regeringen drog upp 20.10.2015, 7.11.2015 och
5.4.2016 ska en social- och halsovardsreform och en landskapsreform
genomféras i Finland. | Finland inrattas 18 landskap med egna val och
fullmaktige. Fran ingangen av 2019 ska landskapen ordna alla social-
och halsotjanster inom sitt omrade. Landskapen har saledes ansvaret
for att befolkningen far social- och halsotjanster i enlighet med lag.
Landskapen far utdver social- och halsovarden aven andra uppgifter:
arbets- och naringstjanster samt regionutveckling, miljo- och halso-
skydd, trafiksystemplanering, landsbygdsutveckling och raddningsva-
sende. Staten finansierar landskapens verksamhet, sa i fortsattningen
har kommunerna inte langre ansvar for ordnandet eller finansieringen
av social- och halsotjansterna.

En social- och halsovardsreform och inrattandet av en landskapsfor-
valtning bereds inom ramen for ett projekt som ar gemensamt for soci-
al- och halsovardsministeriet och finansministeriet.

Genom den regeringsproposition som begaran om utlatande galler ar
avsikten att bl.a. inratta de nya landskapen och féreskriva om landska-
pens forvaltning och ekonomi, dverfora ansvaret for ordnandet av soci-
al- och halsotjansterna fran kommunerna till landskapen samt foreskri-
va om den finansiering som landskapen ska fa, beskattningsgrunderna
for att fa in medel for finansieringen, genomférandet av reformen, per-
sonalens stallning samt egendomsarrangemangen. Avsikten ar ocksa
att i fraga om den basservice som blir kvar pa kommunernas ansvar fo-
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reskriva om ett nytt statsandelssystem for den kommunala basser-
vicen. En separat regeringsproposition bereds om éverforingen till
landskapen och finansieringen av ovriga uppgifter an social- och halso-
varden.

Begaran om utlatande besvaras genom en elektronisk enkat som inne-
haller preciserade fragor om utkastet till regeringsproposition. | enkaten
ar det maijligt att motivera svaren pa fragorna, och dessutom finns det
gott om plats for fritt formulerade kommentarer.

Reformens inférandelag innehaller bestdmmelser om landskapsindel-
ningen. Om en kommun beslutar att féresla att kommunen ska hora Hill
ett annat landskap an det som féreslas i 5 § i inforandelagen, ska
kommunfullmaktiges beslutshandling i beslutet séandas till social- och
halsovardsministeriet.

De yttranden som lamnas kommer att beaktas vid beredningen av re-
geringens proposition.

Inom ramen for social- och halsovards- och landskapsreformen kom-
mer man dessutom att utarbeta lagstiftning om valfrihet, reformera fler-
kanalsfinansieringen av social- och halsovarden samt éverféra aven
andra uppgifter an social- och halsovarden fran den statliga regionfor-
valtningen, kommunerna och samkommunerna till landskapen. De be-
reds i separata beredningsprojekt, men i lagen om ordnande av social-
och halsovard har man beaktat den modell med flera producenter som
ar en forutsattning for valfriheten. Ett utkast till regeringsproposition
som galler valfriheten och férenklingen av finansieringen sands pa re-
miss i slutet av aret. Det utkast till regeringsproposition som galler éver-
féringen av andra uppgifter an social- och halsovarden fran den statliga
regionforvaltningen, kommunerna och samkommunerna till landskapen
sands pa remiss under varen 2017. Dessutom har en regeringsproposi-
tion om produktion av social- och halsotjanster sants separat pa remiss
samtidigt som denna regeringsproposition.

Namndernas utlatanden

Utlatanden har begarts fran social- och halsovardsnamnden, radd-
ningsnamnden, miljonamnden, stadsplaneringsnamnden, kultur- och
biblioteksnamnden, idrottsnamnden och utbildningsndmnden med tan-
ke pa det utlatande som staden ska ge, eftersom de uppgifter som f6-
reslas bli dverfoérda fran kommunerna till landskapen eller en uppgifts-
helhet som foreslagits hora till landskapet hor till dessa namnders verk-
samhetssektor.

Utlatandena fran namnderna ingar i beslutshistorien. Nedan foljer en
sammanfattning éver utlatandena.
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Social- och halsovardsnamnden konstaterar att det ar mgjligt att uppna
reformens mal genom forslaget. Det ar majligt att genomféra atgarder-
na for minskande av halso- och valfardsskillnaderna och framjande av
en jamlik tillgang till tjiansterna speciellt i de storsta landskapen. Kost-
nadseffektiviteten okar nar tjansteproduktionen koncentreras till storre
helheter. Reformen av tjansterna och verksamhetsmodellerna saktar
dessutom ned kostnadsokningen.

Enligt social- och halsovardsnamnden ar den helhet av uppgifter som
foreslas hora till landskapet andamalsenlig i huvudsak med tanke pa
reformens mal. Ansvarsférdelningen mellan kommunen och landskapet
och begreppet forebyggande tjanster maste preciseras. Ocksa i fraga
om landskapets serviceinrattning ar propositionen i huvudsak anda-
malsenlig med tanke pa organisationen av produktionen.

Lagen om ordnande av social- och halsovard ar enligt namnden anda-
malsenlig i den foreslagna formen med tanke pa tillgangen till tjanster-
na och motiverad i fraga om bestammelserna om den juridiskt bindan-
de kraften hos landskapens samarbetsavtal. Bestdmmelserna i lagen
om ordnandet av social- och halsovardstjanster kan i huvudsak anses
som tillrackliga for en klientorienterad integration. Det ar inte motiverat
att starka den statliga styrningen, utan férhallandet mellan landskapens
sjalvstyre och den strikta statliga styrningen ska omvarderas. Enligt
namnden ar det inte motiverat att skilja mellan ordnandet och produk-
tionen av social- och halsovardstjanster i landskapets egen verksam-
het. Skyldigheten att bolagisera tjansterna ar inte andamalsenlig ef-
tersom den gor att de offentliga tjansterna omfattas av aktiebolagsla-
gen, vilket minskar demokratin och landskapsfullmaktiges befogenhe-
ter.

Social- och halsovardsnamnden konstaterar att utkastet till inférande-
lag ar tillrackligt i fraga om temporar férvaltning. Det ar andamalsenligt
att dverféra personalen i landskapens tjanst i enlighet med principerna
for dverlatelse av rorelse med tanke pa personalens stallning, men i
fraga om stodtjanster ska dverféringen basera sig pa en noggrannare
utredning om uppgiftsférdelningen.

De behovsfaktorer i lagen om landskapens finansiering som beskriver
anvandningen av tjanster och som anvands vid bestamningen av den
statliga finansieringen och deras viktkoefficienter ar enligt social- och
halsovardsnamnden huvudsakligen motiverade men informationspro-
duktionen ska forbattras. | fraga om pensionsfinansiering faster namn-
den uppmarksamhet vid att pensionsansvaren for de befintliga pen-
sionsforsakringarna i Keva och pensionsforsakringarna inom den priva-
ta sektorn skiljer sig fran varandra. Detta sarbehandlar den offentliga
och den privata sektorn i ett konkurrenslage.
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Raddningsnamnden konstaterar att den uppgiftshelhet som féreslas
hora till landskapet motsvarar raddningsvasendets fornyelsebehov.
Raddningsverksamheten ska ocksa i fortsattningen utgdra en del av
tjansteproduktionen for bradskande prehospital akutsjukvard, och des-
sa ska organiseras pa samma juridiska persons ansvar i landskapen.
Harigenom sakras raddningsvasendets mdjlighet att fungera som en
producent av prehospital akutsjukvard som landskapets interna verk-
samhet.

Enligt miljocentralen ska milj6- och halsoskyddet ocksa i fortsattningen
hora till Helsingfors stads uppgifter och inte 6verforas till landskapet.
Det skulle vara tydligt att géra hittedjursverksamheten och forfarandet
med tillstand for férsaljning av nikotinersattningspreparat, vilka enligt
propositionen foreslas hora till landskap, till en del av miljé- och halso-
skyddet. Miljocentralen har tillrackliga kunskaper och resurser for upp-
giften som landets storsta tillsynsenhet inom miljé- och halsoskyddet.
Det ar mojligt att ordna verksamheten ocksa i samarbete med Esbo,
Grankulla och Vanda, dvs. som samarbete mellan kommunerna i hu-
vudstadsregionen. Det ar inte heller &ndamalsenligt att verfora till-
synsveterinarsuppgifterna till landskapet.

Stadsplaneringskontoret konstaterar att den angivna uppgiftshelheten
for landskapet ar andamalsenlig i huvuddrag. Planeringssystemet for
markanvandning forblir som det ar i reformen och kommunernas roller
forandras inte till dessa delar. Uppgiftsfordelningen mellan narings-,
trafik- och miljécentralerna och landskapen ska dock géras klarare, li-
kasa deras befogenheter. Landskapens roll i framjande av kommunal
planlaggning ska preciseras for att undvika situationer i vilka landska-
pet har sddana befogenheter i planering av markanvandningen som
hor till kommunen.

Kultur- och biblioteksnamnden konstaterar att det inte finns behov av
nagra kulturstrategier pa landskapsniva. Uppgifterna inom kulturen ska
strykas helt och hallet i den uppgiftshelhet som foreslas hora till land-
skapet, eller uppgifterna i fraga ska overforas till de frivilliga uppgifterna
for landskapen. Det ar viktigare att konstens och kulturens effekter pa
valbefinnandet och atgarderna med anknytning till dem sarskilt beaktas
i lagen.

Enligt idrottsnamnden ar de i utkastet angivna uppgifter for landskapen
som galler motion och idrott varda understdd. Idrottsnamnden under-
stoder aven att statsandelssystemets indikatorer for koefficienten for
framjande av halsa och valfard for den kommunala basservicen inom
social- och halsovarden inférs i den féreslagna formen.

Utgangspunkter for stadens utlatande
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Tidigare utlatanden

Begaran om utlatande har skickats elektroniskt som en webropol-enkat
med 45 fragor. Fragorna galler reformens mal, landskapslagen, lagen
om ordnandet av social- och halsovardstjanster, inférandelagen och la-
gen om landskapens finansiering, lagen om landskapsindelning, stat-
sandelen for kommunal basservice, beskattningen, personalen, pen-
sioner och effekterna av och stodet for reformen.

Med anledning av den statliga styrningen och bestammelsernas bin-
dande kraft kan propositionsutkasten ocksa ha effekter som okar verk-
samhetens stelhet och ineffektivitet.

Propositionsutkasten gor det maijligt att i enlighet med reformens mal
minska skillnaderna i halsa och valfard bland befolkningen, men skyl-
digheten att utnyttja de nationella servicecentren och splittrandet av
nuvarande fungerande och kostnadseffektiva samarbetslosningar gor
det svarare att stavja 6kningen av kostnaderna for tjansterna.

Elementen for landskapets sjalvstyre saknas, och utkastet till land-
skapslag skulle darfér ha kunnat vara avsevart enklare. Enligt proposi-
tionen ar den statliga styrningen strikt och landskapets mojligheter att
sjalv styra sin ekonomi och fatta beslut i ekonomiska fragor ar sma.
Den uppgiftshelhet som foreslas hora till landskapet ar fér omfattande
och det ar smidigare att Helsingfors stad eller staderna i huvudstadsre-
gionen ordnar de foreslagna uppgifterna.

Lésningarna i fraga om egendomsarrangemangen ar inte godtagbara
utan de ska basera sig pa den s.k. omfattande férdelningsmodellen.
Kommunernas beskattningsratt ska inte heller avgransas. | fraga om
statsandelen for kommunal basservice ar forslagen om utjamning och
nya statsandelskriterier och deras viktningar inte fullkomligt motiverade.

Stadsstyrelsen gav 8.2.2016 ett utlatande till social- och halsovardsmi-
nisteriet och finansministeriet om regeringens riktlinjer som underlag for
indelningen i sjalvstyrande omraden och social- och halsovardsrefor-
mens stegmarken.

| utldtandet identifierades behovet av en social- och halsovards- och
kommunreform for att samhallet ska kunna utvecklas och langvarig ba-
lans i den offentliga ekonomin sakras. Riktlinjerna i regeringens propo-
sition kan enligt utlatandet dock inte till alla delar leda till att de fore-
slagna malen uppnas pa basta mdjliga satt.

Sarskilt avseende fastes vid antalet sjalvstyrande forvaltningsomraden,
klarheten i forvaltningen av social- och halsovardsomradena och jour-
sjukhusen som helhet och risken for dverlappande forvaltning. Dess-
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utom konstaterades det att landskapsindelningen medfor att Helsing-
fors och det 6vriga metropolomradet inte kan utvecklas pa basta mojli-
ga satt. En lI6sning som fungerar battre for huvudstadsregionen an ett
landskap ar, sarskilt i fraga om naringarna, sysselsattningen och inno-
vationspolitiken, en modell baserad pa ansvar for staderna. | utlatandet
ansags det inte vara andamalsenligt att andra uppgifter som nu skots
av kommunerna 6verfors till de sjalvstyrande omradena.

Nar staden tidigare gett utlatanden har den stallt sig positivt till social-
och halsovardsreformen i sig.

Behandling av utlatandet

Det konstateras i begaran om utldtande att reformens inférandelag in-
nehaller bestammelser om landskapsindelningen. Om en kommun be-
slutar att foresla att kommunen ska hora till ett annat landskap an det
som foreslas i 5 § i inférandelagen, ska kommunfullmaktiges besluts-
handling i beslutet séandas till social- och halsovardsministeriet.

Foredraganden konstaterar att det inte finns andra riktiga alternativ for
Helsingfors i en |I6sning som bygger pa landskapsindelningen an att ho-
ra till landskapet Nyland och det darfor inte ar nddvandigt att stadsfull-
maktige behandlar arendet utan stadsstyrelsen kan svara pa begaran
om utlatande. Med anledning av reformens stora betydelse ar det dock
andamalsenligt att riktlinjerna for utlatandet om landskapsreformen och
reformen av ordnandet av social- och halsovardstjanster aven behand-
las av stadsfullmaktige.

Om stadsfullmaktige godkanner forslaget har stadsstyrelsen for avsikt
att ge ett utlatande i arendet som till innehallet stammer 6verens med
stadsfullmaktiges principbeslut.

Stadskansliet svarar elektroniskt pa begaran om utlatande (enkaten for
begaran om utlatande i bilaga 2) efter stadsstyrelsens beslut.

Foredragande
Stadsstyrelsen
Upplysningar
Marko Karvinen, strategichef, telefon: 310 36257
marko.karvinen(a)hel fi
Katja Rimpild, specialplanerare, telefon: 310 36256
katja.rimpila(a)hel fi
Mauno Ronkko, specialplanerare, telefon: 310 46768
mauno.ronkko(a)hel.fi
Annikki Thoden, stf. stadssekreterare, telefon: 310 36048
annikki.thoden(a)hel.fi
Bilagor
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1 Lausuntopyyntd 31.8.2016

2 Lausuntopyyntdkysely 31.8.2016

3 HE Lakiehdotukset 31.8.2016

4 HE lakiluonnokset korjattu 1.9.2016

5 HE Yleisperustelut 31.8.2016

6 HE Yksityiskohtaiset perustelut 31.8.2016

7 Tiivistelma_Hallituksen esitysluonnos sote- ja maakuntauudistuksen
lainsdadannoksi_31082016

8 Diat_Hallituksen esitysluonnos sote- ja maakunta-uudistuksen lainsaa-
dannoksi_31082016

9 Begaran om utlatande 31.8.2016

10 Remissenkat 31.8.2016

11 RP Lagférslag 31.8.2016

12 RP Allman motivering 31.8.2016

13 RP Detaljmotivering 31.8.2016

14 FINAL Sammandrag_Utkastet till regeringsproposition med férslag till

lagstiftning for en social- och halsovards- och landskapsre-
form_31082016
15 Diapresentation_Utkastet till regeringsproposition med forslag till lags-
tiftning for en social- och halsovards- och landskapsreform 31082016
Sokande av @ndring
Forbud mot sékande av andring, beredning eller verkstallighet
Utdrag

Utdrag Bilagor till utdrag

Valtiovarainministerio Forslagstext
Forbud mot sékande av andring, bered-
ning eller verkstallighet

Sosiaali- ja terveysministe-  Forslagstext

rio Forbud mot sdkande av andring, bered-
ning eller verkstallighet

Beslutshistoria
Kaupunginhallitus 24.10.2016 § 914
HEL 2016-009636 T 03 00 00
Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto tekee seuraavan periaatepaatoksen sosiaali- ja
terveysministeriolle ja valtiovarainministeridlle annettavasta lausunnos-
ta.

Kysymyksia uudistuksen tavoitteista
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Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistamisen tavoitteena on kaventaa
vaeston terveys- ja hyvinvointieroja seka hillitd palveluista aiheutuvia
kustannuksia 3 miljardilla eurolla vuoteen 2029 mennessa.

1. Voidaanko esityksella kaventaa vaeston terveys- ja hyvinvointieroja seka paran-
taa palvelujen yhdenvertaistasaatavuutta? Jos ei, niin miten ehdotusta tulisi silta
osin muuttaa?

Esitykseen sisaltyy terveys- ja hyvinvointierojen kaventumista ja pal-

velujen yhdenvertaista saatavuutta edistavia toimenpiteita, jotka ovat

toteutettavissa erityisesti suurimmissa maakunnissa. Tavoitteen toteut-
tamiseksi on tarkeaa varmistua siita, etta jarjestajalla on riittavat keinot
huolehtia ohjauksesta ja palveluketjujen ja -kokonaisuuksien toimivuu-
desta. Palvelujen tuottajien ohjaaminen toteutuu parhaiten, kun tervey-
den ja hyvinvoinnin edistaminen tulee huomioitavaksi jo sopimuksissa.

Terveyden ja hyvinvoinnin edistamisen vastuunjaon tulee olla selkea ja
toimijoiden maarittelyn konkreettista erityisesti maakunnan ja kunnan
valisessa yhteistydssa.

Esityksessa mainitaan, etta kuntien ja maakuntien valisen yhteistyon
toteutumiseksi tarvitaan sita tukevat yhteistyorakenteet ja —tavat.

Kunnan muiden toimijoiden rooli terveyden ja hyvinvoinnin edistami-
sessa kasvaa, mika edistaa kuntalaisten terveys- ja hyvinvointierojen
kaventamista. Kun sosiaali- ja terveyspalveluissa siirrytdan kohti suu-
rempia keskitetysti ohjattuja kokonaisuuksia, tulevat kunta- ja aluekoh-
taiset erot mahdollisesti tasoittumaan. Vahvimmat edellytykset terveys-
ja hyvinvointierojen kaventamiselle on suurimmissa maakunnissa.

Yleisesti ottaen kansanterveystyo on tehokkainta ja halvinta terveyden-
huoltoa. Siksi toiminta on kunnan tasolla ja kansantaloudellisista syista
suunnattava koko vaestoon.

Terveys- ja hyvinvointierojen kaventamista on tarkoituksenmukaista
tarkastella asiakastarpeiden ja niihin perustuvan asiakassegmentoinnin
nakokulmasta. Tahan liittyvalla toiminnan suunnittelulla ja seurannalla
on mahdollista tarvittaessa kohdentaa ja priorisoida palveluita tavoitetta
edistavalla tavalla. Priorisoimalla oikein valittuja asiakassegmentteja on
mahdollista paitsi kaventaa terveys- ja hyvinvointieroja, myds lisata
palvelujen tuottavuutta ja vaikuttavuutta.

Terveys- ja hyvinvointierojen kaventamisen nakokulmasta on var-
mistuttava yhteistyovalmiuksista toimijoiden valilla ja palveluntuottajien
sitouttamisesta asetettuihin tavoitteisiin. Keskeista on, etta lainsdadan-
to6a uudistetaan siten etta tietoa voidaan saada, kayttaa ja hyodyntaa

Postadress

PB 10

00099 HELSINGFORS STAD
kaupunginkanslia@hel.fi

Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr
Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsingfors 17 Telefax Moms nr

http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingfors stad
Stadsfullmaktige

Protokoll 19/2016 114 (209)

Ki/7
02.11.2016

nykyista paremmin. Naistakin syista olisi sailytettdva mahdollisuus kun-
tien omaan palvelutuotantoon.

Esityksessa palvelujen tasa-arvoinen tuottaminen on huomioitu. Yh-
denvertaisuuden toteutuminen edellyttaa usein erityisen tuen tarpeessa
olevien asiakasryhmien kohtaamista yksildivan tarpeen tunnistavasti.
Erityisen tuen tarpeessa olevien henkildiden palvelujen osalta tarkeaa
on palveluneuvonnan ja -ohjauksen tai muun ohjaavan tuen tehostami-
nen siltd osin kuin talla asiakasryhmalla on haasteita asioida itsenai-
sesti uudistetussa toimintaymparistossa.

Palvelujen saatavuuden ja yhdenvertaisuuden nakdkulmasta Helsinki
ja paakaupunkiseutu muodostavat luontevan palvelukokonaisuuden,
eikd Uudenmaan maakunnan kokonaisuuteen kuuluminen tuo erityista
lisdarvoa ainakaan peruspalvelujen osalta.

Terveys ja hyvinvointierojen kaventuminen edellyttaa etta perustason
palvelut suunnitellaan ja organisoidaan taman tavoitteen mukaisesti.
Perusterveydenhuollon siirtyessa ilmeisesti valinnavapauden piiriin, on
tarkeaa luoda kansalliset seurantaindikaattorit seka asiakaspalautejar-
jestelma, joilla arvioidaan palvelun tuottama terveyshyoty ja edellyttaa
palvelutuottajilta vaikuttavaa palvelua.

2. Antaako esitys riittavat edellytykset saavuttaa 3 miljardin euron kustannusten
kasvun hillinnan tavoite? Jos ei, miten tavoitteen saavuttamisen edellytyksia voitai-
siin parantaa?

Tavoitteena tulee olla integroitu ja yksikanavarahoitteinen palvelujarjes-
telma, jossa on huomioitu myos tyoterveyshuolto. Aikuisikaisten tyossa
kayvien palvelut on nahtava osana samaa palvelukokonaisuutta seka
palvelujen jarjestamisen ja tuottamisen etta rahoituksen nakdkulmasta.
Kustannusten kasvuvauhdin tavoiteltu hidastuminen edellyttaa rakente-
iden uudistamisen lisaksi ennen kaikkea radikaaleja toimenpiteita pal-
velujen ja toimintamallien uudistamiseksi. Kustannusten kasvun hallin-
taan on vahvemmat edellytykset paakaupunkiseudulla ja suurissa
maakunnissa. Esitetyt maakunnat ovat vaestopohjiltaan hyvin erikokoi-
sia, mika vaikeuttaa kustannustehokkaiden ratkaisujen lIoytamista.

Esityksen arviointia vaikeuttaa lainvalmistelun eriaikaisuus valinnanva-
pauslainsaadannon seka ns. monikanavarahoituksen yksinkertaistami-
seen liittyvan lainsaadannon valmistelun ja arvioinnin kanssa.

Ehdotettu malli, mm. alueellisen jaon seka palvelukeskusten palvelujen
kayttdvelvoitteen osalta, vaarantaa monen nykyisen kuntien keskinai-
sen yhteistyon pohjalta toimivan yhteistyomallin toimintaedellytykset
jatkossa. Ehdotettu alueellinen jako ei kaikilla alueilla perustu nykyisin
toimiviin ja kustannusten kasvua hillitseviin yhteistyOratkaisuihin ja siten
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mm. Uudenmaan laajuinen alue rikkoisi monta paakaupunkiseudulla
nykyisin toimivaa yhteistyoratkaisua. Naiden yhteistyoratkaisujen myoéta
jo saavutettu tehokkuus ja kustannusten hidastaminen saatetaan me-
nettaa, jos uudistus toteutetaan tiukasti esitetyn mukaisena mm. valta-
kunnallisten palvelukeskusten kayttovelvoitteineen. Nykyiset toimivat
palveluiden tuotantoratkaisut saattavat rikkoontua.

Valtakunnallista kustannusten kasvun hillinnan tavoitetta saattaisi edi-
staa esityksessa ehdotettua valjempi valtakunnallisten palvelukeskus-
ten kayttovelvoite ja siten nykyisten toimivien ja kustannustehokkaiden
palveluntuotantomallien jatkamisen mahdollistaminen. Ns. valiemman
kayttovelvoitteen tilanteessa maakunnalle, maakuntakonsernin tytaryh-
teisolle tai maakunnan palvelulaitokselle jaisi mahdollisuus valita pal-
veluntuottajakseen kustannustehokkain ja laadultaan paras palvelu-
nostoratkaisu eika tuottajaksi olisi sidottu yhta ainoaa julkisomisteista
tuottajayhtiota. Samoista syista voimavaroiltaan kyllin vahvojen kuntien
oman palvelutuotannon tekeminen mahdolliseksi antaisi mahdollisu-
uksia kustannustehokkaaseen ja vaikuttavaan palvelutuotantoon.

Esitetty maakuntaratkaisu heikentaa paakaupunkiseudun kasvun edel-
lytyksia ja vaikutukset heijastuvat koko maahan.

Paakaupunkiseutu on asukasluvultaan, yritysten maaraltaan ja talou-
den kooltaan yksin suurempi kuin mikaan maakunta Uudenmaan maa-
kuntaa lukuun ottamatta. Kasvuennusteiden mukaan ero muuhun
maahan tulee kasvamaan seuraavien vuosikymmenten aikana. Vertai-
lua tehdessa on myos huomioitava, ettd paakaupunkiseutua ei tule ver-
rata kooltaan ja palveluiltaan vain muihin maakuntiin vaan myos sen
kansainvalisiin kilpailijoihin.

Suomen kasvusta merkittava osuus tapahtuu paakaupunkiseudulla.
Sen osuus koko maan BKT:sta on 36 % ja osuus koko maan yritysten
likevaihdosta 44 %. Paakaupunkiseudun tutkimus- ja kehittdmistoimin-
nan menot ovat noin 44 % koko maan t&k-menoista (2013). Paakau-
punkiseudulla on poikkeava vaestdérakenne muuttovoiton vuoksi. Suo-
men vieraskielisista 1ahes puolet asuu paakaupunkiseudulla. Vieraskie-
lisia on noin 149 000 henkil6a. Paakaupunkiseudun erillisratkaisun
nakokulmasta on huomioitava, etta vieraskielisten tyottomyysaste on
huomattavasti korkeampi kuin suomen- ja ruotsinkielisten. Paakaupun-
kiseudun vaestonkehitys korostaa maahanmuuttajien tyollistymisen
merkitysta. Vuoden 2016 alussa julkaistun vaestéennusteen mukaan
seudun tyodikaisesta (16-64 -vuotiaat) vaestosta on vuonna 2030 vie-
raskielisia 28 prosenttia.

Paakaupunkiseudulla on runsaasti avoimia tyopaikkoja, mutta myos
paljon tyottomia. Paakaupunkiseudun tyovoimatarve on vuoteen 2030
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mennessa 340 000 henkiloa (PKS ennakointi). Alueen osuus kaikista
Suomen tydpaikoista on 32 % ja yksityisen sektorin tydpaikoista 35 %
(2013). Tyottomia on 66 500 eli 19 % kaikista Suomen tyottomista.
Kohtaanto-ongelma on paakaupunkiseudulla merkittava.

Kaikkien kasvuennusteiden mukaan paakaupunkiseudun osuus Suo-
men bruttokansantuotteesta, tydvoimasta ja maahanmuuttajista tulee
kasvamaan seuraavien vuosikymmenten aikana. Paakaupunkiseudun
toimivien kasvu- ja tydvoimapalveluiden toiminnassa on kyse kansalli-
sesta kasvusta. Kun samaan aikaan mm. automatisaation ja tekoalyn
aiheuttama tydonmurros muuttaa tydelamaa ja yritysten vaatimuksia
osaavalle tyovoimalle yha kiihtyvaan tahtiin, on osaavan tyovoiman tar-
jonnasta pidettava huoli.

3. Toteutuuko demokratia esityksessa riittavalla tavalla? Jos ei, miten esityksen
kansanvaltaisuutta voisi vahvistaa?

Maakunnista on tarkoitus tehda toimialaltaan rajattuja, mutta kuitenkin
itsehallinnollisia yhteisdja. Maakunnilla ei ole omaa verotusoikeutta.
Lakiluonnoksen perusteella sdantely ja valtion ohjaus ja rahoitus ovat
niin pitkalle yksityiskohtiin menevaa, etta itsehallinnolliset elementit to-
siasiassa puuttuvat. Tama on ristiriidassa luotavan vaaleihin perustu-
van hallintoalueen kanssa.

Kansanvaltaisuus ja maakunnan asukkaiden osallisuusmahdollisuudet
eivat toteudu samalla tavalla kuin itsehallinnollisessa kuntahallinnossa.

Itsehallinnolliset organisaatiot ovat hallinnollisessa ajattelussa tahan
asti edustaneet paatosvallan hajauttamista. Nyt maakunnat tulevat
olemaan tyovalineita vahvistettaessa valtion ohjausta. Itsehallinnon
nakokulmasta keskeisia ongelmakohtia ovat mm. erityisesti jarjestamis-
lakiin sisaltyvat valtioneuvoston ja ministerion laajat, avoimet ja tul-
kinnanvaraiset toimivaltuudet ohjata maakunnan operatiivista toimintaa
ja paatoksentekoa seka investointien ohjaus. Valtionohjauksen tulisi
keskittya poliittisesti strategisiin kysymyksiin. Sen sijaan palveluita ko-
skevat operatiiviset ammatillista ja alueellista asiantuntemusta edellyt-
tavat asiat tulisi jattdaa maakuntien paatosvaltaan.

Kansanvallan yksi ulottuvuus on suora valvonta, jonka julkisuus tekee
mahdolliseksi. Ajatus palvelutuotannon laajasta yksityistamisesta tekee
taman tyhjaksi. Julkisuutta voidaan lisata saatamalla yksityisille toi-
mijoille sama julkisuusvelvoite kuin julkisen vallan toimielimilla on.
Talloin julkisuutta ei voida rajata vain niihin yhteisoihin ja saatioihin, jot-
ka on perustettu entisten julkisyhteisdjen toiminnan jatkamiseksi. Julki-
suuden on oltava yhta laajaa myo6s kaikkiin julkisen vallan jarjestamis-
velvollisuutta toteuttaviin yhteisoihin ja saatioihin. Tata edellyttaa jo kil-
pailuneutraalisuus.
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Kysymyksia maakuntalaista

4. Muodostaako maakuntalaki tarkoituksenmukaisen yleislain tulevien maakuntien
hallinnon ja talouden jarjestamiselle?

C. ei paaosin

Maakuntalakiluonnos perustuu kuntalain saantelylle. Se on siksi pe-
rusrakenteeltaan tuttu. Saantelyn noudattaminen tulisi olemaan tekni-
sesti erityisen ongelmallista. Valmistelun aikataulun kannalta valmiin
mallin kdyttaminen on ollut perusteltua.

Maakunnalle kaavailtu itsehallinnon malli tulee kuitenkin poikkeamaan
merkittavasti kunnallisesta itsehallinnosta sellaisena kuin se on vuosi-
kymmenten aikana kehittynyt. Maakuntalakiluonnos olisi voinut olla hu-
omattavasti esitettya yksinkertaisempi ottaen huomioon, ettei maakun-
nalla ole yleista toimialaa ja etta valtion monin eri keinoin toteuttama
maakuntien ohjaus tulee olemaan erittain tiukkaa. ltsehallinnollisen yh-
teison toimintaa saantelevan lainsaadannon omaksuminen myos sel-
laisessa yhteisdssa, jonka itsehallinto vaikuttaa jaavan naennaiseksi,
saattaa jopa johtaa vaarinkasityksiin. Maakunnan valtuustoon ja muihin
toimielimiin valittavat henkil6t eivat kaytannossa tule olemaan saman-
laisessa valta- ja vastuuasemassa kuin kunnalliset luottamushenkilot.
Siksi maakuntalain ja kuntalain soveltamisymparistot tulevat olemaan
erilaisia, vaikka saannokset ovat likimain identtisia.

Valtion monin eri keinoin toteuttama maakuntien ohjaus, myo6s maa-
kuntien talouden ja investointien jarjestamisen kysymyksissa, tulisi
olemaan erittain tiukkaa esityksen mukaisesti toteutettuna.

Yleisesti on arvioitavissa maakuntien talouden ohjauksen osalta, etta
koska:

— (1) maakuntien rahoitus perustuu lahes pelkastaan trendinomaisesti
kehittyvaan valtionosuusrahoitukseen, ja

— (2) maakunnat eivat voi hakea talouteensa ajallista joustoa velano-
tosta, omaisuuden myynnista tai saatamalla kertyvaa verorahoitusta
omin paatoksin, ja

— (3) maakunnat eivat kaytannossa voi itse suunnitella investointe-
jaan, vaan investointisuunnitelmat (uudis- ja korjausinvestoinnit)
laaditaan ministeridissa ja paatetaan valtioneuvostossa

niin maakuntalain seka maakuntien rahoituslain antamat mahdollisuu-
det maakunnan talouden ohjaukselle ja Iahes minkaanlaiselle omalle
merkittavalle taloudelliselle paatdksenteolle ovat kdytanndssa olemat-
tomat.
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5. Maakuntalain 2 luvussa maaritellaan maakunnan tehtavat. Onko maakunnalle
esitetty tehtavakokonaisuus uudistuksen tavoitteiden nakdkulmasta tarkoituksen-
mukainen?

C. ei paaosin

Sosiaali- ja terveyspalvelujen nakokulmasta esitetty tehtavakokonaisu-
us on paaosin tarkoituksenmukainen. Kunnan ja maakunnan valinen
vastuunjako kohdan 2 tehtavien osalta ei ole taysin yksiselitteinen. Eh-
kaisevien palveluiden kasitetta on syyta maaritella tarkemmin muun
muassa suhteessa lasten ja nuorten seka ikaantyneiden ehkaiseviin
terveyden ja hyvinvoinnin palveluihin. Ehkaisevan paihdetyon
nakokulmasta alueellisen alkoholihallinnon tehtavien sijoittaminen
maakuntaan edistanee lain tavoitteiden saavuttamista.

Maahanmuuton ja muun vaeston kasvun lisaksi paakaupunkiseutu kan-
taa vastuuta erityisista sosiaalisista ongelmista kuten segregaatiosta ja
asunnottomuudesta. Vaikuttava terveys- ja hyvinvointierojen kaventa-
minen metropolialueella edellyttda muuta maata tiivimpaa yhteistyota
muun muassa kaupunkisuunnittelun, elinkeinopolitiikan, tyollisyyspal-
velujen ja koulutuspalvelujen kanssa. Maakuntaratkaisu vaikeuttaa tata
tehtavaa, kun paakaupunkiseudun haasteita on kasiteltdva osana
maakuntaa paakaupunkiseudun sijaan.

Sosiaalisen hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen kasitteen tulisi olla
yhdenmukainen muualla esitetyssa lainsaadannossa kaytettyihin ter-
meihin nahden.

Koulupsykologi- ja kuraattoripalveluiden siirtaminen maakuntien jarje-
stamisvastuulle on ristiriidassa oppilas- ja opiskelijahuoltolain tavoittei-
den kanssa. Yhteisollisen opiskelijahuollon toteuttamiselle parhaat
edellytykset takaa se, etta koulujen psykologi- ja kuraattoripalvelut sa-
ilyvat kuntien vastuulla.

Maakuntien liikuntaa koskevat tehtavat ovat lakiluonnoksessa kanna-
tettavia. Helsinki kannattaa myods sosiaali- ja terveydenhuollon kuntien
peruspalvelujen valtionosuusjarjestelman liikkuntaa koskevan hyvinvo-
innin ja terveyden edistamisen kertoimen indikaattoreita.

Helsingin nakdkulmasta pelastustoimi tulee sailyttda kaupungin omana
toimintana maan suurimman vaestokeskittyman turvallisuuden varmis-
tamiseksi. Lisaksi on huomioitava metropolialueen erityispiirteet val-
tionhallinnon toimipisteiden, maanalaisen ja korkean rakentamisen se-
ka lentoasema- ja satamatoiminnan vuoksi. Pelastustoimella on erityi-
nen rooli Helsingissa osana kunnan toimintaa liittyen mm. paakaupun-
kiasemaan ja — instituutioihin ja niiden turvallisuuskysymyksiin. Kau-
pungissa jarjestettavat kansalliset ja kansainvaliset tapahtumat edellyt-
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tavat tiivista yhteistyota pelastustoimen, kaupungin muiden toimintojen
ja poliisin kanssa.

Ymparistoterveydenhuolto tulee jatkossakin hoitaa Helsingin kaupungin
toimesta eika siirtda maakuntaan. Kaupungilla on riittava osaaminen ja
voimavarat tehtavaan maan suurimpana ymparistoterveydenhuollon
valvontayksikkdna. Toiminta on mahdollista jarjestaa myos PKS-
yhteistyona Espoon, Kauniaisten ja Vantaan kanssa. Kaupungeilla on
saanndllista yhteistydota mm. valvontaprojekteihin liittyen seka yhteiset
toimintaohjeet talousveden valvontaan ja sita koskevien erityistilanteisi-
in varautumiseen.

Maakuntiin siirrettaviin tehtaviin kuuluvat 16ytoelaintoiminta ja nikotiini-

korvausvalmisteiden lupamenettely ja valvonta olisi selkeaa sisallyttaa

osaksi ymparistoterveydenhuoltoa, jota Helsinki tai PKS-seutu voisi jat-
kossakin hoitaa itse.

Lakiluonnoksen mukaan valtion korvaamat valvontaelainladkareiden
tehtavat siirtyisivat joka tapauksessa maakuntaan, vaikka Helsinki tai
PKS-kunnat yhdessa jarjestaisivat ymparistoterveydenhuollon. Esitys ei
ole talta osin tarkoituksenmukainen, koska valvontaelainlaakareiden
tekema elainsuojelu- ja elaintautivalvonta on kiintedssa yhteydessa
jokapaivaisissa tyotehtavissa seka elainlaakintahuoltoon etta I6ytdela-
intoimintaan. Em. tehtavia ei tulisi siirtaa elainlaakintahuollosta ja
l6ytdelaintoiminnasta erillisena tehtavana maakuntaan.

Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen tehtavia ei ole esitetty siirret-
tavaksi maakuntaan eli jatkossakin kaupunki hoitaa koko kunnan ym-
paristonsuojelutehtavien kokonaisuuden. Yhteistyo eri tehtavien hoi-
dossa Helsingin kaupungin ja maakunnan kesken on ensiarvoisen tar-
keaa.

Kaavoituksen ja maankayton osalta maakunnalle osoitettu tehtavako-
konaisuus on paapiirteittain tarkoituksenmukainen. Maankaytén suun-
nittelujarjestelma pysyy uudistuksessa samanlaisena eika kuntien rooli-
in nailtd osin tule muutosta. ELY-keskusten ja maakuntien tehtavanja-
koa ja toimivaltuuksia tulee kuitenkin selkeyttaa. Maakuntien roolia kun-
takaavoituksen edistamisessa tulisi tdsmentaa, jotta ei synny tilannetta,
jossa maakunnalla on maankayton suunnittelussa kunnille kuuluvaa to-
imivaltaa.

Liikennejarjestelmasuunnittelu mainitaan perusteluissa, mutta ei lakilu-
onnoksessa. Helsingin seudun liikennejarjestelmasuunnittelu tulee
edelleen toteuttaa Helsingin seudun toimesta nykyisen alueiden ke-
hittamisesta ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista annetun lain
mukaisesti. Nykyisia rajauksia maakuntaliittojen tehtaviin ei tule muut-
taa siirryttaessa itsehallintoalueelle. Kunnille ja niiden yhteistyoelimille
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kuuluvia joukkoliikennetehtavia ei tule tassa yhteydessa muuttaa.
Myoskaan raideliikenteen jarjestamista ei ole syyta lukea Helsingin
seudulla maakunnan tehtavaksi. Sen sijaan ELY-keskuksilta siirtyvat
joukkoliikennetehtavat tulee kuvata lakiin selkeammin.

Uudenmaan maakunnan tamanhetkinen kulttuurinen voimavara on
Helsinki tai paakaupunkiseutu, joten maakuntatason kulttuuristrategioil-
le ei ole tarvetta. Kulttuurin tehtavat tulisi poistaa ehdotuksesta koko-
naan tai vahintaan siirtdd maakuntien vapaaehtoisiin tehtaviin.

Lakiesityksessa maakunnan tehtavat ja toimiala on yksityiskohtaisesti
kirjattu 6 §:n yli 20-kohtaiseen luetteloon monessa kohdassa tulkinnan-
varaiseen ja epamaaraiseen muotoon. Erityisesti selvyytta tarvitaan ni-
in kohtiin, jotka liittyvat laheisesti kunnan tehtaviin ja toimivaltaan muun
lainsdadannon nojalla. ( esim. "kuntien alueiden kaytdn suunnittelun ja
rakennustoimen jarjestamisen edistaminen” tai "alueen, sen elinkeinoe-
l&man ja innovaatioymparistojen kehittdminen ja rahoittaminen, naihin
liittyva koulutus ja kulttuurin ja osaamisen kehittdminen...” )

Kunnilla on elinvoima- ja kilpailukykypolitiikkaan liittyviin tehtaviin ylei-
nen toimivalta eika kuntien oikeutta kaavoitukseen tule heikentaa.
Maakunnat eivat voi tehda kaavoitusta tai muita sitovia suunnitelmia si-
ten, ettd kunnat kantavat niiden taloudelliset seuraamukset. Maakunti-
en kulttuuri- ja liilkuntatoimialoihin liittyvia tehtavia tai toimivaltaa ei tule
laajentaa uudistuksessa, koska ne ovat merkittadvassa osassa kuntien
laajaa elinvoimapolitikkaa seka hyvinvoinnin laajaa ennaltaehkaisevaa
palvelukokonaisuutta.

Lakiluonnoksen 6 §:n maakunnan hoidettavaksi ottamat tai sopi-
muksenvaraiset tehtavat kunnilta tulisivat olla kokonaan erillisessa
pykalassa ja luettelon viimeinen kohta siirtaa edellisen momentin vii-
meiseksi tehtavaksi muodossa "hoitaa muita sille erikseen laissa saa-
dettyja tehtavia”. Tama ei ole maakunnan omassa harkinnassa (ei voi
olla siis 2 momentissa, kohdassa jossa "maakunta voi hoitaa..”)

Kohdat 24 (romaniasiat) ja 25 (yhteispalvelujen jarjestaminen):

Naiden tehtavien osalta hoitamista koskevien saannosten tarpeellisuus
tulee uudelleen arvioida.

Viranomaiselle on hiljattain saadetty velvoite yhdenvertaisuuden edi-
stamiseen suunnitelmallisesti ja kaikkien vahemmistojen osalta tulisi ol-
la vastaavan tasoiset velvoitteet. Alueelliset romaniasioiden neuvottelut
ovat kasitelleet kotimaan romanivaeston asioita ja toimineet keskeisten
tahojen keskustelu- ja tiedonvaihtofoorumina.
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Maakunta ja sen alueen kunnat voivat keskenaan sopia tarvittaessa yh-
teispalvelujen jarjestamisesta ilman maakunnalle erikseen osoitettua
tehtavaa laissa. Jos saannos jaa lakiin niin sita tulee taydentaa seuraa-
vasti: ”... maakunnan jarjestamisvastuulla olevien tehtavien osalta”.

Alkoholihallinnon tehtavat liittyvat elinkeinonakdkulmasta etenkin lupa-
ja valvontatehtaviin. Yrittajien, asukkaiden ja asiakkaiden kannalta
keskeista on yhdenmukainen linja soveltamisohjeiden kayttamisessa
koko maassa. Alkoholihallintoa on hyva hoitaa maakunnallisessa koko-
naisuudessa. Alkoholihallintoa tulee kuitenkin rajata nykyisesta siten,
etta paikallinen viranomainen paattaa yhteistydssa maakunnan kanssa
esimerkiksi terassilupien mukaisista aukioloajoista. Talla hetkella
Helsingissa terassien aukioloajoista paattaa yhdessa poliisi ja AVI.

Tulevaisuudessa maakunnan ja poliisin tehtava tulee rajata vain alko-
holin anniskelun lainmukaisuuteen liittyviin lupa- ja valvontatehtaviin.
Esimerkiksi terasseista aiheutuva melu on paikallinen ilmid, joten me-
luun liittyvista rajoitteista on paatettava paikallisen viranomaisen. Tyon-
jaon tulee noudattaa samaa tyonjakoa kuin esimerkiksi tapahtumien
osalta, joissa meluilmoitus tehdaan paikalliselle viranomaiselle.

Esitetty malli ei luo selkeaa tyonjakoa eika jarjestelmaa, joka pystyy
nykyista selkedmmin ja yksinkertaisemmin vastaamaan ihmisten ja yri-
tysten palvelutarpeisiin kohdan 9 tehtavien osalta, joten tavoite ei tayty
ja maakuntien tehtadvakokonaisuus ei siten ole esityksen eli "alueen ja
elinkeinojen kehittaminen” mukaisena tarkoituksenmukainen.

Kaytannodssa paakaupunkiseudun kaupungit vastaavat jo talla hetkella
valtaosasta kilpailukykyyn ja elinkeinopolitiikkaan liittyvista kehittamis-
tehtavista omilla vaikutusalueillaan. Ne kykenevat toteuttamaan merkit-
tavia kehittamistoimistoja, vahvaa elinkeino- ja innovaatiopolitikkaa se-
ka omia investointien houkuttelun (invest-in) ja viennin edistamisen
(export-out) toimintoja.

Kansainvalinen Kilpailukyky perustuu yha enemman toimiala- ja kluste-
rirajat ylittavaan kehittdmiseen, kaytantdlahtoiseen tutkimus- ja ke-
hittamistoimintaan, vahvaan, paikkaan sitoutuneeseen innovaatio- ja
yritysekosysteemiin seka laajaan elinkeino- ja innovaatiopolitiikkaan.
Laajassa elinkeino- ja innovaatiopolitikassa hydodynnetaan laajasti
kaupungin voimavaroja, kuten kaupunkien yhtididen konserniohjausta,
julkisia hankintoja ja syntyvia edellakavijamarkkinoita, vetovoimaa ja
kilpailukykya tukevia investointeja, maapolitiikkaa, kaavoitusta seka tii-
viita, kaupunkien valisia kansainvalisia suhteita.

Maakuntalaissa esitetty tehtavan jako on, varsinkin elinkeinoelaman ja
innovaatioymparistdjen kehittdmiseen ja rahoittamiseen liittyvien tehta-
vien osalta epaselva ja kilpailukyvyn kehittamisen kannalta epatarkoi-
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tuksenmukainen. Maakunta- tai aluetasoinen elinkeino- ja innovaatio-
politiikka tarkoittaa kaytanndssa a) politiikan laatimista tasolla joka ei
ole toiminnan kannalta relevantti ja jossa strategisen tahdon I6ytaminen
on mahdotonta, b) luopumista laajasta elinkeinopolitiikasta seka c) kil-
pailukyvyn kehittamiseen kaytettavien resurssien ohentamista.

Tehtavakohdan 9 tarkoittama kulttuurin edistaminen liittyy tiiviisti toteu-
tettavaan yritys- ja elinkeinopolitiikkaan. Aineettoman tuotannon synty-
minen, kasvu ja luovan tyon tekemisen edellytysten ja kulttuurimatkai-
lun edistaminen kuuluvat samoin kuin muutkin yritys- ja elinkeinopal-
velut talla hetkella useammalle toimijalle ja esitetty malli vastaa kaytan-
nossa nykytilaa, jossa paakaupunkiseudun kaupungit kaytannossa to-
teuttaa ja rahoittaa naita tehtavia alueellaan.

Maakunnan tehtavakokonaisuus ja tyonjako kunnan kanssa yritys-, tyo-
ja elinkeinopalvelujen jarjestamisessa seka kotoutumisen edistamises-
sa sisaltaa asiakkaiden ja palvelujarjestelman kannalta samat ongelmat
kuin nykyinen malli, jossa toimijoina tyollisyys-, yritys- ja kotoutumispal-
veluissa ovat kaupungit, TE-toimisto ja ELY-keskus. Nykymalliin
parannuksena tulee maakuntaliittojen tehtavien yhdistaminen TE-
toimiston ja ELY:n tehtavien kanssa. Esitetyssa mallissa kuntien
tehtavat sailyvat yritys-, tyollisyys- ja kotoutumistehtavissa samanlaise-
na kuin nykyisin. Nykyiset ELY-keskusten ja TE-toimistojen tehtavat si-
irtyvat mallissa maakunnille, joten toimijoita on esitetyssa mallissa edel-
leen useampi kuin yksi. Malli vastaa hyvin pitkalle nykytilaa.

Tyollisyys-, kotoutumis- ja elinkeinopalveluiden tulee muodostaa tiivis
kokonaisuus elinvoimaisuuden ja taloudellisen kasvun lisaamiseksi.
Yhden toimijan mallissa saavutetaan joustavuutta, nopeaa reagointi-
kykya ja palveluiden yhteensovittamista kasvupalveluiksi. Yhden toimi-
jan mallissa byrokratian ja tiedonvaihdon maara on nykyista huomatta-
vasti vahaisempi ja palveluiden yhteenlaskettu kokonaisbudjetti saa-
daan kohdennettua tydmarkkinoiden ja yrittajyyden tukemiseen tehok-
kaasti. Palveluiden kehittamisen ja suuntaamisen tulee lahtea lahelta
asiakastarpeita ja niihin liittyvat viranomaistehtavat tulee pystya hoita-
maan tehokkaasti asiakkaan lahella.

Vaihtoehtona on, etta sektorikohtaisessa erillislainsaadannossa saade-
taan jarjestamisvastuu paakaupunkiseudun kaupungeille yhdessa tai
erikseen, kuten maakuntalakiesityksen yleisperustelujen (s. 183) mu-
kaan olisi mahdollista: "Lisaksi joissakin tehtavissa kuten tyo- ja elinke-
inopalveluissa ja ymparistoterveydenhuollossa mahdollistettaisiin maa-
kunnan jarjestamisvastuun siirtdminen laissa edellytykset tayttavalle
kunnalle.”. Yleisperustelujen kirjauksen tyo- ja elinkeinopalveluihin on
sisallytettava myos muut tehtadvakohdan 9 tehtavat, koska ne muod-
ostavat selkean kokonaisuuden yhdelle toimijalle.
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Paakaupunkiseudun kaupunkien yhteisen nakemyksen mukaan Uu-
denmaan maakunta on liian suuri ja hajanainen varmistamaan kohdan
9 tehtavat parhaalla mahdollisella tavalla, joten maakunta yhtena toimi-
jana on paakaupunkiseudun kaupunkien esityksen mukaan poissuljettu
vaihtoehto.

Hallituksen esitys ei sisalla arvioita julkisten kasvupalveluiden osalta er-
ilaisista alueellisista vaihtoehdoista. Valmistelu on talta osin ollut puut-
teellista ja siina ei ole huomioitu paakaupunkiseudun erityispiirteita pal-
velutarpeissa, kasvupotentiaalia, merkitysta koko maan taloudelliselle
kasvulle ja ennusteita, joiden mukaan paakaupunkiseudun kasvu ja si-
ten kokoero verrattuna muihin maakuntiin tulee kasvamaan tulevina
vuosikymmenina.

Maakuntalakiesityksen mukaan kuntien tydllisyydenhoidon tehtavat sa-
ilyivat nykyisten periaatteiden mukaisena (s. 135 yleisperustelut). Kun-
tien rooli tyollisyyspalveluiden palveluiden tuotannossa rinnastetaan
maakuntalakiesityksessa kuitenkin yrityksiin ja jarjestoihin. Kuntien roo-
lia tydmarkkinatuen kuntaosuudessa on perusteltu myds kuntien jarje-
stamisvastuulla sosiaali- ja terveyspalveluista. Nyt maakuntalaissa esi-
tetynlaisena toteutuessaan kuntien rooli tulee rajoittumaan nykyisesta
ja tydomarkkinatuen kuntaosuus tulee siirtaa palveluista jarjestamis-
vastuulliselle maakunnalle tai kokonaan valtion maksettavaksi.

Jos maakuntalakiesityksessa mainittu tuleva julkisia kasvupalveluita
(nykyiset ELY-keskuksen ja TE-toimiston tehtavat julkisen tydvoima- ja
yrityspalvelulain, kotoutumislain ja valtionavustuksesta yritystoiminnan
kehittdmiseksi annetun lain mukaan) koskeva erillislaki mahdollistaa
Helsingin kaupungin laajan jarjestamisvastuullisen roolin julkisissa
kasvupalveluissa, on samalla arvioitava koko julkisten kasvupalvelui-
den kokonaisuus mukaan lukien tydmarkkinatuen kuntaosuus.

Helsingin lahtokohta erillislain valmistelulle on, etta palveluiden jarje-
stamisvastuu ja palveluiden toimintamenojen ja palveluostojen resurssit
siirretaan Helsingin kaupungille tai paakaupunkiseudun alueen kau-
pungeille yhteisesti.

Nykyisin Helsingin kaupunki kayttaa pelkastaan tyollisyyspalveluihin 45
miljoonaa euroa vuodessa. Kunnan roolin kaventaminen jarjestojen ja
yritysten kaltaiseksi maakuntalakiesityksen mukaisena leikkaa myos
kunnan nykyisen osuuden kaytettavissa olevista resursseista pois. Val-
tion resurssit julkisen tyovoima- ja yrityspalvelulain mukaisiin ja yritys-
ten kehittamispalveluihin (TE-toimiston ja ELY:n toimintamenot, pal-
veluostot ja tuet) arvioidaan koko paakaupunkiseudulla olevan noin 130
miljoonaa euroa.
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Maakuntalain ja siihen liittyvien erillislakien esityksesta on vaikeaa lau-
sua kohdan 9 tehtavien osalta, koska aineisto on kokonaisuudessaan
puutteellista ja valmistelu on ollut epatasaista ja vaikeasti ennakoitavis-
sa.

Lakiluonnoksen tausta-aineistosta ei selvia, mihin analyysiin valittu 18
alueen malli perustuu. Tausta-aineistossa on vain arvio sote-alueiden
maarasta, jossa paadytaan 5-12 alueeseen. Taman aluejakoselvityk-

sen jalkeen uudistukseen on lisatty uusia tehtavia, kuten julkiset kasv-
upalvelut, jotka muodostuvat TE-toimistoista ja ELY-keskuksista ja sii-
hen on liitetty maakuntaliittojen nykyiset tehtavat. Valmistelu tulisi olla
johdonmukaista ja tehdyt ratkaisut perustuvat avoimesti arvioituun tie-
toon ja argumentteihin koko uudistuksen osalta.

Maakuntalain valmistelun epajohdonmukaisuus ja valmistelun kiire ja
siita johtuvat puutteet nakyvat myos siina, etta hallituksen esityksen
yleisperusteluissa sivulla 8 kohdassa Johdanto kerrotaan muiden maa-
kuntien tehtavien tarkentuvan kevaalla 2016. Kohdan Nykytila alakoh-
dassa 2.6.2 Muut tehtavat on muiden tehtavien nykytilaa arvioitu lau-
seella ”(Tahan lisataan myohemmin lyhyt kuvaus niista niitd muista
tehtavista, jotka tulevat mukaan uudistukseen!)”.

Myo6s maakuntauudistuksen tavoitteet jaavat ylatasolle, mika nakyy lain
yleisluontoisuudessa julkisten kasvupalveluiden tehtavien osalta. Tama
vaikeuttaa laista lausumista, koska mitaan tarkkaa suunnitelmaa saati
erillislakiesitysta ei toistaiseksi ole olemassa, mutta erillislain mahdolli-
suuksiin viitataan tehtavien jarjestamisvastuun siirtdmiseksi kaupung-
eille.

Tehtava 10 alueellisen lyhyen, pitkan ja keskipitkan aikavalin kou-
lutustarpeiden ennakointia ja alueellisten koulutustavoitteiden valmis-
telua koskeva tavoite toteutuu osin. Tehtava sopii laajalle alueelliselle
toimijalle paremmin kuin kohdan 9 tehtavat. Tehtava on luonteeltaan
taysin erilainen, koska kyseessa on puhtaasti suunnittelu- ja ennakoin-
titehtava ja se ei sisalla asiakastyota ja konkreettista palveluiden jarje-
stamista ja tarjoamista ja siten sen yhteys paikalliseen elinvoimaisuu-
teen ei ole yhta suora kuin kohdan 9 tehtavissa.

Kohdan 10 tehtavat liittyvat oleellisesti kohdan 9 tehtaviin ja se on to-
teutettavaa yhteistydssa eri toimijoiden (maakunta, kunnat, yritykset,
yliopistot, ammattikorkeakoulut, toisen asteen oppilaitokset, tutkimuslai-
tokset, etujarjestot jne.) kesken, jotta koulutusjarjestelma on tiiviissa
vuorovaikutuksessa tyovoiman kysyntaan ja tarjontaan etenkin pitkalla
aikavalilla. Koulutusjarjestelman kautta vaikutetaan etenkin pidemman
aikavalin tyovoimatarjonnan laatuun ja hyvin toteutettuna silla py-
stytaan lisdamaan myods tydvoiman kysyntaa.
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Tehtava 22 alueellinen varautuminen on kasitteena huono. Maakunnan
tehtaviin kuuluu varautumista, mikali nain laissa saadetaan. Tama va-
rautuminen ei kuitenkaan liity maakunnan maantieteelliseen alueeseen,
vaan nimenomaan maakunnan tehtaviin. Kirjaus viittaa, ettd maakunti-
en muodostamisen yhteydessa syntyisi joku "alue”, jonka varautumi-
sesta maakunta vastaa. Tama ei kuitenkaan pida paikkaansa. Maakun-
ta ei vastaa maantieteellisen toiminta-alueensa varautumisesta, vaan
tasta vastaavat kulloinkin kyseessa olevat viranomaiset ja muut organi-
saatiot niitd koskevan lainsaadannon maarittamalla tavalla. Kohtaa tuli-
si muuttaa seuraavaan muotoon: "maakunnan tehtaviin liittyva va-
rautuminen”.

Vesihuollon kehittamisesta ja jarjestamisesta vastaavat kunnat myds
maakuntauudistuksen jalkeen. Vesihuoltolain mukaan varautumisesta
huolehtii vesihuoltolaitos. Lisaksi vesihuoltolain mukaan kiinteiston
omistaja tai haltija vastaa kiinteistonsa vesihuollosta.

Jos suurehkon asukasjoukon tarve taikka terveydelliset tai ympariston-
suojelulliset syyt sita vaativat, kunnan tulee huolehtia siita, etta ryh-
dytaan toimenpiteisiin tarvetta vastaavan vesihuoltolaitoksen perusta-
miseksi, vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen laajentamiseksi tai muun
tarpeellisen vesihuollon palvelun saatavuuden turvaamiseksi.

Perustelujen mukaan kyseessa oleva tehtava olisi Ely-keskukselta siir-
tyva tehtava. Nykyisella Ely-keskuksella ei ole sellaista tehtavaa, etta
se huolehtisi "vesihuollon turvaamisesta”.

Perusteluissa mainittu tulvariskien hallinta ei kuulu kokonaisuudessaan
maakunnan tehtaviin siirrettavan Ely-keskuksen vastuulle. Ely-
keskuksessa on tulvariskeihin liittyvia tehtavia, mutta tosiasiallinen
hallinta ja vastuu ovat kunnilla.

6. Maakuntalain 5 luvussa saadetaan maakunnan asukkaiden osallistumisoi-
keuksista. Ovatko osallistumisoikeudet turvattu esityksessa riittavalla tavalla?

e. ei kantaa

Kysymys on muotoiltu siten, ettei mikaan vastausvaihtoehdoista ole
mahdollinen.

Ks. vastaukset kysymyksiin 3 ja 4.

Asukkaiden ja palvelujen kayttajien osallistumissaannokset ovat yksity-
iskohtaisia. Erityisesti sote-palvelujen jarjestamisen nakokulmasta ne
ovat tarpeellisia.
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7. Maakuntalain 9 luvussa saadetaan maakunnan palvelulaitoksesta. Onko siita esi-
tetty saadettavaksi tuottamisen organisoinnin nakdkulmasta tarkoituksenmukai-
sesti?

C. ei paaosin

Maakunnan jarjestajaroolin ja maakunnan palvelulaitoksen tuottajaroo-
lien valinen tyonjako ja vastuut on syyta kuvata mahdollisimman ta-
smallisesti ja myods kaikin keinoin valttaa tarpeettomien hallinnollisten
rakenteiden muodostuminen. Vaestopohjaltaan pienemmissa maakun-
nissa palvelulaitoksen ja sita ohjaavan jarjestajan riittdvaa osaamista ja
resursointia on vaikeaa varmistaa, ja osa maakunnista jaa siksi liilan pi-
eniksi.

Jarjestamisen ja palvelutuotannon eriyttamista perustellaan johtamisen
paranemisella, kustannusten hallinnalla ja laadun kehittamisella (jarje-
stamislain 22 §:n yksityiskohtaiset perustelut). Perusteluja sille, miten
palvelulaitoksen perustaminen toteuttaa naita tavoitteita, ei ole esitetty.
Johtaminen ja laadun parantaminen ei varsinaisesti ole organisaatio-
kysymys ja kaksiportaisen ja varsin raskaasti saannellyn maakun-
ta/palvelulaitos -hallintokokonaisuuden riskina on pikemminkin kustan-
nusten kasvaminen kuin niiden hallinnassa pysyminen.

Myonteisena seikkana on pidettava sita, etta palvelulaitoksen hallituk-
sen osalta on asetettu osaamiseen/asiantuntemukseen perustuvat kri-
teerit, vaikka ne ovat kaytanndssa hyvin tulkinnanvaraiset.

Valvonta- ja riippumattomuusnakokulmasta puolestaan on hyva, ettei
palvelulaitoksen hallituksen jasen tai johtaja voi olla laitoksen tytaryhte-
ison hallituksessa. Kielto voitaisiin perustellusti ulottaa myds tytaryhtei-
son palveluksessa oleviin henkildihin. Valvonta- ja riippumattomuus-
nakokulman kannalta on samaten hyva, ettei maakunnan luottamus-
henkilo voi olla palvelulaitoksen hallituksen jasen.

Maakuntalakiesityksen muutoksenhakua koskevassa luvussa palvelu-
laitoksessa tehtyihin paatoksiin kohdistuva muutoksenhaku on otettu
huomioon vain joissakin sdannoksissa, muttei kaikissa tarpeellisissa.

Palvelulaitosten tulisi voida kayttaa jatkossakin hyvakseen olemassa
olevia rakenteita kuten paakaupunkiseudulla kaupunkien omistamaa
henkilospalveluyritys Seurea.

Mikali jokaisessa maakunnassa tulee olemaan lakiesityksen mukaan
vain yksi palvelulaitos, tulee palvelulaitoksessa varmistaa, etteivat muut
asiat jaa sosiaali- ja terveyspalveluille alisteisiksi ja painvastoin.

Postadress BesOksadress Telefon FO-nummer Kontonr

PB 10 Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGFORS STAD Helsingfors 17 Telefax Moms nr
kaupunginkanslia@hel.fi http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingfors stad
Stadsfullmaktige

Protokoll 19/2016 127 (209)

Ki/7
02.11.2016

On ongelmallista, etta jarjestajalle (maakuntavaltuusto) muodostunee
melko pieni organisaatio, kun tuotannon puolella (palvelulaitos) ovat
suuret volyymit ja valtaosa henkilostosta. Merkittava maara tosiasiallis-
ta paatdsvaltaa valuu palvelulaitokselle, jossa esityksen mukaan on ai-
noastaan virkamiesjohto.

8. Maakunnan talouden ohjaus perustuu erityisesti maakuntalakiin ja maakuntien
rahoituslakiin. Ohjaavatko maakuntien rahoitusmalli ja maakuntalain mukainen ta-
loudenohjausmekanismi maakuntien taloudenhoitoa tarkoituksenmukaisella taval-

la?

C. ei paaosin

Maakuntien taloudenohjausmekanismin ja maakunnan oman talouden
paatantavallan suurimpina rajoitteina ovat seuraavat tekijat:

— (1) maakuntien rahoitus perustuu lahes pelkastaan trendinomaisesti
kehittyvaan valtionosuusrahoitukseen, ja

— (2) maakunnat eivat voi hakea talouteensa ajallista joustoa velano-
tosta, omaisuuden myynnista tai saatamalla kertyvaa verorahoitusta
omin paatoksin, ja

— (3) maakunnat eivat kaytanndssa voi itse suunnitella investointe-
jaan, vaan investointisuunnitelmat (uudis- ja korjausinvestoinnit)
laaditaan ministeridissa ja paatetaan valtioneuvostossa.

Maakunnan/palvelulaitoksen/maakuntakonsernin tytaryhtei-
son/yksityisen tuottajan -sopimus- ja hallintokokonaisuudesta seuraa ti-
lanne, jossa sote-palveluntuotantoa tuotetaan kohtuullisen pitkiin sopi-
muksiin perustuen ja siten maakunnan vuosittaisia kustannuksia ei voi-
da ohjata vuosittaisen maararahaohjauksen pohjalta. Pitkat sopimukset
palveluntuottajien kanssa, mutta samanaikainen maakunnan oman ta-
louden joustomahdollisuuksien lahes taydellinen puuttuminen tuottaa
vaikeuksia talouden suunnittelulle.

Ehdotetussa mallissa investoinneista seuraavat vaikutukset kayttome-
noihin pitaisi olla poikkeuksellisen hyvin arvioitu yksittaisista investoin-
neista valtioneuvostossa paatettaessa, jotta maakunnilla on mahdolli-
suudet rahoittaa kayttdmenot ajallisesti joustamattomista valtionosu-
usmaararahoistaan. Kysymykseksi nousee, miten maakunta voi kattaa
menonsa, jos valtionosuusindeksin mukaan maaraytyva rahoitus pysyy
ennallaan tai jopa pienenee (vrt. indeksien kehitys mm. vuosina 2015-
2017), mutta samaan aikaan aikaisemmin valtioneuvostossa paatetty-
jen investointien kayttokustannukset realisoituvat maakuntien mak-
settaviksi.

Kysymys ehdotetussa investointisuunnittelussa on myos paattaako mi-
nisteriot ja valtioneuvosto myos peruskuntien omistamien mutta maa-
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kunnille vuokraamien sote-kiinteistojen korjaushankkeista. Vai katso-
taanko peruskuntien omistuksessa, mutta sote-toimijoiden kaytdssa
olevien kiinteistojen korjaamisen harkintavallan jaavan peruskuntiin.

Oma kysymyksensa on myos millaiset edellytykset ministeridilla on
tehda koko valtakunnan kattavaa investointisuunnittelua. Tama vaatisi
ministeridihin mittavaa ja hyvan paikallistuntemuksen omaavaa resurs-
sia. NyKyisin mm. suurissa kaupungeissa investointien ohjelmoinnissa
nimenomaan yksittaisten hankkeiden tunteminen ja paikallistuntemus
koetaan erittain tarkeaksi.

Valtionosuusindeksiin perustuvaa maakuntien valtionosuusrahoitusta
sovellettaessa (... rahoitusta tarkistetaan ottamalla huomioon toteutu-
neet nettokustannukset ...) tulisi varmistaa, etta nettokustannuksiin si-
sallytetdan kaikki maakuntien menoerat ja toteutuneen nettokustan-
nustarkastelun ulkopuolelle ei saa jattaa mitaan maakunnan menoeria.

9. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntalaista.

Lakiluonnos on syyta viela kayda lapi sisaisen johdonmukaisuuden
nakokulmasta. Se sisaltaa melko paljon viittaussaannoksia, joiden koh-
de puuttuu tai vaikuttaa olevan virheellinen. Esimerkiksi lakiluonnoksen
56 §:ssa viitataan 84 §:n 1 momentin 2 kohdan p alakohtaan. Kyseisen
lainkohdan viimeinen alakohta on kuitenkin o. Vastaavasti lakiluonnok-
sen 118 §:ssa olevan viittauksen 119 §:8an ilmeisesti tulisi kohdistua 6
§:aan.

Lakiluonnos ei ole johdonmukainen myoéskaan maakuntakonsernia ko-
skevien saannosten osalta. Palvelulaitosta, tytaryhtioita, tytaryhteisoja
ja maaraysvallassa olevia saatioita koskevat maininnat tulisi tarkistaa ja
yhdenmukaistaa.

Lakiluonnoksen mukaan perustetaan maakunnille ja sote-alueille valta-
kunnalliset palvelukeskukset mm. ICT-palveluihin. 125 §:ssa saadetaan
palvelukeskuksen kayttovelvollisuudesta ja poikkeuksista, jolloin sita ei
tarvitse kayttaa. Apotti Oy:lla on pykalan mukaiset perusteet, sille etta
Apotti Oy jatkaa itsendisena organisaationa. Nain voidaan riskittémim-
min varmistaa sote-uudistuksen aikataulua vaarantamatta jo tehdyt in-
vestoinnit, potilasturvallisuus ja tavoitteen mukaisten vuotuisten 123
miljoonan euron hyotyjen saavuttaminen. Seka sosiaali- etta tervey-
denhuollon kayttajat etta kuntalaiset tarvitsevat parempia ja kaytetta-
vimpia palveluja myos sote-uudistuksen aikana ja Apotti pystyy tuotta-
maan palvelut kattavasti koko Uudenmaan alueella - tarvittaessa laa-
jemminkin.

Lakiehdotuksessa palvelujen tuottaminen jakaantuu maakunnan julki-
seen, ei kilpailtuun palvelutuotantoon ja kilpailun alaiseen palvelutuo-
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tantoon. Jalkimmaisten tulee jarjestaa ICT-palvelunsa markkinaehtoi-
sesti. Tama saa aikaan sen, etta tuottajilla on ja tulee olemaan eri jar-
jestelmia kaytossaan aiheuttaen ICT- palvelujen yhteensovittamiselle
merkittavia haasteita. Tieto ei ole eri jarjestelmissa yhteismitallista eika
jarjestelmien valilla ole tiedonsiirtoa. Tietoa voidaan valittaa Kanta-
palvelun kautta, mutta se ei sisalla kaikkea tarvittavaa tietoa eika lah-
deaineistonsa takia ole myodskaan kattavasti rakenteisessa muodossa.
On olemassa riski, etta tietointegraatio yhtena Sote ICT-integraation
lahtokohtana ei toteudu kaavaillussa tuote- ja kokonaisarkkitehtuuriym-
paristossa.

Maakunta on asiakas- ja potilastietojen rekisterinpitaja. Sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen tuottajan on jarjestamislain mukaisessa palveluiden tu-

ottamisessa tallennettava asiakas- ja potilastiedot maakunnan asiakas-
ja potilasrekisteriin.

Monituottajamalliin liittyvia ICT integraation haasteita voitaisiin lieven-
taa maakuntatason yhtenaisilla ratkaisuilla. Yksi yhtenainen kehitty-
neen toiminnanohjauksen seka raportoinnin ja analytiikan omaava asi-
akas- ja potilastietojarjestelma ratkaisisi suuren osan haasteista. Sen
lisaksi joillekin alueellisille tai paikallisille jarjestelmille voitaisiin antaa
vastuu hoitaa valtakunnallisesti esim. raportointia tai analytiikkaa. Kan-
tapalvelua tulisi kehittda siten, etta tieto on rakenteista ja yhteensopi-
vaa ja etta se kokonaisuus mahdollistaa toiminnanohjauksen

Esimerkiksi Apotin kyseinen jarjestelmatoiminnallisuus voisi tallaisena
toimia keraten avointen rajapintojen kautta tiedon muista jarjestelmista.
Kyseinen toiminnallisuus on merkittavan kehittamisen kohteena Apotin
tiekartalla. Muiden jarjestelmatoimittajien tydpanokset voitaisiin nain
suunnata sellaisiin toiminnallisuuksiin, joita ei viela ole lainkaan tarjolla.
Apotti-jarjestelma tukee valmiiksi kaikkia kansainvalisia asiakas- ja poti-
lastiedon valitysstandardeja, laatumittausta ja vertaisarviointeja ja ky-
kenee siten toteuttamaan tavoitteen mukaisen taydellisen SOTE-
tietointegraation.

Kysymyksia sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista:

10. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain 4 §:ssa saadettaisiin palvelujen
saatavuudesta ja saavutettavuudesta. Sdanndksen mukaan palvelut on toteutettava
vaeston tarpeet huomioon ottaen lahella asiakkaita, mutta sdanndksen mukaisten
edellytysten tayttyessa palveluja voidaan koota suurempiin kokonaisuuksiin. Onko
saannds palvelujen saatavuuden nakodkulmasta tarkoituksenmukainen?

a. kylla

Suuremmat sosiaali- ja terveydenhuollon palvelukokonaisuudet te-
hostavat toimintaa yhdenmukaistamalla toimintatapoja, keventamalla
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rakenteita ja edistamalla digitalisaatiota. Palvelujen saatavuuden alue-
kohtaisia eroja voidaan suuremmissa kokonaisuuksissa tasoittaa. Asi-
akkaiden tarpeiden nakokulmasta palvelujen saavutettavuus voidaan
nahda palvelujen lahella tuottamista keskeisempana kysymyksena. Di-
gitalisaatio, etapalvelut ja asiakkaiden lahelle jalkautuvat palvelut ovat
tehokkaimpia keinoja edistaa palvelujen saatavuutta ja saavutettavuut-
ta.

On syyta huomioida, etta Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveysviras-
to seka Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri ovat jo nyt ylivoimai-
sesti maan suurimmat sosiaali- ja terveydenhuollon organisaatiot.
Paakaupunkiseutu muodostaa luontevan palvelukokonaisuuden, eika
Uudenmaan maakunnan kokonaisuuteen kuuluminen tuo erityista lisa-
arvoa ainakaan peruspalvelujen saatavuuden tai saavutettavuuden
osalta.

11. Maakunnat muodostavat 5 yhteistyoaluetta, joista kussakin on 3—4 maakuntaa.
Yhteisty0alueeseen kuuluvat maakunnat laativat sosiaali- ja terveydenhuollon jarje-
stamislain 16 §:n mukaisen yhteistydsopimuksen. Siind maakunnat sopivat keskina-
isesta yhteistyosta palvelujen jarjestamisessa ja toteuttamisessa. Sopimus on oi-
keudellisesti maakuntia sitova. Onko sopimuksen sitovuus perusteltua?

a. kylla

Ehdotetun lainsaadannon perustuessa useamman maakunnan malliin,
sitova sopimusrakenne on edellytys lain tavoitteiden saavuttamiselle.
Sitoutuminen alueellisen yhteistydhon on ratkaisevaa paitsi kustannus-
tehokkuuden, myos asiakkaiden yhdenvertaisuuden nakokulmasta.
Laadittavassa sopimuksessa on mahdollista huomioida alueiden erity-
istarpeita.

12. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain 16 §:n mukaan laadittavassa yhtei-
styosopimuksessa on sovittava toimenpiteet palvelujen integraation varmistamisek-
si. 23 §:n mukaisesti palvelun tuottajan velvollisuutena on valmistaa palveluketjujen
integraation toteutuminen ja toimittava integraation edellyttamassa yhteistyossa
muiden toimijoiden kanssa. Ovatko saannokset riittavia asiakaslahtdisen integraa-
tion toteutumiseksi?

d. ei

Laajasti toteutettuna laaja valinnanvapaus estaa integraatiotavoitteiden
toteutumista. Asianmukaisten hoitopolkujen ja —kokonaisuuksien syn-
tyminen etta kustannusten hallinnan toteutuminen nayttavat hyvin epa-
varmoilta — sote-uudistuksen keskeiset tavoitteet ovat vaarantumassa.
Valinnanvapaudessa tulisi edeta vaiheittain ja toteuttaa aluksi vain raja-
tuissa palveluissa.
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13. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain mukaan valtion ohjausta vahviste-
taan sosiaali- ja terveyspalveluissa (19 §, 4 luku, 6 luku). Onko tama uudistuksen
tavoitteiden nakokulmasta perusteltua?

C. ei paaosin

Maakuntien itsehallinnon ja valtion tiukan ohjauksen valinen suhde on
arvioitava uudelleen. Jarjestamislain mukainen esitys rajoittaa kaytan-
ndssa maakuntien itsehallinnon Iahes tyystin ja luo epatarkoituksenmu-
kaista byrokratiaa.

Sosiaali- ja terveydenhuollossa nykyista vahvempi valtionohjaus on pe-
rusteltua tilanteissa, joissa maakunnat eivat paase yhteiseen ratkaisu-
un tehtaviinsa liittyvissa yhteistyokysymyksissa.

Valtion vahvempi talousohjaus asettaa erityisia vaatimuksia rahoituso-
suuksia saatelevien tarvetekijoiden maarittelylle. Helsingin ja paakau-
punkiseudun erityispiirteet ja erityiset palvelutarpeet tulee huomioida
todellisina ja taysimaaraisina.

Sen sijaan sosiaali- ja terveydenhuollon tukipalveluiden osalta nykyista
vahvempaa valtionohjausta ei voida pitaa perusteltuna ja se on ristirii-
dassa maakunnan itsehallinnon kanssa. Lainsaadantouudistuksen tulisi
mahdollistaa olemassa olevien, esimerkiksi jo alueellisesti keskitettyjen
tukipalveluratkaisujen hydodyntaminen silloin, kun niiden toiminnan si-
irtdminen yhta tai useampaa maakuntaa palvelevaksi on tarkoituksen-
mukaista. Valtion maarittama raamibudjetointi on riittavan vahva tuki-
palvelujen ohjauskeino, ja maakunnilla tulee olla mahdollisuus tukipal-
velujen jarjestamiseen tarkoituksenmukaisimmalla tavalla.

Kuntaliiton esityksen mukaisesti esitykset valtakunnallisista tukipalvelu-
keskuksista ja maakunnan palvelulaitoksesta tulee poistaa laista. Yh-
den valtakunnallisen toimitilayhtion sijaan tulisi muodostaa useampia
aidosti maakuntien ohjauksessa olevia alueellisia toimitilayhtioita. Vaa-
leilla valitulla maakuntavaltuustolla tulee olla suorat vaikutusmahdolli-
suudet sen vastuulla olevien palveluiden strategisiin linjauksiin ja oman
palvelutuotannon kokonaisuuteen

14. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain 22 §:n mukaan maakunnan on
omassa toiminnassaan erotettava sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestaminen ja
palvelujen tuottaminen. Onko jarjestamisen ja tuottamisen erottaminen uudistuksen
tavoitteiden nakdkulmasta tarkoituksenmukaista?

a. kylla

Jarjestamisen ja tuottamisen erottaminen mahdollistaa kustannusten
lapinakyvyyden ja vertailukelpoisuuden lisdantymisen.
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Jarjestamisen ja tuottamisen erottaminen on perusteltua. Erityisen tar-
keaa on tasmentaa maakunnan jarjestajaroolin ja maakunnan palvelu-
laitoksen tuottajaroolien valinen tyonjako ja vastuut, ja myo6s kaikin kei-
noin valttaa tarpeettomien hallinnollisten rakenteiden muodostuminen.

Jarjestamisen ja tuottamisen erottaminen edellyttaa maakunnilta hyvaa
osaamista palveluiden sisallon, vaikuttavuuden ja laadun maarittami-
sessa. Maakunta jarjestajana paattaa mita sisaltyy julkiseen palvelulu-
paukseen ja varmistaa etta tuottajat myos lunastavat taman palvelulu-
pauksen. Seuranta vaatii hyvin maaritellyt indikaattorit joiden tulee pal-
velussa toteutua.

15. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain 22 §:n mukaan maakunnalla on yh-
tidittamisvelvollisuus maakunnan hoitaessa sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavia
kilpailutilanteessa markkinoilla tai jos palvelut ovat valinnanvapautta koskevissa
saannodksissa tarkoitetun laajan valinnanvapauden piirissa. Onko ratkaisu tarkoi-
tuksenmukainen?

b. kylla paaosin

Ratkaisu on paaosin tarkoituksenmukainen. Paakaupunkiseudulla on
parhaat edellytykset uudistuksen toteutumiseen talta osin. Tuotanto on
talla hetkella monipuolista ja monitoimijaista, markkinat ovat toimivat, ja
palvelusetelikdytannot ja ulkoistettujen palvelujen ohjausmallit ovat jo
vakiintuneita.

Markkinatilanteessa voi kuitenkin olla alueellisia eroja, mika saattaa
vaikuttaa paitsi palvelujen saatavuuteen ja valinnanvapauden kaytto-
mahdollisuuksien laajuuteen, myos yhtiditetyn toiminnan edellytyksiin
toimia markkinaehtoisesti.

Erityista tukea tarvitsevien asiakkaiden nakodkulmasta korostuvat pal-
veluneuvonnan ja -ohjauksen seka yhteisen asiakassuunnitelman mer-
kitys.

Kilpailutilanteessa markkinoilla toimimisen osalta tilanne on selva ja
vastaa kunnissa jo talla hetkella sovellettavaa kilpailuneutraliteettisaan-
telya. Valinnanvapautta koskevat saadosesitykset eivat viela ole kaytet-
tavissa, joten tarkoituksenmukaisuusarviointi ei ole mahdollista. Sikali
kuin l&htooletus on, etta laajan valinnanvapauden piirissa olevat pal-
velut avataan vapaasti kilpailulle, ehdotetussa sdannoksessa olevat
ehdot ovat paallekkaisia.

Samaan tapaan kuin maakuntalakiluonnoksessa, myos tassa lakiluon-
noksessa maakuntakonsernia koskeva saantely on epajohdonmukais-
ta. Esimerkiksi 22 §:ssa viitataan yhtidihin ja yhteiséihin, mutta ei saa-
tidihin. Maakuntalakiluonnoksessa todetaan, etta tytaryhteisoja koske-
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via saannoksia sovelletaan myods maaraysvallassa oleviin saatidihin.
Jarjestamislaissa ei vastaavaa kirjausta ole. 22 §:n perusteluissa tode-
taan, etta sovelletaan maakuntalain 15 luvun saannoksia, mutta
samaan aikaan todetaan, etta yhtidittaminen tehdaan tytaryhtioon tai
tytaryhteisoon. Yhtioittamisvelvollisuutta koskevissa pykalissa puo-
lestaan lahdetaan siita, ettda myds saatiomuoto tayttaa velvollisuuden
(my6s maakuntalain 52 §:n pykalan perusteluissa viitataan 15 luvun yh-
tidittamisvelvollisuuteen). Joissakin muissakin jarjestamislakiluonnok-
sen pykalissa nayttaa olevan sama tilanne, viitataan vain osakeyhtioi-
hin, yhdistyksiin ja muihin yhteisoihin.

Sama ongelma liittyy myos voimaanpanolakiluonnoksen 34 §:n vapa-
utukseen varainsiirtoveron suorittamisvelvollisuudesta, joka on kytketty
vain omaisuuden luovuttamiseen 22 §:ssa tarkoitetulle osakeyhtidlle.
Ottaen huomioon, etta yhtidittamisvelvoite voidaan toteuttaa muullakin
tavoin kuin perustamalla osakeyhtio, saantelya on pidettava taltakin
osin puutteellisena.

16. Muut vapaamuotoiset huomiot sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista.

On syyta huomioida kunnan ja maakunnan riittava ja velvoittava yhtei-
sty0 uudessa toimintaymparistossa. Eri toimijoiden valisen yhteistyon
onnistumisessa sopimustenhallinta nousee keskeiseksi. Ehdotettu malli
luo tarvetta uudenlaiselle sopimusosaamiselle julkisella sektorilla.

Opetus-, tutkimus- ja kehittamistoiminta tulee varmistaa. Sen osalta on
lisaksi tarkoituksenmukaista, etta jatkossa myos yliopistotasoiseen so-
siaalitieteelliseen tutkimukseen olisi mahdollista saada valtion rahoitus-
ta terveystieteellisen tutkimuksen lisaksi.

On kannatettavaa, ettd maakunta voi sitoa kaikki palvelujen tuottajat
yhteiseen kehittamiseen, ammatillisen koulutuksen ja opiskelijoiden
koulutus- ja harjoittelumahdollisuuksien edistamiseen.

Kysymyksia voimaanpanolaista:

17. Kysymys vain kunnille: Voimaanpanolaissa on tarkoitus saataa siita, mihin
maakuntaan kunnat kuuluvat uudistuksen tullessa voimaan. Katsotaanko kunnas-
sanne, etta sen tulee kuulua voimaanpanolain 5 §:ssa esitettyyn maakuntaan?

a. kylla

Helsingin kaupunki kuuluu Uudenmaan maakuntaan.

18. Kysymys vain kunnille: Mikali vastasitte edelliseen kysymykseen ei, mihin maa-
kuntaan kunnan tulisi kuulua ja miksi? (Kunnan tulee toimittaa valtuuston paatosa-
siakirja sosiaali- ja terveysministerioon)
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19. Valiaikaishallinnosta seka valiaikaisen valmistelutoimielimen tehtavista ja toimi-
vallasta saadetaan voimaanpanolain 2 luvussa. Onko valiaikaishallinnosta saadetty
riittavalla tavalla?

C. ei paaosin

Valiaikaista valmistelutoimielintd koskevat saanndkset ovat yleisesti ot-
taen tarpeen. Saantely vaikuttaa kuitenkin monin osin puutteelliselta.

6 §. Valmistelutoimielimen kokoonpanoon kuuluvien jasenten odote-
taan ilmeisesti olevan tassa tehtavassa koko sen ajan, jonka toimielin
on toiminnassa. Kyseessa on suhteellisen lyhyt ajanjakso, jonka ku-
luessa on paljon tehtavaa. Tata ei kuitenkaan varsinaisesti mainita esi-
tysluonnoksessa. Vai onko sittenkin tarkoitus, etta toimielin pitaa vain
kokouskalenterin mukaisia kokouksia ja etta asioiden valmistelu ja
kaytannon toimenpiteet hoidetaan muualla? Talta osin on katsottava,
ettei maakunnan liitto vetovastuullisena toimijana valttamatta ole tarkoi-
tuksenmukaisin vaihtoehto. Useimmilla maakunnan liitoilla tuskin on ri-
ittdvia resursseja tai alakohtaista osaamista valiaikaisen valmistelutoi-
mielimen paatosten valmisteluun.

On varsin epatodennakoaista, etta toimielimen kokoonpanosta saadaan
aikaan sopimus, ellei siita sitten tule niin iso, etta kaikilla osapuolilla on
edustus.

7 §. Valiaikaisen valmistelutoimielimen tehtavaluetteloa voidaan pitaa
perusteltuna.

Toimielimen toimivallan merkittava ajallinen rajoittaminen eli se, etta to-
imielin voi tehda vain vuoden mittaisia maaraaikaisia sopimuksia, on
perusteltu toimielimen valiaikaisuuden puolesta, mutta tulee johtamaan
mittaviin jatkuvuusongelmiin. Maakunnan palvelukseen ei ole helppoa
saada tyontekijoita, jos ainoa mita voidaan tarjota, on lyhyt maaraaikai-
nen tydsopimus.

Menettelyn osalta viitataan maakuntalain saantelyyn. Maakuntalaissa

ei kuitenkaan ole laheskaan riittavia menettelysdannoksia siita, miten

toimielin kaytannossa toimisi. Tama tulee johtamaan siihen, etta suuri
osa toimielimen muutenkin varsin lyhyesta toimikaudesta menee me-

nettelytavoista keskustelemiseen, varsinkin kun jasenten taustat ovat

niin erilaiset. Esimerkiksi sdannos valiaikaisen toimielimen esittelijasta
puuttuu kokonaan.

20. Voimaanpanolain 14 §:n mukaan kunnallisia sosiaali- ja terveydenhuollon pal-
veluja tuottavissa organisaatioissa tyoskenteleva henkilosto siirtyisi maakuntien
palvelukseen liikkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti. Lisaksi henkildsto, joka
muualla kunnan hallinnossa tai tukipalveluissa tekee paaasiallisesti sosiaali- ja ter-
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veydenhuollon tehtavia, siirtyisi maakuntien palvelukseen. Onko henkildston siirty-
misesta esitetty saadettavaksi henkildston aseman nakodkulmasta tarkoituksenmu-
kaisesti?

b. kylla paaosin

Henkildston aseman nakokulmasta saadettavaksi esitetty liikkeenlu-
ovutuksen periaatteiden mukaisesti tapahtuva siirto on perusteltua so-
siaali- ja terveydenhuollossa talla hetkella tydskentelevan henkiloston
osalta.

Tukipalveluiden osalta siirron tulisi kuitenkin perustua tarkempaan sel-
vitykseen tehtavien jakautumisesta ja siirto tulisi tehda tarkoituksen- ja
tarpeenmukaisesti esimerkiksi henkilotyovuosi- eika henkiloperustei-
sesti.

Hallinto- ja tukipalveluiden osalta tehtavien siirrossa on syyta huomioi-
da my0s uudistuksessa suunnitellut suuremmat kokonaisuudet ja mah-
dollinen tehtavien paallekkaisyys maakuntaan siirtyvien nykyisten toi-
mintojen kesken.

21. Voimaanpanolain 4 luvun mukaan lakisaateisten kuntayhtymien koko omaisuus
seka kuntien irtain omaisuus siirtyy maakunnille. Kuntien toimitilat ja kiinteistot
jaavat kuntien omistukseen. Onko omaisuusjarjestelyja koskeva ratkaisu hyvaksyt-
tava?

C. ei paaosin

22. Jos vastasitte edelliseen kysymykseen ei tai ei paaosin, milla tavoin omaisuu-
sjarjestelyt pitaisi toteuttaa?

Sote-uudistukseen liittyvien omaisuusjarjestelyjen tulee perustua ns.
laajaan jakautumismalliin.

Kunnan sote-palvelutuotannossa olevan omaisuuden (toimiti-
lat/rakennukset, irtain omaisuus) tulee lahtdkohtaisesti seurata palvelu-
jen tuotantotehtavaa. Jos sote-palvelujen seka jarjestamisvastuu etta
tuotantotehtava siirtyy maakunnalle, omaisuuden tulee siirtya mukana.
Toisin sanoen kunnan ei tule jaada sote-toimitilojen vuokranantajaksi.
Kunnalle ei tule jaada vastuuta palvelutuotannossa kaytettavien toimiti-
lojen korjausvelasta. Jos rakennukset jadvat kunnan omistukseen, vie-
lapa hyvin lyhyella vuokrasopimuksella, kunnille jaa merkittava kiintei-
storiski. Samoin investointikiinnostus voi olla hyvin vahainen. Kunnan
toimiminen vuokranantajana ilman omaa tuotantotehtavaa ei olisi
mydskaan kilpailuneutraliteettiperiaatteen mukaista.

Poikkeuksena edella mainitusta on etta, sellaisia toimitiloja, joiden
kayttd sote-palvelutuotannossa on suunnitelman mukaisesti paatty-
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massa, ei ole tarkoituksenmukaista siirtaa lyhytaikaisesti maakunnalle.
Omaisuuden hallinta- ja kayttdoikeus sina aikana, kun sita viela kayte-
taan sote-palvelutuotannossa, on jarjestettava vuokrasuhteeseen pe-
rustuen.

Kunnan omistamien sote-kiinteistojen maapohjan tulee jaada kunnan
omistukseen riippumatta vastuiden ja tehtavien siirtymisesta. Nain
varmistetaan sotekaytosta mahdollisesti myohemmin poistuvien kiintei-
stdjen kehittamishyddyn jadminen kunnalle. Sikali kuin rakennukset si-
irtyvat maakunnan omistukseen, maapohjan hallintaoikeus on jarjestet-
tava kunnan ja maakunnan valiseen maanvuokrasuhteeseen perustu-
en. Maanvuokran on oltava markkinaehtoinen, tontin kayttotarkoitus
huomioiden.

Kuten Kuntaliitto on todennut, kunnan maankayton kehittamisen ja el-
invoimaisuuden varmistamiseksi olisi perusteltua, etta kuntayhtymien
maapohjat jaisivat kuntien omistukseen. Sote-kiinteistbomaisuuteen liit-
tyvat riskit tulee kohdentaa paaosin sille osapuolelle, joka omilla toimil-
laan pystyy vaikuttamaan kiinteistdjen kayttotarpeeseen. Tarpeetto-
maksi jaavien kiinteistojen aiheuttamat taloudelliset riskit tulee jakaa
kuntien, maakuntien ja valtion kesken.

Omaisuuden siirtojen kirjanpidollisen kasittelyn tulee perustua omaisu-
uden kaypaan arvoon (tekniseen nykyarvoon). Tasearvot eivat vastaa
todellisuutta eika niita voida kayttaa markkinaehtoisten rahoitusjarjes-

telyjen tai vuokranmaarityksen perustana.

Ottaen huomioon, etta seka maakunta ettad kunta ovat lahtokohtaisesti
tasa-arvoisessa asemassa olevia itsehallinnollisia julkisyhteisdja, mah-
dollinen kunnan ja maakunnan valinen erimielisyys omaisuuden siirros-
ta olisi perusteltua kasitella tuomioistuimessa hallintoriitamenettelyssa
pikemminkin kuin menettelyssa, jossa maakunta ensin tekee yksipuoli-
sen paatoksen ja kunta sitten valittaa paatoksesta. Hallintoriitamenet-
tely vastaisi myos sita, miten kuntajakolaissa tarkoitettua taloudellista
selvitysta koskevat erimielisyydet ratkaistaan.

Maakunnalle siirtyneen toimitilaomaisuuden (sairaanhoitopiirilta siirty-
neet maapohja ja rakennukset, kunnalta siirtyneet rakennukset) lakiin
perustuvan velvoitteen mukainen edelleen siitaminen valtakunnalliselle
palvelukeskukselle ei ole perusteltua. Tallainen palvelukeskus, samoin
kuin muutkin pakolliset valtakunnalliset palvelukeskukset, rajoittaisivat
maakunnan itsehallintoa. Jos palvelukeskusmalli kuitenkin katsotaan
valttamattomaksi valineeksi, kunkin maakunnan toimitilaomaisuus tulisi
siirtdd kyseisen maakunnan omistamaan maakunnalliseen palvelu-
keskukseen.
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Valtakunnallinen toimitilapalvelukeskus olisi suuri resurssien siirto Ete-
l&-Suomesta muualle Suomeen, koska valtaosa sen omaisuudesta tuli-
si taalta. Sille, etta toimitilahallinnon valtakunnallisella keskittamisella
saavutettaisiin tehokkuutta tai taloudellisia ja toiminnallisia etuja, ei ole
esitetty mitdan reaaliperusteluja. Aivan yhta mahdollista on, etta
keskittdminen johtaa jaykkyyteen ja moninkertaiseen hallintoon.

Mikali kuitenkin laajaan jakautumismallia ei kayteta, tulisi jatkossa huo-
lehtia, ettd kuntien omistama tilakanta sailyy tehokkaassa kaytossa.
Rakennukset tulee vuokrata aina kokonaisuuksina, ellei kaupungin
kanssa yhteistyossa toisiin sovita. Tavoitteena tulee olla, ettd maakunta
ensisijaisesti hyodyntaa kuntien omistamaa tilakantaa ja tilatarpeen
muutosten yhteydessa etsii yhdessa kuntien kanssa kokonaistaloudel-
lisen ratkaisun muuttuneen tilatarpeen tyydyttamiseksi.

Voimaanpanolain lyhyt vuokrasopimuskausi nahdaan osin ongelmalli-
sena. limeisesti tarkoituksena kuitenkin on, ettd voimaanpanolain jal-
keisena aikana maakunta halutessaan vuokraa tarvitsemansa tilat kau-
pungilta pitkilla vuokrasopimuksilla. Tama mahdollistaa myos kau-
pungin ottaa tilat omaan kayttoonsa tai kiinteistojen kehittamisen nain
halutessaan siitymakauden jalkeen. Lyhyet vuokrasopimukset eivat
valttamatta mahdollista kiinteistojen tarkoituksen mukaista korjaustoi-
mintaa voimaanpanolain maarittelemalla ajanjaksolla.

Helsingin kaupunki on jarjestanyt sote-palveluiden tilakantaa myos
tytaryhtididen kautta. Tiloista tehdyissa vuokrasopimuksissa ei ole ollut
tarpeen solmia pitkia vuokrasopimuksia, koska maaraysvalta tilojen ja
palveluiden jarjestamisessa on ollut kaupungilla. Naiden sopimuksien
osalta olisi tarkoituksenmukaista solmia uudet pitkaaikaiset vuokraso-
pimukset maakunnan tai valtakunnallisen palvelukeskuksen kanssa.

Irtaimen omaisuuden vastikkeeton siirtdminen voi olla kunnan kannalta
epaoikeudenmukaista.

Helsingin pelastuslaitos on Uudellamaalla ainut yhden kunnan alueella
toimiva pelastuslaitos. Pelastuslaitos on hoitanut Helsingissa yleisia
vaestonsuojia, mutta muissa kunnissa ei paasaantoisesti vastaavia
yleisia kalliovaestonsuojia ole, eika nain ollen kyse ole lakisaateisesta
pelastustoimen vastuulle kuuluvasta palvelusta. Nain ollen on epasel-
vaa vuokraako maakunta vaestonsuojat kaupungilta jatkossa. Kuitenkin
aina tulee huolehtia, etta pelastustoimi maksaa pelastustoimeen liittyvi-
en vaestonsuojissa sijaitsevien johtokeskusten kustannukset. Vaeston-
suojelua johtaa pelastusviranomainen. Mikali pelastustoimi siirtyy maa-
kuntien vastuulle yleisiin vaestonsuoijiin liittyva toiminta olisi tarkoituk-
sen mukaista siirtaa maakuntien tehtavaksi, jotta vaestonsuojelun joh-
tamisjarjestelma toimii yhtenaisena kokonaisuutena. Yleisten vaeston-
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suojelutilojen toiminnan tilatarpeet ja ominaisuudet maarittelee pe-
lastustoimi. Talldin myds taloudellinen ja riskiperusteinen suunnittelu on
perusteltua siirtaa vastuulliselle viranomaiselle. Kun vaestonsuojelun
jarjestaminen liitetdan pelastustoimeen, tulisi maakunnan olla velvolli-
nen vuokraamaan yleiset vaestosuojatilat kaupungilta samoilla periaat-
teilla kuin muutkin maakunnalle vuokrattavat kiinteistot.

Pelastustoimella on kaytossaan oljyntorjuntakalustoa mm. veneita, jot-
ka ovat kriisien ulkopuolella yhteiskaytossa liikuntaviraston ja Staran
kanssa. Yhteiskaytossa olevaa omaisuutta ei voida siirtaa maakunnalle
tai kaluston korvauksettomasta yhteiskaytosta olisi sovittava maakun-
nan pelastustoimen ja Helsingin kaupungin valilla.

Kuntayhtymien omistaman maaomaisuuden siirtymista valtakunnalli-
selle palvelukeskukselle ei voida pitaa perusteltuna. Mahdollisissa toi-
mintojen uudelleen jarjestelyissa sote-kiinteistodilta vapautuva maao-
maisuus tulisi palautua sijaintikunnalle vastikkeetta.

Mikali laajaan jakautumismalliin paadytaan, tulee rakennusten luvutta-
misessa luovutuksesta suorittaa korvauksena kaypaan arvoon perustu-
va hinta.

23. Voimaanpanolain 41 §:ssa saadettaisiin kunnan tuloveroprosentista vuosina
2019 — 2021. Pidattekd veronmaksajien yhdenvertaisen aseman nakokulmasta pe-
rusteltuna, etta kuntien veroprosentteja esitetaan rajoitettavaksi kolmen vuoden
maaraajaksi?

d. ei

Verotusoikeus on merkittava periaatteellinen tekija kuntien luottokelpoi-
suutta arvioitaessa. Kansainvalisten ja kotimaisten rahoittajien
nakokulmasta suomalaiset kunnat ovat Suomen valtion ohella ns. 0-
riskiluokkaa, joka mahdollistaa laajapohjaisen rahoituksen saatavuuden
ja edulliset lainamarginaalit. Kuntien rahoituksen saannoksia maaritet-
taessa tulisi siten varmistaa kuntien O-riskiaseman sailyttaminen.

Esityksessa kuntien tulorahoitus pienenee olennaisesti, mutta kunnan
velan/vieraan padoman maara ei muutu. Nykyisten kuntalainojen ehdo-
issa rahoittajilla saattaa olla oikeus eraannyttaa koko laina ennenaikai-
sesti velallisen olosuhteiden olennaisesti muuttuessa. Esityksen muka-
isen uudistuksen yhteydessa kuntien taseasema muuttuu olennaisesti.
Esimerkiksi Helsingin kaupungin konsernin suhteellinen velkaantunei-
suus (yksi ns. kriisikuntakriteereista) nousee jopa yli 160 %:in tasoon
tulorahoituksen pienentyessa, mutta vieraan paaoman sailyessa ennal-
laan.
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Talla hetkella kunnilla on ainakin seuraavia ja uudistuksen my6ta mah-
dollisesti hankalia velan ehtoja voimassaolevissa lainasopimuksissaan:

— Velkojia on kohdeltava samalla tavalla, eli kunta ei voi vaadittaessa
maksaa ennenaikaisesti velkaa pois vain yhdelle velkojalle, vaan
siitd on vahintaankin neuvoteltava muiden velkojien kanssa (lain
maaraamat velvoitteet pois lukien)

— Kunnan olemassa olevaa omaisuutta ei voida merkittavissa maarin
luovuttaa pois ulkopuoliselle taholle edes vuokraamalla

— Erailla rahoittajilla on erityisehtoja mm. suhteelliselle velkaantunei-
suudelle (esim. ei saa ylittaa 100 %:n tasoa) ja lisaksi eraat rahoitta-
jat myos rajoittavat vuotuisia velanmaksuja suhteessa kokonaistu-
loihin.

Esityksen mukainen verotusoikeuden rajoittaminen todennakoisesti
nostaisi seka Kuntarahoituksen etta yksittaisten kuntien uusien lainojen
korkomarginaaleja ja vaikuttaisi mahdollisesti myos lainojen saatavuu-
teen. Mahdollinen O-riskiaseman menetys nostaisi voimakkaasti laino-
jen korkomarginaaleja ja kaventaisi huomattavasti potentiaalisten lai-
naajien maaraa.

24. VVoimaanpanolain 42 §:n mukaan maakunnan on perustettava sosiaali- ja ter-
veydenhuollon jarjestamislain tarkoittamat maakunnan palvelulaitoksen tytaryhtiot,
jotka tuottavat lailla erikseen saadetyn laajan valinnanvapauden piiriin kuuluvia pal-
veluita siten, etta yhtidittaminen on toteutettu 31.12.2020. Onko esitetty siirtymaaika
riittdva maakunnan yhtiomuotoisen tuotannon organisoimiseksi?

a. kylla

Kahden vuoden siirtymaaika lainsdadannon voimaantulosta yhtioitta-
misvelvoitteen toteuttamiseen on paatosteknisesti ja yhtidoikeudelli-
sesti aivan riittdva, kunhan valiaikaishallinnossa ja maakunnassa ryh-
dytaan toimenpiteisiin ajoissa. On kuitenkin huomattava, etta henkil6-
stdn asemaa koskeva valmistelu on todennakoisesti teknista valmis-
telua vaativampi kokonaisuus, koska pohjalla on massiivinen organi-
saatiomuutos ja henkildstdn siirrot maakuntiin ja palvelulaitoksiin.

25. Muut vapaamuotoiset huomiot voimaanpanolaista.

Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveysvirasto seka Helsingin ja Uu-
denmaan sairaanhoitopiiri ovat ylivoimaisesti maan suurimmat sosiaali-
ja terveydenhuollon organisaatiot. On ilmeista, etta kaikki tuotannon
ohjaukseen ja tuotannon muutoksiin liittyvat haasteet ovat moninkertai-
sia paakaupunkiseudulla muuhun maahan verrattuna. Harmonisointiin
ja muutosten toteuttamiseen liittyvat riskit ovat taloudellisesti merkitta-
vimpia ja niiden toteutuminen todennakoisempaa. Samoin palvelutason
heikkenemisen riskit organisaatioita uudistettaessa koskettavat Uu-
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denmaan maakunnassa noin neljasosaa maan koko vaestosta. Sosiaa-
li- ja terveyspalvelujen ohjauksen irrottaminen maakunnalliseksi toi-
minnaksi vaikeuttaa merkittavasti yhteiskunnallisten haasteiden ja muu-
tosten hallintaa paakaupunkiseudun erityiskysymyksissa.

Muutoksen valmisteluun ja toteuttamiseen liittyvat muutoskustannukset
(kuten valmistelu- ja muutosorganisaatioiden, muutososaamisen ke-
hittamisen seka ICT-kustannukset) tulevat olemaan huomattavat ja nii-
hin tulee varautua.

Kysymykset maakuntien rahoituslaista

26. Valtio rahoittaa perustettavien maakuntien toiminnan, eli vastuu sosiaali- ja ter-
veyspalveluiden rahoittamisesta osoitetaan valtiolle. Onko ratkaisu uudistuksen ta-
voitteiden nakokulmasta tarkoituksenmukainen?

C. ei paaosin

Paaosin itsenainen rahoitus ja talouden ohjaus (ml. investointien oh-
jaus) on keskeinen osa itsehallinnollisen julkisen toimijan itsehallintoa.
Jos maakunnilla ei ole juuri ollenkaan vapautta rahoituksessa ja talou-
den ohjauksessa, ei itsehallinnosta voida puhua. Talta osin uudistuk-
sen tavoitteet eivat esityksessa toteudu.

Esityksessa ei pelkastdan anneta vastuuta sosiaali- ja terveyspalvelui-
den rahoituksesta valtiolle, vaan myds merkittdva osa sosiaali- ja ter-
veyspalveluiden talouden ohjauksen keinoista (tulojen lisdaminen, vel-
karahoitus, investointien suunnittelu) siirretaan valtiolle. Taltdkaan osin
uudistus ei toteudu asetettujen tavoitteiden mukaisena.

Nyt esitettya rahoitusmallia parempi vaihtoehto olisi maakunnille an-
nettava oma verotusoikeus, jota valtion tasausrahoitus taydentaisi alu-
eellisten erojen tasaamiseksi.

Rahoitus- ja ohjausjarjestelyt huomioon ottaen olisi luultavasti perustel-
tua poistaa laista maininta maakuntien itsehallinnosta.

27. Maakuntien tuloja ovat valtion rahoitus (3 §) seka asiakas- ja kayttdmaksutulot
(4 §). Lisaksi maakunnat voivat ottaa lyhytaikaista lainaa (3 §). Valtion rahoituksen
kasvua rajoitetaan vuosittaisessa tarkistuksessa julkisen talouden kantokyvyn tur-
vaamiseksi (6 ja 29 §). Onko maakunnilla riittavat taloudelliset edellytykset suori-
utua lakisaateisista tehtavista?

d. ei

Lausunnon edellisten kysymysten yhteydessa on kasitelty tahan
kysymykseen liittyvaa problematiikkaa. Maakuntien taloudenohjausme-
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kanismin ja maakunnan oman talouden paatantavallan suurimpina rajo-
itteina ovat seuraavat tekijat:

— (1) maakuntien rahoitus perustuu lahes pelkastaan trendinomaisesti
kehittyvaan valtionosuusrahoitukseen, ja

— (2) maakunnat eivat voi hakea talouteensa ajallista joustoa velano-
tosta, omaisuuden myynnista tai saatamalla kertyvaa verorahoitusta
omin paatoksin, ja

— (3) maakunnat eivat kaytanndssa voi itse suunnitella investointe-
jaan, vaan investointisuunnitelmat (uudis- ja korjausinvestoinnit)
laaditaan ministeridissa ja paatetaan valtioneuvostossa.

Esityksessa jaa epaselvaksi, miten maakunnan on mahdollista vastata
lakisaateisiin palveluntuotantovelvoitteisiinsa, kun silla ei ole resursseja
investoida, se ei voi paattda omaa investointiohjelmaansa ja investoin-
tien toteuttajakin on maakunnasta irrallinen taho. Jaa myos epaselvak-
si, miten kay, kun investoinnin tarve, sen rahoitusmahdollisuudesta
paattaminen seka varsinainen toteuttajataho eriytyvat eri oikeushen-
kiloiksi.

On tarkeaa, etta sosiaali- ja terveyspalveluita ei alibudjetoida ja siten
pakoteta maakuntia karsimaan palveluita. Tasta nakokulmasta ennalta
paatetty menokatto on erityisen haitallinen ja voi aiheuttaa suuria riske-
ja palveluiden laadulle ja toteutumiselle.

28. Ovatko maakuntien valtion rahoituksen maaraytymisessa kaytettavat palvelujen
kayttda kuvaavat tarvetekijat (luku 3, ml. uusi hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen
kerroin) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

b. kylla paaosin

Tarvetekijdiden arvioimiseksi ja raportoimiseksi tarvittavaa tietotuotan-
toa on parannettava nykyisesta. Kansallisesti yhdenmukaiset maarit-
telyt, kirjaamisen kaytannét ja raportoinnin teknisten edellytysten var-
mistaminen nousevat keskeisina esille.

Uudistuksessa on kiinnitettava huomiota kaytettyjen termien johdon-
mukaisuuteen esimerkiksi hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen kerto-
imen seka terveyden ja hyvinvoinnin edistamisen osalta. Tarvetekijoi-
den kriteerist6a tulee voida tarkastella kriittisesti tarkentuvan tutki-
mustiedon valossa. Painoarvoa tulisi antaa kahden tai useamman tar-
vetekijan samanaikaiselle iimenemiselle.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen kerroin toimii maakunnissa ra-
hoitusta suuntaavana tekijana. Terveyden ja hyvinvoinnin edistamisen
noustessa primaaristi kunnan tehtavaksi, tulee myds kunnille 16ytya
tehtavaan riittava kannustin.
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Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen kertoimessa maaraaviksi tekijo-
iksi nousevat ikaantyvyys ja sairastavuus. Lakiuudistuksen tavoitteiden
toteuttamiseksi tarkeaa on huomioida myos ennaltaehkaisyn taloudel-
listen edellytysten turvaaminen.

Metropolialueen osalta rahoituksen maaraytymiskysymyksena korostu-
vat vaestoryhmat, joiden osalta tarvetekijoita ei ole riittavasti huomioitu,
eivatka tarvetekijoiden raportointiin tarvittavat tiedot ole aina riittavan
kattavina ja eheina saatawvilla.

Helsingissa ja muulla paakaupunkiseudulla on metropolialueille tyypilli-
sia yhteiskunnallisia haasteita, joihin vastaaminen on merkittava perus-
te paakaupunkiseudun sosiaali- ja terveyspalvelujen erilliselle oh-
jaukselle. Paakaupunkiseudulla asuu Suomen ulkomaalaistaustaisista
l&ahes puolet. Erityisesti tydikaisessa vaestdssa maahanmuutto on mer-
kittavin vaeston kasvun tekija. Vuonna 2030 ulkomaalaistaustaisten
osuuden ennustetaan olevan jo 23-28 prosenttia paakaupunkiseudun
kaupunkien vaestosta.

Maahanmuuton ja muun vaeston kasvun lisaksi Helsinki ja muu
paakaupunkiseutu kantavat vastuuta erityisista sosiaalisista ongelmista
kuten segregaatiosta ja asunnottomuudesta. Vaikuttava terveys- ja hy-
vinvointierojen kaventaminen metropolialueella edellyttdd muuta maata
tiivimpaa yhteistyota kaupunkisuunnittelun, elinkeinopolitiikan, tyolli-
syyspalvelujen ja koulutuspalvelujen kanssa. Kaytanndssa tama edel-
lyttaa tiivista yhteistyota eri sektoreiden kanssa ja paikallista johtamista,
silla haasteet ovat luonteeltaan paikallisia.

Esitetyn suuruiset painokertoimet luovat tilanteen, jossa Uudenmaan
maakunnalla olisi kaytettavissaan noin 150 milj. euroa vahemman ra-
hoitusta kuin Uudenmaan alueen kunnat talla hetkella kayttavat kyseisi-
in palveluihin. Asukaskohtaisesti laskettuna Uudenmaan maakunnalle
kohdentuvan rahoituksen heikennys on yksi suurimmista.

29. Sosiaali- ja terveydenhuollon rahoituksessa siirrytaan asteittain menoperustei-
sesta rahoituksesta tarveperusteiseen rahoitukseen. Onko maakuntien rahoituksel-
le vuosille 2019-2023 esitetty siirtymaaika (27-28 §) riittava?

e. ei kantaa (avotila)

Siirtymaaikaa olennaisempi asia on tarveperusteiseen mittaristoon liit-
tyvat tarvetekijat. Tarvetekijat eivat ole yksiselitteisia ja niita tulee tar-
kastella kriittisesti olosuhteiden muuttuessa.

30. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntien rahoituslaista.
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Maakuntien rahoituslaista voi sanoa, ettei se huomioi julkisten kasvu-
palveluiden rahoitusta erikseen. Rahoitusmekanismi sivuuttaa koko-
naan alueen yritysten ja kasvupotentiaalin maaran. Rahoituslakiluon-
noksen mukaan muiden kuin sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavien
rahoitus maaraytyy "kertomalla asukasta kohden maaritelty maakuntien
muiden tehtavien perushinta maakunnan asukasmaaralla” (maakuntien
rahoituslain luonnos § 14). Paakaupunkiseudun suuri maahanmuuttaji-
en maara aiheuttaa myds tydllisyys- ja kotoutumispalveluilla muuta
maata suuremman resurssitarpeen, joka on huomioitava rahoitukses-
sa.

Kysymykset muista lakiluonnoksista

Maakuntajakolaki

31. Pidatteko esitettyja tapoja maakuntajaon muuttamiseksi tarkoituksenmukaise-
na? (erityisesti maakuntajakolain 2 ja 10 §)

b. kylla paaosin

Esitys vastaa kuntajakolain saantelya eika parempaakaan mallia ole
esitetty. Huolellisempi valmistelu olisi mahdollistanut muunlaisen ratka-
isun.

32. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntajakolaista.

?

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus

33. Ovatko valtionosuusjarjestelmaan esitetyt, sote-uudistuksesta aiheutuvien mer-
kittavien kuntakohtaisten muutosten lieventamiseksi esitetyt tasausjarjestelyt ja
muut muutokset hyvaksyttavia ja riittavia (laki kunnan peruspalvelujen valtionosuu-
desta 24 §, 27§ 27 b§ ja 558§)?

C. ei paaosin

Esitettyihin tasausjarjestelyihin liittyy tilinpaatdsten poistotasoista seu-
raavia laskelmatuloksia. Naissa laskelmissa tulee kayttaa vain suunni-
telman mukaisten poistojen lukuja eika poistojen yhteydessa esitettyja
muita lukuja kuten arvonalentumisia.

Kuten Kuntaliitto on todennut, kattavat laskelmat uuden kunnan talou-
den kestavyydesta uudistuksen jalkeen puuttuvat uudistuksesta. Kunta-
liitto arvioi, etta yksittaisia kuntia joutuu suurten taloudellisten haastei-
den eteen heikentyneen tulorahoituksen vuoksi ja kuntien investointi-
mahdollisuuksien heikkeneminen vaikuttaa kielteisesti kokonaistalou-
den kehitykseen.
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34. Ovatko valtionosuuskriteerit (ml. uusi hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen -
kriteeri) seka niiden painotukset perusteltuja (laki kunnan peruspalvelujen valtiono-
suudesta, luku 2 seka luonnos valtioneuvoston asetukseksi kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta 3 §)?

C. ei paaosin

Esityksessa valtionosuuskriteerit perustuvat paaosin 0-15 -vuotiaiden
maaraan. Uudet peruskunnat ovat kasvatus- ja koulutuspalveluiden tu-
ottamisen lisaksi ennen kaikkea myos kaupunkiymparistdoa rakentavia
seka yllapitavia julkisisia toimijoita. Uuden peruskunnan valtionosuu-
sjarjestelmassa tulisi painottaa myos naihin kaupunkiymparistotekijoi-
hin liittyvia kriteereita, silla niihin tehtavat panostukset hyddyttavat kaik-
kia muitakin yhteiskunnan osia.

0-15 -vuotiaiden maara kriteereiden paatekijoina ei myoskaan ota hu-

omioon riittavasti peruskuntien keskeista tehtavaa peruskoulun jalkei-

sen jatkokoulutuksen/polun mahdollistajana. Myoskaan kuntien nuori-

sotoimeen tehtavia panostuksia ei tueta ehdotetuissa kunnan valtiono-
suuskriteereissa.

Uuden terveyden ja hyvinvoinnin edistamisen kriteerissa toimintaa ku-
vaaviin indikaattoreihin kuuluva kuntalaisten osallisuuden edistaminen
on Helsingin nakdkulmasta rajattu turhan kapea-alaisesti ja normatiivi-
sesti. Helsingin kaupunki on toteuttamassa huomattavasti kattavampaa
ja monipuolisempaa kuntalaisten osallisuuden ja vuorovaikutuksen toi-
mintamallia suuren kaupungin lahtokohdista, ja tata on kyettava huo-
mioimaan indikaattoreissa.

35. Vapaamuotoiset huomiot hallituksen esityksen valtionosuuskokonaisuudesta.
Verotus

36. Pidattekd maakuntien rahoituksen keraamiseksi esitettyja valtion verojarjestel-
man muutoksia hyvaksyttavina?

e. ei kantaa
37. Vapaamuotoiset huomiot verolaeista.

Yhteisdveron kuntaryhman osuuden 40 % leikkaus kohtelee eri kuntia
hyvin eri tavoilla. Mm. jo pelkastaan paakaupunkiseudun neljan kau-
pungin valilla vaikutusten erot ovat suuria. Helsingin osalta leikkaus
tarkoittaa noin yhden kunnallisveroprosenttiyksikon tuottoa vastaavaa
vahenemaan kunnan tuloissa, kun mm. Espoon ja Vantaan osalta vas-
taa tulojen vahenema on noin 0,5 kunnallisveroprosenttiyksikon tuottoa
vastaava summa. Mm. Kauniaisten osalta tahan liittyva tulojen vahe-
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Henkilosto ja elakkeet

nema on tatakin olennaisesti pienempi (joskin muut tulojen vahenemat
ovat suuria Kauniaisten osalta).

Yhteisoverotulot kohdentuvat paaosin niille kunnille, joilla on mittavia
kaupunkiymparistoon, likennejarjestelmaan seka asuntorakentamiseen
liittyvia investointitarpeita. Nain ollen kuntien saaman yhteisoveroker-
tyman osuuden pienentaminen heikentaa kuntien edellytyksia rakentaa
likennejarjestelmia ja saavuttaa asuntotuotantotavoitteita. Nain ollen
tama muutos hidastaa koko maan talouden kasvuedellytyksia.

38. Kunnallista henkilostdéa koskevan lainsdadannon soveltamisalaa ehdotetaan
muutettavaksi koskemaan myods maakuntien henkilostéa. Maakuntien tydnantajae-
dunvalvontaa hoitaisi uudella lailla saadettava Kunta- ja maakuntatyénantajat KT.
Onko henkiloston asemasta ja tyonantajaedunvalvonnasta esitetty saadettavaksi
tarkoituksenmukaisesti?

b. kylla paaosin

Maakuntien tyonantajaedunvalvonnan hoitaminen KT:ssa on hyva rat-
kaisu. Padaosa maakuntien tehtavista ovat niita, joista nykyisin sovitaan
kunta-alan sopimuksissa.

Markkinoilla toimivien yhtididen asema eroaa kuntien toiminnasta ja ni-
iden tydnantajatoiminta on erilaista. Yhteisdja ei voida velvoittaa jarje-
staytymaan KT:iin, vaan tydehtosopimukset ja sen mukana edunval-
vonta valitaan sopimusten kilpailukyvyn ja tydnantajajarjestdon vetovoi-
man perusteella. Yritysjaoston toiminnan itsenaisyys tulee turvata.

Kunnallisen elékejarjestelman turvaamiseksi ja kuntien tulevien elake-
maksuvelvoitteiden nousupaineen hillitsemiseksi on selvitettava mah-
dollisuudet tehda KT:n valitseminen houkuttelevaksi. Elakejarjestelmien
tasapaino puoltaa osaltaan edella tehtya ehdotusta myos kuntien pal-
velutuotannon tekemiseksi mahdolliseksi.

39. Onko elakkeiden rahoittamisesta esitetty saadettavaksi tarkoituksenmukaisesti?

C. ei paaosin

Elakevastuut ovat erilaiset kuntien elakevakuutuksessa ja yksityisella
sektorilla kaytossa olevissa elakevakuutuksissa. Tama asettaa julkisen
ja yksityisen sektorin eriarvoiseen asemaan Kilpailutilanteessa.

Kuntien elakevakuutusmaksut eivat saa kasvaa muutoksessa. Kunnal-
lisen elakejarjestelman rahoittamiseen sisaltyva elakemenoperusteinen
maksu ehdotetaan lakiesityksessa korvattavaksi ns. tasausmaksulla,

jota maksaisivat maakunnat ja kunnat. Kuntien maksettava osuus esi-
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tetaan jaettavaksi kuntien kesken verorahoituksen mukaisessa suhte-
essa. Kuntien maksuosuuden tulisi maaraytya nykyisen eldakemenope-
rusteisen maksun mukaisesti.

40. Vapaamuotoiset huomiot henkiloston asemasta ja/tai tydnantajaedunvalvonnas-
ta seka elakkeista.

Muutoksessa tyonantajan on kyettava varmistamaan riittdva muutok-
sen tuki henkilostdlle, jotta voidaan turvata palveluiden jatkuvuus ja
osaamisen sailyminen. Myos osaamisen johtamisen jatkuvuus nousee
keskeiseksi uudenlaisten osaamishaasteiden edessa.

Uudistuksen vaikutukset
41. Miten arvioitte uudistuksen vaikuttavan oman taustaorganisaationne asemaan?

Uudet peruskunnat ovat kasvatus- ja koulutuspalveluiden tuottamisen
lisdksi ennen kaikkea myos kaupunkiymparistda rakentavia seka yllapi-
tavia julkisia toimijoita.

Kuntien rahoitusuudistuksessa kunnilta Iahtee pois noin 2/3 kunnallis-
verotuloista ja noin 40 % yhteisdverotuloista. Kuitenkin investointitar-
peet liikennejarjestelmiin seka asuntorakentamiseen sailyvat ennallaan
ja niiden rahoitusvastuu on edelleen kunnilla. Kysymykseksi jaa, millai-
set ovat naiden koko yhteiskuntaa hyodyttavien hankkeiden rahoittami-
sen mahdollisuudet uudessa tilanteessa, kun kunnan rahoituspohja ja
tulorahoitus on olennaisesti nykytasoa pienempi (mm. suhteessa kun-
nan taseasemaan).

Uuden peruskunnan valtionosuusjarjestelmassa tulisi painottaa myos
naihin kaupunkiymparistotekijoihin liittyvia kriteereita, silla niihin
tehtavat panostukset hyodyttavat kaikkia muitakin yhteiskunnan osia.
Esityksessa valtionosuuskriteerit perustuvat paaosin 0-15 -vuotiaiden
maaraan.

Uudistus vaikuttaa merkittavasti Helsingin kaupungin toimintaan ja toi-
mintaedellytyksiin. Helsinki ja padkaupunkiseutu eroaa vaestdpohjal-
taan ja toimintaymparistoltaan kaikilla mittareilla muusta Uudenmaasta.

Se vaikeuttaa poikkihallinnollista yhteisty6ta seka asukkaiden palveluja
ja saumattomien palveluketjujen rakentamista.

Kuntien ja maakunnan tehtavajaot ja vastuut tulee olla selkeat. Tulee
valttaa paallekkaista toimivaltaa kuten esimerkiksi maakuntalain 35
§:ssa maakuntastrategian osalta kohdassa 1 asukkaiden hyvinvoinnin
edistaminen tai kohdassa 4 elinympariston laadun ja elinkeinojen ke-

hittaminen.
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Maakuntien suhteesta ja toimivallan jaosta kuntien ja kaupunkiseutujen
kanssa puuttuu kuntien mahdollisuus ottaa hoidettavakseen maakun-
nalle saadettyja tehtavia ja tama tulee sisallyttaa lakiin.

Kuntien mahdollisuus ottaa hoidettavakseen maakunnalle saadettyja
tehtavia puuttuu ja tulee sisallyttaa lakiin.

Maakunnan ja kuntien suhde on muutenkin vahaiselld huomiolla. On
ainoastaan 15 § maakunnan ja kuntien neuvottelu valtuustokausittain
yhteistyosta, tavoitteista ja tyonjaosta.

Paakaupunkiseudun seka suurten kaupunkien ja niiden kaupunkiseutu-
jen roolia osana itsehallintoalueita tulee edelleen tarkentaa. PKS-
kaupunkien erillislainsaadantoon perustuvat tehtavat ja mahdollisesti
muut kaupunkiseutuihin liittyvat poikkeamismahdollisuudet tulee huo-
mioida.

42. Onko maakunnilla riittavat taloudelliset edellytykset suoriutua lakisaateisista
tehtavista uudistuksen voimaan tultua?

Osa maakunnista on tavoiteltuihin hyotyihin nahden liian pienia ja voi-
vat joutua ennen pitkda poikkeusmenettelyyn.

Uudistuksen tuki

43. Mihin aiheisiin liittyvaa valtakunnallista tukea katsotte tarvitsevanne sote- ja
maakuntauudistusten alueelliseen toteutukseen?

— sote-integraatio

— talous

— hallinto ja johtaminen

— omaisuusjarjestelyt

— tietohallinto ja ICT

— viestinta ja osallisuus

— henkilostosiirrot

— palvelutarpeen arviointi, tilaaminen
— muuta, mita?

Muut kysymykset
44. Muut vapaamuotoiset huomiot hallituksen esitysluonnoksesta.

45. Yksiloidyt saadosmuutosehdotukset.

Kasittely
24 .10.2016 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
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Esteelliset: Lasse Mannisto

Vastaehdotus (1):
Mirka Vainikka:

Kysymys 1:
Lisataan vastauksen neljannen kappaleen jalkeen:

"Yleisesti ottaen kansanterveystyo on tehokkainta ja halvinta tervey-
denhuoltoa. Siksi toiminta on kunnan tasolla ja kansantaloudellisista
syista suunnattava koko vaestdéon.”

Kannattaja: Veronika Honkasalo

Vastaehdotus (2):
Mirka Vainikka:

Kysymys 1:
Lisays 6. kappaleen loppuun:

"Naistakin syista olisi sailytettava mahdollisuus kuntien omaan pal-
velutuotantoon."

Kannattaja: Veronika Honkasalo

Vastaehdotus (3):
Mirka Vainikka:

Kysymys 2:
Lisays 4. kappaleen loppuun:

"Samoista syista voimavaroiltaan kyllin vahvojen kuntien oman pal-
velutuotannon tekeminen mahdolliseksi antaisi mahdollisuuksia kust-
annustehokkaaseen ja vaikuttavaan palvelutuotantoon."

Kannattaja: Veronika Honkasalo

Vastaehdotus (4):
Mirka Vainikka:
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"Kansanvallan yksi ulottuvuus on suora valvonta, jonka julkisuus tekee
mahdolliseksi. Ajatus palvelutuotannon laajasta yksityistamisesta tekee
taman tyhjaksi. Julkisuutta voidaan lisata saatamalla yksityisille toi-
mijoille sama julkisuusvelvoite kuin julkisen vallan toimielimilla on.
Talloin julkisuutta ei voida rajata vain niihin yhteisoihin ja saatioihin, jot-
ka on perustettu entisten julkisyhteisdjen toiminnan jatkamiseksi. Julki-
suuden on oltava yhta laajaa my0s kaikkiin julkisen vallan jarjestamis-
velvollisuutta toteuttaviin yhteisdihin ja saatidihin. Tata edellyttaa jo kil-
pailuneutraalisuus."”

Kannattaja: Veronika Honkasalo

Vastaehdotus (5):
Mirka Vainikka:

Kysymys 7:
Lisataan vastauksen viimeisen virkkeen loppuun seuraava:

”[...] ja painvastoin”.

Kannattaja: Veronika Honkasalo

Vastaehdotus (6):
Mirka Vainikka:

Kysymys 12:
Ensimmainen kappale korvataan seuraavalla kappaleella:

”c. ei paaosin

Palveluintegraatio on uudistuksen keskeinen tavoite. Valinnanvapa-
uslainsaadanto ja palveluiden avaaminen kilpailulle estaisivat integraa-
tiotavoitteiden toteuttamista, koska palveluiden tuotanto hajautuisi
useille eri tahoille.

Maakunnan palveluliikelaitoksen ja kymmenien, mahdollisesti satojen
muiden palveluntarjoajien valinen sopimuksiin perustuva verkosto ei
takaa katkottomia ja joustavia palveluketjuja. Ongelmia syntyy toisaalta
moniongelmaisten palvelun kayttajien kohdalla ja toisaalta siita, etta
varsinkin laitoshoidossa ja palveluasumisessa yksityisen toimijan ta-
loudellinen intressi on pitaa laitos taytena eika suinkaan luoda edel-
lytyksia hoidon ja huollon valittdmalle jatkumiselle. Lain vaatimus integ-
roiduista palveluketjuista ei riittavasti takaa sujuvaa yhteistyota asiak-
kaan kanssa tydskentelevien eri ammattilaisten kesken, jos nama toi-
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mivat eri organisaatioissa. Tuotantovastuun avaamisesta kilpailulle tu-
leekin luopua ja sen sijaan palauttaa sote-uudistuksen keskioon alku-
peraiset tavoitteet sosiaali- ja terveyspalveluiden seka perus- ja eriko-
istason integraation parantamisesta ja saumattomien palveluketjujen
luomisesta.”

Kannattaja: Veronika Honkasalo

Vastaehdotus (7):
Mirka Vainikka:

Kysymys 26:
Vastauksen loppuun lisataan seuraava:

"Rahoitus- ja ohjausjarjestelyt huomioon ottaen olisi luultavasti perus-
teltua poistaa laista maininta maakuntien itsehallinnosta.”

Kannattaja: Jorma Bergholm

Vastaehdotus (8):
Mirka Vainikka:

Kysymys 36:
Muutetaan vastausvaihtoehto muotoon:

"e. ei kantaa”
Perusteluteksti poistetaan kokonaan.

Kannattaja: Veronika Honkasalo

Vastaehdotus (9):
Mirka Vainikka:

Kysymys 38:
Lisataan vastauksen loppuun seuraava uusi kappale:

"Kunnallisen elakejarjestelman turvaamiseksi ja kuntien tulevien ela-
kemaksuvelvoitteiden nousupaineen hillitsemiseksi on selvitettava
mahdollisuudet tehda KT:n valitseminen houkuttelevaksi. Elakejarjes-
telmien tasapaino puoltaa osaltaan edella tehtya ehdotusta myos kun-
tien palvelutuotannon tekemiseksi mahdolliseksi.”

Kannattaja: Veronika Honkasalo
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Vastaehdotus (1):
Veronika Honkasalo:

Kysymys 1:
Lisays vastauksen viidennen kappaleen jalkeen:

"Toisaalta on tarkeaa sailyttaa hyvinvointipalveluiden universaalius, toi-
sin sanoen kaikilla kansalaisilla hyvaosaiset mukaan luettuna pitaa olla
oikeus laadukkaisiin julkisiin sosiaali- ja terveyspalveluihin. Tama on
keskeista veronmaksuhalukkuuden ja sita kautta palveluiden rahoituk-
sen kannalta.”

Kannattaja: Jorma Bergholm

Vastaehdotus (2):
Veronika Honkasalo:

Kysymys 2
Lisays vastauksen toisen kappaleen jalkeen:

"Kustannussaastot eivat saa johtaa asiakasmaksujen nousemiseen
eivatka palvelutason heikentymiseen, jotta uudistus ei kasvata eriarvoi-
suutta eika uhkaa palveluiden yhdenvertaista saatavuutta eri sosioeko-
nomisissa ryhmissa.”

Kannattaja: Jorma Bergholm

Vastaehdotus (3):
Veronika Honkasalo:

Kysymys 5: Lisays vastauksen perustelutekstin neljannen kappaleen
jalkeen:

"Koulupsykologi- ja kuraattoripalveluiden siirtdminen maakuntien jarje-
stamisvastuulle on ristiriidassa oppilas- ja opiskelijahuoltolain tavoittei-
den kanssa. Yhteisollisen opiskelijahuollon toteuttamiselle parhaat
edellytykset takaa se, etta koulujen psykologi- ja kuraattoripalvelut sa-
ilyvat kuntien vastuulla.”

Kannattaja: Jorma Bergholm
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Vastaehdotus (4):
Veronika Honkasalo:

Kysymys 6
Poistetaan kappale:

"Ongelmana on, ettei osallistumissaannoksissa ole huomioitu palvelu-
jen jarjestamiseen ja tuottamiseen liittyvia eroja. Miten palvelujen tuot-
tajat voidaan velvoittaa ja onko kustannusnakdkulmasta jarkevaa edel-
lyttaa osallistumisen jarjestamista nain laajasti.”

Kannattaja: Jorma Bergholm

Vastaehdotus (5):
Veronika Honkasalo:

Kysymys 7:
Poistetaan seuraava kappale:

"Palvelulaitosta koskeva saantely on lahella kunnallista liikelaitosta ja
kuntayhtymaa koskevaa saantelya. Koska kyseessa on palvelujen tuo-
tantoon varsin tiukkarajaisesti maaritellyin ehdoin tarkoitettu laitos, hal-
linnollista saantelya olisi ollut parempi yksinkertaistaa ja jouhevoittaa.
Hallinnollista taakkaa jonkin verran helpottaa se, ettei palvelulaitoksella
ole yhtymakokousta tai yhtymavaltuustoa kuten kuntayhtymilla, eli
hallinto ei silta osin ole aivan yhta monikerroksinen. Palvelulaitoksen
hallintosdannon sisaltd on kuitenkin kaytannon toiminnan kannalta
olennainen, koska maakuntavaltuustokasittely voi osassa asioita olla
varsin raskas ja byrokraattinen menettely.”

Kannattaja: Jorma Bergholm

Vastaehdotus (6):
Veronika Honkasalo:

Kysymys 7:
Poistetaan seuraava kappale:

"Myonteisena seikkana on pidettava sita, etta palvelulaitoksen hallituk-
sen osalta on asetettu osaamiseen/asiantuntemukseen perustuvat kri-
teerit, vaikka ne ovat kaytannodssa hyvin tulkinnanvaraiset.”

Lisataan seuraava uusi kappale:
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"Demokratian ja kuntalaisten vaikutusmahdollisuuksien nakokulmasta
palvelulaitoksen hallituksen osaamiselle asetetut kriteerit eivat ole tar-
koituksenmukaisia. Palvelulaitoksen hallituksessa tulee olla poliittinen
edustus.”

Kannattaja: Jorma Bergholm

Vastaehdotus (7):
Veronika Honkasalo:

Kysymys 10:
Muutetaan vastauksen ensimmainen kappale muotoon:

"Suuremmat sosiaali- ja terveydenhuollon palvelukokonaisuudet te-
hostavat toimintaa yhdenmukaistamalla toimintatapoja, keventamalla
rakenteita ja edistamalla digitalisaatiota. Palvelujen saatavuuden alue-
kohtaisia eroja voidaan suuremmissa kokonaisuuksissa tasoittaa. Digi-
talisaatio, etapalvelut ja asiakkaiden lahelle jalkautuvat palvelut edi-
stavat palvelujen saatavuutta ja saavutettavuutta. Lisaksi on tarkeaa,
etta ne palvelupisteet, joissa on asioitava usein, sijaitsevat lahella asi-
akkaita.”

Kannattaja: Jorma Bergholm

Vastaehdotus (8):
Veronika Honkasalo:

Kysymys 14:
Muutetaan vastaus muotoon:

"Vastausvaihtoehto: d. ei

Jarjestamisen ja tuottamisen erottamisesta voi seurata monia ongel-
mia. Palvelujen kokonaisuus voi hamartya ja integraatiotavoitteiden to-
teutuminen vaarantua, kun tuotanto pirstoutuu monille eri tuottajille.
Vaarana on yhtididen osaoptimointi, vastuun ja kustannusten siirtely,
yli- ja alihoito seka palveluketjujen pirstoutuminen. Demokratia
paatoksenteossa heikkenee, jos maakuntavaltuustoille jaa vain tilaajan
rooli, eika niille jaa valtaa vaikuttaa palveluiden tuotantoon ja sisaltoon.”

Kannattaja: Jorma Bergholm
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Vastaehdotus (9):
Veronika Honkasalo:

Kysymys 15:
Vastausvaihtoehto muutetaan muotoon: "d. ei”.

Perustelun nelja ensimmaista kappaletta poistetaan ja korvataan seu-
raavalla tekstilla:

"Yhtidittaminen siirtaisi julkiset palvelut osakeyhtidlain piiriin. Sen mu-
kaan yhtidon johdon on edistettava yhtion etua, joten kokonaisvaltaisen
hyvan huomioiminen on vaikeaa. Yhtion kannalta jarkeva toiminta ei
valttamatta ole yhteiskunnan kokonaisedun nakodkulmasta jarkevaa.
Yhtidittaminen voi vahentaa demokratiaa ja maakuntavaltuustojen val-
taa.

Jos uudistus toteutetaan ehdotetussa muodossa, on ehdottomasti to-
teutettava myds edella esitetty julkisuuden laajentaminen. Tassa yh-
teydessa on myos huomattava se haitta, joka aiheutuu liike- ja ammat-
tisalaisuudesta. Suomen ja EU:n toiminnassa on pyritty niin sanottujen
parhaiden kaytantojen levittamiseen kustannustehokkaan toiminnan ai-
kaansaamiseksi ja palvelujen vaikuttavuuden parantamiseksi. Hajautet-
tu yksityinen toiminta ei tue tata tavoitettava, vaan vie sen itse asiassa
kauemmas. Edelleen on valttamatonta erottaa julkisen vallan jarjesta-
misvelvollisuutta toteuttava toiminta saman palveluntuottajan mahdolli-
sesta muusta, taysin markkinapohjaisesta toiminnasta. Kilpailuneutrali-
teetti ja valtionavusta yksityisen yritystoiminnan tukemiseksi annetun
lain periaatteet edellyttavat jo tata, jottei jokin yhteiso tai saatio saa pe-
rusteetonta etua toiminnassaan.

Erityista tukea tarvitsevien asiakkaiden nakokulmasta korostuvat pal-
veluneuvonnan ja -ohjauksen seka yhteisen asiakassuunnitelman mer-
kitys. Huomattava on myo0s, etta on ryhmia, kuten muistisairaat, mielen-
terveysongelmista karsivat ja kehitysvammaiset, joille neuvonta ja oh-
jaus eivat ole riittava keino oikeuksiinsa paasyn varmistamiseksi.”

Kannattaja: Jorma Bergholm

Vastaehdotus (10):
Veronika Honkasalo:

Kysymys 26 :
Lisays vastauksen loppuun:
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"Nyt esitettya rahoitusmallia parempi vaihtoehto olisi maakunnille an-
nettava oma verotusoikeus, jota valtion tasausrahoitus taydentaisi alu-
eellisten erojen tasaamiseksi.”

Kannattaja: Jorma Bergholm

Vastaehdotus (11):
Veronika Honkasalo:

Kysymys 27:
Lisays vastauksen loppuun:

"On tarkeaa, etta sosiaali- ja terveyspalveluita ei alibudjetoida ja siten
pakoteta maakuntia karsimaan palveluita. Tasta nakokulmasta ennalta
paatetty menokatto on erityisen haitallinen ja voi aiheuttaa suuria riske-
ja palveluiden laadulle ja toteutumiselle.”

Kannattaja: Jorma Bergholm

Vastaehdotus (12):
Veronika Honkasalo:

Kysymys 28:
Poistetaan:

"Sote- ja maakuntauudistuksen paatarkoitus on ollut sosiaali- ja ter-
veyspalveluiden palveluntuotannon uudistaminen eika siihen tule liittaa
tulonsiirtoja eri maakuntien valilla.”

Kannattaja: Jorma Bergholm

Vastaehdotus (1):
Hannu Oskala:

Kysymys 1:
Lisataan seuraava kappale:

"Terveys ja hyvinvointierojen kaventuminen edellyttaa etta perustason
palvelut suunnitellaan ja organisoidaan taman tavoitteen mukaisesti.
Perusterveydenhuollon siirtyessa ilmeisesti valinnavapauden piiriin, on
tarkeaa luoda kansalliset seurantaindikaattorit seka asiakaspalautejar-
jestelma, joilla arvioidaan palvelun tuottama terveyshyoty ja edellyttaa
palvelutuottajilta vaikuttavaa palvelua.”
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Kannattaja: Sanna Vesikansa

Vastaehdotus (2):
Hannu Oskala:

Kysymys 7:
Lisataan seuraava kappale:

“On ongelmallista, etta jarjestajalle (maakuntavaltuusto) muodostunee
melko pieni organisaatio, kun tuotannon puolella (palvelulaitos) ovat
suuret volyymit ja valtaosa henkilostosta. Merkittava maara tosiasiallis-
ta paatosvaltaa valuu palvelulaitokselle, jossa esityksen mukaan on ai-
noastaan virkamiesjohto.”

Kannattaja: Sanna Vesikansa

Vastaehdotus (3):
Hannu Oskala:

Kysymys 12:
Muutetaan vastaus seuraavaan muotoon:

Vastausvaihtoehto: "d. ei"

"Laajasti toteutettuna laaja valinnanvapaus estaa integraatiotavoittei-
den toteutumista. Asianmukaisten hoitopolkujen ja —kokonaisuuksien
syntyminen etta kustannusten hallinnan toteutuminen nayttavat hyvin
epavarmoilta — sote-uudistuksen keskeiset tavoitteet ovat vaarantu-
massa. Valinnanvapaudessa tulisi edeta vaiheittain ja toteuttaa aluksi
vain rajatuissa palveluissa."

Kannattaja: Sanna Vesikansa

Vastaehdotus (4):
Hannu Oskala:

Kysymys 14:
Lisataan seuraava kappale:

"Jarjestamisen ja tuottamisen erottaminen edellyttad maakunnilta hy-
vaa osaamista palveluiden sisallon, vaikuttavuuden ja laadun maa-
rittamisessa. Maakunta jarjestajana paattaa mita sisaltyy julkiseen pal-
velulupaukseen ja varmistaa etta tuottajat myods lunastavat taman pal-
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velulupauksen. Seuranta vaatii hyvin maaritellyt indikaattorit joiden tu-
lee palvelussa toteutua.”

Kannattaja: Sanna Vesikansa

Keskustelun aikana tehdyista vastaehdotuksista aanestettiin
kysymyskohtaisesti lausuntoehdotuksen mukaisessa jarjestyksessa.
Vastaehdotuksista, jotka kohdistuivat samaan kysymykseen, aanestet-
tiin perakkain esittelijan ehdotusta vastaan seuraavin poikkeuksin:

— Kysymykseen 12 kohdistuvista Hannu Oskalan ja Mirka Vainikan
vastaehdotuksista danestettiin vastakkain, jonka jalkeen voittanut
ehdotus aanestettiin vastakkain esittelijan ehdotuksen kanssa.

— Kysymykseen 14 kohdistuvista Hannu Oskalan ja Veronika Honka-
salon vastaehdotuksista aanestettiin vastakkain, jonka jalkeen voit-
tanut ehdotus aanestettiin vastakkain esittelijan ehdotuksen kanssa.

Kaupunginhallitus hyvaksyi puheenjohtajan esittaman aanestysjarje-
styksen.

1. danestys:

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Mirka Vainikan ensimmaisen vastaehdotuksen (kysymyk-
sen 1 neljannen kappaleen jalkeen lisattava kappale) mukaan muutet-
tuna

Jaa-aanet: 4
Arja Karhuvaara, Kauko Koskinen, Mika Raatikainen, Ulla-Marja Urho

Ei-aanet: 9

Jorma Bergholm, Veronika Honkasalo, Otso Kivekas, Henrik Nyholm,
Hannu Oskala, Osku Pajamaki, Marcus Rantala, Mirka Vainikka, San-
na Vesikansa

Tyhja: 1
Laura Kolbe

Poissa: 1
Lasse Mannisto

Kaupunginhallitus hyvaksyi Mirka Vainikan ensimmaisen vastaehdo-
tuksen aanin 4 - 9 (1 tyhja, 1 poissa).
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2. aanestys:

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Mirka Vainikan toisen vastaehdotuksen (kysymyksen 1 ku-
udennen kappaleen loppuun lisattava virke) mukaan muutettuna

Jaa-aanet: 5
Arja Karhuvaara, Kauko Koskinen, Mika Raatikainen, Marcus Rantala,
Ulla-Marja Urho

Ei-aanet: 8
Jorma Bergholm, Veronika Honkasalo, Otso Kivekas, Henrik Nyholm,
Hannu Oskala, Osku Pajamaki, Mirka Vainikka, Sanna Vesikansa

Tyhja: 1
Laura Kolbe

Poissa: 1
Lasse Mannisto

Kaupunginhallitus hyvaksyi Mirka Vainikan toisen vastaehdotuksen aa-
nin 5 - 8 (1 tyhja, 1 poissa).

3. danestys:

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Veronika Honkasalon ensimmaisen vastaehdotuksen
(kysymyksen 1 viidennen kappaleen jalkeen lisattava kappale) mukaan
muutettuna

Jaa-aanet: 8
Arja Karhuvaara, Otso Kivekas, Kauko Koskinen, Hannu Oskala, Mika
Raatikainen, Marcus Rantala, Ulla-Marja Urho, Sanna Vesikansa

Ei-aanet: 5
Jorma Bergholm, Veronika Honkasalo, Henrik Nyholm, Osku Pajamaki,
Mirka Vainikka

Tyhja: 1
Laura Kolbe

Poissa: 1
Lasse Mannisto

Kaupunginhallitus hyvaksyi esittelijan ehdotuksen aanin 8 - 5 (1 tyhja, 1
poissa).
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4. danestys:

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Hannu Oskalan ensimmaisen vastaehdotuksen (kysymyk-
seen 1 lisattava kappale) mukaan muutettuna

Jaa-aanet: 0

Ei-danet: 13

Jorma Bergholm, Veronika Honkasalo, Arja Karhuvaara, Otso Kivekas,
Kauko Koskinen, Henrik Nyholm, Hannu Oskala, Osku Pajamaki, Mika
Raatikainen, Marcus Rantala, Ulla-Marja Urho, Mirka Vainikka, Sanna
Vesikansa

Tyhja: 1
Laura Kolbe

Poissa: 1
Lasse Mannisto

Kaupunginhallitus hyvaksyi Hannu Oskalan ensimmaisen vastaehdo-
tuksen aanin 0 - 13 (1 tyhja, 1 poissa).

5. aanestys:

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Mirka Vainikan kolmannen vastaehdotuksen (kysymyksen
2 neljannen kappaleen jalkeen lisattava kappale) mukaan muutettuna

Jaa-aanet: 3
Kauko Koskinen, Marcus Rantala, Ulla-Marja Urho

Ei-aanet: 8

Jorma Bergholm, Veronika Honkasalo, Otso Kivekas, Henrik Nyholm,
Hannu Oskala, Osku Pajamaki, Mirka Vainikka, Sanna Vesikansa
Tyhja: 3

Arja Karhuvaara, Laura Kolbe, Mika Raatikainen

Poissa: 1
Lasse Mannisto

Kaupunginhallitus hyvaksyi Mirka Vainikan kolmannen vastaehdotuk-
sen aanin 3 - 8 (3 tyhja, 1 poissa).
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6. danestys:

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Veronika Honkasalon toisen vastaehdotuksen (kysymyk-
sen 2 toisen kappaleen jalkeen lisattava kappale) mukaan muutettuna

Jaa-aanet: 8
Arja Karhuvaara, Otso Kivekas, Kauko Koskinen, Hannu Oskala, Mika
Raatikainen, Marcus Rantala, Ulla-Marja Urho, Sanna Vesikansa

Ei-aanet: 5
Jorma Bergholm, Veronika Honkasalo, Henrik Nyholm, Osku Pajamaki,
Mirka Vainikka

Tyhja: 1
Laura Kolbe

Poissa: 1
Lasse Mannisto

Kaupunginhallitus hyvaksyi esittelijan ehdotuksen aanin 8 - 5 (1 tyhja, 1
poissa).

7. aanestys:

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Mirka Vainikan neljannen vastaehdotuksen (kysymyksen 3
kolmannen kappaleen jalkeen lisattava kappale) mukaan muutettuna

Jaa-aanet: 5
Arja Karhuvaara, Kauko Koskinen, Mika Raatikainen, Marcus Rantala,
Ulla-Marja Urho

Ei-aanet: 8

Jorma Bergholm, Veronika Honkasalo, Otso Kivekas, Henrik Nyholm,
Hannu Oskala, Osku Pajamaki, Mirka Vainikka, Sanna Vesikansa
Tyhja: 1

Laura Kolbe

Poissa: 1
Lasse Mannisto

Kaupunginhallitus hyvaksyi Mirka Vainikan neljannen vastaehdotuksen
aanin 5 - 8 (1 tyhja, 1 poissa).

Postadress

PB 10

00099 HELSINGFORS STAD
kaupunginkanslia@hel.fi

Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr
Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsingfors 17 Telefax Moms nr
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8. aanestys:

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Veronika Honkasalon kolmannen vastaehdotuksen
(kysymyksen 5 neljannen kappaleen jalkeen lisattava kappale) mukaan
muutettuna

Jaa-aanet: 4
Arja Karhuvaara, Kauko Koskinen, Mika Raatikainen, Ulla-Marja Urho

Ei-aanet: 9

Jorma Bergholm, Veronika Honkasalo, Otso Kivekas, Henrik Nyholm,
Hannu Oskala, Osku Pajamaki, Marcus Rantala, Mirka Vainikka, San-
na Vesikansa

Tyhja: 1
Laura Kolbe

Poissa: 1
Lasse Mannisto

Kaupunginhallitus hyvaksyi Veronika Honkasalon kolmannen vastaeh-
dotuksen aanin 4 - 9 (1 tyhja, 1 poissa).

9. aanestys:

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Veronika Honkasalon neljannen vastaehdotuksen
(kysymyksesta 6 poistettava kappale) mukaan muutettuna

Jaa-aanet: 6
Arja Karhuvaara, Kauko Koskinen, Hannu Oskala, Mika Raatikainen,
Marcus Rantala, Ulla-Marja Urho

Ei-aanet: 7

Jorma Bergholm, Veronika Honkasalo, Otso Kivekas, Henrik Nyholm,
Osku Pajamaki, Mirka Vainikka, Sanna Vesikansa

Tyhja: 1

Laura Kolbe

Poissa: 1
Lasse Mannisto

Postadress

PB 10

00099 HELSINGFORS STAD
kaupunginkanslia@hel.fi

Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr
Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsingfors 17 Telefax Moms nr

http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingfors stad
Stadsfullmaktige

Protokoll 19/2016 162 (209)

Ki/7
02.11.2016

Kaupunginhallitus hyvaksyi Veronika Honkasalon neljannen vastaehdo-
tuksen aanin 6 - 7 (1 tyhja, 1 poissa).

10. aanestys:

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Mirka Vainikan viidennen vastaehdotuksen (kysymyksen 7
viimeisen virkkeen lisdys) mukaan muutettuna

Jaa-aanet: 3
Arja Karhuvaara, Kauko Koskinen, Ulla-Marja Urho

Ei-aanet: 8
Jorma Bergholm, Veronika Honkasalo, Otso Kivekas, Henrik Nyholm,
Hannu Oskala, Osku Pajamaki, Mirka Vainikka, Sanna Vesikansa

Tyhja: 3
Laura Kolbe, Mika Raatikainen, Marcus Rantala

Poissa: 1
Lasse Mannisto

Kaupunginhallitus hyvaksyi Mirka Vainikan viidennen vastaehdotuksen
aanin 3 - 8 (3 tyhja, 1 poissa).

11. danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Veronika Honkasalon viidennen vastaehdotuksen
(kysymyksesta 7 poistettava kappale liittyen palvelulaitosta koskevaan
saantelyyn) mukaan muutettuna

Jaa-aanet: 5
Arja Karhuvaara, Kauko Koskinen, Hannu Oskala, Mika Raatikainen,
Ulla-Marja Urho

Ei-aanet: 7

Jorma Bergholm, Veronika Honkasalo, Otso Kivekas, Henrik Nyholm,
Osku Pajamaki, Mirka Vainikka, Sanna Vesikansa

Tyhja: 2

Laura Kolbe, Marcus Rantala

Poissa: 1
Lasse Mannisto

Postadress

PB 10

00099 HELSINGFORS STAD
kaupunginkanslia@hel.fi

Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr
Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
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Kaupunginhallitus hyvaksyi Veronika Honkasalon viidennen vastaehdo-
tuksen aanin 5 - 7 (2 tyhja, 1 poissa).

12. aanestys:

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Veronika Honkasalon viidennen vastaehdotuksen
(kysymyksesta 7 poistettava kappale ja taman jalkeen lisattava kappa-
le) mukaan muutettuna

Jaa-aanet: 8
Arja Karhuvaara, Otso Kivekas, Kauko Koskinen, Hannu Oskala, Mika
Raatikainen, Marcus Rantala, Ulla-Marja Urho, Sanna Vesikansa

Ei-aanet: 5
Jorma Bergholm, Veronika Honkasalo, Henrik Nyholm, Osku Pajamaki,
Mirka Vainikka

Tyhja: 1
Laura Kolbe

Poissa: 1
Lasse Mannisto

Kaupunginhallitus hyvaksyi esittelijan ehdotuksen aanin 8 - 5 (1 tyhja, 1
poissa).

13. danestys:

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Hannu Oskalan toisen vastaehdotuksen (kysymykseen 7
lisattdva kappale) mukaan muutettuna

Jaa-aanet: 3
Arja Karhuvaara, Kauko Koskinen, Ulla-Marja Urho

Ei-aanet: 10

Jorma Bergholm, Veronika Honkasalo, Otso Kivekas, Henrik Nyholm,
Hannu Oskala, Osku Pajamaki, Mika Raatikainen, Marcus Rantala,
Mirka Vainikka, Sanna Vesikansa

Tyhja: 1

Laura Kolbe
Postadress Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr
PB 10 Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGFORS STAD Helsingfors 17 Telefax Moms nr

kaupunginkanslia@hel.fi
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Poissa: 1
Lasse Mannisto

Kaupunginhallitus hyvaksyi Hannu Oskalan toisen vastaehdotuksen
aanin 3 - 10 (1 tyhja, 1 poissa).

14. danestys:

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Veronika Honkasalon seitsemannen vastaehdotuksen
(kysymyksen 10 ensimmaisen kappaleen muutos) mukaan muutettuna

Jaa-aanet: 8
Arja Karhuvaara, Otso Kivekas, Kauko Koskinen, Hannu Oskala, Mika
Raatikainen, Marcus Rantala, Ulla-Marja Urho, Sanna Vesikansa

Ei-aanet: 5
Jorma Bergholm, Veronika Honkasalo, Henrik Nyholm, Osku Pajamaki,
Mirka Vainikka

Tyhja: 1
Laura Kolbe

Poissa: 1
Lasse Mannisto

Kaupunginhallitus hyvaksyi esittelijan ehdotuksen aanin 8 - 5 (1 tyhja, 1
poissa).

15. danestys:

JAA-ehdotus: Mirka Vainikan kuudes vastaehdotus (kysymyksen 12
vastausvaihtoehdon ja vastauksen ensimmaisen kappaleen muutos)
El-ehdotus: Hannu Oskalan kolmas vastaehdotus (kysymyksen 12 vas-
tausvaihtoehdon ja vastauksen muutos)

Jaa-aanet: 5
Jorma Bergholm, Veronika Honkasalo, Henrik Nyholm, Osku Pajamaki,
Mirka Vainikka

Ei-aanet: 7
Otso Kivekas, Kauko Koskinen, Hannu Oskala, Mika Raatikainen, Mar-
cus Rantala, Ulla-Marja Urho, Sanna Vesikansa

Postadress

PB 10

00099 HELSINGFORS STAD
kaupunginkanslia@hel.fi

Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr
Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsingfors 17 Telefax Moms nr
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Tyhja: 2
Arja Karhuvaara, Laura Kolbe

Poissa: 1
Lasse Mannisto

Kaupunginhallitus hyvaksyi tassa aanestyksessa Hannu Oskalan kol-
mannen vastaehdotuksen aanin 5 - 7 (2 tyhja, 1 poissa).

16. danestys:

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Hannu Oskalan kolmannen vastaehdotuksen (kysymyksen
12 vastausvaihtoehdon ja vastauksen muutos) mukaan muutettuna

Jaa-aanet: 4
Arja Karhuvaara, Kauko Koskinen, Marcus Rantala, Ulla-Marja Urho

Ei-danet: 8
Jorma Bergholm, Veronika Honkasalo, Otso Kivekas, Henrik Nyholm,
Hannu Oskala, Osku Pajamaki, Mirka Vainikka, Sanna Vesikansa

Tyhja: 2
Laura Kolbe, Mika Raatikainen

Poissa: 1
Lasse Mannisto

Kaupunginhallitus hyvaksyi Hannu Oskalan kolmannen vastaehdotuk-
sen aanin 4 - 8 (2 tyhja, 1 poissa).

17. danestys:

JAA-ehdotus: Veronika Honkasalon kahdeksas vastaehdotus
(kysymyksen 14 vastausvaihtoehdon ja vastauksen muutos)
El-ehdotus: Hannu Oskalan neljas vastaehdotus (kysymykseen 14 li-
sattava kappale)

Jaa-aanet: 5
Jorma Bergholm, Veronika Honkasalo, Henrik Nyholm, Osku Pajamaki,
Mirka Vainikka

Ei-aanet: 8
Arja Karhuvaara, Otso Kivekas, Kauko Koskinen, Hannu Oskala, Mika
Raatikainen, Marcus Rantala, Ulla-Marja Urho, Sanna Vesikansa

Postadress

PB 10

00099 HELSINGFORS STAD
kaupunginkanslia@hel.fi

Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr
Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsingfors 17 Telefax Moms nr

http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566
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Tyhja: 1
Laura Kolbe

Poissa: 1
Lasse Mannisto

Kaupunginhallitus hyvaksyi tassa aanestyksessa Hannu Oskalan nel-
jannen vastaehdotuksen aanin 5 - 8 (1 tyhja, 1 poissa).

18. danestys:

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Hannu Oskalan neljannen vastaehdotuksen (kysymykseen
14 lisattava kappale) mukaan muutettuna

Jaa-aanet: 1
Kauko Koskinen

Ei-aanet: 12

Jorma Bergholm, Veronika Honkasalo, Arja Karhuvaara, Otso Kivekas,
Henrik Nyholm, Hannu Oskala, Osku Pajamaki, Mika Raatikainen,
Marcus Rantala, Ulla-Marja Urho, Mirka Vainikka, Sanna Vesikansa

Tyhja: 1
Laura Kolbe

Poissa: 1
Lasse Mannisto

Kaupunginhallitus hyvaksyi Hannu Oskalan neljannen vastaehdotuksen
aanin 1 - 12 (1 tyhja, 1 poissa).

19. aanestys:

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Veronika Honkasalon yhdeksannen vastaehdotus
(kysymyksen 15 vastausvaihtoehdon ja vastauksen muutos) mukaan
muutettuna

Jaa-aanet: 8
Arja Karhuvaara, Otso Kivekas, Kauko Koskinen, Hannu Oskala, Mika
Raatikainen, Marcus Rantala, Ulla-Marja Urho, Sanna Vesikansa

Postadress

PB 10

00099 HELSINGFORS STAD
kaupunginkanslia@hel.fi

Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr

Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsingfors 17 Telefax Moms nr
http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566
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Ei-aanet: 5
Jorma Bergholm, Veronika Honkasalo, Henrik Nyholm, Osku Pajamaki,
Mirka Vainikka

Tyhja: 1
Laura Kolbe

Poissa: 1
Lasse Mannisto

Kaupunginhallitus hyvaksyi esittelijan ehdotuksen aanin 8 - 5 (1 tyhja, 1
poissa).

20. aanestys:

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Mirka Vainikan seitsemannen vastaehdotuksen (kysymyk-
sen 26 loppuun lisattava virke) mukaan muutettuna

Jaa-aanet: 6
Veronika Honkasalo, Arja Karhuvaara, Kauko Koskinen, Henrik Ny-
holm, Mika Raatikainen, Ulla-Marja Urho

Ei-aanet: 7
Jorma Bergholm, Otso Kivekas, Hannu Oskala, Osku Pajamaki, Mar-
cus Rantala, Mirka Vainikka, Sanna Vesikansa

Tyhja: 1
Laura Kolbe

Poissa: 1
Lasse Mannisto

Kaupunginhallitus hyvaksyi Mirka Vainikan seitsemannen vastaehdo-
tuksen aanin 6 - 7 (1 tyhja, 1 poissa).

21. aanestys:

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Veronika Honkasalon kymmenennen vastaehdotuksen
(kysymyksen 26 loppuun lisattava virke) mukaan muutettuna

Jaa-aanet: 5
Arja Karhuvaara, Kauko Koskinen, Mika Raatikainen, Marcus Rantala,
Ulla-Marja Urho

Postadress

PB 10

00099 HELSINGFORS STAD
kaupunginkanslia@hel.fi

Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr

Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsingfors 17 Telefax Moms nr
http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566
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Ei-aanet: 7
Jorma Bergholm, Veronika Honkasalo, Otso Kivekas, Henrik Nyholm,
Osku Pajamaki, Mirka Vainikka, Sanna Vesikansa

Tyhja: 2
Laura Kolbe, Hannu Oskala

Poissa: 1
Lasse Mannisto

Kaupunginhallitus hyvaksyi Veronika Honkasalon kymmenennen vas-
taehdotuksen aanin 5 - 7 (2 tyhja, 1 poissa).

22. danestys:

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Veronika Honkasalon 11. vastaehdotuksen (kysymyksen
27 loppuun lisattava kappale) mukaan muutettuna

Jaa-aanet: 6
Arja Karhuvaara, Kauko Koskinen, Hannu Oskala, Mika Raatikainen,
Marcus Rantala, Ulla-Marja Urho

Ei-aanet: 7
Jorma Bergholm, Veronika Honkasalo, Otso Kivekas, Henrik Nyholm,
Osku Pajamaki, Mirka Vainikka, Sanna Vesikansa

Tyhja: 1
Laura Kolbe

Poissa: 1
Lasse Mannisto

Kaupunginhallitus hyvaksyi Veronika Honkasalon 11. vastaehdotuksen
aanin 6 - 7 (1 tyhja, 1 poissa).

23. aanestys:

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Veronika Honkasalon 12. vastaehdotuksen (kysymyksesta
28 poistettava virke) mukaan muutettuna

Jaa-aanet: 5
Arja Karhuvaara, Kauko Koskinen, Mika Raatikainen, Marcus Rantala,
Ulla-Marja Urho

Postadress

PB 10

00099 HELSINGFORS STAD
kaupunginkanslia@hel.fi

Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr

Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsingfors 17 Telefax Moms nr
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Ei-aanet: 8
Jorma Bergholm, Veronika Honkasalo, Otso Kivekas, Henrik Nyholm,
Hannu Oskala, Osku Pajamaki, Mirka Vainikka, Sanna Vesikansa

Tyhja: 1
Laura Kolbe

Poissa: 1
Lasse Mannisto

Kaupunginhallitus hyvaksyi Veronika Honkasalon 12. vastaehdotuksen
aanin 5 - 8 (1 tyhja, 1 poissa).

24. danestys:

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Mirka Vainikan kahdeksannen vastaehdotuksen (kysymyk-
sen 36 vastausvaihtoehdon muutos ja vastauksen poistaminen) mu-
kaan muutettuna

Jaa-aanet: 5
Arja Karhuvaara, Kauko Koskinen, Marcus Rantala, Ulla-Marja Urho,
Sanna Vesikansa

Ei-aanet: 7

Jorma Bergholm, Veronika Honkasalo, Otso Kivekas, Henrik Nyholm,
Hannu Oskala, Osku Pajamaki, Mirka Vainikka

Tyhja: 2

Laura Kolbe, Mika Raatikainen

Poissa: 1
Lasse Mannisto

Kaupunginhallitus hyvaksyi Mirka Vainikan kahdeksannen vastaehdo-
tuksen aanin 5 - 7 (2 tyhja, 1 poissa).

25. aanestys:

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Mirka Vainikan yhdeksannen vastaehdotuksen (kysymyk-
sen 38 loppuun lisattava kappale) mukaan muutettuna

Jaa-aanet: 4
Arja Karhuvaara, Kauko Koskinen, Marcus Rantala, Ulla-Marja Urho

Postadress

PB 10

00099 HELSINGFORS STAD
kaupunginkanslia@hel.fi

Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr

Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsingfors 17 Telefax Moms nr
http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566
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Esittelija

Lisatiedot

Ei-aanet: 8
Jorma Bergholm, Veronika Honkasalo, Otso Kivekas, Henrik Nyholm,
Hannu Oskala, Osku Pajamaki, Mirka Vainikka, Sanna Vesikansa

Tyhja: 2
Laura Kolbe, Mika Raatikainen

Poissa: 1
Lasse Mannisto

Kaupunginhallitus hyvaksyi Mirka Vainikan yhdeksannen vastaehdo-
tuksen aanin 4 - 8 (2 tyhja, 1 poissa).

Kaupunginhallitus hyvaksyi Mirka Vainikan 1. - 5. ja 7. - 9. vastaehdo-
tuksen, Veronika Honksalon 3. - 5. ja 10. - 12. vastaehdotuksen seka
Hannu Oskalan vastaehdotusten mukaan muutetun ehdotuksen.

17.10.2016 Poydalle
10.10.2016 Poydalle

kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Marko Karvinen, strategiapaallikkd, puhelin: 310 36257
marko.karvinen(a)hel fi

Katja Rimpild, erityissuunnittelija, puhelin: 310 36256
katja.rimpila(a)hel.fi

Mauno Rénkk®, erityissuunnittelija, puhelin: 310 46768
mauno.ronkko(a)hel.fi

Annikki Thoden, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36048
annikki.thoden(a)hel.fi

Sosiaali- ja terveyslautakunta 04.10.2016 § 235

HEL 2016-009636 T 03 00 00

Lausunto

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
esittelijan muutetusta esityksesta poikkeavan lausunnon:

"Lausuntonaan sosiaali- ja terveyslautakunta vastaa lausuntopyynnon
kohtiin 1, 2, 5,7, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 19, 20, 25, 28, 39 ja 40
seuraavasti:

Kysymyksia uudistuksen tavoitteista
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1. Voidaanko esityksella kaventaa vaeston terveys- ja hyvinvointieroja
seka parantaa palvelujen yhdenvertaista saatavuutta? Jos ei, niin miten
ehdotusta tulisi silta osin muuttaa?

Esitettavassa lainsaadannossa terveyden ja hyvinvoinnin edistamiseen
on kiinnitetty laaja-alaisesti huomiota. Esitykseen sisaltyy terveys- ja
hyvinvointierojen kaventumista ja palvelujen yhdenvertaista saatavuut-
ta edistavia toimenpiteita, jotka ovat toteutettavissa erityisesti suurim-
missa maakunnissa. Tavoitteen toteuttamiseksi on tarkeaa varmistua
siita, etta jarjestajalla on riittavat keinot huolehtia ohjauksesta ja pal-
veluketjujen ja -kokonaisuuksien toimivuudesta. Palvelujen tuottajien
ohjaaminen toteutuu parhaiten, kun terveyden ja hyvinvoinnin edista-
minen tulee huomioitavaksi jo sopimuksissa.

Terveyden ja hyvinvoinnin edistamisen vastuunjaon tulee olla selkea ja
toimijoiden maarittelyn konkreettista erityisesti maakunnan ja kunnan
valisessa yhteistydssa. Kunnan on voitava toimia kokonaisvastuullisesti
terveyden ja hyvinvoinnin edistamisessa. Kunnalla on oltava my®s riit-
tavat kannustimet terveyden ja hyvinvoinnin edistamiseen. Osin haas-
teellisena voidaan nahda tilanne, jossa kunta ei voisi ryhtya hyvinvoin-
tikertomuksen perusteella tarpeellisiin toimenpiteisiin, mikali toimenpi-
teet koskisivat maakunnan sosiaali- ja terveyspalveluja. Maakunnan
rooli asiantuntijatuen antamisessa kunnalle ei esityksessa taysin tas-
menny.

Esityksessa mainitaan, etta kuntien ja maakuntien valisen yhteistyon
toteutumiseksi tarvitaan sita tukevat yhteistyorakenteet ja -tavat. Ra-
kenteellisen sosiaalitydn huomioiminen hyvinvoinnin ja terveyden edi-
stamisen kokonaisuudessa on keskeista. Tama sijoittuisi luontevasti
osaksi maakunnan antamaa asiantuntijatukea. Sosiaalisen raportoinnin
keinoin on mahdollista vahvistaa eri toimijoiden valista yhteistyota hy-
vinvoinnin ja terveyden edistamisessa.

Kunnan muiden toimijoiden rooli terveyden ja hyvinvoinnin edistami-
sessa kasvaa, mika edistaa kuntalaisten terveys- ja hyvinvointierojen
kaventamista. Kun sosiaali- ja terveyspalveluissa siirrytdan kohti suu-
rempia keskitetysti ohjattuja kokonaisuuksia, tulevat kunta- ja aluekoh-
taiset erot mahdollisesti tasoittumaan. Vahvimmat edellytykset terveys-
ja hyvinvointierojen kaventamiselle on suurimmissa maakunnissa. Ter-
veyden ja hyvinvoinnin edistaminen kunnissa vaatii myos sosiaali- ja
terveydenhuollon ammatillista osaamista ennalta ehkaisevan tyon su-
unnittelemiseksi ja sen koordinoimiseksi. Maakunnan ja kuntien resurs-
sien jaossa tama on otettava huomioon.

Terveys- ja hyvinvointierojen kaventamista on tarkoituksenmukaista
tarkastella asiakastarpeiden ja niihin perustuvan asiakassegmentoinnin
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nakokulmasta. Tahan liittyvalla toiminnan suunnittelulla ja seurannalla
on mahdollista tarvittaessa kohdentaa ja priorisoida palveluita tavoitetta
edistavalla tavalla. Priorisoimalla oikein valittuja asiakassegmentteja on
mahdollista paitsi kaventaa terveys- ja hyvinvointieroja, myds lisata
palvelujen tuottavuutta ja vaikuttavuutta. Toisaalta on tarkeaa sailyttaa
hyvinvointipalveluiden universaalius, toisin sanoen kaikilla kansalaisilla
hyvaosaiset mukaan luettuna pitaa olla oikeus laadukkaisiin julkisiin
sosiaali- ja terveyspalveluihin. Tama on keskeista veronmaksuhalukku-
uden ja sita kautta palveluiden rahoituksen kannalta.

Terveys- ja hyvinvointierojen kaventamisen nakokulmasta on var-
mistuttava yhteistyovalmiuksista toimijoiden valilla ja palveluntuottajien
sitouttamisesta asetettuihin tavoitteisiin. Keskeista on, etta lainsaadan-
toéa uudistetaan siten etta tietoa voidaan saada, kayttaa ja hyodyntaa
nykyista paremmin.

Esityksessa palvelujen tasa-arvoinen tuottaminen on huomioitu. Yh-
denvertaisuuden toteutuminen edellyttaa usein erityisen tuen tarpeessa
olevien asiakasryhmien kohtaamista yksildivan tarpeen tunnistavasti.
Erityisen tuen tarpeessa olevien henkildiden palvelujen osalta tarkeaa
on palveluneuvonnan ja -ohjauksen tai muun ohjaavan tuen tehostami-
nen silta osin kuin talla asiakasryhmalla on haasteita asioida itsenai-
sesti uudistetussa toimintaymparistossa.

Palvelujen saatavuuden ja yhdenvertaisuuden nakdkulmasta Helsinki
ja paakaupunkiseutu muodostavat luontevan palvelukokonaisuuden,
eikd Uudenmaan maakunnan kokonaisuuteen kuuluminen tuo erityista
lisdarvoa ainakaan peruspalvelujen osalta.

Esityksen arviointia vaikeuttaa lainvalmistelun eriaikaisuus valinnanva-
pauslainsaadannon seka ns. monikanavarahoituksen yksinkertaistami-
seen liittyvan lainsdadannon valmistelun ja arvioinnin kanssa. Palvelu-
jen yhdenvertaisen saatavuuden turvaaminen on erityisen tarkeaa paa-
tettdessa valinnan vapauden toteuttamismalleista. Valinnanvapauden
toteuttamisen malli ratkaisee, kaventaako uusi rakenne vaeston ter-
veys- ja hyvinvointieroja ja kuinka hyvin kustannusten kasvua voidaan
hillita. Jos uudella mallilla taataan varsinkin erityisen tuen tarpeessa
olevien ihmisten ehea ja moniammatillinen palveluketju, voivat tervey-
serot kaventua.

2. Antaako esitys riittavat edellytykset saavuttaa 3 miljardin euron kust-
annusten kasvun hillinnan tavoite? Jos ei, miten tavoitteen saavuttami-
sen edellytyksia voitaisiin parantaa?

Uudistus voi parantaa sosiaali- ja terveyspalveluiden kustannustehok-
kuutta, kun palvelutuotantoa on mahdollista keskittaa suurempiin koko-
naisuuksiin. Suurempina kokonaisuuksina kehitettavat toimintamallit
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mahdollistavat sosiaali- ja terveyspalvelujen rakenteiden tarkoituksen-
mukaisen keventamisen ja paallekkaisyyksien purkamisen. Laajempi
toimintakokonaisuus antaa myos tehokkaammat edellytykset digitali-
saation hyddyntamiselle toiminnan kehittdmisessa.

Tavoitteena tulee olla integroitu ja yksikanavarahoitteinen palvelujarjes-
telma, jossa asiakasmaksut eivat merkittavasti nouse. Tyoterveyshuol-
lon tulee olla osa maakuntauudistusta ja sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisuudistusta. Myos aikuisikaisten tydssa kayvien palvelut on
nahtava osana samaa palvelukokonaisuutta seka palvelujen jarjesta-
misen ja tuottamisen etta rahoituksen nakokulmasta.

Kustannusten kasvuvauhdin tavoiteltu hidastuminen edellyttaa rakente-
iden uudistamisen lisaksi ennen kaikkea radikaaleja toimenpiteita pal-
velujen ja toimintamallien uudistamiseksi. Kustannusten kasvun hallin-
taan on vahvemmat edellytykset paakaupunkiseudulla ja suurissa
maakunnissa. Esitetyt maakunnat ovat vaestopohjiltaan hyvin erikokoi-
sia ja osa maakunnista on vaestopohjaltaan aivan liian pienia, mika
vaikeuttaa kustannustehokkaiden ratkaisujen 16ytamista. Maakuntia tu-
lisikin olla selvasti esitettya vahemman, siksi lakiesitysta tulisi korjata
niin, ettd maakuntien lukumaara olisi asiantuntijoiden suosittelemat 12.
Se antaisi lakiesitystd paremmat edellytykset suunnitella paivystykset,
turvata pitkalle koulutettujen ammattiosaajien monipuolinen saanti jne.
Tama antaisi lakiesitysta paremmat edellytykset suunnitella maakunti-
en toiminnot tasavahvempien maakuntien jarjestamisvastuulle. Uusi-
maa olisi talldinkin selvasti suurin jarjestaja. Pienempi jarjestajien
maara ja suuremmat maakunnat turvaisivat esitettya paremmin uu-
distuksen tavoitteet, kuten kustannustason hallinnan. Kustannussaastot
eivat saa johtaa asiakasmaksujen nousemiseen eivatka palvelutason
heikentymiseen, jotta uudistus ei kasvata eriarvoisuutta eika uhkaa
palveluiden yhdenvertaista saatavuutta eri sosioekonomisissa ryh-
missa.

Kysymyksia maakuntalaista

5. Maakuntalain 2 luvussa maaritelladan maakunnan tehtavat. Onko
maakunnalle esitetty tehtavakokonaisuus uudistuksen tavoitteiden
nakokulmasta tarkoituksenmukainen?

Vastausvaihtoehto B (kylla paaosin)

Sosiaali- ja terveyspalvelujen nakokulmasta esitetty tehtavakokonaisu-
us on paaosin tarkoituksenmukainen. Kunnan ja maakunnan valinen
vastuunjako kohdan 2 tehtavien osalta ei ole taysin yksiselitteinen. Eh-
kaisevien palveluiden kasitetta on syyta maaritella tarkemmin muun
muassa suhteessa lasten ja nuorten seka ikaantyneiden ehkaiseviin
terveyden ja hyvinvoinnin palveluihin. Ehkaisevan paihdetyon
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nakokulmasta alueellisen alkoholihallinnon tehtavien sijoittaminen
maakuntaan edistanee lain tavoitteiden saavuttamista.

Maahanmuuton ja muun vaeston kasvun lisaksi paakaupunkiseutu kan-
taa vastuuta erityisista sosiaalisista ongelmista kuten segregaatiosta ja
asunnottomuudesta. Vaikuttava terveys- ja hyvinvointierojen kaventa-
minen metropolialueella edellyttda muuta maata tiivimpaa yhteistyota
muun muassa kaupunkisuunnittelun, elinkeinopolitiikan, tyollisyyspal-
velujen ja koulutuspalvelujen kanssa. Kaytanndssa tama edellyttaa eri-
tyisen tiivista yhteistyota kaupungin sisalla eri sektoreiden kanssa ja
paikallista johtamista, silla haasteet ovat luonteeltaan paikallisia.

Sosiaalisen hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen kasitteen tulisi olla
yhdenmukainen muualla esitetyssa lainsaadannossa kaytettyihin ter-
meihin nahden.

7. Maakuntalain 9 luvussa saadetaan maakunnan palvelulaitoksesta.
Onko siita esitetty saadettavaksi tuottamisen organisoinnin nakokul-
masta tarkoituksenmukaisesti?

Vastausvaihtoehto B (kylla paaosin)

Esitys on paaosin tarkoituksenmukainen. Myonteista on julkisen vallan
kayton ja viranomaistyon selkeytyminen ja kaytantdjen yhdenmuka-
istuminen siirryttaessa suurempiin toimintakokonaisuuksiin. Maakunta-
lain tulee olla kuntalain tapaan joustava ja mahdollistava niin, etta kun-
tien ja maakuntien yhteisty0 ja mahdollisuus sopia palvelujen hoitami-
sesta turvataan. Maakuntalakiin tulee lisata saannos, joka mahdollistaa
maakunnan ja kuntien valisen yhteistyon ja sopimisen seka tehtavien
hoitamisen samaan tapaan kuin yhteistyo kuntien kesken on kuntalain
mukaan mahdollista. Maakuntien ja kuntien joustava mahdollisuus so-
pia tehtavista on perusteltua myds siksi, ettda se mahdollistaa maakun-
tien keskuskaupunkien ja suurempien kaupunkiseutujen erityisroolin
huomioon ottamisen annettavassa lainsaadanndssa. Kunnilla tulee olla
mahdollisuus sosiaali- ja terveydenhuollon valinnan vapauden piirissa
olevien palvelujen tuottamiseen joko omana toimintana tai omistamis-
saan yhtidissa. Maakunnan jarjestajaroolin ja maakunnan palvelulai-
toksen tuottajaroolien valinen tyonjako ja vastuut on syyta kuvata mah-
dollisimman tasmallisesti ja my0Os kaikin keinoin valttaa tarpeettomien
hallinnollisten rakenteiden muodostuminen. Vaestdpohjaltaan pienem-
missa maakunnissa palvelulaitoksen ja sita ohjaavan jarjestajan riit-
tavaa osaamista ja resursointia on vaikeaa varmistaa, ja osa maakun-
nista jaa siksi liilan pieniksi.

Lain tavoitteet on mahdollista saavuttaa varmistumalla palvelulaitoksen
ja palveluntuottajien ohjauksesta ja tehokkaasta tiedonkulusta toimijoi-
den valilla. Erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon integraatiota edellyt-
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tavien asiakasryhmien ja palvelukokonaisuuksien, kuten ikaantyneiden,
mielenterveys- ja paihdeasiakkaiden tai vammaisten osalta haasteena

voi olla mahdollinen lisaantyva kompleksisuus asiakkaan nakokulmas-

ta. Tiedonkulun ongelmien realisoituessa palvelujen integraatio saattaa
heikentya.

Erityisen tuen tarpeessa oleville asiakkaille tarkeaa ovat asiakkaille tar-
koituksenmukaiset saumattomat palvelukokonaisuudet.

Sosiaali- ja terveydenhuollon ammattitaitoisen ja motivoituneen henki-
|6ston saamiseksi ja yllapitamiseksi on syyta varmistua siita, etta pal-
velulaitoksen tehtavat muodostavat mielekkaan kokonaisuuden. Taten
valtetaan tehtavankuvien ja sita kautta osaamisen kapeutuminen. Tata
tavoitetta edistaa osaltaan myos maakunnalle asetettu velvollisuus
osaamisen kehittamiseen.

Kysymyksia sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista

10. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain 4 §:ssa saadettaisiin
palvelujen saatavuudesta ja saavutettavuudesta. Sdanndksen mukaan
palvelut on toteutettava vaeston tarpeet huomioon ottaen lahella asiak-
kaita, mutta saannoksen mukaisten edellytysten tayttyessa palveluja
voidaan koota suurempiin kokonaisuuksiin. Onko sdannoés palvelujen
saatavuuden nakokulmasta tarkoituksenmukainen?

Vastausvaihtoehto A (kylla)

Suuremmat sosiaali- ja terveydenhuollon palvelukokonaisuudet te-
hostavat toimintaa yhdenmukaistamalla toimintatapoja, keventamalla
rakenteita ja edistamalla digitalisaatiota. Palvelujen saatavuuden alue-
kohtaisia eroja voidaan suuremmissa kokonaisuuksissa tasoittaa. Digi-
talisaatio, etapalvelut ja asiakkaiden lahelle jalkautuvat palvelut edi-
stavat palvelujen saatavuutta ja saavutettavuutta. Lisaksi on tarkeaa,
etta ne palvelupisteet, joissa on asioitava usein, sijaitsevat lahella asi-
akkaita.

On syyta huomioida, ettd Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveysviras-
to seka Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri ovat jo nyt ylivoimai-
sesti maan suurimmat sosiaali- ja terveydenhuollon organisaatiot.
Paakaupunkiseutu muodostaa luontevan palvelukokonaisuuden, eika
Uudenmaan maakunnan kokonaisuuteen kuuluminen tuo erityista lisa-
arvoa ainakaan peruspalvelujen saatavuuden tai saavutettavuuden
osalta.

11. Maakunnat muodostavat 5 yhteistydaluetta, joista kussakin on 3—4
maakuntaa. Yhteistydalueeseen kuuluvat maakunnat laativat sosiaali-
ja terveydenhuollon jarjestamislain 16 §:n mukaisen yhteistydsopimuk-
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sen. Siind maakunnat sopivat keskinaisesta yhteistyosta palvelujen jar-
jestamisessa ja toteuttamisessa. Sopimus on oikeudellisesti maakuntia
sitova. Onko sopimuksen sitovuus perusteltua?

Vastausvaihtoehto A (kylla)

Ehdotetun lainsdadannon perustuessa useamman maakunnan malliin,
sitova sopimusrakenne on edellytys lain tavoitteiden saavuttamiselle.
Sitoutuminen alueellisen yhteistydhon on ratkaisevaa paitsi kustannus-
tehokkuuden, myds asiakkaiden yhdenvertaisuuden nakokulmasta.
Laadittavassa sopimuksessa on mahdollista huomioida alueiden erity-
istarpeita.

12. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain 16 §:n mukaan laa-
dittavassa yhteistydsopimuksessa on sovittava toimenpiteet palvelujen
integraation varmistamiseksi. 23 §:n mukaisesti palvelun tuottajan vel-
vollisuutena on valmistaa palveluketjujen integraation toteutuminen ja
toimittava integraation edellyttamassa yhteistydssa muiden toimijoiden
kanssa. Ovatko saanndkset riittavia asiakaslahtdisen integraation to-
teutumiseksi?

Vastausvaihtoehto B (kylla paaosin)

Palveluintegraatio on uudistuksen keskeinen tavoite ja sdannoksia voi-
daan paaosin pitaa riittavina asiakaslahtoisen integraation toteutumi-
selle. Jarjestamisen, rahoituksen ja tiedon integraatio on edellytyksena
uudistuksen onnistumiselle ja monituottaja- ja valinnanvapausmallin to-
teutumiselle.

Lainsaadannon on mahdollistettava tiedon yhteentoimivuus, tehokas ja
oikea-aikainen tiedonkulku, tiedon kaytettavyys ja tietojen luovuttami-
nen myds moniammatillisessa ja monitoimijaisessa palveluymparistos-
sa. Nykyinen lainsaadanto ei tue tata nakdokohtaa esimerkiksi tiedonlu-
ovutustilanteissa.

Palveluntuottajille asetettava velvollisuus huomioida asiakkaan asia-
kassuunnitelman perusteella saamat palvelut integroituna kokonaisuu-
tena on paaosin kannatettava. On kuitenkin syyta huomioida tietosuo-
janakokulma silloin, kun asiakkaan palveluiden tuottamiseen vain osin
osallistuvalla taholla on rajoitettu tarve asiakkuutta koskeville laajem-
mille arkaluonteisille tiedoille.

13. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain mukaan valtion ohjaus-
ta vahvistetaan sosiaali- ja terveyspalveluissa (19 §, 4 luku, 6 luku).
Onko tama uudistuksen tavoitteiden nakokulmasta perusteltua?

Vastausvaihtoehto C (ei paaosin)
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Maakuntien itsehallinnon ja valtion tiukan ohjauksen valinen suhde on
arvioitava uudelleen. Jarjestamislain mukainen esitys rajoittaa kaytan-
nossa maakuntien itsehallinnon Iahes tyystin ja luo epatarkoituksenmu-
kaista byrokratiaa. Valtion ja maakuntien valinen ohjaussuhde pitaa
muokata uudelleen niin, etta se tukee maakuntien itsehallintoa, mutta
jattaa kuitenkin maakuntien ja valtion keskinaiselle yhteistyélle ja toi-
mintojen koordinaatiolle riittavat edellytykset, mika on palvelujen
saatavuuden ja yhdenvertaisuuden kannalta tarkeata.

Jarjestamislaissa esitetty rahoituksen jarjestely valtion kautta asettaa
erityisia vaatimuksia rahoitusosuuksia saatelevien tarvetekijoiden maa-
rittelylle. Helsingin ja paakaupunkiseudun erityispiirteet ja erityiset pal-
velutarpeet tulee huomioida todellisina ja taysimaaraisina.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tukipalveluiden osalta nykyista vahvem-
paa valtionohjausta ei voida kaikilta osin pitaa perusteltuna ja se on
ristiriidassa maakunnan itsehallinnon kanssa. Lainsaadantéuudistuk-
sen tulisi mahdollistaa olemassa olevien, esimerkiksi jo alueellisesti
keskitettyjen tukipalveluratkaisujen hyédyntaminen silloin, kun niiden
toiminnan siirtdminen yhta tai useampaa maakuntaa palvelevaksi on
tarkoituksenmukaista. Valtion maarittama raamibudjetointi on riittdvan
vahva tukipalvelujen ohjauskeino, ja maakunnilla tulee olla mahdollisu-
us tukipalvelujen jarjestamiseen tarkoituksenmukaisimmalla tavalla.
Tukipalveluiden keskittamisyksikoista pitaisi luopua ja poistaa niita ko-
skevat lakiehdotukset tai niiden keskittdminen voidaan siirtdéd maakun-
tien yhteistyoalueiden vastuulle.

14. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain 22 §:n mukaan maa-
kunnan on omassa toiminnassaan erotettava sosiaali- ja terveydenhu-
ollon jarjestaminen ja palvelujen tuottaminen. Onko jarjestamisen ja tu-
ottamisen erottaminen uudistuksen tavoitteiden nakdkulmasta tarkoi-
tuksenmukaista?

Vastausvaihtoehto D Ei

Jarjestamisen ja tuottamisen erottamisesta voi seurata monia ongel-
mia. Palvelujen kokonaisuus voi hamartya ja integraatiotavoitteiden to-
teutuminen vaarantua, kun tuotanto pirstoutuu monille eri tuottajille.
Vaarana on yhtididen osaoptimointi, vastuun ja kustannusten siirtely,
yli- ja alihoito seka palveluketjujen pirstoutuminen. Demokratia
paatoksenteossa heikkenee, jos maakuntavaltuustoille jaa vain tilaajan
rooli, eika niille jaa valtaa vaikuttaa palveluiden tuotantoon ja sisaltoon.

15. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain 22 §:n mukaan maa-
kunnalla on yhtidittamisvelvollisuus maakunnan hoitaessa sosiaali- ja
terveydenhuollon tehtavia kilpailutilanteessa markkinoilla tai jos pal-
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velut ovat valinnanvapautta koskevissa saannoksissa tarkoitetun laajan
valinnanvapauden piirissa. Onko ratkaisu tarkoituksenmukainen?

Vastausvaihtoehto D Ei

Yhtidittdminen siirtaisi julkiset palvelut osakeyhtiélain piiriin. Sen mu-
kaan yhtion johdon on edistettava yhtion etua, joten kokonaisvaltaisen
hyvan huomioiminen on vaikeaa. Yhtion kannalta jarkeva toiminta ei
valttamatta ole yhteiskunnan kokonaisedun nakoékulmasta jarkevaa.
Yhtidittaminen vahentaa demokratiaa ja maakuntavaltuustojen valtaa.
Jos yhtidittamista paatetaan edellyttaa, saanndkset julkisuuslain ulot-
tamisesta sote-palveluja tuottaviin yhtidihin ovat tarkeita. Lisaksi maa-
kunnan palvelukeskuksen alaisten yhtididen hallituksissa tulisi olla poli-
ittinen edustus.

16. Muut vapaamuotoiset huomiot sosiaali- ja terveydenhuollon jarje-
stamislaista.

On syyta huomioida kunnan ja maakunnan riittava ja velvoittava yhtei-
styd uudessa toimintaymparistossa. Eri toimijoiden valisen yhteistyon
onnistumisessa sopimustenhallinta nousee keskeiseksi. Ehdotettu malli
luo tarvetta uudenlaiselle sopimusosaamiselle julkisella sektorilla.

Maakunnan eli jarjestajan tulee sitoa kaikki palvelujen tuottajat yhdessa
yliopistojen, ammattikorkeakoulujen, ammattioppilaitosten ja jarjestojen
kanssa huolehtimaan terveydenhuollon ja sosiaalialan henkiloston kou-
lutuksesta ja tieteellisesta tutkimuksesta seka kehittamaan naita aloja
yhdessa.

Opetus-, tutkimus- ja kehittamistoiminta tulee varmistaa. Sen osalta on
lisaksi tarkoituksenmukaista, etta jatkossa myds yliopistotasoiseen so-
siaalitieteelliseen tutkimukseen olisi mahdollista saada valtion rahoitus-
ta terveystieteellisen ja laaketieteellisen tutkimuksen lisaksi.

Kysymyksia voimaanpanolaista

19. Valiaikaishallinnosta seka valiaikaisen valmistelutoimielimen tehta-
vista ja toimivallasta saadetaan voimaanpanolain 2 luvussa. Onko vali-
aikaishallinnosta saadetty riittavalla tavalla?

Vastausvaihtoehto A (kylla)

Muutoksessa keskeisena haasteena on toiminnan jatkuvuuden tur-
vaaminen ja asiakkuuksiin liittyvien tietojen siirto eheyden karsimatta.

20. Voimaanpanolain 14 §:n mukaan kunnallisia sosiaali- ja terveyden-
huollon palveluja tuottavissa organisaatioissa tyoskenteleva henkilosto
siirtyisi maakuntien palvelukseen liikkeenluovutuksen periaatteiden
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mukaisesti. Lisaksi henkilosto, joka muualla kunnan hallinnossa tai tu-
kipalveluissa tekee paaasiallisesti sosiaali- ja terveydenhuollon tehta-
via, siirtyisi maakuntien palvelukseen. Onko henkiloston siirtymisesta
esitetty sdadettavaksi henkiloston aseman nakdkulmasta tarkoi-
tuksenmukaisesti?

Vastausvaihtoehto B (kylla paaosin)

Henkildston aseman nakokulmasta saadettavaksi esitetty liikkeenlu-
ovutuksen periaatteiden mukaisesti tapahtuva siirto on perusteltua so-
siaali- ja terveydenhuollossa talla hetkella tydskentelevan henkiloston
osalta.

Tukipalveluiden osalta siirron tulisi kuitenkin perustua tarkempaan sel-
vitykseen tehtavien jakautumisesta ja siirto tulisi tehda tarkoituksen- ja
tarpeenmukaisesti esimerkiksi henkilotyovuosi- eika henkiloperustei-
sesti. Talla turvataan myos kunnan muiden tehtavien jatkuvuus, eika
maakuntaan siirry perusteettomasti ylimaaraisia resursseja tukipalvelu-
iden osalta.

Hallinto- ja tukipalveluiden osalta tehtavien siirrossa on syyta huomioi-
da my0s uudistuksessa suunnitellut suuremmat kokonaisuudet ja mah-
dollinen tehtavien paallekkaisyys maakuntaan siirtyvien nykyisten toi-
mintojen kesken.

25. Muut vapaamuotoiset huomiot voimaanpanolaista.

Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveysvirasto seka Helsingin ja Uu-
denmaan sairaanhoitopiiri ovat ylivoimaisesti maan suurimmat sosiaali-
ja terveydenhuollon organisaatiot. On ilmeista, etta kaikki tuotannon
ohjaukseen ja tuotannon muutoksiin liittyvat haasteet ovat moninkertai-
sia paakaupunkiseudulla muuhun maahan verrattuna. Harmonisointiin
ja muutosten toteuttamiseen liittyvat riskit ovat taloudellisesti merkitta-
vimpia ja niiden toteutuminen todennakodisempaa. Samoin palvelutason
heikkenemisen riskit organisaatioita uudistettaessa koskettavat Uu-
denmaan maakunnassa noin neljasosaa maan koko vaestdsta. Sosiaa-
li- ja terveyspalvelujen ohjauksen irrottaminen maakunnalliseksi toi-
minnaksi voi vaikeuttaa yhteiskunnallisten haasteiden ja muutosten
hallintaa paakaupunkiseudun erityiskysymyksissa.

Muutoksen valmisteluun ja toteuttamiseen liittyvat muutoskustannukset
(kuten valmistelu- ja muutosorganisaatioiden, muutososaamisen ke-
hittamisen seka ICT-kustannukset) tulevat olemaan huomattavat ja nii-
hin tulee varautua.

Kysymykset maakuntien rahoituslaista
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28. Ovatko maakuntien valtion rahoituksen maaraytymisessa kaytet-
tavat palvelujen kayttda kuvaavat tarvetekijat (luku 3, ml. uusi hyvinvo-
innin ja terveyden edistamisen kerroin) ja niiden painokertoimet perus-
teltuja?

Vastausvaihtoehto B (kylla paaosin)

Tarvetekijoiden arvioimiseksi ja raportoimiseksi tarvittavaa tietotuotan-
toa on parannettava nykyisesta. Kansallisesti yhdenmukaiset maarit-
telyt, kirjaamisen kaytannot ja raportoinnin teknisten edellytysten var-
mistaminen nousevat keskeisina esille.

Uudistuksessa on kiinnitettava huomiota kaytettyjen termien johdon-
mukaisuuteen esimerkiksi hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen kerto-
imen seka terveyden ja hyvinvoinnin edistamisen osalta. Tarvetekijoi-
den kriteeristda tulee voida tarkastella kriittisesti tarkentuvan tutki-
mustiedon valossa. Painoarvoa tulisi antaa kahden tai useamman tar-
vetekijan samanaikaiselle ilimenemiselle.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen kerroin toimii maakunnissa ra-
hoitusta suuntaavana tekijana. Terveyden ja hyvinvoinnin edistamisen
noustessa primaaristi kunnan tehtavaksi, tulee myos kunnille |0ytya
tehtavaan riittavat kannustimet.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen kertoimessa maaraaviksi tekijo-
iksi nousevat ikaantyvyys ja sairastavuus. Lakiuudistuksen tavoitteiden
toteuttamiseksi tarkeaa on huomioida myos ennaltaehkaisyn taloudel-
listen edellytysten turvaaminen.

Metropolialueen osalta rahoituksen maaraytymiskysymyksena korostu-
vat vaestoryhmat, joiden osalta tarvetekijoita ei ole riittavasti huomioitu,
eivatka tarvetekijdiden raportointiin tarvittavat tiedot ole aina riittdvan
kattavina ja eheina saatavilla.

Helsingissa ja muulla paakaupunkiseudulla on metropolialueille tyypilli-
sia yhteiskunnallisia haasteita, joihin vastaaminen on merkittava perus-
te paakaupunkiseudun sosiaali- ja terveyspalvelujen erilliselle oh-
jaukselle. Paakaupunkiseudulla asuu Suomen ulkomaalaistaustaisista
lahes puolet. Erityisesti tyoikaisessa vaestossa maahanmuutto on mer-
kittavin vaestdn kasvun tekija. Vuonna 2030 ulkomaalaistaustaisten
osuuden ennustetaan olevan jo 23-28 prosenttia paakaupunkiseudun
kaupunkien vaestosta.

Maahanmuuton ja muun vaeston kasvun lisaksi Helsinki ja muu

paakaupunkiseutu kantavat vastuuta erityisista sosiaalisista ongelmista
kuten segregaatiosta ja asunnottomuudesta. Vaikuttava terveys- ja hy-
vinvointierojen kaventaminen metropolialueella edellyttdd muuta maata
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tiiviimpaa yhteistyota kaupunkisuunnittelun, elinkeinopolitiikan, tyolli-
syyspalvelujen ja koulutuspalvelujen kanssa. Kaytanndssa tama edel-
lyttaa tiivista yhteistyota eri sektoreiden kanssa ja paikallista johtamista,
silla haasteet ovat luonteeltaan paikallisia.

Kysymykset muista lakiluonnoksista

39. Onko elakkeiden rahoittamisesta esitetty saadettavaksi tarkoi-
tuksenmukaisesti?

Vastausvaihtoehto C (ei paaosin)

Elakevastuut ovat erilaiset kuntien elakevakuutuksessa ja yksityisella
sektorilla kaytossa olevissa elakevakuutuksissa. Tama asettaa julkisen
ja yksityisen sektorin eriarvoiseen asemaan kilpailutilanteessa.

40. Vapaamuotoiset huomiot henkiléston asemasta ja/tai tydnantajae-
dunvalvonnasta seka elakkeista.

Muutoksessa tydnantajan on kyettava varmistamaan riittdva muutok-
sen tuki henkilostolle, jotta voidaan turvata palveluiden jatkuvuus ja
osaamisen sailyminen. Myds osaamisen johtamisen jatkuvuus nousee
keskeiseksi uudenlaisten osaamishaasteiden edessa.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Kasittely

Onnistuessaan hyvalla sosiaali- ja terveydenhuollon vertikaalisella ja
horisontaalisella integraatiolla seka huolellisesti toteutetulla talousoh-
jauksella voi olla huomattavia kansalaisten yhdenvertaisuutta seka so-
siaalista ja terveydellista hyvinvointia parantavia vaikutuksia.”

04.10.2016 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Hallintoylilaakari Jukka Pellinen oli kutsuttuna asiantuntijana lasna kok-
ouksessa taman asian kasittelyssa.

Esittelijd muutti esitystaan seuraavasti: Kysymyksen 16 vastauksen toi-
sen ja kolmannen kappaleen paikkaa vaihdetaan keskenaan.

Vastaehdotus 1:

Jasen Anna Vuorjoki: Kysymyksen 1 vastauksen viidennen kappaleen
loppuun lisataan: "Toisaalta on tarkeaa sailyttaa hyvinvointipalveluiden
universaalius, toisin sanoen kaikilla kansalaisilla hyvaosaiset mukaan
luettuna pitaa olla oikeus laadukkaisiin julkisiin sosiaali- ja terveyspal-
veluihin. Tama on keskeista veronmaksuhalukkuuden ja sita kautta
palveluiden rahoituksen kannalta.”
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Kannattaja: Jasen Sami Heistaro
Vastaehdotus 1 hyvaksyttiin yksimielisesti ilman aanestysta.

Vastaehdotus 2:

Jasen Laura Nordstrom: Kysymyksen 1 vastauksen viimeisen kappa-
leen peraan lisataan: "Valinnanvapauden toteuttamisen malli ratkaisee,
kaventaako uusi rakenne vaeston terveys- ja hyvinvointieroja ja kuinka
hyvin kustannusten kasvua voidaan hillita. Jos uudella mallilla taataan
varsinkin erityisen tuen tarpeessa olevien ihmisten ehea ja moniamma-
tillinen palveluketju, voivat terveyserot kaventua.”

Kannattaja: Jasen Sami Heistaro
Vastaehdotus 2 hyvaksyttiin yksimielisesti ilman aanestysta.

Vastaehdotus 3:

Jasen Sami Heistaro: kysymyksen 1 vastauksen viimeiseen kappaleen
ensimmaista lausetta muokataan seuraavasti: "Esityksen arviointia vai-
keuttaa lainvalmistelun eriaikaisuus valinnanvapauslainsaadannon se-
ka ns. monikanavarahoituksen yksinkertaistamiseen liittyvan lain-
saadannon valmistelun ja arvioinnin kanssa."

Kannattaja: Jasen Tuula Salo
Vastaehdotus 3 hyvaksyttiin yksimielisesti ilman aanestysta.

Vastaehdotus 4:

Puheenjohtaja Maija Anttila: Kysymyksen 1 vastauksen neljannen kap-
paleen loppuun lisataan: "Terveyden ja hyvinvoinnin edistaminen kun-
nissa vaatii myos sosiaali- ja terveydenhuollon ammatillista osaamista
ennalta ehkaisevan tyon suunnittelemiseksi ja sen koordinoimiseksi.
Maakunnan ja kuntien resurssien jaossa tama on otettava huomioon."

Kannattaja: Jasen Laura Nordstrom
Vastaehdotus 4 hyvaksyttiin yksimielisesti ilman aanestysta.

Vastaehdotus 5:

Jasen Sami Heistaro: Kysymyksen 2 vastauksen seuraava kappale
poistetaan kokonaan: "Tavoitteena tulee olla integroitu ja yksikanava-
rahoitteinen palvelujarjestelma. Tyoterveyshuollon tulee olla osa maa-
kuntauudistusta ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisuudistusta.
Myds aikuisikaisten tyossa kayvien palvelut on nahtava osana samaa
palvelukokonaisuutta seka palvelujen jarjestamisen ja tuottamisen etta
rahoituksen nakdkulmasta."

Kannattaja: Jasen Seija Muurinen
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Vastaehdotus 6:

Jasen Sirpa Asko-Seljavaara: Kysymyksen 2 vastauksen toisen kappa-
leen ensimmaista lausetta muokataan seuraavasti: "Tavoitteena tulee
olla integroitu ja yksikanavarahoitteinen palvelujarjestelm3, jossa asia-
kasmaksut eivat merkittavasti nouse."

Kannattaja: Puheenjohtaja Maija Anttila

Vastaehdotus 7:

Jasen Anna Vuorjoki: Kysymyksen 2 vastauksen loppuun lisataan:
"Kustannussaastot eivat saa johtaa asiakasmaksujen nousemiseen
eivatka palvelutason heikentymiseen, jotta uudistus ei kasvata eriarvoi-
suutta eika uhkaa palveluiden yhdenvertaista saatavuutta eri sosioeko-
nomisissa ryhmissa.”

Kannattaja: Jasen Laura Nordstrom

Vastaehdotus 8:

Puheenjohtaja Maija Anttila: Kysymyksen 2 vastauksen viimeisen kap-
paleen neljatta virketta muokataan seuraavasti: "Maakuntia tulisikin olla
selvasti esitettya vahemman, siksi lakiesitysta tulisi korjata niin, etta
maakuntien lukumaara olisi asiantuntijoiden suosittelemat 12. Se antai-
si lakiesitysta paremmat edellytykset suunnitella paivystykset, turvata
pitkalle koulutettujen ammattiosaajien monipuolinen saanti jne."

Kannattaja: Jasen Laura Nordstrom

Vastaehdotus 9:

Puheenjohtaja Maija Anttila: Kysymyksen 7 vastauksen toisen kappa-
leen toisen lauseen jalkeen lisataan: "Maakuntalain tulee olla kuntalain
tapaan joustava ja mahdollistava niin, etta kuntien ja maakuntien yhtei-
styd ja mahdollisuus sopia palvelujen hoitamisesta turvataan. Maakun-
talakiin tulee lisata saannos, joka mahdollistaa maakunnan ja kuntien
valisen yhteistydn ja sopimisen seka tehtavien hoitamisen samaan ta-
paan kuin yhteistyd kuntien kesken on kuntalain mukaan mahdollista.
Maakuntien ja kuntien joustava mahdollisuus sopia tehtavista on perus-
teltua myos siksi, etta se mahdollistaa maakuntien keskuskaupunkien
ja suurempien kaupunkiseutujen erityisroolin huomioon ottamisen an-
nettavassa lainsaadannossa. Kunnilla tulee olla mahdollisuus sosiaali-
ja terveydenhuollon valinnan vapauden piirissa olevien palvelujen tuot-
tamiseen joko omana toimintana tai omistamissaan yhtioissa."

Kannattaja: Jasen Anna Vuorjoki

Vastaehdotus 10:
Puheenjohtaja Maija Anttila: Kysymyksen 7 vastauksen neljannesta
kappaleesta poistetaan seuraava virke: "Jarjestamisen ja tuottamisen
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erottamista voidaan pitaa kannatettavana, kun varmistutaan siita, ettei
se vaaranna asiakkaan oikeusturvaa tai palvelujen yhteensovittamista."

Kannattaja: Jasen Anna Vuorjoki

Vastaehdotus 11:

Jasen Anna Vuorjoki: Kysymyksen 10 vastauksen toinen kappale muu-
tetaan seuraavasti: "Suuremmat sosiaali- ja terveydenhuollon palvelu-
kokonaisuudet tehostavat toimintaa yhdenmukaistamalla toimintatapo-
ja, keventamalla rakenteita ja edistamalla digitalisaatiota. Palvelujen
saatavuuden aluekohtaisia eroja voidaan suuremmissa kokonaisu-
uksissa tasoittaa. Digitalisaatio, etapalvelut ja asiakkaiden lahelle
jalkautuvat palvelut edistavat palvelujen saatavuutta ja saavutettavuut-
ta. Lisaksi on tarkeaa, etta ne palvelupisteet, joissa on asioitava usein,
sijaitsevat lahella asiakkaita.”

Kannattaja: Jasen Miina Kajos

Vastaehdotus 12:
Jasen Anna Vuorjoki: Kysymyksen 12 vastaus muutetaan muotoon:
"Vastausvaihtoehto C Ei paaosin.

Valinnanvapauslainsaadanto ja palveluiden avaaminen kilpailulle estai-
sivat integraatiotavoitteiden toteuttamista, koska palveluiden tuotanto
hajautuisi useille eri tahoille. Lain vaatimus integroiduista palveluketju-
ista ei riittavasti takaa sujuvaa yhteistyota asiakkaan kanssa tyoskente-
levien eri ammattilaisten kesken, jos nama toimivat eri organisaatiois-
sa. Tuotantovastuun avaamisesta kilpailulle tuleekin luopua ja sen si-
jaan palauttaa sote-uudistuksen keskioon alkuperaiset tavoitteet sosi-
aali- ja terveyspalveluiden seka perus- ja erikoistason integraation pa-
rantamisesta ja saumattomien palveluketjujen luomisesta.”

Kannattaja: Jasen Miina Kajos

Vastaehdotus 13:
Puheenjohtaja Maija Anttila: "Kysymyksen 13 vastausvaihtoehdoksi
muutetaan C (ei paaosin)."

Kannattaja: Jasen Anna Vuorjoki

Vastaehdotus 14:

Puheenjohtaja Maija Anttila: Kysymyksen 13 vastauksen toisen ja kol-
mannen kappaleen tilalle muutetaan uusi perustelu: "Maakuntien itse-
hallinnon ja valtion tiukan ohjauksen valinen suhde on arvioitava uudel-
leen. Jarjestamislain mukainen esitys rajoittaa kaytanndssa maakunti-
en itsehallinnon lahes tyystin ja luo epatarkoituksenmukaista byrokrati-
aa. Valtion ja maakuntien valinen ohjaussuhde pitéé muokata uudel-
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leen niin, etta se tukee maakuntien itsehallintoa, mutta jattaa kuitenkin
maakuntien ja valtion keskinaiselle yhteistydlle ja toimintojen koordi-
naatiolle riittavat edellytykset, mika on palvelujen saatavuuden ja yh-
denvertaisuuden kannalta tarkeata."

Kannattaja: Jasen Anna Vuorjoki

Vastaehdotus 15:

Puheenjohtaja Maija Anttila: Kysymyksen 13 vastauksen neljannen
kappaleen ensimmainen virke muokataan seuraavasti: "Jarjesta-
mislaissa esitetty rahoituksen jarjestely valtion kautta asettaa erityisia
vaatimuksia rahoitusosuuksia saatelevien tarvetekijoiden maarittelylle.

Kannattaja: Jasen Anna Vuorjoki

Vastaehdotus 16:

Puheenjohtaja Maija Anttila: Kysymyksen 13 vastauksen viimeisen
kappaleen loppuun lisataan: "Tukipalveluiden keskittamisyksikoista pi-
taisi luopua ja poistaa niita koskevat lakiehdotukset tai niiden keskitta-
minen voidaan siirtda maakuntien yhteisty6alueiden vastuulle."

Kannattaja: Jasen Anna Vuorjoki

Vastaehdotus 17:
Jasen Anna Vuorjoki: Kysymyksen 14 vastaus muutetaan muotoon:
"Vastausvaihtoehto D Ei.

Jarjestamisen ja tuottamisen erottamisesta voi seurata monia ongel-
mia. Palvelujen kokonaisuus voi hamartya ja integraatiotavoitteiden to-
teutuminen vaarantua, kun tuotanto pirstoutuu monille eri tuottajille.
Vaarana on yhtiodiden osaoptimointi, vastuun ja kustannusten siirtely,
yli- ja alihoito seka palveluketjujen pirstoutuminen. Demokratia
paatoksenteossa heikkenee, jos maakuntavaltuustoille jaa vain tilaajan
rooli, eika niille jaa valtaa vaikuttaa palveluiden tuotantoon ja sisaltéon."

Kannattaja: Jasen Miina Kajos

Vastaehdotus 18:
Jasen Anna Vuorjoki: Kysymyksen 15 vastaus muutetaan muotoon:
"Vastausvaihtoehto D Ei.

Yhtiéittdminen siirtaisi julkiset palvelut osakeyhtidlain piiriin. Sen mu-
kaan yhtion johdon on edistettava yhtion etua, joten kokonaisvaltaisen
hyvan huomioiminen on vaikeaa. Yhtion kannalta jarkeva toiminta ei
valttamatta ole yhteiskunnan kokonaisedun nakodkulmasta jarkevaa.
Yhtioittaminen vahentaa demokratiaa ja maakuntavaltuustojen valtaa.
Jos yhtidittamista paatetaan edellyttaa, saannokset julkisuuslain ulot-
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tamisesta sote-palveluja tuottaviin yhtioihin ovat tarkeita. Lisaksi maa-
kunnan palvelukeskuksen alaisten yhtididen hallituksissa tulisi olla poli-
ittinen edustus.”

Kannattaja: Miina Kajos

Vastaehdotus 19 :

Puheenjohtaja Maija Anttila: Kysymyksen 15 vastaus korvataan seu-
raavalla kappaleella. "Helsinki varaa mahdollisuuden ottaa kantaa koko
valinnan vapaus kasitteeseen ja sen toteuttamisen eri tapoihin, kun mi-
nisterio lahettaa tata koskevat lakiehdotukset lausunnoille. Nyt asiassa
on lilan monta avointa kysymysta."

Vastaehdotus 19 raukesi kannattamattomana.

Sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunto syntyi seuraavien aanestysten
tuloksena:

1 danestys

JAA-ehdotus: Vastaehdotus 6: Jasen Sirpa Asko-Seljavaara:
Kysymyksen 2 vastauksen toisen kappaleen ensimmaista lausetta mu-
okataan seuraavasti: "Tavoitteena tulee olla integroitu ja yksikanavara-
hoitteinen palvelujarjestelma, jossa asiakasmaksut eivat merkittavasti
nouse."

El-ehdotus: Vastaehdotus 5: Jasen Sami Heistaro: Kysymyksen 2 vas-
tauksen seuraava kappale poistetaan kokonaan: "Tavoitteena tulee olla
integroitu ja yksikanavarahoitteinen palvelujarjestelma. Tyoterveyshuol-
lon tulee olla osa maakuntauudistusta ja sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisuudistusta. Myos aikuisikaisten tydssa kayvien palvelut on
nahtava osana samaa palvelukokonaisuutta seka palvelujen jarjesta-
misen ja tuottamisen etta rahoituksen nakokulmasta."

Jaa-aanet: 11

Maija Anttila, Sirpa Asko-Seljavaara, Gunvor Brettschneider, Miina Ka-
jos, Laura Nordstrom, Nelli Nurminen, Leena Riittinen, Marko Rosen-
holm, Tuula Salo, Markku Vuorinen, Anna Vuorjoki

Ei-aanet: 2
Sami Heistaro, Seija Muurinen

Tyhja: 0
Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Sirpa Asko-Seljavaaran
vastaehdotuksen aanin 11 - 2.
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2 aanestys

JAA-ehdotus: Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan

El-ehdotus: Vastaehdotus 6: Jasen Sirpa Asko-Seljavaara: Kysymyk-
sen 2 vastauksen toisen kappaleen ensimmaista lausetta muokataan
seuraavasti: "Tavoitteena tulee olla integroitu ja yksikanavarahoitteinen
palvelujarjestelma, jossa asiakasmaksut eivat merkittavasti nouse."

Jaa-aanet: 0

Ei-danet: 11

Maija Anttila, Sirpa Asko-Seljavaara, Gunvor Brettschneider, Miina Ka-
jos, Laura Nordstrdm, Nelli Nurminen, Leena Riittinen, Marko Rosen-
holm, Tuula Salo, Markku Vuorinen, Anna Vuorjoki

Tyhja: 2
Sami Heistaro, Seija Muurinen

Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Sirpa Asko-Seljavaaran
vastaehdotuksen aanin 11 - 0 (tyhjia 2).

3 aanestys

JAA-ehdotus: Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan

El-ehdotus: Vastaehdotus 7: Jasen Anna Vuorjoki: Kysymyksen 2 vas-
tauksen loppuun lisataan: "Kustannussaastot eivat saa johtaa asia-
kasmaksujen nousemiseen eivatka palvelutason heikentymiseen, jotta
uudistus ei kasvata eriarvoisuutta eika uhkaa palveluiden yhdenvertais-
ta saatavuutta eri sosioekonomisissa ryhmissa.”

Jaa-aanet: 4
Sirpa Asko-Seljavaara, Sami Heistaro, Seija Muurinen, Markku Vuori-
nen

Ei-aanet: 9
Maija Anttila, Gunvor Brettschneider, Miina Kajos, Laura Nordstrom,

Nelli Nurminen, Leena Riittinen, Marko Rosenholm, Tuula Salo, Anna
Vuorjoki

Tyhja: 0
Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Anna Vuorjoen vastaeh-
dotuksen aanin 9 - 4.

4 3anestys
Postadress BesOksadress Telefon FO-nummer Kontonr
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JAA-ehdotus: Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan

El-ehdotus: Puheenjohtaja Maija Anttila: Kysymyksen 2 vastauksen vi-
imeisen kappaleen neljatta virkettd muokataan seuraavasti: "Maakuntia
tulisikin olla selvasti esitettyd vahemman, siksi lakiesitysta tulisi korjata
niin, etta maakuntien lukumaara olisi asiantuntijoiden suosittelemat 12.
Se antaisi lakiesitysta paremmat edellytykset suunnitella paivystykset,
turvata pitkalle koulutettujen ammattiosaajien monipuolinen saanti jne."

Jaa-aanet: 2
Sami Heistaro, Seija Muurinen

Ei-aanet: 8
Maija Anttila, Sirpa Asko-Seljavaara, Miina Kajos, Laura Nordstrom,
Nelli Nurminen, Leena Riittinen, Marko Rosenholm, Anna Vuorjoki

Tyhja: 3
Gunvor Brettschneider, Tuula Salo, Markku Vuorinen

Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi puheenjohtaja Maija Anttilan
vastaehdotuksen aanin 8 - 2 (tyhjia 3).

5 aanestys

JAA-ehdotus: Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan

El-ehdotus: Vastaehdotus 9: Puheenjohtaja Maija Anttila: Kysymyksen
7 vastauksen toisen kappaleen toisen lauseen jalkeen lisataan: "Maa-
kuntalain tulee olla kuntalain tapaan joustava ja mahdollistava niin, etta
kuntien ja maakuntien yhteistyo ja mahdollisuus sopia palvelujen hoi-
tamisesta turvataan. Maakuntalakiin tulee lisata sadannos, joka mahdol-
listaa maakunnan ja kuntien valisen yhteistyon ja sopimisen seka
tehtavien hoitamisen samaan tapaan kuin yhteistyd kuntien kesken on
kuntalain mukaan mahdollista. Maakuntien ja kuntien joustava mahdol-
lisuus sopia tehtavista on perusteltua myos siksi, ettd se mahdollistaa
maakuntien keskuskaupunkien ja suurempien kaupunkiseutujen erityis-
roolin huomioon ottamisen annettavassa lainsdadannossa. Kunnilla tu-
lee olla mahdollisuus sosiaali- ja terveydenhuollon valinnan vapauden
piirissa olevien palvelujen tuottamiseen joko omana toimintana tai
omistamissaan yhtidissa."

Jaa-aanet: 3
Sirpa Asko-Seljavaara, Sami Heistaro, Seija Muurinen

Ei-aanet: 10
Maija Anttila, Gunvor Brettschneider, Miina Kajos, Laura Nordstrom,
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Nelli Nurminen, Leena Riittinen, Marko Rosenholm, Tuula Salo, Markku
Vuorinen, Anna VuorjoKi

Tyhja: 0
Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi puheenjohtaja Maija Anttilan
vastaehdotuksen aanin 10 - 3.

6 aanestys

JAA-ehdotus: Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan

El-ehdotus: Vastaehdotus 10: Puheenjohtaja Maija Anttila: Kysymyk-
sen 7 vastauksen neljannesta kappaleesta poistetaan seuraava virke:
"Jarjestamisen ja tuottamisen erottamista voidaan pitaa kannatettava-
na, kun varmistutaan siita, ettei se vaaranna asiakkaan oikeusturvaa tai
palvelujen yhteensovittamista."

Jaa-aanet: 4
Sirpa Asko-Seljavaara, Sami Heistaro, Seija Muurinen, Markku Vuori-
nen

Ei-aanet: 7
Maija Anttila, Miina Kajos, Laura Nordstrom, Nelli Nurminen, Leena Ri-
ittinen, Marko Rosenholm, Anna VuorjoKi

Tyhja: 2
Gunvor Brettschneider, Tuula Salo

Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi puheenjohtaja Maija Anttilan
vastaehdotuksen aanin 7 - 4 (tyhjia 2).

7 aanestys

JAA-ehdotus: Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan

El-ehdotus: Vastaehdotus 11:

Jasen Anna Vuorjoki: Kysymyksen 10 vastauksen toinen kappale muu-
tetaan seuraavasti: "Suuremmat sosiaali- ja terveydenhuollon palvelu-
kokonaisuudet tehostavat toimintaa yhdenmukaistamalla toimintatapo-
ja, keventamalla rakenteita ja edistamalla digitalisaatiota. Palvelujen
saatavuuden aluekohtaisia eroja voidaan suuremmissa kokonaisu-
uksissa tasoittaa. Digitalisaatio, etapalvelut ja asiakkaiden lahelle
jalkautuvat palvelut edistavat palvelujen saatavuutta ja saavutettavuut-
ta. Lisaksi on tarkeaa, etta ne palvelupisteet, joissa on asioitava usein,
sijaitsevat lahella asiakkaita.”
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Jaa-aanet: 2
Sami Heistaro, Seija Muurinen

Ei-danet: 10

Sirpa Asko-Seljavaara, Gunvor Brettschneider, Miina Kajos, Laura
Nordstrom, Nelli Nurminen, Leena Riittinen, Marko Rosenholm, Tuula
Salo, Markku Vuorinen, Anna Vuorjoki

Tyhja: 1
Maija Anttila

Poissa: 0

Sosiaali- ja terveslautakunta hyvaksyi jasen Anna Vuorjoen vastaehdo-
tuksen aanin 10 - 2 (tyhjaa 1).

8 aanestys

JAA-ehdotus: Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan
El-ehdotus: Vastaehdotus 12: Jasen Anna Vuorjoki: Kysymyksen 12
vastaus muutetaan muotoon: "Vastausvaihtoehto C Ei paaosin.

Valinnanvapauslainsaadanto ja palveluiden avaaminen kilpailulle estai-
sivat integraatiotavoitteiden toteuttamista, koska palveluiden tuotanto
hajautuisi useille eri tahoille. Lain vaatimus integroiduista palveluketju-
ista ei riittavasti takaa sujuvaa yhteistyéta asiakkaan kanssa tyoskente-
levien eri ammattilaisten kesken, jos nama toimivat eri organisaatiois-
sa. Tuotantovastuun avaamisesta kilpailulle tuleekin luopua ja sen si-
jaan palauttaa sote-uudistuksen keskioon alkuperaiset tavoitteet sosi-
aali- ja terveyspalveluiden seka perus- ja erikoistason integraation pa-
rantamisesta ja saumattomien palveluketjujen luomisesta.”

Jaa-aanet: 7

Maija Anttila, Sirpa Asko-Seljavaara, Gunvor Brettschneider, Sami
Heistaro, Seija Muurinen, Tuula Salo, Markku Vuorinen

Ei-aanet: 6

Miina Kajos, Laura Nordstrom, Nelli Nurminen, Leena Riittinen, Marko
Rosenholm, Anna Vuorjoki

Tyhja: 0
Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi esittelijan muutetun ehdotuksen
aanin7 - 6.

9 aanestys
Postadress BesOksadress Telefon FO-nummer Kontonr
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JAA-ehdotus: Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan
El-ehdotus: Vastaehdotus 13: Puheenjohtaja Maija Anttila: "Kysymyk-
sen 13 vastausvaihtoehdoksi muutetaan C (ei paaosin)."

Jaa-aanet: 5
Sirpa Asko-Seljavaara, Sami Heistaro, Seija Muurinen, Tuula Salo,
Markku Vuorinen

Ei-aanet: 8
Maija Anttila, Gunvor Brettschneider, Miina Kajos, Laura Nordstrom,
Nelli Nurminen, Leena Riittinen, Marko Rosenholm, Anna Vuorjoki

Tyhja: 0
Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi puheenjohtaja Maija Anttilan
vastaehdotuksen aanin 8 - 5.

10 danestys

JAA-ehdotus: Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan

El-ehdotus: Vastaehdotus 14: Puheenjohtaja Maija Anttila: Kysymyk-
sen 13 vastauksen toisen ja kolmannen kappaleen tilalle muutetaan
uusi perustelu: "Maakuntien itsehallinnon ja valtion tiukan ohjauksen
valinen suhde on arvioitava uudelleen. Jarjestamislain mukainen esitys
rajoittaa kaytanndssa maakuntien itsehallinnon lahes tyystin ja luo epa-
tarkoituksenmukaista byrokratiaa. Valtion ja maakuntien valinen oh-
jaussuhde pitda muokata uudelleen niin, etta se tukee maakuntien it-
sehallintoa, mutta jattaa kuitenkin maakuntien ja valtion keskinaiselle
yhteistyolle ja toimintojen koordinaatiolle riittavat edellytykset, mika on
palvelujen saatavuuden ja yhdenvertaisuuden kannalta tarkeata."

Jaa-aanet: 4

Sirpa Asko-Seljavaara, Sami Heistaro, Seija Muurinen, Tuula Salo
Ei-aanet: 8

Maija Anttila, Gunvor Brettschneider, Miina Kajos, Laura Nordstrom,
Nelli Nurminen, Leena Riittinen, Marko Rosenholm, Anna Vuorjoki

Tyhja: 1
Markku Vuorinen

Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi puheenjohtaja Maija Anttilan
vastaehdotuksen aanin 8 - 4 (tyhjaa 1).

11 danestys
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JAA-ehdotus: Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan

El-ehdotus: Vastaehdotus 15: Puheenjohtaja Maija Anttila: Kysymyk-
sen 13 vastauksen neljannen kappaleen ensimmainen virke muoka-
taan seuraavasti: "Jarjestamislaissa esitetty rahoituksen jarjestely val-
tion kautta asettaa erityisia vaatimuksia rahoitusosuuksia saatelevien
tarvetekijoiden maarittelylle."

Jaa-aanet: 0

Ei-aanet: 13

Maija Anttila, Sirpa Asko-Seljavaara, Gunvor Brettschneider, Sami
Heistaro, Miina Kajos, Seija Muurinen, Laura Nordstrom, Nelli Nurmi-
nen, Leena Riittinen, Marko Rosenholm, Tuula Salo, Markku Vuorinen,
Anna Vuorjoki

Tyhja: 0
Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi puheenjohtaja Maija Anttilan
vastaehdotuksen aanestyksessa yksimielisesti.

12 danestys

JAA-ehdotus: Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan

El-ehdotus: Vastaehdotus 16: Puheenjohtaja Maija Anttila: Kysymyk-
sen 13 vastauksen viimeisen kappaleen loppuun lisatadan: "Tukipalvelu-
iden keskittamisyksikoista pitaisi luopua ja poistaa niita koskevat laki-
ehdotukset tai niilden keskittaminen voidaan siirtda maakuntien yhtei-
stybalueiden vastuulle."

Jaa-aanet: 0

Ei-danet: 13

Maija Anttila, Sirpa Asko-Seljavaara, Gunvor Brettschneider, Sami
Heistaro, Miina Kajos, Seija Muurinen, Laura Nordstrom, Nelli Nurmi-

nen, Leena Riittinen, Marko Rosenholm, Tuula Salo, Markku Vuorinen,
Anna Vuorjoki

Tyhja: 0
Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi puheenjohtaja Maija Anttilan
vastaehdotuksen aanestyksessa yksimielisesti.

13 danestys

Postadress

PB 10

00099 HELSINGFORS STAD
kaupunginkanslia@hel.fi

Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr
Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsingfors 17 Telefax Moms nr

http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingfors stad
Stadsfullmaktige

Protokoll 19/2016 193 (209)

Ki/7
02.11.2016

JAA-ehdotus: Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan
El-ehdotus: Vastaehdotus 17: Jasen Anna Vuorjoki: Kysymyksen 14
vastaus muutetaan muotoon: "Vastausvaihtoehto D Ei.

Jarjestamisen ja tuottamisen erottamisesta voi seurata monia ongel-
mia. Palvelujen kokonaisuus voi hamartya ja integraatiotavoitteiden to-
teutuminen vaarantua, kun tuotanto pirstoutuu monille eri tuottajille.
Vaarana on yhtididen osaoptimointi, vastuun ja kustannusten siirtely,
yli- ja alihoito seka palveluketjujen pirstoutuminen. Demokratia
paatoksenteossa heikkenee, jos maakuntavaltuustoille jaa vain tilaajan
rooli, eika niille jaa valtaa vaikuttaa palveluiden tuotantoon ja sisaltoon."

Jaa-aanet: 4
Sirpa Asko-Seljavaara, Sami Heistaro, Seija Muurinen, Markku Vuori-
nen

Ei-aanet: 7
Maija Anttila, Miina Kajos, Laura Nordstrom, Nelli Nurminen, Leena Ri-
ittinen, Marko Rosenholm, Anna Vuorjoki

Tyhja: 2
Gunvor Brettschneider, Tuula Salo

Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Anna Vuorjoen vastaeh-
dotuksen aanin 7 - 4 (tyhjia 2). Jasenet Sami Heistaro ja Seija Muuri-
nen jattivat aanestyksen tuloksesta eriavan mielipiteen.

14 danestys

JAA-ehdotus: Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan
El-ehdotus: Vastaehdotus 18: Jasen Anna Vuorjoki: Kysymyksen 15
vastaus muutetaan muotoon: "Vastausvaihtoehto D Ei.

Yhtiéittdminen siirtaisi julkiset palvelut osakeyhtidlain piiriin. Sen mu-
kaan yhtion johdon on edistettava yhtion etua, joten kokonaisvaltaisen
hyvan huomioiminen on vaikeaa. Yhtion kannalta jarkeva toiminta ei
valttamatta ole yhteiskunnan kokonaisedun nakokulmasta jarkevaa.
Yhtidittdminen vahentaa demokratiaa ja maakuntavaltuustojen valtaa.
Jos yhtidittamista paatetaan edellyttaa, saannokset julkisuuslain ulot-
tamisesta sote-palveluja tuottaviin yhtidihin ovat tarkeita. Lisaksi maa-
kunnan palvelukeskuksen alaisten yhtioiden hallituksissa tulisi olla poli-
ittinen edustus.”
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Jaa-aanet: 5
Sirpa Asko-Seljavaara, Gunvor Brettschneider, Sami Heistaro, Seija
Muurinen, Markku Vuorinen

Ei-danet: 6
Miina Kajos, Laura Nordstrom, Nelli Nurminen, Leena Riittinen, Marko
Rosenholm, Anna Vuorjoki

Tyhja: 2
Maija Anttila, Tuula Salo

Poissa: 0

Sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi jasen Anna Vuorjoen vastaeh-
dotuksen aanin 6 - 5 (tyhjia 2). Jasenet Sami Heistaro ja Seija Muuri-
nen jattivat aanestyksen tuloksesta eriavan mielipiteen.

27.09.2016 Poydalle

Esittelija
va. virastopaallikkd
Juha Jolkkonen
Lisatiedot
Juha Jolkkonen, va. virastopaallikkd, puhelin: 310 42215
juha.jolkkonen(a)hel.fi
Opetusvirasto 30.9.2016

HEL 2016-009636 T 03 00 00

Kaupunginkanslia on pyytanyt opetusvirastolta lausuntoa kaupungin-
hallitukselle 27.9.2016. mennessa valtioneuvoston sote- ja maakuntau-
udistukseen liittyvista laeista. Erityisesti pyydetaan vastauksia
maakuntalakiin liittyvan sahkdisen kyselyn kysymykseen numero 5 ja
tehtavasta 10.

Opetustoimen johtaja toteaa lausuntonaan seuraavaa:
Koulutustarpeiden ennakointi

Maakuntien liitoilla on jo vastuu alueellisten koulutustarpeiden ennako-
innista seka alueellisten koulutustavoitteiden valmistelusta. Esitys ei
tuo tdhan muutosta kaupungin kannalta edellyttaen, etta yhteisty6 en-
nakointityossa sailyy.
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Jarjestamisvastuun siirtaminen

Esityksen mukaan maakunta voi jarjestaa tehtaviensa hoitamisen itse
tai sopia jarjestamisvastuun siirtamisesta toiselle maakunnalle. Maa-
kunta voi sopia tehtavansa jarjestamisvastuun siirtamisesta kunnalle,
silloin kun siita erikseen laissa saadetaan. Tassa tulisi ottaa huomioon
kaupunkien ja kuntien erilaisuus. Yhteistydmahdollisuudet kaupungeis-
sa ja isoissa kunnissa ovat heikommat jos palvelun tuottaja on eri or-
ganisaatiosta. Tulisi siis varmistaa, etta lainsaadantd mahdollistaa jar-
jestamisvastuun siirtamisen kunnalle. Naissa tapauksissa tulisi pal-
velun rahoitusvastuun sailya maakunnalla.

Esityksen mukaan maakunnan tulee ohjata ja valvoa sen jarjestamis-
vastuulle kuuluvaa palvelutuotantoa. Terveyden ja hyvinvoinnin edi-
staminen kouluissa ja oppilaitoksissa on kaytanndssa koko henkildkun-
nan seka koulutuksenjarjestajan vastuulla. Hyvinvoiva yhteiso ehkaisee
ongelmia ja lisaa yksittaisten henkildiden hyvinvointia. Maakunnan val-
vontavastuu johtaa tassa helposti yksildiden terveyteen liittyvaan tilas-
tointiin ja yksildiden kanssa tehtavan tyon korostumiseen. Yhteison ja
yksildiden hyvinvointia tulisi tarkastella yhdessa. Taman johdosta esi-
merkiksi koulujen ja oppilaitosten terveyteen ja hyvinvointiin liittyvaa
palvelutuotantoa tulisi johtaa kokonaisuutena.

Ohjaaminen seka seuranta koulujen ja oppilaitosten osalta on jo maari-
telty terveydenhuoltolaissa. Koulu- ja opiskeluterveydenhuollon
tehtavana on oppilaitosympariston terveellisyyden ja turvallisuuden se-
ka oppilaitosyhteisdn hyvinvoinnin edistaminen ja seuranta, jota toteu-
tetaan tarkastuksin kolmen vuoden valein (terveydenhuoltolaki
1326/2010).

Opiskeluhuollon palvelut kuuluvat opetustoimeen

Lasten ja nuorten oppimisen ja opiskelun edellytysten seka kokonais-
valtaisen hyvinvoinnin kannalta on tarkeaa panostaa ongelmien ennal-
taehkaisemiseen ja hyvinvoinnin edistamiseen. Tama on lahtokohta
myos 1.8.2014 kayttdonotetussa oppilas- ja opiskeluhuoltolaissa. Se
maarittelee oppilaitoksen hyvinvointityon perustaksi yhteisollisen, joka-
ista yhteison jasenta osallistavan ennaltaehkaisevan tyon. Opiskeluhu-
ollon keskeisten ammattihenkiloiden eli psykologien ja kuraattoreiden
osaaminen on olennaisessa osassa heidan tuodessa asiantuntijan
osaamisen koko yhteison kayttoon. Yhteisollinen tyo tapahtuu koko op-
pilaitoksen tasolla, yhteistydssa koko koulun asiantuntijoiden, henkilo-
kunnan, nuorten ja sidosryhmien kanssa.

Yksilokohtainen tyo toteutuu myos parhaiten siten, etta naita palveluja
tarjoavat ovat aktiivisesti yhteison jasenena tehden palveluille matalan
kynnyksen ja tuoden arjessa lasna olevan tuen. Tassa tyossa valtta-
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Lisatiedot

matonta on suunnitelmallinen, opetuksen / koulutuksen jarjestajan ja
oppilaitoksen tasolla johdettu moniammatillinen yhteistyd. Nyt lausun-
nolla oleva lakiluonnos ei edista naita viimeisimman tutkimustiedonkin
tukemia tavoitteita. "uudistuksen yhteydessa kouluterveydenhoitajat,
psykologit ja kuraattorit siirtyvat maakuntiin ja ns. muu yhteisollinen tyo
jaa kuntiin” (hallituksen esityksen yksityiskohtaiset perustelut, s. 253-
254.).

Yhteisollista ja yksilollista tyota ei siis voi kuvatulla tavalla eriyttaa -
tyon suunnittelu, ohjaus ja kehittaminen eivat tarkoituksenmukaisella
tavalla onnistu, elleivat opiskeluhuollon ammattihenkil6t tyoskentele tii-
viisti osana oppilaitosyhteis6a. On myos muistettava, etta suuri osa
psykologien ja kuraattoreiden tydsta maaritellaan opetustoimen lain-
saadannossa ja opetussuunnitelmissa seka perus- etta toisella asteel-
la.

Edella esitetty nakemys tulee esille myds STM:n omassa selvityksessa
(27.6.2016). Siina todetaan, etta "oppilas- ja opiskelijahuollon palvelui-

den kokonaisuuden rooli on oppimisen tukemisessa oppilaitoksessa ja

siihen liittyvissa korjaavissa ja ennaltaehkaisevissa toimissa. Sellaisena
se kuuluu jatkossakin koulutuksen jarjestajan ja kunnan tehtaviin. Se ei
luontevasti kuulu kayttajan perustason palveluita koskevan valinnanva-
pauden piiriin.”

On myds otettava huomioon, etta opiskeluhuollon psykologi- ja kuraat-
toritehtavat ovat erityisia asiantuntijatehtavia, jotka ovat kiintea osa
koulu- ja oppilaitosyhteisoja seka kunnan toimijoita. Ennaltaehkaise-
vassa tyoskentelyssa korostuu asiantuntijuuden tuominen koko yhtei-
son kayttoon, tukemaan esimerkiksi opettajien tyota ja siten mahdolli-
suuksia ennaltaehkaista ongelmia seka puuttua niihin oikea-aikaisesti.
Keskeista psykologien ja kuraattoreiden tydssa on koko kouluyhteis6a
tukeva, ennalta ehkaiseva hyvinvointityd (oppimisen ja kasvun tukemi-
nen, turvallisuuden lisdaminen, moniammatillinen yhteisty6 kiinteana
osana koko kouluyhteis6a, koulun sisdinen asiantuntijuus). Kattavien
ennaltaehkaisevien kaupunki- ja kaupunginosatasoisten palvelujen to-
teutumisessa on merkittavaa, etta opiskeluhuolto toimii tiiviissa yhtei-
stydssa, nuoriso-, liikunta- ja kulttuuritoimen kanssa, jotka jaavat jat-
kossakin kunnan jarjestamisvastuulle.

Paikallinen asiantuntemus kunnan ja koulutuksen jarjestajan tasolla ko-
rostuu opiskeluhuoltoty6ssa. Se on yhteisty6ta, jonka mahdollisuuksien
heikentaminen voi johtaa syrjaytymiskehityksen pahenemiseen erityi-
sesti taajaan asutuilla alueilla, kuten paakaupunkiseudulla.

Crister Nyberg, ohjauspalveluiden paallikkd, puhelin: 310 86659
crister.nyberg(a)hel.fi
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Pelastuslautakunta 27.09.2016 § 104

HEL 2016-009636 T 03 00 00

STM068:00/2015

Esitys

Esittelija

Lisatiedot

Pelastuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:

Maakuntalakiehdotuksen 6 §:n mukaisesti maakunnan tehtavana on
vuoden 2019 alusta alkaen vastata pelastustoimesta. Helsingin kau-
pungin pelastuslaitos esitti lausuntonaan, ettd maakunnalle esitetty pe-
lastustoimen tehtavakokonaisuus on maakuntauudistuksen tavoitteiden
ja tarkoituksen seka pelastustoimen uudistustarpeiden mukainen.

vs. pelastuskomentaja
Jorma Lilja

Ville Mensala, suunnittelupaallikkd, puhelin: 31030030
ville.mensala(a)hel.fi

Kaupunkisuunnittelulautakunta 27.09.2016 § 303
HEL 2016-009636 T 03 00 00

Lausunto

Kaupunkisuunnittelulautakunta antoi seuraavan lausunnon kaupungin-
hallitukselle:

Sosiaali- ja terveysministerio seka valtiovarainministerio pyytavat
lausunnot luonnoksesta hallituksen esitykseksi maakuntauudistukseksi
seka sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisuudistukseksi seka niihin
liittyviksi laeiksi.

Hallituksen esityksella on tarkoitus perustaa uudet maakunnat seka
saataa maakuntien hallinnosta ja taloudesta, siirtaa jarjestamisvastuu
sosiaali- ja terveyspalveluista kunnilta maakunnille, saataa maakuntien
rahoituksesta, rahoituksen keraamisen veroperusteista, uudistuksen
voimaanpanosta, henkiloston asemasta seka omaisuusjarjestelyista.
Muiden kuin sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavien siirrosta maakunnil-
le seka rahoituksesta hallitus valmistelee erillisen esityksen.
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Lausuntopyyntoon vastataan sahkoisella kyselylla, jossa on kohdennet-
tuja kysymyksia. Kaupunginhallitus pyytaa erityisesti vastauksia
kysymykseen numero 5: "Maakuntalain 2 luvussa maaritellaan maa-
kunnan tehtavat. Onko maakunnalle esitetty tehtavakokonaisuus uu-
distuksen tavoitteiden nakokulmasta tarkoituksenmukainen? Kaupunki-
suunnitteluvirastolle on kohdennettu vastattavaksi erityisesti Maakunta-
lain 2 luvun 6 § maakunnan tehtavaalat momentit 11-15. Kaupunkisu-
unnittelulautakunta antaa lausuntonsa paaosin naihin kysymyksiin.

Maakunnan suunnittelu ja maakuntakaavoitus

Momentin 11 kohdan mukaan maakunnan tehtavaalaan kuuluisivat
maakunnan suunnittelu ja maakuntakaavoitus siten kuin niista lailla
saadettaisiin. Maakunta vastaisi nykyisin maakunnan liiton tehtaviin
kuuluvasta maakuntasuunnitelman ja maakuntakaavan laatimisesta ja
hyvaksymisesta. Nailta osin lakimuutos ei tuo muutosta nykyiseen
kaytantoon maankayton suunnittelussa.

ELY-keskusten tehtavat

Momentin 12 mukaan maakunnan tehtavaalaan kuuluisivat kuntien
alueiden kayton suunnittelun ja rakennustoimen jarjestamisen edista-
minen siten kuin niista lailla saadettaisiin. Maakunnille ehdotetaan siir-
rettavaksi ELY-keskusten alueiden kayton suunnittelua koskevat
tehtavat, joiden muuttamista konsultoivan roolin mukaisiksi valmistel-
laan parhaillaan ymparistoministeriossa.

Rakennusvalvonnan jarjestamisen osalta maakunnan konsultoivaan
rooliin kuuluisi asiantuntija-avun tarjoaminen, ajankohtaiskoulutuksen
jarjestaminen seka mm. rakennusvalvontojen yhteistyo- ja kehitta-
mishankkeisiin osallistuminen. Lakimuutos mahdollistaa myos raken-
nusvalvonnan jarjestamisen tehtavien siirron kunnista maakunnille,
mikali maakunta ja sen kaikki kunnat tekevat siita sopimuksen seka
osoittavat rahoituksen maakunnalle tehtavien hoitoon.

Kuntakaavoituksen edistamiseksi maakunnan tehtavana olisi tarjota
alueen kunnille asiantuntija-apua ja ajankohtaiskoulutusta seka osal-
listua ennakolliseen viranomaisyhteistydhon ja kaavoitustoimen ke-
hittamishankkeisiin. Koska maakuntien tehtavia ei ole maaritelty sel-
keasti naiden tehtavien osalta, on riski, ettd maakunta ottaa
maankayton suunnittelussa kunnille kuuluvaa roolia. Maakunnalla olisi
muutoksenhakuoikeus kuntien kaavaratkaisuihin, kuten maakuntien lii-
toilla on nykyisin maankaytto- ja rakennuslain mukaan. Ymparistominis-
teridssa vireilla olevassa hallituksen esityksessa laiksi maankaytto- ja
rakennuslain muuttamisesta on ehdotettu, etta ELY:n tehtavat painottu-
isivat nykyista vahvemmin merkittaviin ja laajaa vaikutusta omaaviin
asioihin. ELY:n tehtavaksi esitetdan jaavan kunnan alueiden kayton
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suunnittelun ja rakentamisen jarjestamisen edistaminen, kuten nyt
maakunnalle tassa esityksessa. Maankaytto- ja rakennuslain muutose-
sityksessa ei ole aukaistu sita, mita edistamisella tarkoitetaan.
Maankaytto- ja rakennuslain hallituksen esityksen mukaan viranomai-
syhteistyd ELY:n kanssa jatkuisi valtakunnallisia tai merkittavia maa-
kunnallisia vaikutuksia omaavissa asioissa. Nyt puheena oleva esitys
jattaa epaselvyyden siita, mita tarkoittaa osallistuminen ennakolliseen
viranomaisyhteistydhon ja kaavoitustoimen kehittamishankkeisiin.
Lautakunta katsoo, ettd myos lausunnon kohteena olevaan esitykseen
tulisi kirjata, etta viranomaisyhteisty6ta tehtaisiin vain valtakunnallisesti
tai maakunnallisesti merkittavissa asioissa.

Hallituksen esityksen mukaan muutoksenhakuoikeus kuntien kaavoihin
sailyisi samana kuin nykyisella maakuntaliitolla on voimassa olevan
maankaytto- ja rakennuslain nojalla. Esitysta ei ole aukikirjoitettu laki-
muutokseen. Hallituksen esityksessa maankayton- ja rakennuslain mu-
uttamiseksi ELY:n valvontatehtava esitetaan rajattavaksi niihin kuntien
alueidenkayttoa ja rakentamista koskeviin ratkaisuihin, joilla on valta-
kunnallisia tai merkittavia maakunnallisia vaikutuksia. Saman tulisi ko-
skea maakuntien valitusoikeutta. Kaiken kaikkiaan ELY-keskusten ja
maakuntien tehtavanjakoa tulisi selkeyttaa.

Kulttuuriympariston hoito

Momentin 13 kohdan mukaan maakunnan tehtavaalaan kuuluisi kulttu-
uriympariston hoito siten kuin siita lailla saadettaisiin. Kulttuuriympari-
stdlla tarkoitetaan ihmisen muovaamaa ymparistda, kuten kulttuurimai-
semia, rakennettuja kulttuuriymparistoja ja muinaisjaannoksia. Maa-
kunnan tehtavana olisi muun muassa lisata tietoa ja tietoisuutta kulttuu-
riymparistoista, edistaa niiden kestavaa hoitoa ja kayttoa, edistaa alan
toimijoiden yhteisty6ta maakunnassa seka seurata kulttuuriymparisto-
jen tilaa ja kehitysta. Kulttuuriymparistéjen hoito myos tukisi muita
tehtavaaloja, esimerkiksi aluekehittdmista, maakunnallisen identiteetin
edistamista seka maakuntaa koskevien suunnitelmien, ohjelmien ja
strategioiden laatimista.

Kulttuuriympariston tehtava maakuntalain 2 luvun momentissa 13 pa-
rantaa oikein jarjestettyna maakunnallisen identiteetin ja kulttuurin edi-
stamista laaja-alaisesti, mika mahdollistaa myds maakunnan vahvuuk-
sien tuomisen elinkeinoelaman ja koulutuksen seka matkailun vetovoi-
matekijoiksi ja voimavaraksi. Tama edellyttaa riittavia asiantuntijare-
sursseja. Kulttuuriympariston tehtavakentan toimijoiden tulisi olla tiiviis-
sa vuorovaikutuksessa maankayton suunnittelijoiden kanssa, jotta kult-
tuuriympariston vaaliminen ja siihen liittyva tutkimus- ja koulutus- seka
vuorovaikutus tulisivat parhaiten hyddynnetyksi ja osaksi sujuvaa kaa-
voitusta. Kulttuuriymparistoasioissa hyva yhteistyo eli hyva hallinto,
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asiantuntijapalveluiden laatu ja alueellinen riittavyys seka yhteistyo
asukkaiden ja yhdistysten kanssa nahdaan voimavarana. Kulttuuriym-
paristoon liittyvan tiedon ja inventointien tulisi olla ajantasaisia ja hel-
posti saatavilla. Maakunnan tulisi edistaa toiminnan ja elaman kehitta-
mista kulttuuriymparistoihin.

Liikennejarjestelma

Momentin 14 kohdan mukaan maakunnan tehtavaalaan kuuluisivat lii-
kennejarjestelman toimivuus, liikenneturvallisuus, tie- ja liikenneolot,
alueellinen tienpito, maankayton yhteistyo seka toimintaymparistda ko-
skevien tietojen tuottaminen valtakunnalliseen liikennejarjestelmasuun-
nitteluun.

Lakiesityksessa aiemmin Uudenmaan ELY -keskukselle kuuluvia
seudun liikennesuunnitteluun ja valtion vastuulla olevien vaylien hoi-
toon ja kehittdmiseen liittyvia tehtavia ja vastuita siirretdédn maakunnal-
le. Kaupunkisuunnittelulautakunnalla ei ole asiaan huomautettavaa, jos
muutos parantaa valtion vastuulla olevien vaylien yllapitoa ja kehittami-
sta seka edistaa kaupungin ja valtion viranomaisten valista yhteistyota
likenteen ja maankaytdn kehittdmisessa sovittujen valtakunnallisten ja
seudullisten tavoitteiden mukaisesti.

Helsingin seudun joukkoliikenteensuunnittelusta ja jarjestamisesta toi-
mialallaan ja sen toimintaedellytysten edistamisesta seka Helsingin
seudun liikennejarjestelmasuunnitelmasta vastaa HSL, Helsingin
seudun liikkenne -kuntayhtyma. Tyota tehdaan nykyisin yhteistyossa ka-
ikkien HSL -alueen kuntien seka Uudenmaan ELY -keskuksen kanssa.
Helsingin kaupunki vastaa osaltaan alueensa liikennejarjestelman ke-
hittdmisesta mm. kaupungin strategiaohjelman tavoitteiden ja periaatte-
iden mukaisesti yleis- ja asemakaavoituksessa seka katusuunnittelus-
sa. Lakiesitys ei tuo merkittavaa muutosta nykyiseen liikennejarjestel-
matyon tydnjakoon ja yhteistydhon valtion, HSL:n ja Helsingin kau-
pungin valilla.

Momentin 15 kohdan mukaan maakunnan tehtavaalaan kuuluisivat yk-
sityisteita ja likkumisen ohjausta koskevat valtionavustustehtavat siten
kuin niista lailla saadettaisiin. Yksityisteiden tai liikkumisen ohjauksen
valtionavustustehtavien hoitoon liittyvilla lakimuutoksilla ei ole vaikutus-
ta Helsingin kaupungin toimintoihin.

Sote-palvelut ja maankaytdn suunnittelu

Helsingin maankaytdn suunnittelun nakokulmasta kaupunkirakenne ja
saavutettavuus ovat edelleen tarkeita sote-palveluiden sijainnille, ri-
ippumatta siita, mika taho palveluja jarjestaa ja omistaa tilat. Sosiaali-
ja terveyspalveluiden tulee sijaita hyvin saavutettavissa paikoissa ja tu-
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Yhteenveto

Esittelija

Lisatiedot

leva kaupungin kasvu ja kaavoituksen tuoma asukasmaaran lisays on
jatkossakin huomioitava palveluverkon suunnittelussa ja palveluiden si-
jainnissa. Hyvalla yhteistyolla maankayton ja palveluverkon suunnit-
telussa voidaan varmistaa palveluiden hyva saavutettavuus seka en-
nakoida tulevia sijainti- ja tilatarpeita kaupunkirakenteessa.

Maakunnalle osoitettu tehtavakokonaisuus on edella kuvattujen mo-
menttien osalta paapiirteittain tarkoituksenmukainen. Maankayton su-
unnittelujarjestelma pysyy uudistuksessa samanlaisena eika kuntien
rooliin nailta osin tule muutosta. ELY-keskusten ja maakuntien
tehtavanjakoa ja toimivaltuuksia tulee kuitenkin selkeyttda. Maakuntien
roolia kuntakaavoituksen edistamisessa tulisi tasmentaa, jotta ei synny
tilannetta, jossa maakunnalla on maankayton suunnittelussa kunnille
kuuluvaa toimivaltaa.

20.09.2016 Poistettiin

yleiskaavapaallikkd
Rikhard Manninen

Anne Karlsson, johtava yleiskaavasuunnittelija, puhelin: 310 37444
anne.karlsson(a)hel.fi

Heikki Halva, toimistopaallikkd, puhelin: 310 37142
heikki.halva(a)hel.fi

Raisa Kiljunen-Siirola, maisema-arkkitehti, puhelin: 310 37209
raisa.kiljunen-siirola(a)hel.fi

Irene Varila, lakimies, puhelin: 310 37451
irene.varila(a)hel fi

Kaisu Tahtinen, johtava lakimies, puhelin: 310 37035
kaisu.tahtinen(a)hel.fi

Ymparistélautakunta 20.09.2016 § 290
HEL 2016-009636 T 03 00 00

Lausunto

Ymparistolautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lausun-
non, jossa keskitytaan erityisesti maakuntalakiin liittyvan sahkdisen ky-
selyn kysymykseen numero 5.

Maakuntalain 2 luvussa maaritelladn maakunnan tehtavat. Onko maa-
kunnalle esitetty tehtavakokonaisuus uudistuksen tavoitteiden
nakokulmasta tarkoituksenmukainen?
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a. kylla (avotila)

b. kylla paaosin (avotila)
c. ei paaosin (avotila)

d. ei (avotila)

e. ei kantaa (avotila)

Maakuntalain 6 §, 5) terveydensuojelu, tupakkavalvonta, elintarvikevalvonta seka
elainten terveyden ja hyvinvoinnin valvonta ja elainlaakaripalvelut (ymparistotervey-

denhuolto)

Ymparistoterveydenhuolto on maaritelty terveydenhuoltolain 21 §:ssa.
Ymparistoterveydenhuoltoon kuuluu terveydensuojelulain, elintarvike-
lain, tupakkalain ja elainladkintahuoltolain mukaiset tehtavat. Lakiluon-
noksen mukaan ymparistoterveydenhuolto sijoittuisi 1.1.2019 Iahtien 18
maakuntaan, kun ymparistdterveydenhuolto nyt jarjestetdan 62 ympari-
stoterveydenhuollon valvontayksikossa. Lain perustelujen mukaan riit-
tavan osaamisen ja resurssit omaava kunta voi kuitenkin laissa saadet-
tyjen kriteerien tayttyessa sopia maakunnan kanssa jarjestamisvastuun
siirtdmisesta talta osin kunnalle. STM ja MMM ovat lahettaneet
7.6.2016 valvontayksikoille kirjeen, jonka mukaan tulevat kriteerit olisi-
vat sellaiset, etta jarjestamisvastuun siirto maakunnilta kunnille olisi
mahdollista kaytanndssa vain Helsingilla tai paakaupunkiseudulla, jos
sen kunnat paattavat jarjestaa ymparistoterveydenhuollon yhdessa.

Ymparistokeskuksessa ymparistoterveydenhuollon mukaisista tehta-
vista vastaavat elintarviketurvallisuusosasto (36 htv) ja ymparistoter-
veysosasto (26 htv), yhteensa 62 htv. Luku ei sisalla sihteeripalveluita
tai muuta tehtavien hoidossa tarvittavaa hallinnollista apua, kuten ju-
ristipalveluita erityislainsaadannon tulkintakysymyksissa. Helsingissa
on 5461 elintarvikevalvontakohdetta, 2044 terveydensuojelulain muka-
ista valvontakohdetta ja 1556 tupakkalain mukaista valvontakohdetta.
Ymparistoterveydenhuollon valvontakohteet ovat paaosin yrityksia lu-
kuun ottamatta esimerkiksi paivakoteja, kouluja, uimarantoja ja -halleja
seka asumisterveys- ja elainsuojeluvalvontaa. Valvonta sisaltaa ilmoi-
tusten ja hakemusten kasittelya, tarkastuksia, valitusten kasittelya ja
neuvontaa.

Ymparistoterveydenhuoltoon kuuluvat kunnalliset elainlaakaripalvelut
ostetaan ostopalveluna Helsingin yliopistolliselta elainsairaalalta. Valtio
korvaa ymparistokeskukselle elainlaakintahuoltolain nojalla kahden ela-
insuojelu- ja eladintautivalvontaa tekevan valvontaelainlaakarin viran
kustannukset.

Ymparistolautakunta katsoo, ettd ymparistoterveydenhuolto tulee jat-
kossakin hoitaa Helsingin kaupungin toimesta eika siirtda maakuntaan.
Ymparistokeskuksella on riittdva osaaminen ja voimavarat tehtavaan
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maan suurimpana ymparistoterveydenhuollon valvontayksikkona. Toi-
minta on mahdollista jarjestaa myods PKS-yhteistydna Espoon, Kauni-
aisten ja Vantaan kanssa. Kaupungeilla on saanndllista yhteistyota
mm. valvontaprojekteihin liittyen seka yhteiset toimintaohjeet talousve-
den valvontaan ja sita koskevien erityistilanteisiin varautumiseen. Esi-
merkiksi HSY Vesi on kaikkien kolmen valvontayksikon yhteinen val-
vontakohde. Lisaksi naiden kaupunkien yhteisella sopimuksella on vu-
onna 2010 perustettu laboratorio MetropoliLab Oy, joka huolehtii mm.
ymparistoterveydenhuoltoon kuuluvien elintarvike- ja vesianalyysien te-
kemisesta seka erityistilanteisiin liittyvista laboratoriopalveluista. PKS-
kaupungeilla on myos elainsuojelulain edellyttdaman kunnan loytoelain-
toiminnan jarjestamisesta (Viikin ldytoelaintalo) yhteinen sopimus, joka
on voimassa 30.9.2020 saakka.

Lakiluonnoksen mukaan myos loytoelaintoiminta kuuluu maakuntiin si-
irrettaviin tehtaviin, nyt sen jarjestamisvastuu on kunnalla, vaikka
tehtava yleensa hoidetaan osana ymparistoterveydenhuoltoa. Lisaksi
maakuntiin on siirtymassa nikotiinikorvausvalmisteiden lupamenettely
ja valvonta. Molempien tehtavien osalta on selkeaa, etta ne sisallyte-
taan osaksi ymparistdéterveydenhuoltoa, jota Helsinki tai PKS-seutu vo-
isi jatkossakin hoitaa itse. Nama tehtavat hoidetaan tallakin hetkella
ymparistokeskuksessa.

Lakiluonnoksen perusteluissa on mainittu, etta valtion korvaamat val-
vontaelainladkareiden tehtavat siirtyisivat joka tapauksessa maakun-
taan, vaikka Helsinki tai PKS-kunnat yhdessa jarjestaisivat ymparisto-
terveydenhuollon. Esitys ei ole talta osin tarkoituksenmukainen, koska
valvontaelainlaakareiden tekema elainsuojelu- ja elaintautivalvonta on
kiintedssa yhteydessa jokapaivaisissa tyotehtavissa seka elainlaakin-
tahuoltoon etta Ioytoelaintoimintaan. Em. tehtavia ei tulisi siirtaa elain-
laakintahuollosta ja I0ytéelaintoiminnasta erillisena tehtavana maakun-
taan.

Maakuntalain 6 §, kohdat 6) maatalous ja maaseudun kehittdminen; 7) maata-
loustuotteiden markkinajarjestelyt, maatalouden tuotantopanosten turvallisuus, laa-
tu ja kayttod seka kasvinterveyden valvonta; 8) kalatalous ja vesitalous

Ymparistolautakunnalla ei ole huomautettavaa kohdissa 6) ja 7) mai-
nittuihin tehtavakokonaisuuksiin, jotka sisaltavat lahinna aluehallintovi-
rastoille ja ELY-keskuksille kuuluvia valtion ohjaamia tehtavia.

Maakunta 6 §, kohdat 19) vesihuollon edistaminen ja suunnittelu, vesivarojen
kayton ja hoidon seka tulvariskien hallinnan tehtavat, alueelliset luonnonvara-
tehtavat ja huolehtiminen ymparisto-, vesihuolto- ja vesistotdiden toteuttamisesta;
20) vesien ja merensuojelu, vesien ja merenhoidon jarjestaminen ja toteuttaminen
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seka merialuesuunnittelu; 21) ymparistotiedon tuottaminen ja ymparistotietouden
parantaminen

Esittelija

Lisatiedot

Ymparistolautakunta toimii Helsingin kaupungin ymparistonsuojeluvira-
nomaisena (ymparistonsuojelulaki) ja hoitaa siten kaikki kaupungin
ymparistonsuojelutehtavat. Ymparistonsuojeluosaston henkiloresurssi-
vahvuus on noin 60 htv. Vesien ja merensuojelun edistaminen ja val-
vonta, tiedon tuottaminen ympariston tilan seuraamiseksi, ymparistotie-
touden parantaminen ovat keskeisia lakisaateisia kunnan ympariston-
suojeluviranomaisen tehtavia (laki kuntien ymparistonsuojelun hallin-
nosta). Helsinki ja muut paakaupunkiseudun kaupungit tekevat ympari-
stonsuojelussa tiivista yhteistyota keskenaan. Esimerkiksi Helsingin
ymparistokeskus tuottaa tietoa koko paakaupunkiseudun merialueen ti-
lasta merialueen yhteistarkkailun toteuttajana. Ymparistokeskus yllapi-
taa ja kehittaa Internetissa toimivaa paakaupunkiseudun ymparistotilas-
toa (www.ymparistotilasto.fi) ja koordinoi kansallista ja Itameren alueel-
la toimivaa Iltamerihaaste-verkostoa (www.itamerihaaste.net), jonka ta-
voitteena on Itameren suojelu.

Ymparistolautakunta toteaa, etta kunnan ymparistonsuojeluviranomai-
sen tehtavia ei ole esitetty siirrettavaksi maakuntaan eli jatkossakin
kaupunki hoitaa koko kunnan ymparistonsuojelutehtavien kokonaisuu-
den. Yhteisty6 Helsingin kaupungin ja maakunnan kesken on ensiarvo-
isen tarkeaa kohtien 20 ja 21 mukaisten tehtavien hoidossa. Yhtei-
stydlla resurssit saadaan optimaaliseen kayttoon. Kohdan 19 mukais-
ten tehtavien osalta lautakunta toteaa, etta vesihuoltolaissa kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisen tehtavaksi saadetyt valvontatehtavat
kuten esimerkiksi paatokset vesihuoltoverkostoon liittymisesta vapaut-
tamiseksi on perusteltua sailyttaa Helsingin kaupungin ymparistolauta-
kunnalla.

ymparistéjohtaja
Esa Nikunen

Riikka Aberg, elintarviketurvallisuuspaallikkd, puhelin: +358 9 310 32010
riikka.aberg(a)hel.fi

Pertti Forss, ymparistoterveyspaallikkd, puhelin: +358 9 310 32002
pertti.forss(a)hel.fi

Paivi Kippo-Edlund, ymparistdnsuojelupaallikkd, puhelin: +358 9 310 31540
paivi.kippo-edlund(a)hel fi

Kulttuuri- ja kirjastolautakunta 20.09.2016 § 87
HEL 2016-009636 T 03 00 00

Lausunto
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Kulttuuri- ja kirjastolautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon valtioneuvoston esitysluonnoksesta sote- ja maakuntauu-
distukseen liittyvista laeista:

Maakuntalain 2 luku:

Hallituksen esityksen maakuntalain 2 luku sisaltda maakunnan
tehtavan 18 “kulttuuria koskevien suunnitelmien ja kehittamistoimen-
piteiden yhteensovittaminen osana maakuntastrategian ja -ohjelman
seka maakuntakaavoituksen toteuttamista”.

Kulttuuri- ja kirjastolautakunta toteaa, etta kulttuurin vaikutukseksi yhte-
iskunnassa voidaan katsoa lukuisia asioita, mutta hallituksen esitys ei
anna vihjetta siita, millaista vaikutusta maakuntatason kulttuuritoimin-
nalla haetaan. Taustamuistioiden ja valmistelijoiden antamien lausunto-
jen perusteella voitaneen olettaa, etta vaikutukseksi haetaan jonkinlais-
ta alueellisen identiteetin vahvistumista ja sosiaalisen padaoman kas-
vua. Lautakunta toteaa, etta vahvistuakseen jonkin asian tulee ensin ol-
la olemassa.

Helsingin valtuustostrategia painottaa useassa kohdin sita, miten
Helsingin tulee kehittaa, vahvistaa ja tasa-arvoistaa kaupunginosiaan.
Talle tyolle on nahtavissa Helsinkia kehittavia vaikutuksia. Kulttuuri- ja
kirjastolautakunta toteaa, etta uusmaalaisen identiteetin kehittymiselle
ja sosiaalisen paaoman lisaantymiselle ei ole voitu osoittaa Helsinkia
kehittavia vaikutuksia.

Suomen kulttuurirahasto julkaisi vuonna 2015 kulttuurirahoitusta kasit-
televan selvityksen "Rahan kosketus”. Selvityksen taustamateriaaliksi
se teetti kulttuuripoliittisen tutkimuksen edistamissaatio Cuporella selvi-
tyksen, jossa vertailtiin kuntien ja valtioiden roolitusta kulttuurin rahoi-
tuksessa Suomessa ja joissain Euroopan maissa. Selvityksen 10ydos
on, etta tydnjako on Suomessa poikkeuksellisen sekava. Oikeastaan
ainoa selvityksen positiivinen havainto on, ettd Suomen toimintakenttaa
ei ole sekoittamassa maakunnan tai Iaanin tason toimija. Kulttuuri- ja
kirjastolautakunta katsoo, ettéa suomalainen kulttuurielama voi parem-
min, jos selvityksen ainoaa positiivista havaintoa ei romuteta.

Uudenmaan liitto teki 2010 “Maakuntasuunnitelma 2033” -nimisen do-
kumentin, jonka voidaan katsoa edustavan hallituksen ehdotuksen
maakuntastrategiaa tai -ohjelmaa. Suunnitelman kulttuuria koskeva
osuus kuuluu:

"Kulttuurialan kasvu on huomattavasti nopeampaa kuin muilla sektoreil-
la. Maan sisalla on suuria eroja ja tilanne Uudellamaalla on sikali poik-
keuksellinen, etta ala keskittyy nimenomaan tdhan maakuntaan. Uudel-
lamaalla sijaitsevat monet tarkeimmat julkiset taidelaitokset, kaikki tai-
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deyliopistot ja monia muita taidealan ammattikoulutusta tarjoavia oppi-
laitoksia, huomattava osa kulttuuriteollisuuden klusterista seka merkit-
tava maara alaa tukevia palveluja. Juuri tdhan maakuntaan keskittyvat
suomalaiset kulttuurialan osaajat: Kun suomalaisesta tyollisesta tyévo-
imasta tyoskentelee Uudellamaalla 29 prosenttia, kulttuurialan tyovoi-
masta 51 prosenttia sijoittuu Uudellemaalle. Uusimaa muodostaa kult-
tuurialan keskittyman, jossa nimenomaan eri toimijoiden ja eri politiik-
kalohkolla toimivien valilla on kehitettavissa ainutlaatuisia verkostoja.

Kulttuurin innovatiivinen rooli on 2000-luvulla korostunut osana elinkei-
nopolitiikkaa ja tama strategia pyrkii Idytamaan vastauksia naihin mah-
dollisuuksiin. Luovia ratkaisuja on saavutettavissa erityisesti hyvinvoin-
tiosaamisen alalla, maahanmuuttajakysymyksiin vastaamisessa, uusi-
en asuinalueiden integraation tukemisessa, uusien liiketoimintamallien
kehittamisessa.”

Kulttuuri- ja kirjastolautakunta katsoo, ettd koska Uudenmaan maakun-
nan tamanhetkinen kulttuurinen voimavara itse asiassa on Helsinki tai
korkeintaan paakaupunkiseutu, ei maakuntatason kulttuuristrategioille
ole tarvetta.

Hallituksen esitys sisaltaa 25 maakunnan tehtavaa seka kuusi asiaa,
joita “maakunta voi lisaksi hoitaa”. Kulttuuri- ja kirjastolautakunta lau-
suu, etta kulttuurin tehtavat tulisi poistaa ehdotuksesta kokonaan tai

vahintaan siirtda maakuntien vapaaehtoisiin tehtaviin.

Varsinaisia eksplisiittisia kulttuuritehtavia tarkeampana kulttuuri- ja kir-
jastolautakunta esittaa, etta maakuntalain ja sosiaali- ja terveydenhuol-
lon jarjestamista koskevassa laissa huomioidaan erikseen taiteen- ja
kulttuurin hyvinvointivaikutukset ja niihin liittyvat toimenpiteet.

Maakuntalain 1 luku:

Maakunnan hyvinvointikertomuksessa tulee likunnan tavoin huomioida
taide- ja kulttuuritoiminta.

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta:

Sosiaali- ja terveydenhuollon laissa terveyden ja hyvinvoinnin kasite tu-
lee maaritella laajasti niin, etta siind huomioidaan niin fyysinen, psyyk-
kinen kuin sosiaalinen ulottuvuus.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden piirissa olevien, etenkin pitka- tai lyhy-
taikaisten asumispalveluiden ja kotihoidon piiriin kuuluvien henkildiden
kulttuurioikeuksien toteutuminen tulee turvata myds lain tasolla. Kulttu-
urioikeuksien toteutumisessa tulee huomioida maantieteellinen ja so-
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sioekonominen ulottuvuus. Kulttuurioikeuksien toteutumisen varmista-
misessa maakunnan tulee tehda tiivista yhteystyota kunnan kanssa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon laissa mainituissa laatukriteereissa, pal-
velulupauksissa ja palvelustrategioissa tulee huomioida myos taiteen ja
kulttuurin hyvinvointivaikutukset.

Taiteen- ja kulttuurin hyvinvointivaikutusten edistamista ja kehittami-
styota tulee tehda maakuntatason ja kuntatason yhteistyona.

Maakuntien rahoituslaki, 3 luku, Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavien rahoitus, 11
§ Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen kerroin:

Lakiesityksen mukaan hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen kertoimen
tehtavana on kannustaa ja tukea maakuntia toteuttamaan monipuolisia
ja suunnitelmallisia toimia, jotka kohdistuisivat erityisesti kansansai-
rauksien ehkaisyyn, ikaantyvan vaeston toimintakyvyn edistamiseen ja
tapaturmien vahentamiseen seka syrjaytymisen ehkaisyyn, sosiaalisen
hyvinvoinnin ja tyOllistymisen edistamiseen.

Kulttuuri- ja kirjastolautakunta esittaa, etta taide- ja kulttuuritoiminnalle
tulee maaritellda omat indikaattorit, koska taiteella ja kulttuurilla on todis-
tetusti vaikutuksia terveyteen ja hyvinvointiin. Indikaattorien maarit-
telyssa tulee kayttaa taiteen ja kulttuurin ammattilaisia seka tehda yhte-
istyota kuntasektorin kanssa.

Valtioneuvoston asetus kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta, 3 § Hyvinvoinnin
ja terveyden edistamisen lisdosan maaraytymisperusteet:

Lakiesityksen mukaan kunnalle myonnetaan hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmisen lisdosana euromaara, joka lasketaan kertomalla asukasta
kohden maaritelty hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen perushinta
kunnan asukasluvulla seka kunnalle maaritellylla hyvinvoinnin ja ter-
veyden edistamisen kertoimella.

Kulttuuri- ja kirjastolautakunta esittaa, etta taide- ja kulttuuritoiminnalle
tulee liikunnan tavoin maaritella omat indikaattorit, koska taiteella ja
kulttuurilla on todistetusti liikuntaan rinnastettavia vaikutuksia tervey-
teen ja hyvinvointiin. Indikaattorien maarittelyssa tulee kayttaa taiteen
ja kulttuurin ammattilaisia.

Esittelija
kulttuurijohtaja
Stuba Nikula
Lisatiedot
Stuba Nikula, kulttuurijohtaja, puhelin: 310 37000
stuba.nikula(a)hel.fi
Postadress Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr
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Liikuntalautakunta 15.09.2016 § 128
HEL 2016-009636 T 03 00 00

Lausunto

Esittelijd muutti esitystaan seuraavasti: 5-kohdan lauseen loppuosaa
muutettiin kuulumaan "Toimintatavat ja tydnjako kunnan liikkuntatoimen
seka maakuntahallinnon valilla, eli yhteistyon keskeiset rajapinnat, on
tunnistettava ja varmistettava palveluketjujen hairioton toiminta erityi-
sesti ennaltaehkaisevan toiminnan osalta. Lautakunta paatti asiasta
esittelijan muutetun esityksen mukaisesti.

Liikuntalautakunnalta on pyydetty lausuntoa hallituksen esitysluonnok-
sesta maakuntauudistukseksi ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjesta-
misuudistukseksi seka niihin liittyviksi laeiksi. Lautakunta lausuu seu-
raavaa:

Lakiluonnoksessa maakuntien liikuntaa koskevat tehtavat ovat kanna-
tettavia. Liikuntalautakunta kannattaa myos sosiaali- ja terveydenhuol-
lon kuntien peruspalvelujen valtionosuusjarjestelman liikuntaa koske-
van hyte-kertoimen indikaattoreita.

Suomessa toteutetaan mittavaa sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus-
ta ja maakuntauudistusta. Suomeen perustetaan 18 maakuntaa, jotka
jarjestavat alueensa sosiaali- ja terveyspalvelut. Maakunnille osoitetaan
sosiaali- ja terveydenhuollon lisaksi myos muita tehtavia. Valtio rahoit-
taa maakuntien toiminnan. Kuntiin jaljelle jaavien peruspalvelujen raho-
ittamiseksi sdadetaan uusi kuntien peruspalvelujen valtionosuusjarjes-
telma.

Esitysluonnoksen mukaan maakuntalaissa saadettaisiin maakunnan
tehtavista (2 luku 6 §). Kunnan liikuntatoimeen ja liikuntapolitiikkaan liit-
tyvia tehtavia ovat mm. alueellisen liikuntaneuvoston asettaminen yhte-
istydssa muiden maakuntien kanssa seka liikunnan edistdminen maa-
kunnassa alueellisen liikuntaneuvoston toiminnan kautta seka ulkoilu-
reittitehtavat. Maakuntien tehtaviin sisaltyy myods terveyden edistami-
sen asiantuntijatuki kunnille. Lisaksi maakunnille ehdotetaan eraita
muita kunnan liikuntatoimea koskevia ja nykyisin valtion aluehallinnolle
kuuluvia tehtavia.

Kuntien tehtavat tai vastuut liikunnan edistamisen kohdalla eivat tule
muuttumaan. Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut ja henkildsto siirty-
vat maakuntiin, mutta kuntien vastuulle jaa jatkossakin hyvinvoinnin ja
terveyden edistaminen. Liikuntalautakunta korostaa, etta kuntien hyvat
kaytannét liikuntatoimen seka sosiaali- ja terveystoimen valilla on tur-
vattava uudistuksessa. Kuntien liikkuntatoimien ja jatkossa maakuntien
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden yhteistyon lisaamiselle on
kasvava tarve, etenkin vaeston ikaantyessa. Liikkunnan avulla toteu-
tettava terveyden ja hyvinvoinnin edistaminen on vaikuttava keino toi-
mintakyvyn yllapitdamisessa. Toimintatavat ja tydnjako kunnan lilkkunta-
toimen seka maakuntahallinnon valilla, eli yhteistyon keskeiset rajapin-
nat, on tunnistettava ja varmistettava palveluketjujen hairiéton toiminta.

Kuntien valtionosuusrahoitus peruspalvelujen osalta uudistuu. Liikun-
talautakunta kannattaa ns. hyte-kertoimen kayttoonottamista ehdote-
tussa muodossa. Kertoimen indikaattoreissa huomioidaan mm. kou-
lupaivan liikuntaa lisdavien toimenpiteiden toteuttaminen, liikunnan
poikkihallinnollisen yhteistyon toteuttaminen, kuntalaisten ja liikkuntatoi-
men valisen yhteistyon toteuttaminen seka kuntalaisten liikunta-
aktiivisuuden ja liikuntapalvelujen kayton seuranta ja raportointi. Liikun-
taa koskevia indikaattoreita kaytetaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitok-
sen Kuntien terveydenedistamisaktiivisuutta (TEA-viisari) kuvaavassa
arvioinnissa. Arviointi on toistettu kahden vuoden valein vuodesta 2010
lukien ja on nain ollen riittavan vakiintunut ja tunnettu tiedonkeruumuo-
to.

15.09.2016 Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan

Esittelija muutti esitystaan seuraavasti: 5-kohdan lauseen loppuosaa
muutettiin kuulumaan "Toimintatavat ja tyonjako kunnan liikkuntatoimen
seka maakuntahallinnon valilla, eli yhteistyon keskeiset rajapinnat,

on tunnistettava ja varmistettava palveluketjujen hairioton toiminta erity-
isesti ennaltaehkaisevan toiminnan osalta. Lautakunta paatti asiasta
esittelijan muutetun esityksen mukaisesti.

osastopaallikkd
Kirsti Laine-Hendolin

Kirsti Laine-Hendolin, osastopaallikkd, puhelin: 310 87751
kirsti.laine(a)hel.fi

Pekka Jyrkiainen, suunnittelija, puhelin
pekka.jyrkiainen(a)hel. fi
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