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Helsingin uuteen yleiskaavaan liittyvia juridisia kysymyksia - Yleiskaavan tavoitteet, esit-
tamistapa ja kaavaehdotuksen muuttaminen julkisen nahtavillaolon jalkeen

Yleiskaavan ké&sittelyvaihe ja kaavaehdotuksesta esitetyt kannanotot

Helsingin uutta yleiskaavaa-kaupunkikaavaa koskeva kaavaehdotus on ollut julki-
sesti nahtavilla 27.11.2015-29.1.2016. Ehdotukseen on tehty vahaisia tarkennuk-
sia nahtavillaolon jalkeen siitd annettujen lausuntojen ja muistutusten seka jatko-
selvitysten ja lautakuntakasittelyn pohjalta. Kaupunkisuunnittelulautakunta on esit-
tanyt 14.6.2016 kaupunginhallitukselle tarkistetun yleiskaavaehdotuksen hyvaksy-
mista.

Yleiskaavan valmistelun aikana on kaavaehdotuksesta annetuissa mielipiteissa ja
lausunnoissa esitetty useiden - Iahes kaikkien - uusien maankayttdvarausten pois-
tamista. Kannanottoja on annettu mm. Hameenlinnanvaylan varren maakayttova-
rauksista (Keskuspuisto), Tuomarinkylasta, Vantaanjoen varren aluevarauksista,
Malmin lentokentan alueesta, Lauttasaaresta, Oulunkylasta, Kapylasta, Kumpulas-
ta, ja Vartiosaaresta.

Yleiskaavan tehtava ja tavoitteet

Maankaytto- ja rakennuslain (MRL) 35 §:n mukaan yleiskaavan tarkoituksena on
kunnan yhdyskuntarakenteen ja maankayton yleispiirteinen ohjaaminen ja toimin-
tojen yhteensovittaminen. Yleiskaavassa esitetaan tavoitellun kehityksen periaat-
teet ja osoitetaan tarpeelliset alueet muun yksityiskohtaisen maankayton perustak-
Si.

Yleiskaavan MRL 39 §:ssa mainittujen sisaltévaatimusten mukaan yleiskaavaa laa-
dittaessa on otettava muun ohella huomioon mm. yhdyskuntarakenteen toimivuus
ja taloudellisuus, asumisen tarpeet, mahdollisuudet liikenteen, erityisesti joukkolii-
kenteen ja kevyen liikenteen, tarkoituksenmukaiseen jarjestamiseen ympariston,
luonnonvarojen ja talouden kannalta kestavalla tavalla, luonnonarvojen vaaliminen
ja virkistykseen soveltuvien alueiden riittavyys. Sisaltovaatimuksena huomioon otet-
tavat seikat on selvitettava ja otettava huomioon yleiskaavan ohjaustavoitteen ja
tarkkuuden edellyttamalla tavalla.

MRL 24 § edellyttaa, etta yleiskaavan laadinnassa on otettava huomioon valtakun-
nalliset alueidenkayttotavoitteet, joiden mukaan Helsingin seutua kehitetaan kan-
sainvalisesti kilpailukykyisena valtakunnallisena paakeskuksena luomalla edellytyk-
set riittavalle ja monipuoliselle asunto- ja tydpaikkarakentamiselle, toimivalle liiken-
nejarjestelmalle seka hyvalle elinymparistolle. Helsingin seudulla edistetaan joukko-
likenteeseen, erityisesti raideliikenteeseen tukeutuvaa ja eheytyvaa yhdyskuntara-
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kennetta. Erityistavoitteiden mukaan alueidenkayton suunnittelussa merkittava ra-
kentaminen tulee sijoittaa joukkoliikenteen, erityisesti raideliikenteen palvelualueel-
le. Alueidenkaytdn mitoituksella tulee parantaa joukkoliikenteen toimintaedellytyksia
ja hyodyntamismahdollisuuksia.

Lisaksi maakuntakaava on MRL 32 ja 39 §:n mukaan ohjeena yleiskaavaa laaditta-
essa. Maakuntakaava on MRL 25 ja 28 §:n mukaan yleispiirteinen kaava, jossa esi-
tetdan maakunnan alueiden kayton ja yhdyskuntarakenteen periaatteet ja osoite-
taan maakunnan kehittamisen kannalta tarpeellisia alueita. Maakuntakaavassa tu-
lee ottaa valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet huomioon. Uudenmaan maakun-
takaavan tavoitteena on sen selostuksen mukaan muun ohella varautua raideliiken-
teeseen tukeutuvien kasvukaytavien avaamiseen pidemmalla aikavalilla, jotta var-
mistetaan niiden toteuttamismahdollisuudet, laatia alue- ja yhdyskuntarakennetta
tukeva, toimiva ja kestava liikennejarjestelma ja kehittaa sateittaisia ja poikittaisia
likenneyhteyksia.

MRL 9 §:n mukaan kaavan valmistelu tulee perustua sen merkittavat vaikutukset
arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttamiin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavan
vaikutuksia selvitettdessa otetaan huomioon kaavan tehtava ja tarkoitus.

Yleiskaavan liittyy MRL 40 §:n mukaan selostus, jossa esitetdaan kaavan tavoittei-
den, vaikutusten ja ratkaisujen perustelujen arvioimiseksi tarpeelliset tiedot.

Helsingin uuden yleiskaavan tavoitteena on sen selostuksen mukaan suunnitella
Helsingista raideliikenteen verkostokaupunki, jolla on vahva laajeneva paakeskus -
kantakaupunki. Liikkumista ohjataan kestaviin kulkumuotoihin. Tavoitteena on myos
varmistaa mm. riittdva asuntotuotanto ja elinkeinoelaman toimintaedellytykset.

Selostuksesta ilmenee, etta kantakaupungin laajentaminen edellyttaa osaltaan
kaupunginosia erottavien moottoritiemaisten sisaantulovaylien estevaikutuksen pie-
nentamista muuttamalla ndma kaupunkibulevardeiksi ja seka sateittaisten etta poi-
kittaisen raideliikenteen merkittavaa lisaysta. Kantakaupungin laajentaminen mer-
kitsee lisaa urbaania, kaveltavaa kaupunkia, jossa merkittavia uusia maankayttépo-
tentiaaleja saadaan nykyisten sisaantulovaylien lievealueilta. Yleiskaavassa on
my0s tehty vahva linjavalinta, jossa viheralueet pyritaan sailyttamaan mahdollisim-
man laajoina ja yhtenaisina.

Yleiskaava on selostuksen mukaan strateginen. Se nayttaa vahvasti kaupungin ke-
hittdmisen painopisteet. Sen sijaan tarkkoja aluerajauksia ei esiteta. Kaavakartan
esitystapa vahvistaa kaavan strategisuutta ja vahvaa perusajatusta raideliikenteen
verkostokaupungista. Liikenne ja maankaytto kytkeytyvat yleiskaavassa vahvasti
toisiinsa. Yleiskaavan keskeinen ohjausvaline on mitoitus.

Yleiskaavan tavoitteet pohjautuvat valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden li-
saksi kaupungin strategiaan, jonka mukaan valtuustokaudella laaditaan uusi yleis-
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kaava, joka eheyttda kaupunkirakennetta ja parantaa eri osa-alueiden saavutetta-
vuutta.

Yleiskaavan esittémistapaa koskevat sdénndkset ja oikeuskéytanto

Helsingin uusi yleiskaava on strateginen ja siina esitetaan Helsingin tulevaisuuden
kannalta olennaisimmat kehityslinjat ja keskeiset painopisteet. Kaavamaaraysten
mukaan ruuduista muodostuvat alueet kuvaavat maankayton paakayttoétarkoitusta.
Alueilla ei ole tarkkaa rajaa. Vierekkaisten eri kaavamaaraysten alaisten alueiden
maankaytto sovitetaan yhteen niin, etta syntyy toimiva kaupunkirakenne. Vihersor-
mien ja -alueiden jatkuvuus tulee turvata. Yleiskaavan paakartan lisaksi Kaupunki-
luonto- ja Kulttuuriymparisto-teemakartat ovat kaavamaarayksissa viitatuin osin oi-
keusvaikutteisia.

Yleiskaavan esittamistavasta on laissa vain yleisia saannoksia. MRL 40 §:n mu-
kaan yleiskaava esitetdan kartalla, johon kuuluvat kaavamerkinnat ja maaraykset.
MRL 35 §:n mukaan yleiskaava voidaan laatia myos vaiheittain tai osa-alueittain.
MRA 16 §:n mukaan yleiskaava esitetdan kartalla tai kartoilla sellaisessa mittakaa-
vassa, etta niista alueiden kayton ja rakentamisen ohjaustarve ja yleiskaavan tar-
koitus huomioon ottaen ilmenevat tarkoituksenmukaisella tavalla alueidenkaytén
periaatteet, tarpeelliset alueet ja kaavan muu sisaltd. MRA:n perustelumuistion mu-
kaan yleiskaavan esitystavan yksityiskohdat riippuvat kunkin yleiskaavan tarkoituk-
sesta ja maankayton ohjaustarpeesta.

Ymparistoministerion yleiskaavan sisaltoa ja esitystapaa koskevan oppaan 2006
mukaan yleiskaava voidaan esittda sen tarkoituksen ja tavoitteen mukaisesti esi-
merkiksi strategisena alueiden kayton periaatteita koskevana kaavana tai yleispiir-
teisena yhdyskuntarakennetta ja toimintojen yhteensovittamista koskevana alueva-
rauskaavana tai edella mainittujen erilaisena yhdistelmana.

Hameenlinnan hallinto-oikeus on paatdksessaan 23.10.2015 arvioinut strategisen,
ruutumuodossa esitetyn Jyvaskylan yleiskaavan esittamistavan lainmukaisuutta.
Yleiskaava on esitetty seitsemalla oikeusvaikutteisella, paakartan lisaksi eri maan-
kaytdn osa-alueita koskevalla kartalla. Yleiskaavan ruudut kuvaavat alueen paa-
maankayttomuotoa, joka ei sulje pois mahdollisuutta osoittaa yksityiskohtaisessa
kaavassa muuta maankayttéa. Aluevarausten valista tulkintaa selvennetaan kaa-
vamaarayksella maankayton osa-alueiden karttojen maaraysten noudattamisesta.
Hallinto-oikeus on pitanyt kaavan esittamistapaa lainmukaisena. Kunnalla on itse-
hallintonsa perusteella edella mainittujen saanndsten puitteissa oikeus paattaa
minkalainen kaava sen alueelle laaditaan.
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Kaavaehdotuksen uudelleen nahtéville asettamista koskevat sddnnékset, oikeuskirjallisuus ja
oikeuskéaytanto

MRL 62 §:n mukaan kaava tulee valmistella niin, ettd kaavan osallisilla on mahdolli-
suus osallistua kaavan valmisteluun, arvioida sen vaikutuksia ja lausua mielipiteen-
sa asiasta. Maankaytto- ja rakennusasetuksen (MRA) 32 §:n mukaan jos kaavaeh-
dotusta on olennaisesti muutettu sen jalkeen, kun se on asetettu julkisesti nahtavil-
le, se on asetettava uudelleen nahtaville.

Oikeuskirjallisuuden mukaan kaavaehdotuksen nahtaville asettamisella pyritaan
turvaamaan osallisille ja muille kuntalaisille mahdollisuus esittda mielipiteensa kaa-
vaehdotukseen. Oikeusturvan kannalta on valttamatonta, etta jos ehdotusta on nah-
taville asettamisen jalkeen muutettu, myds muutoksiin on voitava ottaa kantaa. Jos
kaavaehdotusta ei olennaisen muutoksen tekemisen jalkeen asetettaisi uudelleen
nahtaville, mielipidetta ei ole voinut lopulliseen ehdotukseen esittaa (Lauri Jaaske-
lainen ja Olavi Syrjanen: Maankaytto- ja rakennuslaki 2014).

MRA 32 §:n perustelumuistiossa ei ole tarkemmin maaritelty sita, minkalainen on
sellainen olennainen muutos, jonka johdosta ehdotus on asetettava uudelleen nah-
taville. Oikeuskirjallisuudessa on katsottu, etta muutoksen olennaisuuden arvioin-
nissa otetaan huomioon mm. muutoksen kohde ja laatu seka kaavan ja muutoksen
laajuus. Oikeuskirjallisuudessa esitetyt oikeustapaukset koskevat kuitenkin lahinna
asemakaavaehdotukseen tehtavia muutoksia, eika oikeuskirjallisuudessa ole kasi-
telty tarkemmin olennaisuuden arviointia koskien yleiskaavaehdotuksen muuttamis-
ta.

Oikeuskaytanndssa on yleiskaavaan tehtavien muutosten osalta annettu merkitys-
ta yleiskaavan tarkoitukselle, tavoitteille ja muutoksen luonteelle, laajuudelle ja vai-
kutuksille.

Korkein hallinto-oikeus on ratkaisullaan 1.9.2016, taltionumero 3663/2016 pitanyt
voimassa Helsingin hallinto-oikeuden ratkaisun perusteluineen asiassa, jossa on ol-
lut osaltaan kysymys Lohjan keskustan osayleiskaavaehdotuksen asettamisesta
uudelleen nahtaville kaava-alueesta poisrajatun alueen johdosta. Hallinto-oikeuden
paatdoksen perustelujen mukaan olennaisuuden arvioinnissa on painotettu sita, mika
merkitys muutoksella on yleiskaavan tarkoituksen ja tavoitteiden kannalta. Kaavan
tarkoituksena on ollut keskustan ja sen kaupunkirakenteen kehittdminen. Tapauk-
sessa katsottiin, ettd keskustan ulkopuolisen alueen poisrajaamisella kaavasta ei
ollut merkitysta keskustan kehittdmiseen liittyvan tarkoituksen ja tavoitteiden kan-
nalta eika kysymys ollut olennaisesta muutoksesta kaavaehdotukseen.

KHO on osayleiskaavaa koskevassa ratkaisussaan 26.8.2016 taltio nro 3569 kiin-
nittdnyt huomiota muutoksen vaikutuksiin ymparistoon ja ratkaisussa KHO 2014:2
rantaosayleiskaavaan lisatyn kaavamerkinnan luonteeseen, laajuuteen ja sijaintiin.
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Oikeuskaytanndssa on korostettu, etta osallisille tulee olla mahdollisuus arvioida
olennaisen muutoksen aiheuttamia vaikutuksia MRL 62 §:n tarkoittamalla tavalla.

Muutosten olennaisuuden arviointi on siten oikeudellisesti kokonaisarviointia, jossa
otetaan huomioon muutoksen kohteen lisaksi koko kaavan kokonaisuus: mm. kaa-
vataso ja kaavan tehtava, tarkoitus ja tavoitteet, kaavan keskeinen sisalto, muutok-
sen laatu ja laajuus, muutosten vaikutukset kaavan sisaltéon, tavoitteisiin ja ympa-
ristoon seka kaavaan liittyva vuorovaikutusmenettely ja siina esitetyt mielipiteet.

Yleiskaavan lainmukaisena tehtavana on maankayton yleispiirteinen ohjaaminen ja
toimintojen yhteensovittaminen. Yleiskaavassa esitetdadan maankayttévarausten li-
saksi tavoitellun kehityksen periaatteet. Yleiskaavassa tulee ottaa huomioon ja so-
vittaa yhteen samanaikaisesti useita kaavan tavoitteita ja lain mukaisia sisalto-
vaatimuksia.

Yksittainen yleiskaavaan tehtava muutos on arvioitava osana kokonaisuutta, koska
silla voi olla vaikutuksia kaavan muuhun sisaltédn ja merkitysta kaavan tavoitteiden
ja keskeisten ratkaisujen toteutumisen kannalta. Kaavan vaikutusten arviointi on
kokonaisarviointia.

Kaavaehdotuksen uudelleen néahtaville asettamisen arviointia

Helsingin uudessa yleiskaavassa maankaytto ja likenne ovat kiinteasti sidoksissa
toisiinsa. Yksittaiset, vahaista laajemmat maakayttovaraukset seka nykyisen raken-
teen merkittava tehostaminen ovat kiinteasti sidoksissa raideosuuksien toteuttami-
seen ja siten kehitettavien alueiden saavutettavuuden parantamiseen. Yleiskaavan
mahdollistama kaupungin kasvu pohjautuu raideliikenneverkon luomaan parem-
paan saavutettavuuteen ja kestavien kulkumuotojen kayton lisdantymiseen.

Maankayton poistaminen yleiskaavasta esimerkiksi Himeenlinnanvaylan varrelta
(Kantakaupunki C2-merkinta) vaikuttaa kaavan mitoitukseen ja kaavassa esitettyjen
likenneratkaisujen toteutettavuuteen. Hameenlinnanvayla on merkitty kaavassa
kaupunkibulevardiksi ja sita koskee pikaraitiotiemerkinta. llman uutta maankayttoa
sisdantulovaylan muuttaminen kaupunkibulevardiksi ei ole maankaytollisesti eika
taloudellisesti perusteltua eika pikaraitiotielle synny sen toteuttamiseen tarvittavaa
matkustajakysyntaa. Yleiskaavan liikennejarjestelma on suunniteltu kokonaisuutena
ja yhden raideyhteyden toteutumisedellytyksien poistaminen vaikuttaa koko liiken-
nejarjestelmaan.

Hameenlinnanvaylan varsi on Malmin lentokentan ohella yksi merkittavammista
yleiskaavan yksittaisia maankayttovarauksista. Alueella on lIahes 1 milj. k-m?:n
asemakaavoitusmahdollisuus. Varauksen poistaminen edellyttaisi vastaavien ra-
kentamismahdollisuuksien I16ytamista muualta kaupungin alueelta. Hameenlinnan
vayla on myos yhtenaisyytensa vuoksi kokonaisuudessaan hyvin toteutettavissa
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verrattuna toisiin pienemmista alueista koostuviin kaupunkibulevardeihin tai hitaasti
toteutuvaan taydennysrakentamiseen.

Hameenlinnanvaylan varren maankayttovarauksen poistaminen vaarantaisi edella
mainittujen yleiskaavan keskeisten tavoitteiden toteutumisen.

Kaavan vaikutuksia on arvioitu kokonaisuutena kaavaselostuksessa ja useissa eri
vaikutustenarviointiselvityksissa. Kaavaan tehtavat huomattavat muutokset edellyt-
taisivat yleiskaavaan liittyvien vaikutusarviointien uudelleen laatimista.

Kaavaan liittyvassa vuorovaikutuksessa Keskuspuiston alueesta on esitetty eri-
suuntaisia mielipiteita. Kaupunkibulevardit ovat saaneet laajalti kannatusta mieli-
piteissa ja muistutuksissa seka sosiaalisessa mediassa. Kaavan osallisilla tulee olla
mahdollisuus arvioida kaavaan tehtavia olennaisia muutoksia.

Maakuntakaavaa ja sen ohjausvaikutusta alempiasteiseen suunnitteluun tulkitaan
lain esitdiden mukaan maakuntakaavan yleispiirteisen luonteen mukaisesti. Maa-
kuntakaavan periaatteet ja aluevaraukset tasmentyvat kunnan kaavoituksessa.
Maakuntakaavan aluevarausten laajuutta ja sijaintia voidaan yksityiskohtaisem-
massa kaavassa muuttaa, kun samalla turvataan maakuntakaavan keskeiset maa-
kunnalliset tavoitteet. Koko Hameenlinnanvaylan kaupunkibulevardin ja siihen liitty-
van maankayton alue on maakuntakaavassa moottorivaylan aluetta, joka voidaan
esittaa teknisesti ja toiminnallisesti alemmanluokkaisena, tiivistettavaa tehokkaam-
min rakennettavaa taajama- ja keskustatoimintojen aluetta, joka tukeutuu kesta-
vaan liikennejarjestelmaan, seka virkistysaluetta, johon voidaan osoittaa mm. yh-
dyskuntarakenteen eheyttamisen kannalta tarpeellisia paikallisia vaylia. Edella koh-
dassa "Yleiskaavan tehtava ja tavoitteet" mainitut maakuntakaavan tavoitteet huo-
mion ottaen maakuntakaava on otettu MRL 39 ja 32 §:n tarkoittamalla tavalla oh-
jeena huomioon yleiskaavaa laadittaessa.

Yhteenveto

Yleiskaavan keskeisena tavoitteena on suunnitella Helsingista raideliikenteen ver-
kostokaupunki, laajentaa ja vahvistaa Helsingin kantakaupunkia urbaanina kaupun-
kikeskustana ja mahdollistaa riittdva asuntotuotanto.

Esitetylla maankaytdn poistamisella Hameenlinnan vaylan varrelta olisi edella todet-
tuja vaikutuksia yleiskaavan kaupunkirakenteeseen, liikenneverkkoon ja kaavan
keskeisten tavoitteiden toteutumiseen. Ottaen huomioon yleiskaavan lainmukainen
tehtava, valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet, maakuntakaavan tehtava ja ta-
voitteet, yleiskaavaehdotuksen tarkoitus ja tavoitteet, esitetyn muutoksen laajuus ja
huomattava merkitys kaavan kokonaisuuden kannalta seka kaavoitukseen liittyva
vuorovaikutus, esitettya muutosta on kaupunkisuunnitteluviraston nakemyksen mu-
kaan pidettava MRA 32 §:ssa tarkoitettuna olennaisena kaavaehdotuksen muutta-

misena.
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Faksi Tilinumero Y-tunnus
PL 2100 Kansakoulukatu 3 +358 9 310 1673 +358 9 310 37378 80001262637 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 10 Alv. nro

kaupunkisuunnittelu@hel.fi www.hel.fi/lksv F102012566



HELSINGIN KAUPUNKI MUISTIO 7
KAUPUNKISUUNNITTELUVIRASTO

14.10.2016

Lisatiedot:

Kunnalla on kaavaehdotukseen tehtavien muutosten johdosta mahdollisuus har-
kinnan mukaan asettaa kaava uudelleen nahtaville. Yleiskaavaehdotuksen uudel-
leen valmistelun ja nahtaville asettamisen ajallista kestoa on vaikea etukateen arvi-
oida. Valmistelun vaatima aika riippuu kaavaehdotukseen tehtavan muutoksen si-
sallosta, laajuudesta ja vaikutuksista kaavan sisaltoon seka muutoksen edellytta-
mista erilaisista selvityksista ja vaikutusten arvioinneista. Kaavaehdotuksen nahta-
villepanoon liittyy my0s asiassa kaytava vuorovaikutusmenettely. Kaavaehdotuk-
sesta pyydetaan tarvittavat lausunnot ja varataan osallisille mahdollisuus antaa eh-
dotuksesta mielipiteensa. Kunnan toimielimen on annettava tehtyihin muistutuksiin
kunnan perusteltu kannanotto. Suuntaa-antavana kasittelyaikana voidaan pitaa ny-
kyisen yleiskaavaehdotuksen kasittelyaikaa. Yleiskaavaehdotus oli nahtavilla
27.11.2015 - 29.1.2016, jonka jalkeen se kasiteltiin kaupunkisuunnittelulautakun-
nassa kesakuussa 2016. Kaupunginhallituksen ja kaupunginvaltuuston kasittely
ajoittunee loka-/marraskuulle 2016, jolloin nahtavillapidosta on kulunut noin vuosi.

Oikeuskirjallisuuden mukaan tilanteissa, joissa nayttaisi olevan kysymys rajata-
pauksesta, on varminta asettaa kaava uudelleen nahtaville. Muuten valitustapauk-
sissa valitusviranomainen voi joutua kumoamaan paatdksen menettelyvirheen
vuoksi. Prosessi joudutaan kaynnistamaan uudelleen, jolloin menetetaan paljon ai-
kaa. (Lauri Jaaskelainen ja Olavi Syrjanen: Maankaytto- ja rakennuslaki 2014).
Kunta ottaa my0s riskin siita, etta kaava ei tayta edella mainittuja kaavan sisalto-
vaatimuksia ja vaikutusten selvitysvaatimusta ja voi kumoutua tdman johdosta tuo-
mioistuimessa.

Kaupunkisuunnitteluvirasto ja kaupunginkanslia

Mikko Aho, virastopaallikko, p. 09 310 37100

Rikhard Manninen, yleiskaavapaallikko, p. 09 310 37160
Marja Piimies, yleiskaava-arkkitehti, p. 09 310 37329
Kaisu Tahtinen, johtava lakimies, p. 09 310 37035
Hannu Hyttinen, kaupunginsihteeri, p. 09 310 36683
Heikki Salmikivi, yleiskaavasuunnittelija, p. 09 310 37483
Anna Villeneuve, hallintoasiantuntija, p. 09 310 36045
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