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§ 254
Den av ledamoten Helena Kantola vackta motionen om inkvartering
av bostadslosa i containrar

HEL 2016-003261 T 00 00 03
Beslut

Stadsfullmaktige beslutade i enlighet med stadsstyrelsens forslag anse
den av ledamoten Helena Kantola vackta motionen vara slutligt be-
handlad.

Behandling

Ledamoten Helena Kantola understodd av ledamoten Harri Lindell fo-
reslog foljande hemstallningsklam:

Stadsfullmaktige forutsatter vid godkannandet av forslaget att
stadsstyrelsen utreder mojligheterna att i forsokssyfte och vid
behov genom finansiellt MBT-samarbete med staten ordna con-
tainerboende for bostadslosa helsingforsare.

Stadsfullmaktige godkande forst stadsstyrelsens forslag enhalligt.
7 omrostningen

Ledamoten Helena Kantolas forslag till hemstallningsklam JA, motsat-
ter sig NEJ

JA-forslag: Stadsfullmaktige forutsatter vid godkannandet av forslaget
att stadsstyrelsen utreder mojligheterna att i forsokssyfte och vid behov
genom finansiellt MBT-samarbete med staten ordna containerboende
for bostadslosa helsingforsare.

NEJ-forslag: Motsatter sig

Ja-roster: 26

Matti Enroth, Fatbardhe Hetemaj, Nina Huru, Nuutti Hyttinen, Suzan
Ikavalko, Helena Kantola, Laura Kolbe, Terhi Koulumies, Heimo Laak-
sonen, Maria Landén, Harri Lindell, Hannele Luukkainen, Pekka Majuri,
Sami Muttilainen, Sari Makimattila, Lasse Mannistd, Jarmo Nieminen,
Jaana Pelkonen, Terhi Peltokorpi, Mika Raatikainen, Timo Raittinen,
Risto Rautava, Laura Rissanen, Wille Rydman, Pertti Villo, Tuulikki Vu-
orinen
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Bilagor

Sokande av andring

Nej-roster: 6
Maija Anttila, Pentti Arajarvi, Jape Lovén, Matti Niiranen, Henrik Ny-
holm, Kaarin Taipale

Blanka: 34

Zahra Abdulla, Paavo Arhinmaki, Gunvor Brettschneider, Laura Finne-
Elonen, Yrj6 Hakanen, Jasmin Hamid, Veronika Honkasalo, Jukka Jar-
vinen, Arja Karhuvaara, Otso Kivekas, Dan Koivulaakso, Kauko Koski-
nen, Timo Laaninen, Eija Loukoila, Hanna Mithiku, Elina Moisio, Bjorn
Mansson, Jan D Oker-Blom, Pia Pakarinen, Erkki Perala, Sirpa Puhak-
ka, Mari Puoskari, Tuomas Rantanen, Jukka Relander, Tomi Sevander,
Osmo Soininvaara, Leo Stranius, Johanna Sydanmaa, Pilvi Torsti, Tho-
mas Wallgren, Tuomo Valokainen, Sanna Vesikansa, Anna Vuorjoki,
Ville Ylikahri

Franvarande: 19

Sirpa Asko-Seljavaara, Harry Bogomoloff, Jussi Chydenius, Juha
Hakola, Eero Heindluoma, Mari Holopainen, Rene Hursti, Sirkku Inger-
vo, Ville Jalovaara, Emma Kari, Tuuli Kousa, Terhi Maki, Hannu Oska-
la, Sara Paavolainen, Osku Pajamaki, Marcus Rantala, Tatu Rauhama-
ki, Ilkka Taipale, Ulla-Marja Urho

Stadsfullmaktige godkande inte ledamoten Helena Kantolas férslag till
hemstallningsklam.

Stadsstyrelsen

Mari Randell, bostadsprogramchef, telefon: 310 25823
mari.randell(a)hel.fi

Kantola Helena ym. valtuustoaloite Kvsto 16.3.2016 asia 12
Rakennuslautakunnan lausunto koskien konttimajoitusta
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Forbud mot s6kande av andring, beredning eller verkstallighet

Utdrag
Utdrag Bilagor till utdrag
Aloitteen tekija Forslagstext
Forbud mot sokande av andring,
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Bilaga 1
Bilaga 2
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Beslutsforslag

Beslutet stammer dverens med forslaget.

Foredragandens motiveringar

Ledamoten Helena Kantola och 28 andra ledamdéter har vackt en mo-
tion (bilaga) om majligheten till ett forsok med inkvartering av bostads-
I6sa i containrar i Helsingfors samtidigt som modellen "sma stugor" tes-
tas som I6sning fér den svaraste gruppen bostadslosa.

Enligt 22 § 2 mom. i arbetsordningen for stadsfullmaktige ska stadssty-
relsen férelagga fullmaktige en motion som undertecknats av minst 15
ledamaoter.

Svaret pa denna motion har beretts samtidigt som svaret pa en motion
med diarienumret HEL 2016-006868. Svaren liknar varandra innehalls-
massigt.

Utlatanden har begarts fran bostadsnamnden, bostadsproduktionskom-
mittén, stadsplaneringsnamnden, byggnadsnamnden och social- och
halsovardsnamnden.

Stadsstyrelsen hanvisar till utlatandena och meddelar féljande:

Staden deltog aren 2008-2015 i det nationella programmet for minsk-
ning av langtidsbostadslosheten. Till det som gjordes under program-
perioden hor att nya boendeenheter inrattades och harbargen andra-
des till enheter med stdd i boendet. Staden lyckades genom sina atgar-
der minska langtidsbostadsldsheten.

Statsradet utfardade 9.6.2016 ett principbeslut om ett atgardsprogram
for forebyggande av bostadsloshet 2016-2019. Programmet syftar till
att bostadslosheten ska fortsatta att minska. For att produktionen av
nya bostader till rimligt pris ska 6ka ar malet i programmet "att minst
2500 nya bostader eller stallen att bo pa fére 2019 ska kunna anvisas i
Finland for personer som redan ar bostadsldsa eller I16per risk att bli
det". Enligt programmet ska det ocksa inledas en ny typs bygg- och for-
soksprojekt for att utbudet av boendeformer ska utvecklas. Staden for-
handlar om programmet med staten, och beslut om stadens medver-
kan fattas fore utgangen av ar 2016. Staten har foreslagit att ca 750 bo-
stader ska byggas i Helsingfors under programperioden.

Vanda stad, miljoministeriet och Finansierings- och utvecklingscentra-
len for boendet ansvarar for forsoket med modellen "sma stugor”, som
namns i motionen. Helsingfors stad foljer genomférandet och erfaren-
heterna fran projektet.
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De som vackte motionen hanvisar till avtalet om markanvandning, bo-
ende och trafik, som undertecknades 9.6.2016. Avtalet baserar sig pa
strategiska avsikter gemensamma for staten och kommunerna i
Helsingforsregionen betraffande utvecklingen inom markanvandning,
boende och trafik i regionen. Genom avtalet skapas forutsattningar for
en sadan Okning i bostadsproduktionen i Helsingforsregionen att utbu-
det svarar mot efterfragan. Parterna forbinder sig i avtalet att se till att
20 % av den bostadsproduktion som ar mal fér huvudstadsregionen ut-
gors av vanliga hyresbostader och av hyresbostader for specialgrupper
med statligt rantestod i 40 ar. Mal for hur stor bostadsproduktionen for
specialgrupper ska vara namns inte separat i avtalet.

Enligt statistiken uppgick antalet ensamstaende bostadslésa i novem-
ber 2015 till 3550, av vilka 1 210 var langtidsbostadslésa. Antalet bo-
stadslosa familjer uppgick till 280. Storsta delen av bostadslosheten i
Helsingfors ar inte langtidsbostadsléshet.

Staden har som mal att ordna boendet for specialgrupper som en per-
manent l16sning. Att bostadslosa inkvarteras i tillfalliga boendeenheter i
containrar framjar inte stadens mal att en utveckling som leder till seg-
regation mellan omraden ska motarbetas. | stallet hamnar alla de sam-
re lottade da i kvarter utan fardig infrastruktur. Nybyggda permanenta
bostader och bostader i det befintliga bostadsbestandet ar ett battre al-
ternativ for bostadsldésa an containerboende.

| motionen namns beraknade kostnader for containerboende, och dar
foreslas att containerbostader ska byggas exempelvis pa pramar i olika
hamnomraden i Helsingfors. Bostaderna féreslas ha en yta pa 14,3 m?
och inga i moduler som omfattar exempelvis 50 bostader. Stadsstyrel-
sen framhaller att bostadsbyggandet regleras nationellt i markanvand-
nings- och bygglagen, den kompletterande markanvandnings- och
byggférordningen och ett stort antal férordningar som ar samlade i Fin-
lands byggbestammelsesamling. | en férordning som omfattar bostads-
utformning ingar minimiféreskrifter fér bostadsrum och bostadslagenhe-
ter, bl.a. betraffande storlek, fonster, utrymmen, utrustning och tillgang-
lighet. Minimistorleken pa lagenhetsytan i en bostadslagenhet ar 20 m2.
For att bygglov ska beviljas maste byggandet uppfylla kraven i 177 §
och andra paragrafer i markanvandnings- och bygglagen och krav ut-
fardade med stdd av denna lag. Forfattningarna om och begransning-
arna for bostadsbyggande, likasa detaljplanebestammelserna, galler
for permanent containerboende.

Bygglov kan beviljas for ett tillfalligt objekt om objektet ar avsett att sta

kvar i hogst fem ar. Tillfalligt byggande far enligt markanvandnings- och
bygglagen inte leda till byggande som har betydande konsekvenser el-
ler medfora betydande skadliga miljokonsekvenser eller andra betydan-
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de och skadliga konsekvenser. Ocksa nar lI6sningen ar tillfallig ska bo-
endet uppfylla rimliga minimikrav bl.a. i fraga om sundhet och hygienut-
rymmen. Det ar svart att hitta obebyggda tomter for tillfalligt container-
boende. P4 storsta delen av de tomma obebyggda tomterna inleds pro-
jekt inom de narmaste aren, eller sa hindrar atgarder som har att géra
med byggande att tomterna anvands tillfalligt. Det ar dyrt med tillfallig
infrastruktur.

Det ar svart att kostnadsmassigt jamféra containerboende med normalt
boende i permanenta hus. Containerbostader och vanliga bostader i
flervaningshus avviker betydligt fran varandra sarskilt nar det galler for-
vantad livslangd. Kostnaderna maste darfor jamforas utifran livslang-
den, inte bara i form av byggkostnader. Kostnaderna for ett projekt for
containerbostader bér omfatta exempelvis kostnaderna for tomten,
byggande, anslutningar, utrustning, gemensamma utrymmen, gangar
och flyttning eller rivning. Nar fokus laggs pa containerbostadernas
ringa storlek och pa kvadratmeterhyran och inte pa den totala hyran blir
resultatet att hyresnivan inte ndédvandigtvis ar lagre an i vanliga hus
med rimlig hyra. En fordel med containerbostader i férhallande till bo-
stader i traditionella flervaningshus ar att planeringen och byggandet
gar snabbt.

Stadsstyrelsen betonar med hanvisning till det ovanstaende att contai-
nerboende inte ar en I6sning pa behovet av bostader till rimligt pris for
specialgrupper. Staden forsdker svara pa den utmaning som hér ihop
med boende till rimligt pris genom att ha ett ambitidost mal fér bostads-
produktionen och tillampa sjalvfinansierad produktion av hyresbostader
med hjalp av statligt stdd. Staden upplater i foérsta hand tomter for per-
manenta andamal och férvantar sig da att byggnaderna ska kunna an-
vandas i nastan hundra ar. Ett projekt fér containerboende gor att ett
vanligt flervaningshus med langre livslangd inte kan byggas pa tomten.
Fragan om hur specialgrupper ska bo I6ses med permanent boende
som utgangspunkt. Staden fortsatter sitt intensiva och fruktbara arbete
med att minska bostadslosheten, foljer aktivt hur bostadsbyggandet ut-
vecklas och ar positiv till nya forsok som galler bostadsbyggande. Con-
tainerboende ar en av boendeformerna med utvecklingspotential. Sta-
den fortsatter det goda samarbetet med aktérerna och ar 6éppen for for-
soksprojekt inom bostadsbyggande.

Stadsstyrelsen

Mari Randell, bostadsprogramchef, telefon: 310 25823
mari.randell(a)hel.fi

Bilagor
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For kinnedom

Kaupunginvaltuusto
Asuntolautakunta
Asuntotuotantotoimikunta
Kaupunginkanslia
Kaupunkisuunnittelulautakunta
Rakennuslautakunta

Sosiaali- ja terveyslautakunta

Beslutshistoria

Kaupunginhallitus 12.09.2016 § 785

HEL 2016-003261 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus paatti esittdaa kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto paattaa katsoa valtuutettu Helena Kantolan aloit-
teen loppuun kasitellyksi.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki

Lisatiedot

Mari Randell, asunto-ohjelmapaallikkd, puhelin: 310 25823
mari.randell(a)hel.fi

Sosiaali- ja terveyslautakunta 16.08.2016 § 176
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Lausunto

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

"Valtuutettu Helena Kantolan aloitteessa HEL 2016-003261 esitetaan,
etta kaupunginhallitus selvittaa mahdollisuudet kokeilla MAL-sopimuk-
sen puitteissa ja yhteisty0ssa valtion kanssa konttimajoitusta Helsingin
asunnottomille samalla kun testataan "pienet tuvat" -mallia vaikeimman
asunnottomuusryhman ratkaisuna. Helena Kantolan toisessa aloittees-
sa HEL 2016-006868 esitetaan, etta Helsingin kaupunki aloittaa kiireel-
lisena kokeiluhankkeena 200 konttiasunnon suunnittelun seka rakenta-
misen sopivaksi katsomalleen tontille.

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi 1.3.2016 lausunnon kaupunginhalli-
tukselle luonnoksesta Helsingin asumisen ja siihen liittyvan
maankayton toteutusohjelmaksi 2016 (AM-ohjelma). Siina todetaan, et-
ta sosiaali- ja terveyspalvelujen nakdkulmasta erityisesti kohtuuhintais-
ten pienten asuntojen puute hankaloittaa erityisasumisen piirissa olevi-
en mielenterveyskuntoutujien ja lastensuojelun piirissa olevien nuorten
siirtymista normaaliasumiseen silloin, kun vahvemman tuen tarve lak-
kaa. My&s suurin osa asunnottomista on yksinaisia henkildita, joille riit-
taa pieni asunto. Nuoret ovat valmiita tinkimaan mm. asuntojen pinta-
alasta.

Lausunnossaan sosiaali- ja terveyslautakunta esitti, etta kaupungin tuli-
si toteuttaa esimerkiksi kokeiluhankkeiden avulla muunneltavia asunto-
ja, jotka ensin ovat pienia asuntoja, mutta jotka voidaan tarvittaessa
muuttaa perhe- tai yhteisdasunnoiksi. Talldin vuokratkin vastaisivat pa-
remmin nuorten maksukykya.

Konttiasumisen kokeilu voisi olla yksi tapa lisata pienten asuntojen tar-
jontaa. Kokeilu tulisi kuitenkin rakentaa kestavalla tavalla. Jos konttia-
sumista ei voi toteuttaa pysyvana ratkaisuna, on erityisen tarkeaa taata
naissa asunnoissa asuville pysyva uusi asunto myos silloin, kun konte-
ista jostain syysta luovutaan. Konttiasumiseen voisi myos liittdaa moni-
en asukkaiden kaipaamaa yhteisollisyytta. Pienten asuntojen yhteyteen
voisi pesutupien ja saunojen lisaksi toteuttaa yhteistiloja erilaiseen ko-
koontumiseen, harrastuksiin ja ruuanlaittoon. Osan asunnoista tulisi so-
pia myos muiden kuin yksinasuvien asumiseen.

Mahdollisessa konttiasumiskokeilussa tulisi ainakin osan asunnoista ol-
la esteettomia.
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Kalle Tuomola on tutkinut diplomitydssaan esteettomyysmaaraysten to-
teutumismahdollisuuksia opiskelija-asunnoissa. Hanen johtopaatdksen-
sa on, etta hyvalla suunnittelulla voidaan perusesteettomyys toteuttaa
tiloja tuhlaamatta pinta-alaltaan jopa n. 25 m2 asunnoissa.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Esittelija

Lisatiedot

Asunto on ihmisen terveyden ja hyvinvoinnin kannalta keskeinen tekija.
Kaikki ratkaisut, joilla vdhennetaan asunnottomuutta, vaikuttavat positii-
visesti terveyteen ja hyvinvointiin."

va. virastopaallikk®
Juha Jolkkonen

Pirjo Sipilainen, arkkitehti, puhelin: 310 42256
pirjo.sipilainen(a)hel.fi

Pirkko Suppanen, projektisuunnittelija, puhelin: 310 43895
pirkko.suppanen(a)hel.fi

Asuntotuotantotoimikunta 29.06.2016 § 119
HEL 2016-003261 T 00 00 03

Lausunto

Merkittiin, etta lausuntoa tadydennettiin siten, ettad sen toisessa kappale-
essa mainittu vuokrataso on kuukausivuokra.

Toimikunta antoi seuraavan lausunnon kaupunginhallitukselle kau-
punginvaltuutettu Helena Kantolan ym. valtuustoaloitteista koskien
asunnottomien konttimajoitusta ja 200 konttiasunnon rakentamista.

Aloitteen tekijat ovat huolissaan asunnottomien maarasta seka pienten
kohtuuhintaisten asuntojen puutteesta. Ratkaisuksi esitetaan kiireellista
kokeiluhanketta, jossa Helsingin kaupunki toteuttaisi 200 konttiasuntoa
esimerkiksi neljana 50 asunnon kerrostalokokonaisuutena. Aloitteen te-
kijoiden mukaan yhden 14,3 m2 kokoisen konttikodin tuotantokustan-
nus olisi 30 000 — 40 000 euroa ja vuokrataso 250-300 €/m2/kk ja nor-
maaliin asuntotuotantoon verrattuna kustannussaastoja syntyisi sel-
vasti.

Konttiasuminen voisi olla vaihtoehto lyhytaikaisempaan asumistarpee-
seen ja konteista on koottu jopa kerrostaloja, esimerkiksi opiskelijoille
perati 1000 asunnon kokonaisuus Hollannissa. Kontit eivat valttamatta
ole alkuperaltaan rahtikontteja, vaan ne voidaan tehda jo alun pitaen
asuntokonteiksi. Konttiasuminen nayttaisi kiinnostavan eri puolilla
maailmaa ja esimerkkeja l0ytyy yksittaisista asunnoista alkaen. Aalto-
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yliopistossa on vuonna 2014 Paivi Aaltio tehnyt Arkkitehtuurin laitoksel-
la diplomityon rahtikonttien kaytosta valiaikaisena asuntona.

Konttiasunnot liitetaan joko kokonaan tai osittain kunnallisiin jarjestelmi-
in; esimerkiksi vesi- ja viemaraintiasiat, lammitys ja ilmanvaihto on rat-
kaistava jollakin tavalla. Osaan konttiasumishankkeita on tuotu erilaisia
ekologisia elementteja: kompostoivia kaymaloita, aurinkoenergiaa tai
tuulivoimaa. Mikali konttiasunnot rakennettaisiin kunnallistekniikan alu-
eelle Helsingissa, olisi ne jarkevinta liittda kunnallistekniikkaan kuten
muutkin rakennukset. Lisaksi mikali konttiasunnot suunnattaisiin 1a-
hinna valiaikaiseen asumiseen, asukkaan erityista huolellisuutta vaati-
vat ratkaisut kuten tulisijat ja kuivakaymalat, voivat olla liian vaativia
kayttaa.

Konttiasumisen kustannuksia on hiukan haasteellista verrata tavano-
maiseen rakentamiseen. Mikali 50 miniasunnon konttikokonaisuus
maksaisi 1,5-2 miljoonaa (30 000 — 40 000 € / kontti) niin hyvin karkeal-
la laskelmalla samankokoisilla asunnoilla toteutettava vaatimattomasti
varusteltu 50 asunnon kokonaisuus maksaisi arviolta kaksi kertaa
enemman, 3-4 miljoonaa. Kustannusvertailua vaikeuttaa kun ei ole tie-
toa, mita aloitteessa esitettyyn konttiasunnon hinta-arvioon sisaltyy:
esimerkiksi tonttikustannukset, pystytys, liittymat, varustelu, yhteistilat,
kaytavat jne.

Konttikerrostalon eduksi varmasti muodostuisi nopeus, se kun on luon-
teeltaan tilaelementtiratkaisu ja taas perinteisen kerrostalon rakennusa-
jaksi voisi arvioida noin 1,5 vuotta ja lisaksi suunnitteluaika. Konttiasun-
to sen sijaan haviaa elinkaariodotuksessa, kun perinteisen kerrostalon
rakennusrungon kayttdikaoletukseksi voidaan asettaa 100 vuotta. Ver-
tailun vuoksi yksi konttiasuntovalmistaja ilmoittaa kontin elinkaareksi jo-
pa 20 vuotta. Kustannuksia tuleekin pohtia myos elinkaaren kautta,
eika ainoastaan rakennuskustannuksina.

Sitten taas, jos kustannuksia verrataan valiaikaisasumisen jarjestami-
sen kustannuksiin yhteiskunnalle, nayttaytyy konttiasuminen vaikkapa
hotellimajoitusta edullisempana vaihtoehtona. Konttiasumisen edullisu-
udesta osa on seurausta suoraan esitetysta hyvin pienesta asunto-
koosta, joka alittaa Suomessa minimiksi asetetun 20 m2 asuntokoon
miltei kuudella nelidlla. Esitetty 250 — 300 € kuukausivuokra (noin 17,5
— 21 €/m2) miniasunnosta on edullinen verrattuna markkinavuokriin
Helsingissa, mutta ylittdad Helsingin kaupungin asuntojen keskimaarai-
sen nelidvuokran, joka vuonna 2016 on 11,24 €/m2, Pienissa asunnois-
sa vuokrataso myds Hekan asunnoissa on luonnollisesti keskimaarai-
sta vuokraa korkeampi.
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Esittelija

Lisatiedot

Konttikerrostalojen haasteena voivat olla kaupunkikuvalliset asiat seka
asumisviihtyvyys. Luonteeltaan valiaikaisina niille tulisi 16ytya paikkoja
“joutomailta” joita ei olla tarvitsemassa muuhun kayttoon ainakaan mu-
utamaan vuoteen. Toisaalta potentiaaliset kohderyhmat, esimerkiksi
opiskelijat, luultavasti toivoisivat asunnon sijaitsevan lahella muuta
elamaa, oppilaitoksia ja palveluja. Onko tallaisia paikkoja helposti [0y-
dettavissa Helsingissa? Asumisviihtyvyys taas muodostuu pitkalle
asukkaistaan ja konttikerrostalo saattaisi muodostua onnistuessaan hy-
vinkin yhteisolliseksi ja viihtyisaksi. Toisaalta, mikali asukkailla olisi
keskimaaraista useammalla vaikkapa elamanhallintaan liittyvia ongel-
mia, voi tiivis miniasuntojen iso kokonaisuus muodostua rauhattomaksi.

Ratkaistava olisi myos kysymys kenen hallintaan konttikerrostalot ra-
kennettaisiin, ja miten ne rahoitettaisiin. Ehtiiko konttitalo maksaa ku-
lunsa kokonaan elinkaarensa aikana, mukaan lukien kohteen mahdolli-
set siirtokustannukset paikasta toiseen, seka lopulta purkukustannuk-
set. Ja onko tdman laskutoimituksen jalkeen edelleen konttikerrostalol-
la sellaista lisaarvoa, etta niiden rakentaminen olisi kannattavampaa
kuin tavanomaisen kerrostalorakentamisen?

Yksi mahdollisuus konttitaloille voisi olla pihojen taydennysrakentami-
nen. Miniomakotitaloille on tullut viimeaikoina kysyntaa. Esimerkkeja on
my0s siitd, miten tavalliset ihmiset ovat vuokranneet pihapiiristaan pik-
kutaloja. Arkkitehti Olli Lehtovuori on tunnettu pientaloasumisen kehit-
tadjana ja han nayttaa esimerkkia omassa pihassaan vuokraamalla kah-
ta pikkutaloa opiskelijoille. Konteista voisi kehittaa hyvinkin viehattavia
ja paviljonkimaisia ratkaisuja pihapiiriin soveltuviksi, eika silloin ole vaa-
raa myoskaan sosiaalisten ongelmien kasautumiseen. Mikali tallaisen
kontin voisi pihalleen saada kohtuuhintaisena valmiina tuotteena, ja
kohtuullisella paperitydlla, voisi se houkutella tavallisia asukkaita tay-
dennysrakentamaan tonttejaan. Ehka kymmenia tai jopa satoja pienia
asuntoja voisi saada tallakin tavalla ja samalla saataisiin monipuoli-
sempaa asukaskuntaa pientaloalueille.

toimitusjohtaja
Sisko Marjamaa

Seidi Kivisyrja, hankesuunnittelupaallikkd, puhelin: 310 32331
seidi.kivisyrja(a)att.hel.fi
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Lausunto
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Asuntolautakunta antoi seuraavan lausunnon kaupunginhallitukselle:

Paaosa Helsingin asunnottomuudesta on lyhytaikaista

Marraskuussa 2015 Helsingissa oli 3 550 yksinaista asunnotonta, joista
1 210 oli pitkaaikaisasunnottomia. Asunnottomia perheita ja pariskuntia
oli 280. Nuorten (alle 25-vuotiaat) ja maahanmuuttajien osuus kaikista
asunnottomista on kasvanut vuodesta 2014. Yksinaisista asunnotto-
mista nuoria oli 840 ja maahanmuuttajia 1 500. Maahanmuuttajaperhei-
ta oli 200. Asunnottomuus on Helsingissa valtaosin muuta kuin pitkaai-
kaisasunnottomuutta. Paaosa asunnottomista asuu eripituisia jaksoja
sukulaisten tai tuttavien luona, ja heita voisikin kutsua kitka-asunnotto-
miksi.

Asunto ensin -ohjelma on vahentanyt merkittavasti asunnottomuutta

Helsingin kaupunki on ollut mukana vuosina 2008 - 2015 valtakunnalli-
sessa pitkaaikaisasunnottomuuden vahentamisohjelmassa. Ohjelman
lahtokohtana on ollut Asunto ensin -periaatteen mukainen asuminen,
johon jarjestetaan tarvittava yksilollinen tuki. Ohjelman aikana on mm.
perustettu uusia asumisyksikkohankkeita ja muutettu asuntoloita tuetun
asumisen yksikoiksi. Helsinki onkin onnistunut vahentamaan pitkaaikai-
sasunnottomuutta.

Asunnottomuuden vahentamisohjelma jatkuu

Valtioneuvosto antoi 9.6.2016 periaatepaatoksen asunnottomuuden
ennaltaehkaisyn toimenpideohjelmasta vuosille 2016 - 2019, jonka ta-
voitteena on jatkaa asunnottomuuden vahentamista. Yhtena toimenpi-
teena on lisata kohtuuhintaista asuntotuotantoa ja monipuolistaa asun-
totarjontaa asunnottomille. Tavoitteena on vuoteen 2019 mennessa
osoittaa koko maassa vahintaan 2 500 uutta asuntoa tai asuntopaikkaa
asunnottomille tai asunnottomuuden riskiryhmille. Tasta Helsingin osu-
us olisi noin 750 asuntoa. Ohjelmassa esitetdan myos nuorille, opiske-
lijoille ja oleskeluluvan saaneille turvapaikanhakijoille kaynnistettavan
uudentyyppisia rakennus- ja kokeiluhankkeita asumismuotojen kehitta-
miseksi.

Pienet tuvat —mallia testataan Vantaalla

Toimenpideohjelmassa esitetaan testattavaksi "pienet tuvat” -mallia
vaikeimman asunnottomuusryhman ratkaisuna. Kokeilu toteutettaisiin
kiinnostuneissa ohjelmakaupungeissa rakentamalla 5 - 10 pienta erilli-
sasuntoa yhteisomuotoon asiakkaille, jotka eivat onnistu nykyisissa
asumismuodoissa. Samalla mallinnettaisiin tukipalvelu, jolla turvataan
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asumisen onnistuminen. Vastuutahoina kokeilussa ovat Vantaan kau-
punki, Ymparistoministerid ja Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus.

Konttiasuminen ja muut tilapaiset ratkaisut ovat haasteellisia

Kasittely

Valtuustoaloitteessa ehdotetaan yhdeksi asunnottomien vaihtoehtoi-
seksi asumismuodoksi konttiasumista rakentamattomille tonteille seka
proomujen paalle kaupungin satama-alueille. Kuten kaikessa asuntora-
kentamisessa, myos konttirakentamisessa, tulee noudattaa asuntora-
kentamista koskevia saadoksia ja rajoituksia. Konteista voidaan raken-
taa tilapaisia asuntoja enintaan viideksi vuodeksi edellyttaen, etta ne
tayttavat mm. tila-, melu-, esteettomyys- ja paloturvallisuusvaatimukset
seka ympariston ja kaupunkikuvan asettamat vaatimukset. Helsinki lu-
ovuttaa tontteja aina ensisijaisesti pysyvaan kayttotarkoitukseen eika
mahdollinen tonttien valiaikaiskayttdo saa vaarantaa pysyvien hankkei-
den toteuttamista. Tasta syysta soveltuvien tonttien Id0ytaminen voi oso-
ittautua hyvin vaikeaksi.

Helsinki pyrkii asuntopolitiikallaan asukasrakenteen monipuolisuuteen
ja segregaation ehkaisyyn asuinalueilla. Asunnottomien majoittaminen
valiaikaisiin konttiasumisyksikéihin ei edista kaupungin tavoitetta torjua
segregaatiota vaan keskittaisi huono-osaisuutta kortteleihin, joiden in-
frastruktuuri ei ole viela valmista. Etenkin veden aarelle vanhoille sata-
ma-alueille sijoitettavat tuetun asumisen yksikot poikkeaisivat selvasti
kaupungin tamanhetkisen asuntopolitiikan normeista ja lisaisivat omalta
osaltaan riskia huono-osaisuuden kasautumiseen uusilla asuinalueilla.

Konttiasuntojen rakentaminen olisi kieltamatta nopea keino saada lisaa
asuntoja asunnottomille, mutta se ei voi olla asuntopoliittinen keino.
Asunnottomuuden ennaltaehkaisyn toimenpideohjelmassa esitetaan
kaynnistettavaksi asumismuotojen uudentyyppisia rakennus- ja kokeilu-
hankkeita nuorille, opiskelijoille ja oleskeluluvan saaneille turvapaikan-
hakijoille. Asunnottomuuden vahentaminen edellyttaa riittdavaa kohtuu-
hintaisten vuokra-asuntojen tuotantoa. Asunnottomille parempi vaihto-
ehto on uusien pysyvien asuntojen rakentamisen lisaksi olemassa ole-
van asuntokannan hyddyntaminen. Kaupungin oman asuntokannan
kayttd asunnottomien tukiasuntoina valivuokrauksen kautta on ensisi-
jainen vaihtoehto asunnottomuuden torjunnassa.

Asuntolautakunta katsoo, etta erilaiset erityisryhmien asumisratkaisui-
hin liittyvat kokeilut ovat kuitenkin sindnsa kannatettavia. Sen vuoksi
vastaavia hankkeita seurataan aktiivisesti.

22.06.2016 Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan

Postadress

PB 10

00099 HELSINGFORS STAD
kaupunginkanslia@hel.fi

Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr

Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsingfors 17 Telefax Moms nr
http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingfors stad
Stadsfullmaktige

Protokoll 16/2016 13 (16)

Kaj/19
28.09.2016

Esittelija

Lisatiedot

Esittelija muutti esitystaan ja lisasi lausunnon loppuun seuraavan kap-
paleen:

"Asuntolautakunta katsoo, etta erilaiset erityisryhmien asumisratkaisui-
hin liittyvat kokeilut ovat kuitenkin sindnsa kannatettavia. Sen vuoksi
vastaavia hankkeita seurataan aktiivisesti."

osastopaallikkd
Markku Leijo

Marjo Tapana, apulaisosastopaallikkd, puhelin: 310 34222
marjo.tapana(a)hel.fi

Kaupunkisuunnittelulautakunta 14.06.2016 § 228
HEL 2016-003261 T 00 00 03

Lausunto

Kaupunkisuunnittelulautakunta antoi seuraavan lausunnon kaupungin-
hallitukselle:

Helena Kantolan aloite asunnottomien konttimajoituksesta esittaa, etta
Helsinkiin tarvitaan asiakaslahtoisia ja joustavia ratkaisuja asunnot-
tomuuden vahentamiseksi ja ihmisten syrjaytymisen torjumiseksi.

Valtuustoaloitteessa viitataan ymparistoministerion toimintaohjelmaan,
jonka mukaan vuosien 2016-2019 aikana on tarkoitus rakentaa enem-
man kohtuuhintaisia vuokra-asuntoja ja tehda asuntotarjonnasta entista
monipuolisempaa. Ohjelman mukaan asunnottomille kohdennetaan ko-
ko maassa 3 500 asuntoa ja sen lisaksi tuetaan erilaisia rakennus- ja
kokeiluhankkeita. Helsingin on aloitteen mukaan tartuttava ohjelmassa
tarjottuun mahdollisuuteen.

Asunnottomuus on Helsingissa vakava ongelma. Marraskuussa 2014
Helsingissa oli 3 500 asunnotonta, joista alle 25-vuotiaita oli 700. Asun-
nottomien maara on saatu vahentymaan tilapaisten asumisyksikoiden
paikkoja lisaamalla, joita on talla hetkella n. 800. Viimeisen 10 vuoden
aikana nuorten asunnottomuus on kasvanut.

Asumisen kalleus on Helsingille ominainen piirre, johon pyritdan vas-
taamaan asuntotuotantoa seka uusia rakennuttamisen muotoja li-
saamalla. Helsingissa on viime vuosina pysytty hyvin asuntotuotantota-
voitteissa ja asuntotuotanto on ollut hallinta- ja rahoitusmuototavoittei-
den mukaista. Esim. kohtuuhintaista vuokratuotantoa lisadamalla voi-
daan osittain purkaa painetta vahavaraisten asunnon Idytamiselle.
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Valtuustoaloitteessa esitetty konttimajoitus on yksi vaihtoehtoinen asu-
mismuoto, joka vastaisi hyvin ymparistoministerion toimintaohjelmassa
mainittua kokeiluhanketta. Uuden tyyppisten, edullisten asumisratkaisu-
jen suosiminen on kannatettava ajatus. Konttimajoituksen lisaksi on
olemassa muitakin vaihtoehtoja kohtuuhintaiselle asumiselle.

Asumisen suhteen on noudatettava asumista koskevia asemakaava- ja
rakentamismaarayksia. Asemakaavassa konttimajoitukseen soveltuval-
la paikalla tulisi olla asumisen salliva kaava, jolloin esim. rakentumassa
olevat satama-alueet eivat suoraan sovellu konttimajoituksen sijainti-
paikoiksi. Vasta suunnitteilla olevilta alueilta puuttuu yleensa myos kun-
nallistekniikka.

Konttimajoitus haastaa viranomaiset pohtimaan asuntorakentamista
koskevia saadoksia ja rajoituksia. Maarayksia noudatettaessa tulisi
asumisen olla normien mukaista mm. tila-, melu-, esteettomyys- ja pa-
loturvallisuusvaatimuksiltaan. Talldin konttimajoitus alkaa kilpailla seka
vaatimustasoltaan etta sijaintipaikoiltaan normaalin asumisen kanssa.
Voidaankin pohtia, onko silloin mielekkdampaa toteuttaa samalla vai-
valla pysyvaa asumista.

Tilapainen rakennuslupa voidaan nykyisen lainsaadannon mukaan
myontaa poikkeuksellisesti rakennukselle, jonka on tarkoitus pysya pai-
kallaan enintaan viiden vuoden ajan. Tama asettaa kuitenkin haasteita
toteuttamiselle, silla esim. perustukset ja infrainvestoinnit ovat kalliita
toteuttaa vain viiden vuoden aikaperspektiivilla. Tilapaishankkeita olisi-
kin jarkevaa ohjata sellaisille rakentumattomille tonteille, joilla on to-
teutumatonta, mieluiten asumiselle varattua rakennusoikeutta, mutta
joilla rakentamisen kaynnistyminen lahivuosina on epatodennakoista.
Tallaisia paikkoja on kuitenkin kaytannossa vaikea l0ytaa Helsingissa.

Mahdollisen kokeiluhankkeen toteuttamisen kannattavuutta voisi edi-
staa esim. se, etta liittyminen kunnallistekniikkaan olisi kohtuuhintaista.
Tilapaisille hankkeille voisikin etsia sellaisia paikkoja, joilla infra olisi jo
valmiina suhteellisen lahella.

Vaihtoehtoisia sijaintipaikkoja maksimissaan viiden vuoden kokeilu-
hankkeille saattaisi I10ytya esim. yleisille rakennuksille varatuilta Y-ton-
teilta, joille ei nayta olevan kayttotarvetta viela Iahivuosina. Tama kui-
tenkin edellyttaisi mitd todennakdisimmin infrainvestointeja kaupungilta,
eika investointivaiheessa viela olisi tietoa tontin kayttotarkoituksesta pi-
demmalla aikavalilla.

Tuore esimerkki normeista poikkeamisesta [6ytyy SATO Oyj:n minia-
sunnoista koostuvasta kerrostalosta, joka on kohtuuhintaisen asumisen
pilottikohde. Martinlaaksoon aletaan rakentaa kesan aikana kerrosta-
loa, johon tulee 68 kappaletta 15,5 nelion kokoisia asuntoja. Vuokran
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Kasittely

arvioidaan olevan n. 500 euroa/kk. Asunnot ovat normaalia korkeampia
ja niissa on parvi. Kohteelle myonnettiin poikkeamislupa, silla nykyisen
lain mukaan Suomeen rakennettavan asuinhuoneiston pitaa olla vahin-
taan 20 neliota. SATO Oyj suunnittelee jo toista samantapaista kohdet-
ta Meri-Rastilaan. Pienehkdjen kerrostalojen etuna on, etta ne sovel-
tuvat hyvin taydennysrakentamiskohteiksi.

Nuorisosaatiolla oli vuonna 2014 vireilla hanke Helsingin ensimmaisen
merikonttitalon rakentamiseen. Kohde olisi ollut 60 kontista koottava
kerrostalo ja kaupunki selvitti tontin osoittamista sille Malmin aseman
pohjoispuolelta radan varresta. Hanke ei lahtenyt toteutumaan johtuen
rakennusvalvonnan liian pieneksi katsomasta asuntokoosta. Tata ong-
elmaa olisi voinut ratkoa kayttamalla 40-jalkaisia merikontteja, joiden
pinta-ala sellaisenaan on noin 29m2. Lisaksi sijainti paaradan vieressa
olisi edellyttanyt melu- ja tarinaselvityksen laatimista, joka olisi aiheutta-
nut rakennuttajalle lisakustannuksia.

Mikali konttimajoituksen osalta Iahtisi jokin hanke etenemaan, on suun-
nitteluprosessissa huomioitava myods kaupunkikuvalliset seikat. Erityi-
sasumiseen liittyvien yksikoiden kaavoittaminen on myos tyypillisesti
nostanut esille segregoitumiskysymykset seka herattanyt vastustusta
nykyisissa asukkaissa. Konttimajoitusta suunniteltaessa tulisi asunnot-
tomien lisaksi huomioida muutkin vaestoryhmat, elamantilanteen tai ti-
lapaisen majoituksen tarpeen mukaan.

Tilapainen konttimajoitus on ajatuksena hyva. Uudenlaiset kokeilut ovat
tervetulleita, ja kokemusten saamiseksi olisi toivottavaa saada hanke li-
ikkeelle.

14.06.2016 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:
Jape Lovén: Korjataan kappale 12 muotoon:

Nuorisosaatiolla oli vuonna 2014 vireilla hanke Helsingin ensimmaisen
merikonttitalon rakentamiseen. Kohde olisi ollut 60 kontista koottava
kerrostalo ja kaupunki selvitti tontin osoittamista sille Malmin aseman
pohjoispuolelta radan varresta. Hanke ei lahtenyt toteutumaan johtuen
rakennusvalvonnan liian pieneksi katsomasta asuntokoosta. Tata ong-
elmaa olisi voinut ratkoa kayttamalla 40-jalkaisia merikontteja, joiden
pinta-ala sellaisenaan on noin 29m2. Lisaksi sijainti paaradan vieressa
olisi edellyttanyt melu- ja tarinaselvityksen laatimista, joka olisi aiheutta-
nut rakennuttajalle lisdkustannuksia.
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Lautakunta paatti yksimielisesti ilman danestysta hyvaksya jasen Jape
Lovénin vastaehdotuksen.

07.06.2016 Poydalle

Esittelija
yleiskaavapaallikkd
Rikhard Manninen
Lisatiedot
Satu Tarula, yleiskaavasuunnittelija, puhelin: 310 37164
satu.tarula(a)hel.fi
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