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§ 196
Reform av ledarskapssystemet och godkannande av forvaltnings-
stadga till de delar som galler ledarskapssystemet

HEL 2016-005361 T 00 01 00
Beslut
Stadsfullmaktige beslutade i enlighet med stadsstyrelsens forslag

— férnya Helsingfors stads ledarskapssystem raknat fran 1.6.2017

— godkanna forvaltningsstadga for Helsingfors stad till de delar som
galler ledarskapssystemet i enlighet med bilaga 1

— att dtgarder som ar ndédvandiga for verkstalligheten av férvaltningss-
tadgan far vidtas innan den tratt i kraft

— att stadsstyrelsens ledarskapssektion far fatta beslut som hanfor sig
till verkstalligheten av forvaltningsstadgan och i vilkka andra organ
an stadsfullmaktige och stadsstyrelsen har beslutanderatt innan for-
valtningsstadgan tratt i kraft

— att kanslichefen och sektorcheferna far fatta beslut som hanfér sig
till verkstalligheten av forvaltningsstadgan och i vilka de har beslu-
tanderatt innan forvaltningsstadgan tratt i kraft.

Dessutom godkande stadsfullmaktige foljande hemstallningsklammar:

1. Stadsfullmaktige forutsatter vid godkannandet av reformen av le-
darskapssystemet att det utreds hur arkivférvaltningen kan ord-
nas sa att staden pa basta majliga satt kan dverga till digital do-
kumentforvaltning i den nya organisationen. (Laura Kolbe)

2.  Stadsfullmaktige forutsatter vid godkannandet av reformen av le-
darskapssystemet och den dartill anslutna férvaltningsstadgan
att det smidiga samarbetet i fraga om Helsingfors stadsorkesters
konstnarliga, funktionella och administrativa ledarskap sakers-
talls vid den fortsatta beredningen i syfte att trygga den hoga
konstnarliga kvaliteten och verksamhetskvaliteten. (Wille Ryd-
man)

Postadress BesoOksadress Telefon FO-nummer Kontonr

PB 10 Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGFORS STAD Helsingfors 17 Telefax Moms nr
kaupunginkanslia@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingfors stad
Stadsfullmaktige

Protokoll 13/2016 2(112)

Kj/10
22.06.2016

Behandling

3.  Stadsfullmaktige forutsatter vid godkannandet av beslutsforsla-
get att det vid den fortsatta beredningen utreds vilken roll de
sakkunniga och den beredningshjalp som bitradande borgmas-
tarna behdver kommer att ha, inklusive stadssekreterarnas stall-
ning och majligheter att arbeta som beredare under tjansteans-
var. (Maija Anttila)

Efter att diskussion hade forts i arendet, konstaterade ordféranden att
det under diskussionen hade framstallts ett understott forslag, vars
godkannande hade inneburit att behandlingen av arendet avbryts. Ord-
féranden uppmanade darfor de foljande talarna att inskranka sina ytt-
randen till fragan om aterremiss av arendet till stadsstyrelsen.

Efter att ha forklarat diskussionen om aterremiss avslutad anférde ord-
foranden sasom redogorelse att ledamoten Yrj6 Hakanen understédd
av ledamoten Sirkku Ingervo under diskussionen hade féreslagit att
stadsfullmaktige skulle besluta aterremittera arendet till stadsstyrelsen
for ny beredning utgaende fran att ett tillrackligt antal namnder och di-
rektioner tryggas, preciseringen av sektioner och enheter évervags pa
nytt, invanarnas och personalens deltagande starks och effekterna av
reformen av social- och halsovarden och regionférvaltningen, som
statsradet bereder, pa kommunens uppgifter utreds innan beslut fattas.

Redogodrelsen befanns vara riktig.

22 omrostningen

JA-forslag: Fortsattning

NEJ-forslag: Stadsfullmaktige aterremitterar arendet for ny beredning
utgaende fran att ett tillrackligt antal namnder och direktioner tryggas,
preciseringen av sektioner och enheter évervags pa nytt, invanarnas
och personalens deltagande starks och effekterna av reformen av soci-
al- och halsovarden och regionférvaltningen, som statsradet bereder,
pa kommunens uppgifter utreds innan beslut fattas.

Ja-roster: 77

Mukhtar Abib, Outi Alanko-Kahiluoto, Hennariikka Andersson, Maija
Anttila, Pentti Arajarvi, Paavo Arhinmaki, Gunvor Brettschneider, Jussi
Chydenius, Mika Ebeling, Matti Enroth, Laura Finne-Elonen, Jasmin
Hamid, Fatbardhe Hetemaj, Mari Holopainen, Veronika Honkasalo, Ni-
na Huru, Nuutti Hyttinen, Suzan lkavalko, Ville Jalovaara, Jukka Jarvi-
nen, Seppo Kanerva, Helena Kantola, Jessica Karhu, Arja Karhuvaara,
Otso Kivekas, Dan Koivulaakso, Laura Kolbe, Katri Korolainen, Kauko
Koskinen, Terhi Koulumies, Heimo Laaksonen, Timo Laaninen, Maria
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Landén, Harri Lindell, Eija Loukoila, Jape Lovén, Hannele Luukkainen,
Pekka Majuri, Petra Malin, Sami Muttilainen, Seija Muurinen, Bjorn
Mansson, Terhi Maki, Lasse Mannistd, Matti Niiranen, Henrik Nyholm,
Maria Ohisalo, Jan D Oker-Blom, Hannu Oskala, Sara Paavolainen,
Osku Pajamaki, Pia Pakarinen, Jaana Pelkonen, Terhi Peltokorpi, Erkki
Perala, Sirpa Puhakka, Mari Puoskari, Timo Raittinen, Marcus Rantala,
Tuomas Rantanen, Tatu Rauhamaki, Risto Rautava, Nasima Razmyar,
Jukka Relander, Laura Rissanen, Wille Rydman, Tomi Sevander, Os-
mo Soininvaara, Leo Stranius, Johanna Sydanmaa, Kaarin Taipale, Pil-
vi Torsti, Tuomas Tuure, Ulla-Marja Urho, Sanna Vesikansa, Pertti Vil-
lo, Anna Vuorjoki

Nej-roster: 4
Yrj6 Hakanen, Rene Hursti, Sirkku Ingervo, Thomas Wallgren

Franvarande: 4
Sirpa Asko-Seljavaara, Eero Heinaluoma, Tuomo Valokainen, Tuulikki
Vuorinen

Stadsfullmaktige hade beslutat fortsatta behandlingen av arendet.

Efter att ha forklarat diskussionen i sjalva arendet avslutad anférde ord-
féranden sasom redogorelse att ledamoten Yrj6 Hakanen under dis-
kussionen hade foreslagit att stadsfullmaktige forkastar forslaget och
forpliktar stadsstyrelsen att bereda ett nytt forslag som bygger pa att
makten inte samlas inom en liten krets, ett tillrackligt antal namnder och
enheter tryggas och invanarnas och personalens majligheter att paver-
ka utvidgas.

Ordféranden konstaterade att ledamoten Yrjo Hakanens forslag om for-
kastande inte hade understotts, varvid det forfoll.

Stadsfullmaktige hade beslutat godkanna stadsstyrelsens forslag.

Ordféranden anférde sasom redogorelse att féljande hemstallnings-
klammar hade féreslagits under diskussionen:

Ledamoten Yrjo Hakanen understodd av ledamoten René Hursti hade
foreslagit foljande fyra hemstallningsklammar:

Stadsfullmaktigeforutsatter att invanarna blir hérda och férslagen
kring nardemokrati preciseras i fraga om bl.a. deltagande budge-
tering under den fortsatta beredningen.

Stadsfullmaktigeforutsatter att personalen har maojlighet att utse
sin representant i de arbetsgrupper som bildas for den fortsatta

Postadress

PB 10

00099 HELSINGFORS STAD
kaupunginkanslia@hel.fi

Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr

Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsingfors 17 Telefax Moms nr
http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingfors stad
Stadsfullmaktige

Protokoll 13/2016 4 (112)

Kj/10
22.06.2016

beredningen.

Stadsfullmaktigeforutsatter att det vid den fortsatta beredningen
utreds om faktacentralens statistik- och forskningsverksamhet
kan ordnas som en egen enhet.

Stadsfullmaktigeforutsatter att det vid den fortsatta beredningen
utreds om stadsarkivets verksamhet pa stadskansliets forvalt-
ningsavdelning kan ordnas som en egen enhet.

Ledamoten Laura Kolbe understddd av ledamoten Bjorn Mansson ha-
de foreslagit féljande hemstallningsklam:

Stadsfullmaktige forutsatter vid godkannandet av reformen av
ledarskapssystemet att det utreds hur arkivforvaltningen kan ord-
nas sa att staden pa basta majliga satt kan éverga till digital do-
kumentférvaltning i den nya organisationen.

Ledamoten Pilvi Torsti understddd av ledamoten Thomas Wallgren ha-
de foreslagit féljande hemstallningsklam:

Stadsfullmaktige forutsatter vid godkannandet av stadsstyrelsens
forslag att det vid den fortsatta beredningen utreds hur faktacent-
ralens statistik- och forskningsverksamhet pa ekonomi- och pla-
neringsavdelningen kan ordnas som en egen enhet och om en
kommission kan inrattas for styrning av statistik- och forsknings-
verksamheten.

Ledamoten Wille Rydman understodd av ledamoten Nina Huru hade
foreslagit foljande hemstallningsklam:

Stadsfullmaktige forutsatter vid godkannandet av reformen av
ledarskapssystemet och den dartill anslutna férvaltningsstadgan
att det smidiga samarbetet i fraga om Helsingfors stadsorkesters
konstnarliga, funktionella och administrativa ledarskap sakers-
talls vid den fortsatta beredningen i syfte att trygga den héga
konstnarliga kvaliteten och verksamhetskvaliteten.

Ledamoten Maija Anttila understdédd av ledamoten Thomas Wallgren
hade foreslagit foljande hemstallningsklam:
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Stadsfullmaktige forutsatter vid godkannandet av beslutsforsla-
get att det vid den fortsatta beredningen utreds vilken roll de sak-
kunniga och den beredningshjalp som bitradande borgmastarna
behdver kommer att ha, inklusive stadssekreterarnas stallning
och mojligheter att arbeta som beredare under tjansteansvar.

Ledamoten Sirkku Ingervo understédd av ledamoten Thomas Wallgren
hade foreslagit foljande tva hemstallningsklammar:

Stadsfullmaktige forutsatter vid godkannandet av ledarskapssys-
temet att det utreds om det ar mgjligt att justera antalet namnder
och arbetsfordelningen mellan dessa i god tid under den forsta
fullmaktigeperioden sa att eventuella andringsbehov kan bedo6-
mas fore foljande fullmaktigeperiod.

Stadsfullmaktige forutsatter att det utreds om det ar mojligt att
inratta en sektion for skolelevernas morgon- och eftermiddags-
verksamhet, sa att verksamheten kan ordnas i enlighet med be-
hovet och lagens anda.

Ledamoten Helena Kantola understodd av ledamoten Nina Huru hade
foreslagit féljande hemstallningsklam:

Stadsfullmaktige forutsatter vid godkannandet av reformen av
ledarskapssystemet att mojligheterna utreds att bevara tillrackligt
med makt hos kultur-, idrotts- och ungdomssektionen i fragor
som galler servicehelheterna i fraga, sa att staden ocksa i fort-
sattningen kan erbjuda invanarna kultur- och fritidstjanster av
minst samma standard som i nulaget.

Ledamoten René Hursti understdédd av ledamoten Henrik Nyholm hade
foreslagit féljande hemstallningsklam:

Stadsfullmaktige forutsatter vid godkannandet av beslutsforsla-
get att det vid den fortsatta beredningen utreds om det ar majligt
att héja motesarvodena till en sadan niva att de fértroendevaldas
mojligheter att skota sitt uppdrag pa heltid tryggas.

Redogorelsen befanns vara riktig.
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Ordforanden foreslog och fullmaktige godkande foljande omrdstnings-
forfarande: Hemstallningsklammarna tas var och en sarskilt upp till om-
rostning.

23 omrostningen

Ordféranden framstallde och fullmaktige godkande foljande omrost-
ningsproposition: Den som godkanner ledamoten Yrjé Hakanens for-
slag till hemstallningsklam rdstar ja; den som motsatter sig klammen
rostar nej.

JA-férslag: Stadsfullmaktige forutsatter att invanarna blir hérda och for-
slagen kring nardemokrati preciseras i fraga om bl.a. deltagande bud-
getering under den fortsatta beredningen.

NEJ-forslag: Motsatter sig

Ja-roster: 13

Paavo Arhinmaki, Yrjo Hakanen, Veronika Honkasalo, Rene Hursti,
Sirkku Ingervo, Dan Koivulaakso, Eija Loukoila, Petra Malin, Sami Mut-
tilainen, Henrik Nyholm, Sirpa Puhakka, Thomas Wallgren, Anna Vuor-
JOKi

Nej-roster: 48

Outi Alanko-Kahiluoto, Hennariikka Andersson, Maija Anttila, Pentti
Arajarvi, Jussi Chydenius, Matti Enroth, Laura Finne-Elonen, Jasmin
Hamid, Eero Heinaluoma, Fatbardhe Hetemaj, Mari Holopainen, Ville
Jalovaara, Jukka Jarvinen, Seppo Kanerva, Helena Kantola, Arja Kar-
huvaara, Katri Korolainen, Kauko Koskinen, Terhi Koulumies, Heimo
Laaksonen, Maria Landén, Harri Lindell, Jape Lovén, Pekka Majuri,
Seija Muurinen, Bjorn Mansson, Terhi Maki, Lasse Mannistd, Matti Nii-
ranen, Maria Ohisalo, Jan D Oker-Blom, Hannu Oskala, Sara Paavolai-
nen, Osku Pajamaki, Pia Pakarinen, Jaana Pelkonen, Timo Raittinen,
Tatu Rauhamaki, Risto Rautava, Nasima Razmyar, Laura Rissanen,
Wille Rydman, Tomi Sevander, Kaarin Taipale, Pilvi Torsti, Tuomas Tu-
ure, Ulla-Marja Urho, Pertti Villo

Blanka: 21

Mukhtar Abib, Gunvor Brettschneider, Mika Ebeling, Nina Huru, Nuutti
Hyttinen, Suzan lkavalko, Jessica Karhu, Otso Kivekas, Laura Kolbe,
Timo Laaninen, Hannele Luukkainen, Terhi Peltokorpi, Erkki Perala,
Mari Puoskari, Marcus Rantala, Tuomas Rantanen, Jukka Relander,
Osmo Soininvaara, Leo Stranius, Johanna Sydanmaa, Sanna Vesikan-
sa

Franvarande: 3
Sirpa Asko-Seljavaara, Tuomo Valokainen, Tuulikki Vuorinen
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Stadsfullmaktige hade inte godkant ledamoten Yrjo Hakanens forslag
till hemstallningsklam.

24 omrostningen

Ordfoéranden framstallde och fullmaktige godkande féljande omrost-
ningsproposition: Den som godkanner ledamoten Yrj6 Hakanens for-
slag till hemstallningsklam rostar ja; den som motsatter sig klammen
rostar nej.

JA-forslag: Stadsfullmaktige forutsatter att personalen har mojlighet att
utse sin representant i de arbetsgrupper som bildas for den fortsatta
beredningen.

NEJ-forslag: Motsatter sig

Ja-roster: 15

Paavo Arhinmaki, Yrj6 Hakanen, Veronika Honkasalo, Rene Hursti, Ni-
na Huru, Sirkku Ingervo, Helena Kantola, Dan Koivulaakso, Eija Lou-
koila, Petra Malin, Sami Muttilainen, Henrik Nyholm, Sirpa Puhakka,
Pertti Villo, Anna Vuorjoki

Nej-roster: 41

Mukhtar Abib, Hennariikka Andersson, Maija Anttila, Pentti Arajarvi,
Matti Enroth, Laura Finne-Elonen, Eero Heindluoma, Fatbardhe Hete-
maj, Mari Holopainen, Ville Jalovaara, Jukka Jarvinen, Seppo Kanerva,
Arja Karhuvaara, Katri Korolainen, Kauko Koskinen, Terhi Koulumies,
Heimo Laaksonen, Maria Landén, Harri Lindell, Pekka Majuri, Seija
Muurinen, Terhi Maki, Lasse Mannistd, Matti Niiranen, Jan D Oker-
Blom, Hannu Oskala, Sara Paavolainen, Osku Pajamaki, Pia Pakari-
nen, Jaana Pelkonen, Timo Raittinen, Risto Rautava, Nasima Razmy-
ar, Laura Rissanen, Wille Rydman, Tomi Sevander, Osmo Soininvaara,
Kaarin Taipale, Pilvi Torsti, Tuomas Tuure, Ulla-Marja Urho

Blanka: 26

Outi Alanko-Kahiluoto, Gunvor Brettschneider, Jussi Chydenius, Mika
Ebeling, Jasmin Hamid, Nuutti Hyttinen, Suzan Ikavalko, Jessica Kar-
hu, Otso Kivekas, Laura Kolbe, Timo Laaninen, Jape Lovén, Hannele
Luukkainen, Bjoérn Mansson, Maria Ohisalo, Terhi Peltokorpi, Erkki Pe-
rala, Mari Puoskari, Marcus Rantala, Tuomas Rantanen, Tatu Rau-
hamaki, Jukka Relander, Leo Stranius, Johanna Sydanmaa, Thomas
Wallgren, Sanna Vesikansa

Franvarande: 3
Sirpa Asko-Seljavaara, Tuomo Valokainen, Tuulikki Vuorinen

Stadsfullmaktige hade inte godkant ledamoten Yrjo Hakanens forslag
till hemstallningsklam.
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25 omrostningen

Ordféranden framstallde och fullmaktige godkande foljande omrost-
ningsproposition: Den som godkanner ledamoten Yrjé Hakanens for-
slag till hemstallningsklam rdstar ja; den som motsatter sig klammen
rostar nej.

JA-forslag: Stadsfullmaktige forutsatter att det vid den fortsatta bered-
ningen utreds om faktacentralens statistik- och forskningsverksamhet
kan ordnas som en egen enhet.

NEJ-forslag: Motsatter sig

Ja-roster: 15

Paavo Arhinmaki, Yrjo Hakanen, Veronika Honkasalo, Rene Hursti, Ni-
na Huru, Sirkku Ingervo, Dan Koivulaakso, Eija Loukoila, Petra Malin,
Sami Muttilainen, Henrik Nyholm, Maria Ohisalo, Sirpa Puhakka, Pertti
Villo, Anna Vuorjoki

Nej-roster: 38

Hennariikka Andersson, Matti Enroth, Fatbardhe Hetemaj, Mari Holo-
painen, Ville Jalovaara, Jukka Jarvinen, Seppo Kanerva, Helena Kan-
tola, Jessica Karhu, Arja Karhuvaara, Katri Korolainen, Kauko Koski-
nen, Terhi Koulumies, Heimo Laaksonen, Maria Landén, Harri Lindell,
Pekka Majuri, Seija Muurinen, Terhi Maki, Lasse Mannisto, Matti Niira-
nen, Jan D Oker-Blom, Hannu Oskala, Sara Paavolainen, Osku Pa-
jamaki, Pia Pakarinen, Jaana Pelkonen, Timo Raittinen, Tatu Rau-
hamaki, Risto Rautava, Nasima Razmyar, Laura Rissanen, Wille Ryd-
man, Tomi Sevander, Kaarin Taipale, Pilvi Torsti, Tuomas Tuure, Ulla-
Marja Urho

Blanka: 29

Mukhtar Abib, Outi Alanko-Kahiluoto, Maija Anttila, Pentti Arajarvi,
Gunvor Brettschneider, Jussi Chydenius, Mika Ebeling, Laura Finne-
Elonen, Jasmin Hamid, Eero Heindluoma, Nuutti Hyttinen, Suzan Ika-
valko, Otso Kivekas, Laura Kolbe, Timo Laaninen, Jape Lovén, Hanne-
le Luukkainen, Bjorn Mansson, Terhi Peltokorpi, Erkki Perala, Mari Pu-
oskari, Marcus Rantala, Tuomas Rantanen, Jukka Relander, Osmo So-
ininvaara, Leo Stranius, Johanna Sydanmaa, Thomas Wallgren, Sanna
Vesikansa

Franvarande: 3
Sirpa Asko-Seljavaara, Tuomo Valokainen, Tuulikki Vuorinen

Stadsfullmaktige hade inte godkant ledamoten Yrjo Hakanens forslag
till hemstallningsklam.

26 omrostningen
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Ordféranden framstallde och fullmaktige godkande foljande omrost-
ningsproposition: Den som godkanner ledamoten Yrjé Hakanens for-
slag till hemstallningsklam rostar ja; den som motsatter sig klammen
rostar nej.

JA-forslag: Stadsfullmaktige forutsatter att det vid den fortsatta bered-
ningen utreds om stadsarkivets verksamhet pa stadskansliets forvalt-
ningsavdelning kan ordnas som en egen enhet.

NEJ-forslag: Motsatter sig

Ja-roster: 14

Paavo Arhinmaki, Yrj6 Hakanen, Veronika Honkasalo, Rene Hursti, Ni-
na Huru, Sirkku Ingervo, Dan Koivulaakso, Eija Loukoila, Petra Malin,
Sami Muttilainen, Henrik Nyholm, Sirpa Puhakka, Pertti Villo, Anna Vu-
orjoki

Nej-roster: 41

Hennariikka Andersson, Maija Anttila, Pentti Arajarvi, Matti Enroth, Ee-
ro Heinaluoma, Fatbardhe Hetemaj, Mari Holopainen, Ville Jalovaara,
Jukka Jarvinen, Seppo Kanerva, Helena Kantola, Jessica Karhu, Arja
Karhuvaara, Katri Korolainen, Kauko Koskinen, Terhi Koulumies, Hei-
mo Laaksonen, Maria Landén, Harri Lindell, Jape Lovén, Pekka Maijuri,
Seija Muurinen, Terhi Maki, Lasse Mannistd, Matti Niiranen, Jan D
Oker-Blom, Sara Paavolainen, Osku Pajamaki, Pia Pakarinen, Jaana
Pelkonen, Timo Raittinen, Tatu Rauhamaki, Risto Rautava, Nasima
Razmyar, Laura Rissanen, Wille Rydman, Tomi Sevander, Kaarin Tai-
pale, Pilvi Torsti, Tuomas Tuure, Ulla-Marja Urho

Blanka: 27

Mukhtar Abib, Outi Alanko-Kahiluoto, Gunvor Brettschneider, Jussi
Chydenius, Mika Ebeling, Laura Finne-Elonen, Jasmin Hamid, Nuutti
Hyttinen, Suzan lkavalko, Otso Kivekas, Laura Kolbe, Timo Laaninen,
Hannele Luukkainen, Bjérn Mansson, Maria Ohisalo, Hannu Oskala,
Terhi Peltokorpi, Erkki Perala, Mari Puoskari, Marcus Rantala, Tuomas
Rantanen, Jukka Relander, Osmo Soininvaara, Leo Stranius, Johanna
Sydanmaa, Thomas Wallgren, Sanna Vesikansa

Franvarande: 3
Sirpa Asko-Seljavaara, Tuomo Valokainen, Tuulikki Vuorinen

Stadsfullmaktige hade inte godkant ledamoten Yrjé Hakanens forslag
till hemstallningsklam.

27 omrostningen

Ordféranden framstallde och fullmaktige godkande féljande omrost-
ningsproposition: Den som godkanner ledamoten Laura Kolbes forslag
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till hemstallningsklam rostar ja; den som motsatter sig klammen rostar
nej.

JA-forslag: Stadsfullmaktige forutsatter vid godkannandet av reformen
av ledarskapssystemet att det utreds hur arkivforvaltningen kan ordnas
sa att staden pa basta mojliga satt kan dverga till digital dokumentfor-
valtning i den nya organisationen.

NEJ-forslag: Motsatter sig

Ja-roster: 80

Mukhtar Abib, Outi Alanko-Kahiluoto, Hennariikka Andersson, Maija
Anttila, Pentti Arajarvi, Paavo Arhinmaki, Gunvor Brettschneider, Jussi
Chydenius, Mika Ebeling, Matti Enroth, Laura Finne-Elonen, Yrj6 Haka-
nen, Jasmin Hamid, Eero Heinaluoma, Fatbardhe Hetemaj, Mari Holo-
painen, Veronika Honkasalo, Rene Hursti, Nina Huru, Nuutti Hyttinen,
Suzan lkavalko, Sirkku Ingervo, Ville Jalovaara, Jukka Jarvinen, Seppo
Kanerva, Helena Kantola, Jessica Karhu, Arja Karhuvaara, Otso Ki-
vekas, Dan Koivulaakso, Laura Kolbe, Katri Korolainen, Kauko Koski-
nen, Terhi Koulumies, Heimo Laaksonen, Timo Laaninen, Maria Lan-
dén, Harri Lindell, Eija Loukoila, Jape Lovén, Hannele Luukkainen,
Pekka Maijuri, Petra Malin, Sami Muttilainen, Seija Muurinen, Bjorn
Mansson, Terhi Maki, Lasse Mannistd, Matti Niiranen, Henrik Nyholm,
Maria Ohisalo, Jan D Oker-Blom, Hannu Oskala, Sara Paavolainen,
Osku Pajamaki, Pia Pakarinen, Jaana Pelkonen, Terhi Peltokorpi, Erkki
Perala, Sirpa Puhakka, Mari Puoskari, Timo Raittinen, Marcus Rantala,
Tuomas Rantanen, Tatu Rauhamaki, Risto Rautava, Nasima Razmyar,
Laura Rissanen, Wille Rydman, Tomi Sevander, Osmo Soininvaara,
Leo Stranius, Johanna Sydanmaa, Kaarin Taipale, Pilvi Torsti, Tuomas
Tuure, Ulla-Marja Urho, Thomas Wallgren, Sanna Vesikansa, Anna Vu-
orjoki

Blanka: 2
Jukka Relander, Pertti Villo

Franvarande: 3
Sirpa Asko-Seljavaara, Tuomo Valokainen, Tuulikki Vuorinen

Stadsfullmaktige hade godkant ledamoten Laura Kolbes forslag till
hemstallningsklam.

28 omrostningen

Ordféranden framstallde och fullmaktige godkande foljande omrost-
ningsproposition: Den som godkanner ledamoten Pilvi Torstis forslag
till hemstallningsklam rostar ja; den som motsatter sig klammen rostar
nej.
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JA-forslag: Stadsfullmaktige forutsatter vid godkannandet av stadssty-
relsens forslag att det vid den fortsatta beredningen utreds hur fakta-
centralens statistik- och forskningsverksamhet pa ekonomi- och plane-
ringsavdelningen kan ordnas som en egen enhet och om en kommis-
sion kan inrattas for styrning av statistik- och forskningsverksamheten.
NEJ-forslag: Motsatter sig

Ja-roster: 33

Maija Anttila, Pentti Arajarvi, Paavo Arhinmaki, Mika Ebeling, Yrj6 Ha-
kanen, Eero Heinaluoma, Veronika Honkasalo, Rene Hursti, Nina
Huru, Sirkku Ingervo, Ville Jalovaara, Jukka Jarvinen, Dan Koivu-
laakso, Laura Kolbe, Timo Laaninen, Eija Loukoila, Jape Lovén, Petra
Malin, Sami Muttilainen, Terhi Maki, Henrik Nyholm, Maria Ohisalo, Sa-
ra Paavolainen, Osku Pajamaki, Terhi Peltokorpi, Sirpa Puhakka, Nasi-
ma Razmyar, Tomi Sevander, Kaarin Taipale, Pilvi Torsti, Thomas
Wallgren, Pertti Villo, Anna Vuorjoki

Nej-roster: 1
Helena Kantola

Blanka: 48

Mukhtar Abib, Outi Alanko-Kahiluoto, Hennariikka Andersson, Gunvor
Brettschneider, Jussi Chydenius, Matti Enroth, Laura Finne-Elonen,
Jasmin Hamid, Fatbardhe Hetemaj, Mari Holopainen, Nuutti Hyttinen,
Suzan lkavalko, Seppo Kanerva, Jessica Karhu, Arja Karhuvaara, Otso
Kivekas, Katri Korolainen, Kauko Koskinen, Terhi Koulumies, Heimo
Laaksonen, Maria Landén, Harri Lindell, Hannele Luukkainen, Pekka
Maijuri, Seija Muurinen, Bjérn Mansson, Lasse Mannistd, Matti Niira-
nen, Jan D Oker-Blom, Hannu Oskala, Pia Pakarinen, Jaana Pelkonen,
Erkki Perala, Mari Puoskari, Timo Raittinen, Marcus Rantala, Tuomas
Rantanen, Tatu Rauhamaki, Risto Rautava, Jukka Relander, Laura
Rissanen, Wille Rydman, Osmo Soininvaara, Leo Stranius, Johanna
Sydanmaa, Tuomas Tuure, Ulla-Marja Urho, Sanna Vesikansa

Franvarande: 3
Sirpa Asko-Seljavaara, Tuomo Valokainen, Tuulikki Vuorinen

Stadsfullmaktige hade inte godkant ledamoten Pilvi Torstis forslag till
hemstallningsklam.

29 omrostningen

Ordféranden framstallde och fullmaktige godkande foljande omrost-
ningsproposition: Den som godkanner ledamoten Wille Rydmans for-
slag till hemstallningsklam rostar ja; den som motsatter sig klammen
rostar nej.
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JA-forslag: Stadsfullmaktige forutsatter vid godkannandet av reformen
av ledarskapssystemet och den dartill anslutna forvaltningsstadgan att
det smidiga samarbetet i fraga om Helsingfors stadsorkesters konstnar-
liga, funktionella och administrativa ledarskap sakerstalls vid den fort-
satta beredningen i syfte att trygga den hdga konstnarliga kvaliteten
och verksamhetskvaliteten.

NEJ-forslag: Motsatter sig

Ja-roster: 77

Mukhtar Abib, Outi Alanko-Kahiluoto, Hennariikka Andersson, Maija
Anttila, Pentti Arajarvi, Paavo Arhinmaki, Gunvor Brettschneider, Jussi
Chydenius, Mika Ebeling, Matti Enroth, Laura Finne-Elonen, Yrj6 Haka-
nen, Jasmin Hamid, Eero Heinaluoma, Fatbardhe Hetemaj, Mari Holo-
painen, Veronika Honkasalo, Rene Hursti, Nina Huru, Nuutti Hyttinen,
Suzan lkavalko, Sirkku Ingervo, Jukka Jarvinen, Helena Kantola, Jessi-
ca Karhu, Arja Karhuvaara, Otso Kivekas, Dan Koivulaakso, Laura Kol-
be, Katri Korolainen, Kauko Koskinen, Terhi Koulumies, Heimo Laakso-
nen, Timo Laaninen, Maria Landén, Harri Lindell, Hannele Luukkainen,
Pekka Maijuri, Petra Malin, Seija Muurinen, Bjérn Mansson, Terhi Maki,
Lasse Mannistd, Matti Niiranen, Henrik Nyholm, Maria Ohisalo, Jan D
Oker-Blom, Hannu Oskala, Sara Paavolainen, Osku Pajamaki, Pia Pa-
karinen, Jaana Pelkonen, Terhi Peltokorpi, Erkki Perala, Sirpa Puhak-
ka, Mari Puoskari, Timo Raittinen, Marcus Rantala, Tuomas Rantanen,
Tatu Rauhamaki, Risto Rautava, Nasima Razmyar, Jukka Relander,
Laura Rissanen, Wille Rydman, Tomi Sevander, Osmo Soininvaara,
Leo Stranius, Johanna Sydanmaa, Kaarin Taipale, Pilvi Torsti, Tuomas
Tuure, Ulla-Marja Urho, Thomas Wallgren, Sanna Vesikansa, Pertti Vil-
lo, Anna Vuorjoki

Nej-roster: 1
Sami Muttilainen

Blanka: 4
Ville Jalovaara, Seppo Kanerva, Eija Loukoila, Jape Lovén

Franvarande: 3
Sirpa Asko-Seljavaara, Tuomo Valokainen, Tuulikki Vuorinen

Stadsfullmaktige hade godkant ledamoten Wille Rydmans forslag till
hemstallningsklam.

30 omrostningen

Ordféranden framstallde och fullmaktige godkande foljande omrost-
ningsproposition: Den som godkanner ledamoten Maija Anttilas forslag
till hemstallningsklam rostar ja; den som motsatter sig klammen rostar
nej.

Postadress

PB 10

00099 HELSINGFORS STAD
kaupunginkanslia@hel.fi

Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr
Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsingfors 17 Telefax Moms nr

http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingfors stad
Stadsfullmaktige

Protokoll 13/2016 13 (112)

Kj/10
22.06.2016

JA-forslag: Stadsfullmaktige forutsatter vid godkannandet av beslutsfor-
slaget att det vid den fortsatta beredningen utreds vilken roll de sakkun-
niga och den beredningshjalp som bitradande borgmastarna behdover
kommer att ha, inklusive stadssekreterarnas stallning och majligheter
att arbeta som beredare under tjansteansvar.

NEJ-forslag: Motsatter sig

Ja-roster: 75

Mukhtar Abib, Outi Alanko-Kahiluoto, Hennariikka Andersson, Maija
Anttila, Pentti Arajarvi, Paavo Arhinmaki, Gunvor Brettschneider, Mika
Ebeling, Matti Enroth, Laura Finne-Elonen, Yrj6 Hakanen, Jasmin Ha-
mid, Eero Heinaluoma, Fatbardhe Hetemaj, Mari Holopainen, Veronika
Honkasalo, Nina Huru, Nuutti Hyttinen, Suzan lkavalko, Sirkku Ingervo,
Ville Jalovaara, Jukka Jarvinen, Jessica Karhu, Arja Karhuvaara, Otso
Kivekas, Dan Koivulaakso, Laura Kolbe, Katri Korolainen, Kauko Koski-
nen, Terhi Koulumies, Timo Laaninen, Maria Landén, Harri Lindell, Eija
Loukoila, Jape Lovén, Pekka Majuri, Petra Malin, Sami Muttilainen,
Seija Muurinen, Bjoérn Mansson, Terhi Maki, Lasse Mannistd, Matti Nii-
ranen, Henrik Nyholm, Maria Ohisalo, Jan D Oker-Blom, Hannu Oska-
la, Sara Paavolainen, Osku Pajamaki, Pia Pakarinen, Jaana Pelkonen,
Erkki Perala, Sirpa Puhakka, Mari Puoskari, Timo Raittinen, Marcus
Rantala, Tuomas Rantanen, Tatu Rauhamaki, Risto Rautava, Nasima
Razmyar, Jukka Relander, Laura Rissanen, Wille Rydman, Tomi Se-
vander, Osmo Soininvaara, Leo Stranius, Johanna Sydanmaa, Kaarin
Taipale, Pilvi Torsti, Tuomas Tuure, Ulla-Marja Urho, Thomas Wall-
gren, Sanna Vesikansa, Pertti Villo, Anna Vuorjoki

Blanka: 7
Jussi Chydenius, Rene Hursti, Seppo Kanerva, Helena Kantola, Heimo
Laaksonen, Hannele Luukkainen, Terhi Peltokorpi

Franvarande: 3
Sirpa Asko-Seljavaara, Tuomo Valokainen, Tuulikki Vuorinen

Ledamoten Terhi Peltokorpi meddelade att hennes avsikt hade varit att
rosta ja.

Stadsfullmaktige hade godkant ledamoten Maija Anttilas forslag till
hemstallningsklam.

31 omrostningen

Ordféranden framstallde och fullmaktige godkande foljande omrost-
ningsproposition: Den som godkanner ledamoten Sirkku Ingervos for-
slag till hemstallningsklam rostar ja; den som motsatter sig klammen
rostar nej.
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JA-forslag: Stadsfullmaktige forutsatter vid godkannandet av ledar-
skapssystemet att det utreds om det ar majligt att justera antalet namn-
der och arbetsfordelningen mellan dessa i god tid under den forsta full-
maktigeperioden sa att eventuella andringsbehov kan bedémas fére
foljande fullmaktigeperiod.

NEJ-forslag: Motsatter sig

Ja-roster: 20

Paavo Arhinmaki, Yrjo Hakanen, Eero Heinaluoma, Veronika Honkasa-
lo, Nina Huru, Nuutti Hyttinen, Suzan lkavalko, Sirkku Ingervo, Helena
Kantola, Dan Koivulaakso, Maria Landén, Eija Loukoila, Jape Lovén,
Petra Malin, Sami Muttilainen, Henrik Nyholm, Sirpa Puhakka, Thomas
Wallgren, Pertti Villo, Anna Vuorjoki

Nej-roster: 29

Hennariikka Andersson, Matti Enroth, Fatbardhe Hetemaj, Rene Hursti,
Ville Jalovaara, Seppo Kanerva, Jessica Karhu, Katri Korolainen, Kau-
ko Koskinen, Terhi Koulumies, Heimo Laaksonen, Harri Lindell, Hanne-
le Luukkainen, Pekka Maijuri, Lasse Mannisto, Jan D Oker-Blom, Han-
nu Oskala, Osku Pajamaki, Pia Pakarinen, Jaana Pelkonen, Timo Rait-
tinen, Marcus Rantala, Tatu Rauhamaki, Risto Rautava, Laura Rissa-
nen, Wille Rydman, Osmo Soininvaara, Kaarin Taipale, Pilvi Torsti

Blanka: 33

Mukhtar Abib, Outi Alanko-Kahiluoto, Maija Anttila, Pentti Arajarvi,
Gunvor Brettschneider, Jussi Chydenius, Mika Ebeling, Laura Finne-
Elonen, Jasmin Hamid, Mari Holopainen, Jukka Jarvinen, Arja Karhu-
vaara, Otso Kivekas, Laura Kolbe, Timo Laaninen, Seija Muurinen,
Bjorn Mansson, Terhi Maki, Matti Niiranen, Maria Ohisalo, Sara Paavo-
lainen, Terhi Peltokorpi, Erkki Perala, Mari Puoskari, Tuomas Ranta-
nen, Nasima Razmyar, Jukka Relander, Tomi Sevander, Leo Stranius,
Johanna Sydanmaa, Tuomas Tuure, Ulla-Marja Urho, Sanna Vesikan-
sa

Franvarande: 3
Sirpa Asko-Seljavaara, Tuomo Valokainen, Tuulikki Vuorinen

Stadsfullmaktige hade inte godkant ledamoten Sirkku Ingervos forslag
till hemstallningsklam.

32 omrostningen

Ordféranden framstallde och fullmaktige godkande foljande omrost-
ningsproposition: Den som godkanner ledamoten Sirkku Ingervos for-
slag till hemstallningsklam rostar ja; den som motsatter sig klammen
rostar nej.
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JA-forslag: Stadsfullmaktige forutsatter att det utreds om det ar mgjligt
att inratta en sektion foér skolelevernas morgon- och eftermiddagsverk-
samhet, sa att verksamheten kan ordnas i enlighet med behovet och
lagens anda.

NEJ-forslag: Motsatter sig

Ja-roster: 13

Yrj6 Hakanen, Eero Heindluoma, Rene Hursti, Nina Huru, Sirkku Inger-
vo, Helena Kantola, Dan Koivulaakso, Maria Landén, Petra Malin, Sami
Muttilainen, Henrik Nyholm, Thomas Wallgren, Pertti Villo

Nej-roster: 20

Hennariikka Andersson, Matti Enroth, Fatbardhe Hetemaj, Katri Koro-
lainen, Terhi Koulumies, Harri Lindell, Pekka Maijuri, Seija Muurinen,
Lasse Mannisto, Pia Pakarinen, Jaana Pelkonen, Timo Raittinen, Mar-
cus Rantala, Tatu Rauhamaki, Risto Rautava, Laura Rissanen, Wille
Rydman, Osmo Soininvaara, Tuomas Tuure, Ulla-Marja Urho

Blanka: 49

Mukhtar Abib, Outi Alanko-Kahiluoto, Maija Anttila, Pentti Arajarvi, Paa-
vo Arhinmaki, Gunvor Brettschneider, Jussi Chydenius, Mika Ebeling,
Laura Finne-Elonen, Jasmin Hamid, Mari Holopainen, Veronika Honka-
salo, Nuutti Hyttinen, Suzan lkavalko, Ville Jalovaara, Jukka Jarvinen,
Seppo Kanerva, Jessica Karhu, Arja Karhuvaara, Otso Kivekas, Laura
Kolbe, Kauko Koskinen, Heimo Laaksonen, Timo Laaninen, Eija Lou-
koila, Jape Lovén, Hannele Luukkainen, Bjorn Mansson, Terhi Maki,
Matti Niiranen, Maria Ohisalo, Jan D Oker-Blom, Hannu Oskala, Sara
Paavolainen, Osku Pajamaki, Terhi Peltokorpi, Erkki Perala, Sirpa Pu-
hakka, Mari Puoskari, Tuomas Rantanen, Nasima Razmyar, Jukka Re-
lander, Tomi Sevander, Leo Stranius, Johanna Sydanmaa, Kaarin Tai-
pale, Pilvi Torsti, Sanna Vesikansa, Anna Vuorjoki

Franvarande: 3
Sirpa Asko-Seljavaara, Tuomo Valokainen, Tuulikki Vuorinen

Stadsfullmaktige hade inte godkant ledamoten Sirkku Ingervos forslag
till hemstallningsklam.

33 omrostningen

Ordféranden framstallde och fullmaktige godkande foljande omrost-
ningsproposition: Den som godkanner ledamoten Helena Kantolas for-
slag till hemstallningsklam rostar ja; den som motsatter sig klammen
rostar nej.

JA-forslag: Stadsfullmaktige forutsatter vid godkannandet av reformen
av ledarskapssystemet att mojligheterna utreds att bevara tillrackligt
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med makt hos kultur-, idrotts- och ungdomssektionen i fragor som gal-
ler servicehelheterna i fraga, sa att staden ocksa i fortsattningen kan
erbjuda invanarna kultur- och fritidstjanster av minst samma standard
som i nulaget.

NEJ-forslag: Motsatter sig

Ja-roster: 12

Laura Finne-Elonen, Yrjo Hakanen, Rene Hursti, Nina Huru, Nuutti Hyt-
tinen, Helena Kantola, Heimo Laaksonen, Maria Landén, Sami Muttilai-
nen, Henrik Nyholm, Pertti Villo, Anna Vuorjoki

Nej-roster: 2
Seppo Kanerva, Harri Lindell

Blanka: 65

Mukhtar Abib, Outi Alanko-Kahiluoto, Hennariikka Andersson, Maija
Anttila, Paavo Arhinmaki, Gunvor Brettschneider, Jussi Chydenius, Mi-
ka Ebeling, Matti Enroth, Jasmin Hamid, Eero Heinaluoma, Mari Holo-
painen, Veronika Honkasalo, Suzan lkavalko, Sirkku Ingervo, Ville Ja-
lovaara, Jukka Jarvinen, Jessica Karhu, Arja Karhuvaara, Otso Ki-
vekas, Dan Koivulaakso, Laura Kolbe, Katri Korolainen, Kauko Koski-
nen, Terhi Koulumies, Timo Laaninen, Eija Loukoila, Jape Lovén, Han-
nele Luukkainen, Pekka Majuri, Petra Malin, Seija Muurinen, Bjorn
Mansson, Terhi Maki, Lasse Mannisto, Matti Niiranen, Maria Ohisalo,
Jan D Oker-Blom, Hannu Oskala, Sara Paavolainen, Osku Pajamaki,
Pia Pakarinen, Jaana Pelkonen, Terhi Peltokorpi, Erkki Perala, Sirpa
Puhakka, Mari Puoskari, Timo Raittinen, Marcus Rantala, Tuomas
Rantanen, Tatu Rauhamaki, Risto Rautava, Nasima Razmyar, Jukka
Relander, Laura Rissanen, Wille Rydman, Tomi Sevander, Osmo Soi-
ninvaara, Leo Stranius, Johanna Sydanmaa, Kaarin Taipale, Pilvi Tor-
sti, Ulla-Marja Urho, Thomas Wallgren, Sanna Vesikansa

Franvarande: 6
Pentti Arajarvi, Sirpa Asko-Seljavaara, Fatbardhe Hetemaj, Tuomas
Tuure, Tuomo Valokainen, Tuulikki Vuorinen

Stadsfullmaktige hade inte godkant ledamoten Helena Kantolas forslag
till hemstallningsklam.

34 omrostningen

Ordféranden framstallde och fullmaktige godkande foljande omrost-
ningsproposition: Den som godkanner ledamoten René Hurstis forslag
till hemstallningsklam rostar ja; den som motsatter sig klammen rostar
nej.
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JA-forslag: Stadsfullmaktige forutsatter vid godkannandet av beslutsfor-
slaget att det vid den fortsatta beredningen utreds om det ar mgjligt att
hoja métesarvodena till en sadan niva att de fértroendevaldas méjlighe-
ter att skota sitt uppdrag pa heltid tryggas.

NEJ-forslag: Motsatter sig

Ja-roster: 8
Rene Hursti, Suzan Ikavalko, Sirkku Ingervo, Jape Lovén, Henrik Ny-
holm, Thomas Wallgren, Pertti Villo, Anna Vuorjoki

Nej-roster: 21

Hennariikka Andersson, Pentti Arajarvi, Mika Ebeling, Laura Finne-Elo-
nen, Fatbardhe Hetemaj, Terhi Koulumies, Heimo Laaksonen, Hannele
Luukkainen, Pekka Majuri, Sami Muttilainen, Bjorn Mansson, Lasse
Mannisto, Jan D Oker-Blom, Pia Pakarinen, Jaana Pelkonen, Terhi
Peltokorpi, Marcus Rantala, Tatu Rauhamaki, Risto Rautava, Laura
Rissanen, Wille Rydman

Blanka: 53

Mukhtar Abib, Outi Alanko-Kahiluoto, Maija Anttila, Paavo Arhinmaki,
Gunvor Brettschneider, Jussi Chydenius, Matti Enroth, Yrj6 Hakanen,
Jasmin Hamid, Eero Heindluoma, Mari Holopainen, Veronika Honkasa-
lo, Nina Huru, Nuutti Hyttinen, Ville Jalovaara, Jukka Jarvinen, Seppo
Kanerva, Helena Kantola, Jessica Karhu, Arja Karhuvaara, Otso Ki-
vekas, Dan Koivulaakso, Laura Kolbe, Katri Korolainen, Kauko Koski-
nen, Timo Laaninen, Maria Landén, Harri Lindell, Eija Loukoila, Petra
Malin, Seija Muurinen, Terhi Maki, Matti Niiranen, Maria Ohisalo, Han-
nu Oskala, Sara Paavolainen, Osku Pajamaki, Erkki Perala, Sirpa Pu-
hakka, Mari Puoskari, Timo Raittinen, Tuomas Rantanen, Nasima
Razmyar, Jukka Relander, Tomi Sevander, Osmo Soininvaara, Leo
Stranius, Johanna Sydanmaa, Kaarin Taipale, Pilvi Torsti, Tuomas Tu-
ure, Ulla-Marja Urho, Sanna Vesikansa

Franvarande: 3
Sirpa Asko-Seljavaara, Tuomo Valokainen, Tuulikki Vuorinen

Stadsfullmaktige hade inte godkant ledamoten René Hurstis forslag till
hemstallningsklam.

Ledamoten Yrjo Hakanen anmalde avvikande mening med fdljande
motivering:

Det forslag till reform av ledarskapssystemet och till forvaltningsstadga
som en majoritet i fullmaktige godkant koncentrerar ledarskapet till en
allt mindre krets och okar tjanstemannens makt bland annat i och med
att storsta delen av namnderna dras in.
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Beslutet har motiverats med att det politiska beslutsfattandet och tjans-
temannaberedningen skiljs fran varandra. | praktiken far kanslichefen
och sektorcheferna en storre roll som foredragande. Inom sektorerna
starks dessutom de ledande tjanstemannens stallning i de olika enhe-
terna och omradena nar stdrsta delen av namnderna och direktionerna
dras in.

De enormt stora sektorerna sags framja utvecklingen av servicehelhe-
terna. Hur smidigt och enhetligt servicen fungerar ar dock framfor allt
beroende av hur arbetena organiseras, av verksamhetsmodellerna och
av resurserna pa grasrotsniva — och blir inte 16st genom att beslutsfat-
tandet centraliseras uppat, till en liten krets.

Exempelvis sammanslagningen av nio verk inom stadsplaneringen,
fastighetsvasendet, byggnadsvasendet och miljoforvaltningen koncen-
trerar makten pa ett satt som vid sidan av kompetens- och arendehan-
teringen ocksa innebar risker med avseende pa bristande dvervakning
och pa korruption. | kultur- och fritidssektorn samlas i sin tur fler an tio
mycket olika enheter, som for ledningen kraver mycket sakkdnnedom
pa specialomraden och som inte bildar enhetliga servicehelheter.

Det som allra mest kan ifragasattas ar den radikala minskningen av an-
talet namnder och direktioner. Namndsystemet ar vid sidan av fullmak-

tige en helt central del av den kommunala demokratin. Att ersatta over

tjugo namnder och direktioner med fyra innebar att de fortroendevaldas
roll och invanarnas mojligheter att paverka férsvagas.

Slopandet av stadsplaneringsnamnden, bostadsnamnden, miljonamn-
den, ungdomsnamnden, barnomsorgsnamnden och kultur- och biblio-
teksnamnden forbattrar inte styrningen av deras omraden utifran inva-
narnas behov, snarare tvartom.

Samtidigt som forslaget centraliserar makten till en liten krets, saknas
det konkreta férslag om hur invanarnas majligheter att paverka kan
Okas. Delaktigheten beskrivs pa ett satt dar det framst ar fraga om vax-
elverkan och inte en omfordelning av makten och resurserna. | stallet
for delaktighet under tjanstemannaledning boér det utvecklas deltagan-
de budgetering, omradesforum och delomradesnamnder, till vilka fak-
tisk beslutanderatt delegeras.

Personalen har horts vid beredningen, men personalen fick inte vara
representerad i beredningsgrupperna.

Allt som allt innehaller det av stadsstyrelsen foreslagna och av en ma-
joritet i fullmaktige godkanda beslutet mycket fler faktorer som forsva-
gar demokratin an sadana som stoder den. FKP:s och Helsingforslis-
tornas grupp anser darfor att forslaget borde ha aterremitterats for ny
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Foredragande

Upplysningar

Bilagor

Sokande av andring

Beslutsforslag

Sammandrag

beredning utgaende fran att ett tillrackligt antal namnder och direktioner
tryggas, preciseringen av sektioner och enheter 6vervags pa nytt, inva-
narnas och personalens deltagande starks och effekterna av reformen
av social- och halsovarden och regionférvaltningen, som statsradet be-
reder, pa kommunens uppgifter utreds innan beslut fattas. Da detta for-
slag inte godkandes och det i fullmaktige inte gjordes korrigeringar i for-
slaget anmaler jag avvikande mening genom att reservera mig mot be-
slutet.

Stadsstyrelsen

Marko Karvinen, strategichef, telefon: 310 36257
marko.karvinen(a)hel fi

Sami Sarvilinna, stadsjurist, telefon: 310 64874
sami.sarvilinna(a)hel.fi

Marju Pohjaniemi, personaldirektoér, telefon: 310 37965
marju.pohjaniemi(a)hel.fi

Forvaltningsstadga for Helsingfors stad
Talk 25 5 2016 § 67 Hallintosaannon tarkastustoimea koskevat kohdat
Liite Opetus- ja varhaiskasvatustoimi palvelukokonaisuudet
Liite Kulttuuri- liikunta- ja vapaa-aikatoimiala taustamuistio
Liite Sosiaali- ja terveys toimiala johtamisjarjestelman uudistaminen
Liite Talous HR ICT ja muu hallinto-Yhteenveto tehtavistd-20160504
Liite ICT-muutossuunnitelma
Liite Tekninen toimiala tausta-aineistoa
Johtamisuudistuksen esittely 6.6.2016

0 Henkiléstétoimikunnan lausunto 10.6.2016

2 OoO~NO A WN -

Kommunalbesvar, fullmaktige

Beslutet stammer dverens med forslaget.

Det ingar i det av stadsfullmaktige godkanda strategiprogrammet att
stadens ledarskapssystem ska fornyas. Reformen har beretts av stads-
styrelsens ledarskapssektion sedan slutet av ar 2013.

Enligt 2015 ars kommunallag ska kommunen ha en férvaltningsstadga,
som ersatter de nuvarande instruktionerna. Till dessa hor bl.a. arbets-
ordningen for stadsfullmaktige, instruktionen for stadsstyrelsen, instruk-
tionerna for férvaltningarna (namnderna och direktionerna och forvalt-
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ningarna och affarsverken under dessa), den nuvarande forvaltnings-
stadgan och ekonomistadgan.

Stadsfullmaktige har 16.3.2016 fattat ett principbeslut om en reform av
stadens ledarskapssystem. Nu tas de delar av forvaltningsstadgan som
galler ledarskapssystemet upp for beslut. Framstaliningen foljer princip-
beslutet.

Foredragandens motiveringar

Stadsdirektoren framstallde 16.5.2016 ett forslag hos ledarskapssektio-
nen om reform av ledarskapssystemet och om godkannande av de de-
lar av forvaltningsstadgan som galler ledarskapssystemet.

Ledarskapssektionen fattade 30.5.2016 beslut om sin framstallning hos
stadsstyrelsen. Motiveringarna till denna framstallning har andrats sa
att de motsvarar ledarskapssektionens beslut.

| manga fragor preciseras fordelningen av befogenheter mellan namn-
derna, sektionerna och tjansteinnehavarna vid den fortsatta beredning-
en.

Revisionsnamnden har 25.5.2016 forelagt stadsstyrelsen de punkter i
forvaltningsstadgan som galler revisionsforvaltningen. Revisionsnamn-
den har enligt 121 § i kommunallagen till uppgift att for kommunstyrel-
sen bereda ett forslag till bestammelser om namndens uppgifter i for-
valtningsstadgan. Revisionsnamnden framstallning ingar i forslaget till
forvaltningsstadga, pa lampliga stallen i helheten. Textinnehallet i revi-
sionsnamndens framstallning har inte andrats, fransett den bestammel-
se som galler revisionsdirektdrens 16n och befogenheterna att bestam-
ma denna. Dessa befogenheter har av orsaker som anges nedan fore-
slagits hora till stadsstyrelsen. Revisionsnamndens motiveringar fram-
gar av bilaga 2.

Detaljmotiveringarna till forvaltningsstadgan har preciserats jamfort
med motiveringarna i stadsdirektérens framstallning 16.5.2016 hos le-
darskapssektionen. De detaljmotiveringar som nu laggs fram ar en jam-
forelse mellan de gallande instruktionerna och andringarna i den nya
forvaltningsstadgan.

Det har dessutom gjorts vissa justeringar av teknisk karaktar jamfort
med den version som 16.5.2016 férelades ledarskapssektionen.

Reformen av ledarskapssystemet i strategiprogrammet

| det av stadsfullmaktige 24.4.2013 godkanda strategiprogrammet
anges det att stadens ledarskapssystem ska reformeras. Syftet med re-
formen ar att kommunalvalsresultatet ska aterspeglas hos stadens led-

Postadress

PB 10

00099 HELSINGFORS STAD
kaupunginkanslia@hel.fi

Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr

Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsingfors 17 Telefax Moms nr
http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingfors stad
Stadsfullmaktige

Protokoll 13/2016 21 (112)

Kj/10
22.06.2016

ning, att det demokratiska beslutsfattandet ska bli battre och mer verk-
ningsfullt och att stadsfullmaktige och stadsstyrelsen ska fa en starkare
roll i arbetet med att leda staden. Stadsfullmaktige fattade 16.3.2016
beslut om principerna for stadens ledarskapssystem och organisation
fran ingangen av nasta fullmaktigeperiod, dvs. fran 1.6.2017.

Beredning och styrning av ledarskapsreformen

Stadsstyrelsen beslutade vid verkstalligheten av stadsfullmaktiges be-
slut 16.3.2016, § 78,

— uppmana stadsdirektoren att inleda den fortsatta beredningen av
omorganiseringen sa att de bestammelser som behoévs for forvalt-
ningsstadgan behandlas i stadsfullmaktige under varen 2016

— konstatera att stadsstyrelsens ledarskapssektion styr och foljer re-
formen av ledarskapssystemet och organisationen

— uppmana stadsdirektoren att tillsatta en arbetsgrupp for beredning
av en revidering av forvaltningsstadgan och behoévliga underordna-
de arbetsgrupper

— Kkonstatera att stadens personalkommitté fungerar som uppfolj-
ningsgrupp fér samarbetet under reformen

— uppmana stadskansliet att ombesorja att en behdvlig projektorgani-
sation inrattas inom ramen for de disponibla anslagen

— uppmana stadskansliet att ombesodrja att de ledigblivande tjansterna
som verkschef och avdelningschef inte tillsatts tills vidare utan skots
med visstidsarrangemang. Ocksa rekryteringarna till chefsuppgifter-
na pa foljande organisationsnivaer maste bedémas separat. Hur
tjiansten som kanslichef ska tillsattas bestams separat

— uppmana stadskansliet att bereda behdovliga framstalliningar om in-
rattande av tjansterna som sektordirektor

— uppmana ledarskapssektionen att bereda en uppforandekod for det
nya ledarskapssystemet, vilken beaktar det vid den fortsatta bered-
ningen framgaende behovet av ett borgmastarprogram som pa ini-
tiativ av den storsta fullmaktigegruppen férhandlas fram mellan full-
maktigegrupperna i borjan av fullmaktigeperioden

— Kkonstatera att revisionsnamnden enligt 121 § i kommunallagen har
till uppgift att for kommunstyrelsen bereda ett forslag till bestammel-
ser om namndens uppgifter i forvaltningsstadgan.

Stadsstyrelsens ledarskapssektion styr och foljer reformen av ledar-
skapssystemet och organisationen. Stadsdirektoren leder och ansvarar
for beredningen av forvaltningsstadgan infor ledarskapssektionen. Di-
rektorskollegiet styr och foljer andringsprocessen i den nuvarande or-
ganisationen, sa att kontinuiteten i verksamheten kan sakerstallas och
ledningen ar informerad om hur beredningen fortskrider.
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Personalkommittén ar uppfoljningsgrupp for samarbetet kring reformen.
Personalkommittén har regelbundet informerats om hur beredningen
fortskrider.

Stadsdirektoren beslutade vid behandlingen i direktorskollegiet
23.3.2016, 21 §, tillsatta tio arbetsgrupper for beredningen av ledar-
skapsreformen. En princip for sammansattningen av arbetsgrupperna
var att alla forvaltningar och affarsverk skulle vara féretradda och att
det breda kunnande som behdvs vid beredningen skulle utnyttjas.

Beredningsarbetsgrupperna var:

Organ och ledarskap

Delaktighet

Ekonomi, HR, ICT, 6vrig forvaltning

Samarbete, kommunikation, férandringsstéd
Samordningsgrupp for sektorgrupperna

Sektor, centralforvaltningen

Sektor, kultur-, idrotts- och fritidsforvaltningen
Sektor, utbildnings- och barnomsorgsforvaltningen
Sektor, social- och halsovardsforvaltningen
Sektor, tekniska férvaltningen

COX®NOIOARWN =

-_—

Beredningsarbetsgrupperna har hallit méten varje vecka. Sektorernas
servicehelheter har anpassats till varandra och eventuellt behovliga
overforingar av serviceuppgifter och ansvar mellan sektorerna har be-
doémts i samordningsgruppen for sektorgrupperna. Arbetsgruppen or-
gan och ledarskap har granskat uppgiftsfordelningen inom stadens
hdgsta ledning och bestammelserna i forvaltningsstadgan med hansyn
till organens sammansattning och uppgifter. Direktorskollegiet har varje
vecka behandlat fragan om hur beredningen fortskrider. Stadsstyrel-
sens ledarskapssektion har behandlat interimistiska resultat av bered-
ningen liksom ocksa olika utkast.

Organen, sektorstrukturen och forvaltningsstadgan har beretts enligt
principer fastslagna av stadsfullmaktige:

— Invanarcentreringen i stadens servicehelhet forbattras

— Maojligheterna till deltagande och vaxelverkan férbattras pa stads-
nivan och lokalt

— Stadshelheten blir styrbarare

— Beredningen och beslutsfattandet ar alltjamt tydligt atskilda

— Verksamhetsforutsattningarna for de fértroendevalda forbattras

— Produktiviteten och kostnadseffektiviteten i stadens verksamhet
forbattras
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— Det finns beredskap att genomfora de reformer som ingar i rege-
ringsprogrammet

Ledarskapssektionen har vid sina sammantraden varen 2016 behand-
lat delomradena for reformen av ledarskapssystemet.

Lagstiftningsramar, kommunallagen

Enligt 2015 ars kommunallag ska kommunen ha en forvaltningsstadga,
som ersatter de nuvarande instruktionerna. Till dessa hor bl.a. arbets-
ordningen for stadsfullmaktige, instruktionen for stadsstyrelsen, instruk-
tionerna for forvaltningarna (namnderna och direktionerna och forvalt-
ningarna och affarsverken under dessa), den nuvarande férvaltnings-
stadgan och ekonomistadgan.

Nu tas de delar av forvaltningsstadgan som galler ledarskapssystemet
upp for beslut. Stadsstyrelsen har for avsikt att forelagga stadsfullmak-
tige for dvriga delarna av forvaltningsstadgan under hdstperioden 2016.
Om det vid den fortsatta beredningen har visat sig finnas behov att ju-
stera de delar av forvaltningsstadgan som nu slas fast, tas de upp for
beslut i detta sammanhang.

Specialvillkor i regeringsprogrammet

Landets regering har for avsikt att skapa ett nytt system med offentlig
forvaltning pa tre nivaer i Finland, dvs. kommuner, landskap och staten.
Det ar meningen att social- och halsovardstjansterna ska éverforas till
de sjalvstyrande omradena fran ingangen av ar 2019. De sjalvstyrande
omradena ar den primara Idsningen for statens lokalférvaltning och
landskapsforvaltning. Systemet éppnar for mojligheten att éverféra ock-
sa andra kommunala uppgifter till de sjalvstyrande omradena.

Regeringen drog 7.11.2015 upp riktlinjerna fér grunderna for omrades-
indelningen och social- och halsovardsreformens stegmarken och for
grundandet av 18 sjalvstyrande omraden. Utifran férslagen fran utreda-
ren Lauri Tarasti, som fatt i uppdrag att precisera riktlinjerna och nog-
grannare ange vilka uppgifter som overfors till de sjalvstyrande omra-
dena och preliminart forbereda sjalva 6verforingen, och utifran rege-
ringens forhandlingar kom regeringen 5.4.2016 6verens om hur land-
skapsforvaltningen och statens regionalférvaltning ska anpassas till
varandra och om landskapens uppgifter.

Enligt de riktlinjer som regeringen drog upp 5.4.2016 grundar sig land-
skapens uppgifter pa en arbetsfordelning mellan kommunen, landska-
pet och staten, dar
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— kommunerna ar samfund for lokal delaktighet, demokrati, bildning
och livskraft som skéter sjalvstyrda uppgifter som beslutats av inva-
narna och lokala uppdrag som stiftas i lag

— landskapen ansvarar for social- och halsovarden, raddningsvasen-
det, regionala utvecklingsuppgifter och uppgifter som relaterar till att
frdmja naringarna, ledningen och planeringen av omradesanvand-
ningen och framjandet av landskapets identitet och kultur

— staten ansvarar for att uppratthalla och utveckla rattsstaten, trygga
och utvardera de grundlaggande rattigheterna, sakerhetsuppgifter
och bl.a. dvervaka allmanna intressen.

Malet ar att uppgiftséverféringarna genomfors sa att de nya organisa-
tionerna inleder sin verksamhet 1.1.2019. Malet ar ocksa att

— lagen om ordandet av social- och halsovard och landskapslagen
sands pa remiss i maj—juni 2016

— att regeringens proposition med forslag till lag om ordandet av
social- och halsovard och landskapslag behandlas av riksdagen i
november 2016

— att lagen om ordandet av social- och halsovard och landskapslagen
trader i kraft i juli 2017.

Den finansieringslagstiftning som trader i kraft samtidigt bereds utifran
statens finansieringsmodell.

| regeringens riktlinjer 5.4.2016 ingar ocksa en individuell 16sning for
huvudstadsregionen, enligt vilken huvudstadsregionen utgér en befolk-
ningskoncentration vars forhallanden och behov skiljer sig fran resten
av landet. Om staderna i huvudstadsregionen utarbetar ett gemensamt
forslag som beaktar dessa sardrag ar regeringen beredd att utvardera
inférandet av en individuell I6sning for huvudstadsregionen i lagen.

Stadsdirektorerna i huvudstadsregionen beslutade vid ett mote
7.4.2016 inleda beredningen av en sadan individuell 16sning.

Det ar motiverat att fortsatta arbetet pa att revidera stadens ledar-
skapssystem, eftersom det genom reformen gar att bereda sig bade pa
att nulaget fortsatter och pa omlaggningar som galler kommunerna. For
stadens organisation maste det ocksa i det nya laget avgoras vilken
modell den politiska ledningen ska fdlja, hur invanarcentreringen ska
forbattras och hur organisationen av den tekniska sektorn och kultur-
sektorn ska forbattras.

Centrala val for ledarskapsreformen

Stadsfullmaktige
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Stadsfullmaktige har 85 ledamoter.

Starkande av stadsfullmaktiges och stadsstyrelsens roll

Borgmastarmodellen

Principbeslutet innebar att stadsfullmaktiges roll starks och resultatet
av kommunalvalet aterspeglar sig battre i stadens ledning genom att le-
damoterna i stadsstyrelsen valjs bland stadsfullmaktigeledaméterna
och -ersattarna. Stadsstyrelsen har 15 ledamaéter.

Enligt principbeslutet skiljs tjanstemannaberedningen och det politiska
beslutsfattandet tydligt at fran varandra genom att borgmastarmodellen
tas i bruk. Stadsfullmaktige valjer bland fullmaktigeledamaoterna och
-ersattarna borgmastare och bitradande borgmastare for en valperiod i
sander. Borgmastaren fungerar som ordférande i stadsstyrelsen och bi-
tradande borgmastarna som ordférande for sektornamnderna och som
ledamoter i stadsstyrelsen. Borgmastaren och bitradande borgmastar-
na ar heltidsanstallda fértroendevalda.

Den planerade borgmastarmodellen innebar att den ordférandemodell
som avses i 31 § 1 mom. 2 punkten i kommunallagen infors. Eftersom
bitrdadande borgmastarna ar ledaméter eller ersattare i fullmaktige, le-
damoter i stadsstyrelsen och ordférande for en namnd starks saval full-
maktiges som stadsstyrelsens styrning i enlighet med strategiprogram-
met.

Utgangspunkterna for hur borgmastarens och bitradande borgmastar-
nas uppgifter bestams ar med stéd av kommunallagen och fullmaktiges
principbeslut foljande:

— Borgmastaren och bitradande borgmastarna ar fortroendevalda

— Borgmastarens uppgift ar att leda staden och fungera som ordféran-
de for stadsstyrelsen

— Utgangspunkten for bitradande borgmastarnas uppgifter ar rollen
som ordférande fér en sektorndmnd och som ledamot i stadsstyrel-
sen

— Administrativa uppgifter som for narvarande hor till stadsdirektorens
och bitradande stadsdirektorernas uppgifter éverférs till ledningen
bestaende av tjansteinnehavare

Borgmastarens och bitradande borgmastarnas uppgifter har utformats i
enlighet med de ovan beskrivna utgangspunkterna

— genom att stadsdirektérens och bitrddande stadsdirektérernas upp-
gifter, som nu ar angivna i instruktionen foér stadsstyrelsen, dverfors
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pa borgmastaren, bitrdadande borgmastarna och ledningen bestaen-
de av tjansteinnehavare

— genom att de nya uppgifter som borgmastarmodellen kraver har

faststallts for borgmastaren och bitradande borgmastarna

Borgmastaren och bitrdadande borgmastarna fattar beslut pa féredrag-
ning

Borgmastarens uppgifter

Borgmastarmodellen gar ut pa att staden i stéllet for av stadsdirektéren
leds av en borgmastare, som fungerar som ordférande i stadsstyrelsen.

Enligt 40 § i kommunallagen leder kommunstyrelsens ordférande den
politiska samverkan som kravs for fullgorandet av kommunstyrelsens
uppgifter. Bestammelser om 6vriga uppgifter for kommunstyrelsens
ordférande finns i forvaltningsstadgan.

Borgmastarens uppgiftshelhet bestar av féljande delomraden:

— Uppgifter som hanfér sig till ledningen av staden

— Uppgifter som hanfér sig till ordférandeskapet i stadsstyrelsen

— Stadsstyrelsens ordférandes uppgifter som hanfor sig till ledningen
av det politiska samarbetet

— Uppgifter som hanfér sig till demokrati, vaxelverkan och delaktighet

— Uppgifter som hanfér sig till stadens representation och internatio-
nalism

— Uppgifter som hanfor sig till bevakningen av stadens intresse i sam-
manslutningar och stiftelser

Vid bedémningen av omfattningen, ansvaret och arbetsmangden i fra-
ga om borgmastarens uppgiftshelhet maste det beaktas att uppgiften ar
en kombination av ordférandeskapet i stadsstyrelsen, som ar kravande
och tidsmassigt omfattande jamfort med de dvriga kommunerna i lan-
det, och av en betydande del stadsdirektorsuppagifter.

Enligt de gallande instruktionerna har stadsdirektoren dessutom ett an-
tal verkstallande uppgifter som kan tolkas vara administrativa och som
baserar sig pa fullmaktigestrategin, pa andra riktlinjer dragna av stads-
fullmaktige eller stadsstyrelsen eller pa juridiska processer. For att
borgmastarens uppgiftshelhet ska kunna vara strategisk har en del ad-
ministrativa uppgifter i forvaltningsstadgan delegerats till ledningen be-
staende av tjansteinnehavare.

| det nya ledarskapssystemet utvidgas kanslichefens uppgiftshelhet i
relation till kanslichefens nuvarande uppgifter. Vid dverféringen av upp-
gifter i de gallande instruktionerna har darfor administrativa uppgifter
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Overforts ocksa pa andra ledande tjansteinnehavare, dvs. finansdirek-
téren, stadsjuristen och personaldirektéren.

Borgmastarens uppgifter och andringarna i de gallande instruktionerna
framgar nedan av detaljmotiveringarna.

Bitradande borgmastarnas uppgifter

Borgmastarkollegiet

Enligt kommunallagen kan en kommun ha bitradande borgmastare,
och bestammelser om deras uppgifter finns i forvaltningsstadgan. Ut-
gangspunkten for bitradande borgmastarnas uppgifter ar att de funge-
rar som ordférande i sektornamnderna och ar ledamoter i stadsstyrel-
sen.

Uppgiftshelheten for bitradande borgmastaren inom varje sektor bestar
av foljande delomraden:

— Uppgifter som hanfor sig till ledamotskapet i stadsstyrelsen

— Uppgifter som hanfor sig till ordférandeskapet i en sektornamnd

— Uppgifter som hanfoér sig till demokrati, vaxelverkan och delaktighet

— Uppgifter som hanfor sig till stadens representation och internatio-
nalism

— Uppgifter som hanfér sig till bevakningen av stadens intresse i sam-
manslutningar, inrattningar och stiftelser

Vid bedédmningen av omfattningen, ansvaret och arbetsmangden i fra-
ga om bitrddande borgmastarnas uppgiftshelhet maste det beaktas att
uppgiften ar en kombination av ledamotskapet i stadsstyrelsen, som ar
kravande och tidsmassigt omfattande jamfort med de 6vriga kommu-
nerna i landet, och av ordférandeskapet i en namnd, som ar betydligt
mer omfattande an tidigare, och en del av bitrddande stadsdirektorer-
nas uppgifter.

Bitradande borgmastarnas uppgifter och andringarna i de gallande in-
struktionerna framgar nedan av detaljmotiveringarna.

| 3 §iden gallande instruktionen for stadsstyrelsen ingar foljande:
"Stadsdirektéren och bitradande stadsdirektérerna bildar stadsdirektor-
skollegiet, som har till uppgift att folja verksamheten vid enheterna in-
om stadskoncernen, att se till att koncernen leds och forvaltas pa ett
enhetligt satt och att bedoma utvecklingsbehoven inom koncernstruktu-
ren."

Borgmastarkollegiet utgor stadsledningens ansikte utat. Ledamaéterna i
borgmastarkollegiet ar fortroendevalda och ledamoéter i stadsstyrelsen.
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Stadsstyrelsen

Borgmastarkollegiet ar som kollektiv ocksa en del av stadsstyrelsen
och det ar darfor inte motiverat att det blir ett sarskilt organ.

Borgmastarkollegiet ar som grupp av annan typ an det nuvarande
stadsdirektorskollegiet, som bestar av tjansteinnehavare. Stadsdirek-
torskollegiets uppgifter kan darmed inte dverforas direkt till borgmastar-
kollegiet. Stadsdirektorskollegiet ar i dagens lage inte heller ett organ
som fattar kollektiva beslut. Det ar stadsdirektéren som fattar beslut vid
behandlingen i direktorskollegiet.

Forslaget till forvaltningsstadga omfattar av dessa orsaker inte nagra
bestammelser av den typ som i den gallande instruktionen for stadssty-
relsen finns for direktorskollegiet.

| 6vrigt kan borgmastarkollegiets roll granskas som en del av stadssty-
relsen. | enlighet med kommunallagens anda, som framhaver kom-
munstrategin, kan borgmastarkollegiet som kollektiv anses ha en roll i
att genomfora den av fullmaktige godkanda stadsstrategin.

Fullmaktiges principbeslut omfattar inga férandringar i stadsstyrelsens
uppgifter.

Att borgmastarmodellen infors, att tjianstemannaberedningen och det
politiska beslutsfattandet tydligt skiljs at fran varandra och att modellen
med sektornamnder barjar tilldampas innebar att stadsstyrelsens uppgif-
ter maste omproévas.

Stadsstyrelsens uppgifter beraknas pa det hela taget forbli oférandra-
de, men till foljd av andringarna ovan blir det vissa andringar ocksa i
stadsstyrelsens uppgifter. Vilka dessa ar framgar nedan under detalj-
motiveringarna for forvaltningsstadgan.

Stadsstyrelsens sektioner

For att stadsstyrelsens roll ska starkas far den tva sektioner: koncern-
sektionen och naringslivssektionen.

Stadsstyrelsens koncernsektion svarar i praktiken for verkstalligheten
av stadskoncernens koncernstyrning och -6vervakning, for att dessa
fungerar och for andra uppgifter som den blivit férordnad. Koncernsek-
tionen gor framstallningar om riktlinjer for agarpolitiken, om principer for
koncernstyrningen, om verksamhetsmal och ekonomiska mal fér dot-
tersammanslutningarna och stiftelserna och om andra arenden som
hanfor sig till sammanslutningarnas och stiftelsernas verksamhet och
ekonomi. Dessutom styr, foljer och 6vervakar koncernsektionen verk-
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samheten i stadens dottersammanslutningar och stiftelser och hur de
mal som stéllts upp for dessa uppnas.

Koncernsektionen har i enlighet med radande praxis nio ledamoter som
var och en har en personlig ersattare. Ledamoéterna och ersattarna
valjs bland ledamoterna och ersattarna i stadsstyrelsen. Sektionens
mandattid ar tva ar.

| anslutning till &ndringen av férvaltningsstadgan foreslas inga vasentli-
ga andringar i de viktigaste bestammelserna om koncernstyrningen nar
det galler stadens beslutande organ. De uppgifter som hanfor sig till
stadsfullmaktiges, stadsstyrelsens och koncernsektionens koncernstyr-
ning foreslas i huvudsak forbli oférandrade.

Stadsstyrelsens naringslivssektion styr stadens narings-, konkurrens-
krafts-, sysselsattnings- och invandringspolitik och internationella aren-
den. Sektionens mandattid ar tva ar.

Borgmastaren fungerar som ordférande for sektionen. Sektionen har
nio ledamaoter som var och en har en personlig ersattare. Ledamoéterna
och ersattarna valjs bland ledamoéterna och ersattarna i stadsstyrelsen.

Beredningen av sektionernas uppgifter baserar sig pa de riktlinjer som
stadsfullmaktige dragit for reformen av ledarskapssystemet och inrat-
tandet av naringslivssektionen.

— Naringslivssektionen skoter bl.a. arenden som galler utveckling av
naringarna i staden och internationella arenden. Verksamhetsomra-
det slas fast mer i detalj vid den fortsatta beredningen.

— Eftersom det vid omorganiseringen av tekniska vasendet samtidigt
ar meningen att funktionerna inom tekniska sektorn ska férnyas och
bli smidigare, uppstar det inom tekniska sektorn en situation dar be-
redningen och beslutsfattandet i anslutning till planeringen av mar-
kanvandningen och forvaltningen av stadens markegendom sker
under en och samma ledning.

— Vid den fortsatta beredningen bedéms férdelningen av befogenhe-
terna mellan stadsstyrelsen, dess sektioner och tekniska sektorn
och framstalls behdévliga forslag om arbetsférdelningen.

Utgangspunkten for framstallningen ar att starka stadsfullmaktiges och
stadsstyrelsens och den politiska styrningens roll nar det galler att ut-
veckla den lokala livskraften och konkurrensférmagan, utan att det blir
fler faser i beslutsfattandet eller att stadens beslutsfattande i 6vrigt blir
langsammare. Sektionen féreslas darfér fa en omfattande beslutande-
ratt och besta av ledamoéter som ar ledamoter eller ersattare i stadssty-
relsen.
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Helsingfors och Helsingforsregionen ar den storsta, viktigaste och mest
specialiserade koncentrationen av foretags-, forsknings- och utveck-
lingsverksamhet i Finland. Framgang har ar direkt kopplat till hur fram-
gangsrikt hela Finland ar. Helsingfors maste i den allt hardare interna-
tionella konkurrensen kunna konkurrera med de nordiska och europeis-
ka metropolomradena om investeringar, toppkrafter och jobb. Detta
kraver en naringspolitik och ett utvecklingsarbete dar jamforelseobjek-
ten och konkurrenterna inte ar andra stadsregioner i Finland utan de
basta innovationsmiljoerna, foretagsklustren och staderna i varlden.

De uppgifter som foreslas for naringslivssektionen framjar en heltac-
kande naringspolitik som i hog grad utnyttjar stadens resurser. Dar ar
narings- och innovationspolitiken nara forknippad med det mer omfat-
tande arbetet pa att utveckla en bra verksamhetsmiljo for féretag och
med stadsmarknadsforingen. Sysselsattningspolitiken och invandrings-
politiken ar pa motsvarande satt nara forknippade med framjandet av
foretagsamheten.

Den beredning som géller dverlatelse av tomter for naringsverksamhet
féljer samma praxis som fér andra tomter.

Utredning av en digitaliseringssektion i stadsstyrelsen

| enlighet med principbeslutet har behovet av en digitaliseringssektion i
stadsstyrelsen utretts.

IT-sektionens uppgifter och bedémning av dess verksamhet

Stadsstyrelsens IT-sektion inledde sin verksamhet hosten 2013. Enligt
instruktionen for stadsstyrelsen har IT-sektionen till uppgift:

— att komma med forslag om principer och riktlinjer for informations-
teknik och informationsférvaltning och att folja utfallet

— att folja arbetet med att gora upp, verkstalla och genomféra IT-prog-
ram for staden

— att pa forslag av forvaltningarna godkanna att IT-projekt infors i det
projektprogram som galler informationsteknik i de fall da de kalkyle-
rade totalkostnaderna overstiger 1 miljon euro

IT-sektionen har sedan hdsten 2013 sammantratt 21 ganger, av vilka
18 har varit ett ordinarie sammantrade och 3 ett arbetsseminarium. An-
talet egentliga arenden som behandlas har i genomsnitt varit tva per
sammantrade, och ca 20 % av de behandlade arendena har varit be-
slutsarenden och ca 80 % arenden som lamnats fér kannedom. Arbets-
seminarierna har behandlat bl.a. stadens informationsfoérvaltning som
helhet, viktiga projekt och beredningen av IT-programmet 2015-2017
och riktlinjerna for detta.
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Ett viktigt argument for inrattandet av sektionen var att forbattra infor-
mationen till de fortroendevalda om utvecklingstrenderna inom stadens
informationsteknik och om centrala ICT-projekt och att gora beredning-
en och verkstalligheten av ICT-besluten transparent. Under sektionens
verksamhet har det ansetts vara ett problem att projektberedningen re-
dan har natt upphandlingsfasen innan den férelaggs sektionen.

Antalet beslutsarenden har visat sig vara litet, bara ett fatal projekt med
ett varde som dverstiger 1 miljon euro inleds arligen. Argumentet for in-
rattandet av sektionen om att forbattra informationen har bast genom-
forts vid presentationen av viktiga och omfattande program och projekt-
omraden. Har har ocksa foérhoppningen om att sektionen i god tid ska
fa vetskap om arenden uppfyllts. Sektionens roll har varit speciellt cen-
tral vid behandlingen av prioriteringarna och riktlinjerna i det nuvarande
IT-programmet.

Digitaliseringskommissionen

| enlighet med ledarskapssektionens beslut 30.5.2016 inrattas det en
digitaliseringskommission som bland annat foljer utarbetandet, verk-
stallandet och genomférandet av ett IT-program, kommer med forslag
till principer och riktlinjer for de digitala tjansterna och ger utlatanden
om projekt. Kommissionen inrattas i anslutning till beslutsfattandet pa
hdsten.

Sektor- och namndstruktur

For att tjansterna ska bli mer invanarcentrerade och stadsfullmaktiges
och stadsstyrelsens styrning effektivare infors det en sektormodell som
forenar servicehelheterna och minskar antalet enheter som ska styras.

Stadens funktioner organiseras i en centralférvaltning och fyra sektorer:
fostrans- och utbildningssektorn, stadsmiljosektorn, kultur- och fritids-
sektorn och social- och halsovardssektorn.

Direktioner inom centralférvaltningen

Centralforvaltningen lyder under stadsstyrelsen.

Centralforvaltningssektorn omfattar direktionerna for affarsverken eko-
nomiférvaltningstjansten, servicecentralen och féretagshalsan. Antalet
ledaméter i direktionerna féreslas bli fem. Eftersom affarsverken ar
stodtjanster som producerar intern service for stadskoncernen, foreslas
direktionerna bili tillsatta enligt samma praxis som fér narvarande tillam-
pas pa direktionerna for Oiva Akatemia, Féretagshalsan Helsingfors
och ekonomiférvaltningstjansten. Ledamdterna i dessa har utsetts
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bland stadens tjansteinnehavare och i Oiva och foretagshalsan dess-
utom av utomstaende experter.

Nagra storre andringar foreslas inte i direktionernas uppgifter. Logistik-
verksamheten foreslas bli dverford fran anskaffningscentralen och lagd
till servicecentralens uppgifter.

Fostrans- och utbildningsnamnden

Stadsmiljonamnden

Fostrans- och utbildningsnamnden ar en sektornamnd som har till upp-
gift att skota den finska och svenska smabarnspedagogiken, férskole-
undervisningen, grundlaggande utbildningen och gymnasieutbildning-
en, den finska yrkesutbildningen och det fria bildningsarbetet i enlighet
med de mal som stadsfullmaktige och stadsstyrelsen godkant.

Fostrans- och utbildningsnamnden har tretton ledamaéter. Bitradande
borgmastaren for fostrans- coh utbildningssektorn ar ordférande for
namnden. Varje ledamot har en personlig ersattare.

Tva sektioner — finska sektionen och svenska sektionen — féreslas bli
inrattade under fostrans- och utbildningsnamnden. Enligt kommunalla-
gen (30 §) ska det i en tvasprakig kommun fér undervisningsforvalt-
ningen tillsattas ett organ for vardera sprakgruppen eller ett gemen-
samt organ med sarskilda sektioner for vardera sprakgruppen. Arbets-
gruppen for utbildnings- och barnomsorgsforvaltningen anser det inte
vara andamalsenligt att inratta andra sektioner an de lagstadgade.

Vardera sektionen har nio ledamoter.

Stadsmiljonamnden ar en sektornamnd som ansvarar for styrningen
och dvervakningen av de servicehelheter som hor till sektorn.

Stadsmiljonamnden ar myndighet for de uppgifter som hanfor sig till
sektorn, fransett de myndighetsuppgifter som férordnats for miljé- och
tillstandssektionen, raddningsnamnden och direktionen for trafikaffars-
verket.

Stadsmiljonamnden har tretton ledamoter. Bitradande borgmastaren for
stadsmiljésektorn ar ordférande féor namnden. Varje ledamot har en
personlig ersattare.

Stadsmiljonamnden har en miljé- och tillstandssektion som ansvarar for
stadens miljévard, milj6- och halsoskydd och veterinarvard och for
byggnadstillsynen.
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Miljé- och tillstandssektionen ar, om nagot annat inte ar féreskrivet, mil-
jévardsmyndighet, halsoskyddsmyndighet, myndighet fér campingom-
raden och den kommunala myndighet som avses i terrangtrafiklagen
och sjotrafiklagen, likasa den myndighet for tillsyn m.m. som avses i
livsmedelslagen, tobakslagen och, i fraga om detaljhandeln med niko-
tinpreparat, lakemedelslagen.

Miljo- och tillstandssektionen ar dessutom stadens byggnadstillsyns-
myndighet. Tjansteinnehavare som omfattas av sektionens befogenhe-
ter skoter de uppgifter som enligt lagen ankommer pa byggnadsinspek-
toren.

Milj6- och tillstdndssektionen har nio ledamater.

Stadsmiljonamnden har en sektion for byggnader och allménna omra-
den. Sektionen har nio ledamater.

Vilka befogenheter sektionen fér byggnader och allménna omraden har
och sektionens forhallande till stadsmiljonamndens befogenheter preci-
seras vid den fortsatta beredningen.

Kultur- och fritidsnamnden

Kultur- och fritidssektorn uppratthaller och forbattrar maojligheterna for
helsingforsare i olika aldrar till mentalt och fysiskt valbefinnande, bild-
ning och aktivt medborgarskap och stdder Helsingfors livskraft. Sektorn
ar ansvarig for stadens konstsamling och uppratthallandet av kulturar-
vet. Sektorn star till tjanst inte bara for helsingforsare utan ocksa for
andra finlandare, turister och den internationella allmanheten.

Kultur- och fritidssektorn skoter de myndighetsuppgifter som galler
skyddet av kulturmiljon.

Kultur- och fritidsnamnden har tretton ledamoéter. Bitradande borgmas-
taren for kultur- och fritidssektorn ar ordférande for namnden. Varje le-
damot har en personlig ersattare.

Kultur- och fritidsnamnden har en kultursektion, en idrottssektion och
en ungdomssektion.

Alla sektioner har nio ledamoter. Varje ledamot har en personlig ersat-
tare.

Social- och halsovardsnamnden

Social- och halsovardsnamnden ar en sektornamnd som ansvarar for
stadens social- och halsovardsférvaltning.

Postadress

PB 10

00099 HELSINGFORS STAD
kaupunginkanslia@hel.fi

Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr

Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsingfors 17 Telefax Moms nr
http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingfors stad
Stadsfullmaktige

Protokoll 13/2016 34 (112)

Kj/10
22.06.2016

Tvasprakighet

Social- och halsovardsnamnden har tretton ledamoéter. Bitradande
borgmastaren for social- och halsovardssektorn ar ordférande for
namnden. Minst en ledamot och dennas ersattare i namnden ska fore-
trada den svenska sprakgruppen.

Social- och halsovardsnamnden har en sektion. Sektionen har nio leda-
moter.

Sektionen far de uppgifter som for narvarande skéts av social- och hal-
sovardsnamndens forsta, andra och tredje sektion. Bakgrunden till att
sektionernas uppgifter slas samman ar att uppgiften att skéta det
grundlaggande utkomststddet dverfors till FPA.

De lagandringar som gor det majligt att dverfora det grundlaggande ut-
komststodet till FPA stadfastes 26.6.2015. Med stéd av de godkanda
lagandringarna overfors uppgiften att bevilja och betala ut det grundlag-
gande utkomststddet till FPA raknat fran 1.1.2017. Kommunerna ar
alltiamt ansvariga for det kompletterande och forebyggande utkomst-
stodet.

Det grundlaggande utkomststddet har genomgatt vissa innehallsmassi-
ga férandringar som syftar till att garantera att de flesta klienter far sina
grundlaggande levnadskostnader tackta med formaner som kan sokas
fran ett och samma stélle. Detta har genomforts sa att vissa utgifter
som ingatt i det kompletterande utkomststodet har dverforts till det
grundlaggande utkomststddet som beviljas av FPA.

Utover uppgiften att bevilja och betala ut stdd dverfors ocksa andrings-
sokandet i fraga om det grundlaggande utkomststddet till FPA. Detta
innebar att de andringssdkanden som forelaggs sektionerna for be-
handling minskar i synnerhet i forsta och tredje sektionen. Avsikten
med sammanslagningen av sektionerna ar utom att garantera en effek-
tiv behandling av andringssékandena ocksa att trygga kommuninvanar-
nas rattsliga stallning genom att framja vars och ens ratt att fa sin sak
behandlad pa behdrigt satt och utan ogrundat dréjsmal. Sammanslag-
ningen av sektionerna framjar ocksa en enhetlig verksamhet.

Den av stadsstyrelsen tillsatta tvasprakighetskommittén har féreslagit
(15.4.2016 3 §) atta saker som kommittén anser att det ar nédvandigt
att beakta i den nya organisationen och ledarskapssystemet.

1. De olika delomradena av tvasprakigheten i Helsingfors stad ska
tydligt och fullstandigt definieras i forvaltningsstadgan, och instruk-
tionsbestammelserna som galler saken ska samlas tydligt under
en punkt i forvaltningsstadgan. Instruktionernas nuvarande parag-
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rafer om tvasprakighet ar ofullstandiga och placerade pa olika stal-
len.

| spraklagen (423/2003) foreskrivs om grunderna for en kommuns tva-
sprakighet. Enligt dem ar Helsingfors en tvasprakig kommun. 1 90 § i
kommunallagen foreskrivs om forvaltningsstadgan. Enligt dess 2 mo-
ment uppges de bestammelser som behdvs for att de sprakliga rattig-
heterna ska tillgodoses i kommunens forvaltning pa det satt som anges
i spraklagen och annanstans i lag. Lagen styr inte den innehallsmassi-
ga grupperingen av forvaltningsstadgan, men i beredningen av forvalt-
ningsstadgan efterstravas en enhetligare och tydligare reglering av tva-
sprakighetsarenden jamfort med den nuvarande instruktionspraxisen.

2. Da namnen faststalls for de nya organisationsnivaerna (sektorerna,
servicehelheterna), som eventuellt kommer att ersatta de nuvaran-
de forvaltningarna och avdelningarna, ska resonemangen beakta
ett lampligt namn ocksa ur ett svensksprakigt perspektiv. Namnet
far inte endast vara en 6versattning av det finska namnet. Da tjans-
ternas visuella utseende férnyas ska bada spraken tas i beaktande.

Tvasprakighetskommitténs forslag beaktas i beredningen.

3. Behovet att grunda svenska organ, sarskilt inom utbildningen och
social- och halsovardsvasendet, ska beaktas i den fortsatta bered-
ningen av organisationen for fortroendeorganen. Inom utbildnings-
vasendet ska sprakgrupperna redan enligt kommunallagen ha eg-
na organ. Bade finska och svenska arbetarinstitutet behdver des-
sutom en egen direktion eller en namndsektion sa att institutens
mojligheter att fungera i full utstrackning kan garanteras.

Tvasprakighetskommitténs forslag beaktas i organisationen for fost-
rans- och utbildningssektorn enligt det satt som kommunallagen forut-
satter. Minst en ledamot och dennas ersattare i social- och halsovards-
namnden ska foretrada den svenska sprakgruppen.

4. Social- och halsovardsnamndens tredje sektion bor ha en tydlig roll i
behandlingen av arenden som hanfoér sig till social- och halsovards-
verkets svensksprakiga tjanster och enheter.

| beredningen av social- och halsovardssektorn har ett behov av en sa-
dan sektion som kommittén foreslar inte identifierats. Namnden f6-
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reslas fa endast en sektion da beviljandet av utkomststdd évergar till
folkpensionsanstalten fran och med bérjan av 2017.

5. Da den operativa organisationen bereds, ska de svenska tjansterna
allokeras resurser vad galler anstallda med kunskaper i svenska,
bade i fraga om de anstallda som producerar tjansterna (t.ex. kom-
munikation, kundservice) och i fraga om servicenatet som tacker
hela staden.

Kommitténs forslag hanfor sig i det har skedet inte till det aktuella for-
valtningsstadgebeslutet utan ar framst en fraga om styrningen av verk-
samheten som behandlas i den fortsatta beredningen.

| motiveringarna till riktlinjerna for ledarskapsreformen som ledarskaps-
sektionen faststallde 21.12.2015 ingar en hanvisning till tvasprakighe-
ten: "Stadens service ska ordnas sa att invanarna kan betjanas pa tva
sprak inom alla stadens uppgiftsomraden. Den nya namnd- och sektor-
strukturen gor det mojligt att battre beakta den svenska sprakgruppens
behov, eftersom det mindre antalet organ och organisationsenheter in-
nebar att det gar att se till att det finns anstallda med kunskaper i
svenska mer centraliserat an tidigare i stadens organisation."

6. Inom utbildningssektorn ska bevaras en separat svensksprakig ser-
vicehelhet som omfattar barndagvarden, den grundlaggande utbild-
ningen och gymnasieutbildningen.

| fostrans- och utbildningssektorn har det bildats en svensk servicehel-
het.

7. | den fortsatta beredningen av delaktighetsarrangemangen ska allo-
keringen av resurser for svenskan beaktas sa att den svenska verk-
samheten inte ar endast en dversattning av den finska verksamhe-
ten utan att mojligheterna till deltagande ar desamma fér bada
sprakgrupperna.

Forverkligandet av deltagande och interaktion i ledarskapsreformen i
fraga om nya sektorer och servicehelheter ingar i den fortsatta bered-
ningen. Principen enligt vilken delaktigheten ska vara jamlikt mojlig for
finsk- och svensksprakiga invanare och tjanstebrukare ar viktig. Kom-
mitténs forslag beaktas i den fortsatta beredningen.

8. Kommittén foreslar dessutom att ett permanent organ som motsva-
rar den nuvarande tvasprakighetskommittén tillsatts i den fortsatta
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beredningen av ledarskapssystemet.

| férvaltningsstadgebeslutet som nu presenteras fattas inte beslut om
helheten med kommittéer och kommissioner. | den fortsatta beredning-
en aterupptas fragan om en tvasprakighetskommitté i samband med
granskningen av behovet for kommittéer och andra organ som stads-
styrelsen tillsatter.

Foretradare for de anstallda i namnderna och direktionerna

Personalkommittén har i sitt utldtande 5.2.2016 om forslaget till reform
av ledarskapssystemet konstaterat att det vore bra att i anslutning till
den fortsatta beredningen utreda om namnderna och direktionerna ock-
sa kan ha foretradare for de anstallda.

| férvaltningsstadgan inférs inga bestdmmelser om foretradare for de
anstallda i namnderna och direktionerna.

Kommunallagen har bestammelser om ledamoéterna och om ratten att
narvara och yttra sig i namnderna. Enligt kommunallagen ar det inte
mojligt med foéretradare for de anstéallda i namnderna. Utgangspunkten
ar att namndernas sammantraden inte ar 6ppna, men en namnd kan
vid behov besluta kalla ocksa t.ex. en foretradare for de anstallda som
sakkunnig.

Enligt kommunallagen utses ledamoterna eller en del av ledamoterna i
en direktion, enligt de grunder som fullmaktige faststaller, pa forslag av
kommuninvanarna, kommunens anstallda eller dem som utnyttjar tjans-
terna. Bestammelser om det ovanstadende kan inga i forvaltningsstad-
gan.

Det ar inte andamalsenligt att i forvaltningsstadgan inféra bestammel-

ser om foretradare for de anstallda i direktionerna, eftersom bl.a. sam-
arbetslagen och stadens samarbetsavtal sakerstaller att personalaren-
den blir behandlade i vid utstrackning i samarbete med de anstallda.

Forslag till sektorstruktur och servicehelheter

Foljande lagre organisationsniva inom en sektor utgdrs av servicehel-
heter.

Affarsverken inom centralférvaltningen, raddningsverket och trafikaf-
farsverket ar organisationsenheter som motsvarar en servicehelhet.

Centralforvaltningen leds av kanslichefen. Sektorerna leds av sektordi-
rektorerna. Kanslichefen ar chef for sektordirektorerna.
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Centralforvaltningen

Centralférvaltningen har omorganiserats enligt sektormodellen fran in-
gangen av ar 2014 och det nuvarande stadskansliets grundstruktur i
frdga om stadens centraliserade ledarskaps- och férvaltningsfunktioner
ar en fungerande struktur for den nya centralférvaltningen. Revisions-
namnden och revisionskontoret lyder alltjamt under stadsfullmaktige.
Styrningen av de affarsverk som producerar stddtjanster for stadskon-
cernen — ekonomiforvaltningstjansten, servicecentralen och foretags-
halsan — har koncentrerats till centralférvaltningen.

Till det nuvarande stadskansliets uppgifter har lagts de uppgifter som
faktacentralen och affarsverket personalutvecklingstjanster skoter. Till
stadskansliets uppgifter har dessutom lagts en del av anskaffningscen-
tralens uppgifter.

Affarsverken ekonomiférvaltningstjanstens och foretagshalsans uppgif-
ter forblir oférandrade. Till affarsverket servicecentralens uppgifter har

overforts de logistiktjanster som hanfor sig till nuvarande anskaffnings-
centralens lagerverksamhet.

En tillforlitlig produktion av fakta och statistik ar i framtiden en vasentlig
funktion med tanke pa stadens strategiska planering. Att utveckla kun-
skapsledningen och den elektroniska forvaltningen innebar utmaningar
som centralférvaltningens nya organisation bér svara pa. Informations-
produktionen vid faktacentralen tjanar alla sektorer och hela stadens
strategiska planering. Statistik- och forskningsverksamheten produce-
rar och skaffar uppgifter som staden behdver vid den strategiska styr-
ningen, utvecklingsarbetet och beslutsfattandet. Funktionen har dar-
med en koppling till ekonomi- och planeringsavdelningen. En samman-
slagning av faktacentralens och stadskansliets funktioner framjar ocksa
utvecklingen av stadens och universitetens samarbete.

Vilken rollen och framtiden blir for faktacentralens uppgifter bestams
vid den fortsatta beredningen. Méjligheten att inratta en forskningskom-
mission som stoder stadens informationsproduktion och universitets-
samarbete utreds.

Dokumentférvaltningen ar som process en helhet och staden ar i fort-
sattningen en enda arkivbildare. Den elektroniska dokumentférvaltning-
en kraver kontroll 6ver dokumentinformationens livscykel fran att den
uppstar till att den forvaras varaktigt eller forstors. Dokumentinformatio-
nen kontrolleras i enlighet med stadens gemensamma informations-
styrningsplan. Registratorskontors- och arkivfunktionerna hor till pro-
cessen med kontroll dver livscykeln. Till denna del ar funktionerna en
del av stadskansliets forvaltningsavdelnings uppgifter.
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Det ar motiverat att funktionerna vid affarsverket personalutvecklings-
tjanster 6verfors sa att de blir en del av stadskansliets helhet for ledar-
skap, organisationsutveckling och personalarendet. Personalutveck-
lingsuppgifterna blir en del av personalavdelningen och utvecklingen av
verksamheten och processerna en del av ekonomi- och planeringsav-
delningen.

Anskaffningscentralens uppgift att skdta stadens upphandlingar ar som
helhet en del av den dvergripande planeringen av ekonomin och verk-
samheten och hanfors till sina strategiska delar till stadskansliets eko-
nomi- och planeringsavdelning.

Fostrans- och utbildningssektorn

Sektorn foreslas fa namnet fostrans- och utbildningssektorn och besta
av fyra servicehelheter. Sektorn bestar av nuvarande barnomsorgsver-
ket och utbildningsverket. Det féreslagna namnet beskriver bast den
helhet med tjanster som sektorn producerar.

Den enda funktionellt naturliga och motiverade indelningen i tva ser-
vicehelheter utgors av en servicehelhet for smabarnspedagogiken, for-
skoleundervisningen och den grundlaggande utbildningen och en ser-
vicehelhet for gymnasie- och yrkesutbildningen. Den forra servicehel-
heten skulle till sin budgetvolym och personalnumerar bli synnerligen
stor (6ver 80 % av sektorns resurser), medan den senare skulle bli en
relativt liten servicehelhet.

Fran funktionell synpunkt och med tanke pa livscykeln for barnens och
de ungas uppvaxt och inlarning ar det mest motiverat att bilda foljande
fyra servicehelheter:

— En servicehelhet for smabarnspedagogik och forskoleundervisning

— En servicehelhet for grundlaggande utbildning

— En servicehelhet for gymnasie- och yrkesutbildning. | enlighet med
ledarskapssektionens framstallning omfattar servicehelheten ocksa
de finska fria bildningsarbetet. Hur andringen paverkar servicehel-
hetens namn beaktas vid den fortsatta beredningen

— En svensk servicehelhet

Servicehelheten fér smabarnspedagogik och férskoleundervisning tryg-
gar en helgjuten och harmonisk dag fér barnen inom foérskoleundervis-
ningen. Samtidigt tryggas en enhetlig grundlaggande utbildning (bl.a.
stadsstyrelsens riktlinjer 30.3.2015 om servicenatet).

Ldsningen framjar samarbetet inom gymnasieutbildningen och yrkesut-
bildningen: de studerande har mgjligheter till individuella val och till
flexibla och mangsidiga utbildningsprogram.
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Stadsmiljosektorn

Svenska servicehelheten skéter smabarnspedagogiken, férskoleunder-
visningen, morgon- och eftermiddagsverksamheten for skolelever, lek-
parksverksamheten, den grundlaggande utbildningen och den 6vriga
utbildningen med stéd av lagen om grundlaggande utbildning, gymnasi-
eutbildningen, det uppsdkande ungdomsarbetet och ungdomsverksta-
derna pa svenska och ansvarar for svenska arbetarinstitutet i enlighet
med lagen om fritt bildningsarbete.

| enlighet med framstaliningen fran ledarskapssektionen éverfors Arbis
och finska arbetarinstitutet till utbildningshelheten. Arbis hor till svenska
servicehelheten och far en egen sektion. Finska arbetarinstitutet dver-
fors till servicehelheten for utbildning pa andra stadiet.

Struktur for servicehelheten

| dagens lage omfattar tekniska sektorn nio namnder, tio forvaltningar
och ett affarsverk som hor under tva bitradande stadsdirektorer. For-
valtningarna och affarsverket har i det nya ledarskapssystemet slagits
ihop till en stadsmiljosektor, som leds av en sektorchef. | enlighet med
det som anfordes i motiveringarna till stadsfullmaktiges beslut bevaras
raddningsverket som en sarskild helhet under raddningsnamnden och
trafikaffarsverket under sin direktion. | dvrigt finns det bara en namnd i
sektorn, stadsmiljonamnden, och tva sektioner, miljé- och tillstandssek-
tionen och sektionen fér byggnader och allmdnna omraden.

Reformen fortydligar verksstrukturen, som nu ar splittrad, och starker
ledarskapet inom helheten. Reformen framjar en sadan utveckling av
processerna over forvaltnings- och avdelningsgranserna som i tidigare
utredningar har visat sig vara behdovlig och gor det mgjligt att utveckla
sektorn internt och att anvanda sektorns resurser flexibelt oberoende
av granserna mellan servicehelheterna.

Stadsmiljésektorn bestar av tre servicehelheter: en servicehelhet for
markanvandning och stadsstruktur, en servicehelhet for byggnader och
allmanna omraden och en servicehelhet for tjanster och tillstand. Dess-
utom finns det gemensamma forvaltnings- och stdédtjanster inom sek-
torn. Med tanke pa de fortsatta arrangemangen for funktionerna och
den interna utvecklingen i sektorn har det ansetts vara behovligt att
servicehelheterna och de uppgifter som skisserats upp for dem ar sa-
dana att den narmare placeringen av de olika funktionerna och deras
innehall kan utvecklas efter behoven i den nya verksamhetsomgivning-
en.

Malet da servicehelheterna bildats har varit funktionellt andamalsenliga
och tillrackligt harmoniska helheter, en klar arbetsfordelning mellan ser-
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vicehelheterna och en transparent verksamhetsmodell. Samtidigt har
en flexibel och kundorienterad verksamhetsmodell efterstravats.

Servicehelheten markanvandning och stadsstruktur ansvarar for att
skapa och tillhandahalla verksamhetsforutsattningar for att stadsmiljon
ska utvecklas och vara trivsam och for att strukturerna i den ska vara
funktionella. Till servicehelheten hor uppgifterna i anslutning till agandet
av stadens markegendom, planlaggningen och planeringen av trafiken
och de allmanna omradena. Servicehelheten skoéter bl.a. markférvar-
vet, agandet och dverlatelsen av mark och stadsplaneringen. Till ser-
vicehelheten hor dessutom sakkunniguppgifter inom byggnadstillsynen,
vilka har en central roll bl.a. med tanke pa att bostadsproduktionsked-
jan ska vara smidig och foretagens serviceférmaga god.

En fordel med modellen ar att dels markforvarvet och -agandet, dels
planlaggningen och planeringen av markanvandningen omfattas av en
enhetlig styrning, varvid helheten fas under battre kontroll. Att detaljpla-
nelaggningen, trafikplaneringen och gatuplaneringen sammanlankas ar
agnat att géra processen for planering av gemensamma omraden batt-
re och snabbare, da de nuvarande 6verlappningarna i processerna kan
elimineras. Ocksa samarbetet i de dvriga processer som éverskrider
sektorgranserna blir tatare. Ett exempel ar att bostadsproduktionen blir
smidigare.

Styrningen av omradesbyggandet har forlagts till centralférvaltningen i
enlighet med den nuvarande modellen, eftersom det &r fraga om sam-
ordning mellan sektorerna med fast anknytning bl.a. till planeringen av
servicenatet och till arbetet pa investeringsprogram pa stadsniva.

Servicehelheten byggnader och allmanna omraden ansvarar for att
stadsmiljon blir byggd och ar anvandbar. Den nya servicehelheten
sammanfor de uppgifter som galler agandet, planeringen, byggherre-
uppgifterna och anordnandet av underhallet i fraga om stadens bygg-
nadsegendom och skoéter forvarv och dverlatelse av byggnadsegen-
dom. Servicehelheten ansvarar ocksa for byggherreuppgifterna i all-
manna omraden och foér anordnandet av underhallet i dessa.

Den nuvarande mycket splittrade verks- och ansvarsstrukturen i funk-
tioner som hanfér sig till byggherreverksamheten har sammanforts un-
der en och samma servicehelhet. Pa detta satt mojliggors en effektivi-
sering av funktionerna och en férnuftig och ekonomisk anvandning av
resurserna. Ocksa stadens helhetsintresse kan beaktas battre an forr,
likasa livscykelaspekten och kostnadseffektiviteten i investeringspro-
jekt. Det foreslas ocksa att byggherreuppgifterna for raddningsverkets
och idrottsverkets byggnader om omraden 6verfors till servicehelheten,
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vilket innebar att likartade och delvis parallella funktioner inte langre
behover uppratthallas pa olika hall i stadens organisation.

Det rader olika asikter om huruvida stadens egen bostadsproduktion
ska hora till servicehelheten markanvandning och stadsstruktur eller till
servicehelheten byggnader och allmanna omraden. Funktionernas nar-
mare placering preciseras vid den fortsatta beredningen. Att beakta for-
utsattningarna for bostadsproduktion ar fast forknippat med planlagg-
ning och tomtoverlatelse, eftersom det stoder stadens strategiskt vikti-
ga bostadsbyggande. Genomférandekedjan boér vara snabb och helgju-
ten. Synergieffekter for funktionerna kan ocksa nas genom att stadens
alla byggherrefunktioner, inklusive ombyggnader, finns inom samma
servicehelhet nara varandra. | framstallningen har planeringen av bo-
stadsproduktionen forlagts till servicehelheten markanvandning och
stadsstruktur och byggherreuppgifterna i fraga om bostader, inklusive
ombyggnader, till servicehelheten byggnader och allmanna omraden.

Servicehelheten tjanster och tillstand producerar stadsmiljétjanster for
stadsborna och naringslivet. Servicehelheten omfattar de viktigaste
service-, tillstands- och myndighetsuppgifter som nu ar spridda pa flera
olika forvaltningar, sdsom byggnadstillsynen och byggloven, miljévar-
den och milj6- och halsoskyddet med dartill hérande tillstand och kon-
troll, parkeringsévervakningen och de tjanster och tillstand som hanfor
sig till anvandningen av allmanna omraden. Att olika slags service-, till-
stands- och myndighetsfunktioner sammanférs till en och samma ser-
vicehelhet gor det mojligt att na synergieffekter och forenhetliga tillva-
gagangssatten och att forbattra tillgangen till kundtjanster. For en pla-
cering av tillstands- och tillsynsuppgifterna inom byggnadstillsynen vid
denna servicehelhet talar den oavhangighet som kravs av verksamhe-
ten bl.a. i férhallande till stadens egna projekt, likasa verksamhetens
myndighetskaraktar och eventuella synergieffekter, bl.a. med myndig-
hetsverksamheten inom miljoovervakningen.

Till foljd av byggtjanstens (Stara) utforarroll anges de uppgifter som
den skoéter inte separat i forvaltningsstadgan. Hur byggtjanstens funk-
tioner narmare inordnas i sektorns struktur med servicehelheter preci-
seras nar beredningen framskrider, eftersom servicehelheternas under-
ordnade struktur annu inte har bestamts med den noggrannhet som
placeringen av funktionerna kraver. | enlighet med utférarrollen vore
det naturligast att forlagga storsta delen av uppgifterna till servicehelhe-
ten tjanster och tillstand.

Kultur- och fritidssektorn

Kultur- och fritidssektorn har till uppgift att uppratthalla och forbattra
mojligheterna for helsingforsare i olika aldrar till mentalt och fysiskt val-
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befinnande, bildning och aktivt medborgarskap och stddja Helsingfors
livskraft. Sektorn ar ansvarig for stadens konstsamling och uppratthal-
landet av kulturarvet. Sektorn stér till tjanst inte bara for helsingforsare
utan ocksa for andra finlandare, turister och den internationella allman-
heten. Kultur- och fritidssektorn skoter de myndighetsuppgifter som gal-
ler skyddet av kulturmiljon.

Kultur- och fritidssektorn bestar av tre servicehelheter.

Kulturservicehelheten, som omfattar kulturcentralen, museerna, orkes-
tern och biblioteket. Servicehelheten preciseras vid den fortsatta bered-
ningen.

Idrottsservicehelheten, som ansvarar for idrotten och idrottspolitiken,
for ordnandet av motion och idrott, for idrottsanlaggningarna och for
campingomradet.

Ungdomsservicehelheten, som star fér ungdomsarbetet och ungdoms-
politiken.

De motsvarande sektionerna ar kultursektionen, idrottssektionen och
ungdomssektionen. Sektionerna har nio ledamoter.

Fordelningen av befogenheterna mellan sektionerna och namnden av-
gors vid den fortsatta beredningen.

Hogholmens stallning utreds separat.

Social- och halsovardssektorn

Kommunen ansvarar for ordnandet av social- och halsovarden. Social-
och halsovardssektorn foreslas 6verta nuvarande social- och halso-
vardsverkets uppgifter med vissa preciseringar.

Social- och halsovardssektorn skoter ordnandet av de social- och hal-
sovardstjanster som hor till kommunen i enlighet med lagar och fore-
skrifter.

Social- och halsovardssektorn ansvarar for ordnandet av socialtjanster
enligt det som i socialvardslagen och i speciallagstiftningen om social-
vard foreskrivs om kommunens ansvar att ordna sadana.

Nar det galler halsovarden producerar sektorn sjalv i foérsta hand tjans-
ter som hor till folkhalsoarbetet, men social- och halsovardsnamnden
och social- och halsovardssektorn ansvarar fortfarande for helheten i
enlighet med befolkningens behov av héalsotjanster och samtidigt ocksa
for att befolkningen far i lagen om specialiserad sjukvard avsedd be-
hovlig specialiserad sjukvard i enlighet med denna lag.

Postadress

PB 10

00099 HELSINGFORS STAD
kaupunginkanslia@hel.fi

Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr

Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsingfors 17 Telefax Moms nr
http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingfors stad
Stadsfullmaktige

Protokoll 13/2016 44 (112)

Kj/10
22.06.2016

Enligt 15 § 1 mom. i folkhalsolagen ska en kommun ha en halsovards-
central for de i halso- och sjukvardslagen avsedda funktionerna. Syftet
med denna lagbestammelse tolkas vara att sékerstalla att kommunen
har en myndighet som ansvarar for och skoter de uppgifter som fore-
skrivs i halso- och sjukvardslagen. Det anges darfor i forvaltningsstad-
gan att social- och halsovardssektorn skoter de lagstadgade uppgifter-
na for en halsovardscentral.

Servicehelheternas uppgifter

Social- och halsovardssektorns servicehelheter foreslas dverta de upp-
gifter som skots av avdelningarna inom karnverksamheten vid nuvaran-
de social- och halsovardsverket med vissa preciseringar. Grunden for
indelningen i servicehelheter ar den indelning i familje- och socialtjans-
ter, halsovards- och missbrukartjanster och sjukhus-, rehabiliterings-
och omsorgstjanster som gjordes da social- och halsovardsverket bil-
dades 2013 i enlighet med sektormodellen. Servicehelheterna leds av
direktéren for familje- och socialtjanster, direktéren for halsovards- och
missbrukartjanster och direktoren for sjukhus-, rehabiliterings- och om-
sorgstjanster.

De tre administrativa avdelningarna foreslas bli sammanslagna i enlig-
het med fullmaktiges principbeslut. Avsikten med andringen ar att ut-
veckla den administrativa prestationsformagan och styrningen och att
fortydliga forvaltningsprocesserna och -ansvaret. Med en enhetlig ad-
ministrativ avdelning utvecklas det administrativa stodet till ledningen
och mgjligheten for administrationen att effektivt samarbeta med ser-
vicehelheterna inom karnverksamheten.

Behov av andra riktlinjer fran fullmaktige an sddana som hanfor sig till
forvaltningsstadgan

Med stéd av halso- och sjukvardslagen ska en kommun bevaka hur
kommuninvanarnas halsa och valfard utvecklas inom varje befolknings-
grupp. Framjande av halsa och valfard ska beaktas i kommunens alla
funktioner och strategiska planering. Bland social- och halsovardsver-
kets uppgifter finns speciellt det forebyggande rusmedelsarbetet och
understdden till organisationer i gransytan for framjandet av halsa och
valfard pa stadsniva, som kommunen i vid mening ar ansvarig for.

Kommunen har en lagstadgad skyldighet att utse ett organ med ansvar
for det forebyggande rusmedelsarbetet. Enligt de nuvarande instruktio-
nerna ar uppgiften férdelad mellan social- och halsovardsverket och
ungdomscentralen.

Nar det galler understdden till organisationer ar stdd for arbetet i social-
och halsovardsorganisationer verksamma inom Helsingfors stads om-
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rade en del av uppgiften att framja kommuninvanarnas halsa och val-
fard.

Arbetsgruppen for social- och halsovardsférvaltningen bedémer mojlig-
heten att Overfora dessa uppgifter till en helhet som ar storre an sek-
torn. Beredningen har an sa lange utgatt fran att det inte just nu ar ak-
tuellt att dverféra verksamheten och andra arbetsfordelningen, utan det
ar skal att invanta vilka effekter den planerade riksomfattande social-
och halsovardsldsningen har i sammanhanget.

Fortsatt beredning i social- och halsovardssektorn

| anslutning till att forvaltningen centraliseras maste den indelas i enhe-
ter. | fraga om servicehelheterna for karnverksamheten bor det utredas
om det finns ett behov av dmsesidiga eller interna omregleringar eller
overforing av tjanster till HNS.

Samordningen av invandrar- och integrationstjanster har centraliserats
till stadskansliet. Social- och halsovardssektorn producerar tjanster for

invandrare lagstadgat enligt samma principer som for andra som beho-
ver tjanster. Det ar skal att pa stadsniva avgoéra hur en forsta kartlagg-

ning och en integrationsplan ska utarbetas och hur de behovliga tjans-

terna kan ordnas och produceras sektorévergripande och med manga

aktorer.

En centralisering av sysselsattningstjansterna till stadskansliet raknat
fran 1.1.2017 ar for narvarande under utredning.

Social- och hélsovardsverkets verksamhet med uthyrning av bostader i
andra hand bor ses over. Nar en klient behover stddboende finns det i
bakgrunden ofta en sjukdom eller ett problem som férsvagar den all-
manna livskompetensen och darmed mdjligheterna att skaffa bostad.
Social- och halsovardsforvaltningens sakkunskap galler behandlingen
av dessa sjukdomar och problem och stracker sig inte till att formedla
eller leta efter bostader.

Arbetsgruppen for social- och halsovardsforvaltningen bedémer ocksa
mojligheten att centralisera verksamhetshelheten for invanarhusen,
handikappombudsmannens uppgifter och samordningen av frivilligar-
betet och organisationssamarbetet sa att de blir funktioner pa stadsni-
va. Nar det galler verksamhetséverféringar och andringar i arbetsfor-
delningen ar det ocksa skal att invanta riktlinjerna for den planerade
riksomfattande social- och halsovardslésningen.

Organisering av forvaltningen

Postadress

PB 10

00099 HELSINGFORS STAD
kaupunginkanslia@hel.fi

Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr

Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsingfors 17 Telefax Moms nr
http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingfors stad
Stadsfullmaktige

Protokoll 13/2016 46 (112)

Kj/10
22.06.2016

Enligt fullmaktiges principbeslut 16.3.2016 centraliseras de nuvarande
forvaltningarnas administrativa uppgifter sektorsvis, i den man det inte
ar andamalsenligt att koncentrera dem till centralférvaltningen.

En princip for organiseringen av forvaltnings- och stodtjanster ar att
dessa organiseras inom varje sektor under sektorchefen. Servicehelhe-
terna och enheterna under dessa far inte nagon foérvaltnings- och stéd-
tjanstpersonal, utan de behdvliga férvaltnings- och stédtjansterna er-
bjuds pa sektorniva.

De statistik- och forskningstjanster och personalutvecklingstjanster som
avses i stadsfullmaktiges beslut 16.3.2016 har éverforts till stadskansli-
et. Dessutom ar det motiverat att éverféra styrningen av upphandlings-
forvaltningen till stadskansliet. | 6vrigt ar det inte andamalsenligt att i
hogre grad an nu centralisera forvaltnings- och stodtjanster till stads-
kansliet.

Arbetsfordelningen mellan sektorerna och stadskansliet forenhetligas i
forhallande till affarsverken inom centralférvaltningen, som producerar
forvaltnings- och stodtjanster.

Forberedelser for organisationsstrukturen i detalj

Om stadsfullmaktige godkanner den féreslagna forvaltningsstadgan,
kommer stadsstyrelsen att inleda arbetet pa organisationsstrukturen
mer i detalj s& att de behdvliga besluten om organisationen i sin helhet
kan fattas under ar 2016.

Det fortsatta arbetet pa reformen av ledarskapssystemet organiseras i
form av ett liknande grupparbete som under beredningsfasen varen
2016. Stadsstyrelsen har for avsikt att som en del av verkstalligheten
uppmana stadsdirektoren att vid behandlingen i direktdrskollegiet till-
satta beredningsarbetsgrupper. Tidsmassigt antas detta beslut om att
tillsatta arbetsgrupper kunna fattas i slutet av juni 2016.

For varje sektor utses en sarskild arbetsgrupp med uppgift att bilda or-
ganisationen under servicehelheterna, att utarbeta en verksamhets-
stadga for varje sektor och att forbereda behdvliga val av chefer och
overforingar av anstallda. Arbetet i de sektorsvisa arbetsgrupperna
samordnas av en samordningsgrupp for sektorerna, som har till uppgift
att sakerstalla enhetliga I0sningar och tidsschemat for hur saken fram-
skrider inom alla sektorer.

Utdver de sektorsvisa grupperna utses det en arbetsgrupp med uppgift
att bereda de behdvliga delarna av forvaltningsstadgan, en arbetsgrupp
med uppgift att bereda och genomféra delaktigheten, en arbetsgrupp
med uppgift att samordna samarbetsforfarandet och en arbetsgrupp
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med uppgift att samordna organiseringen av sektorernas forvaltnings-
och stodtjanster.

Alla arbetsgrupper for den fortsatta beredningen som utses i juni 2016
bor fa sitt arbete fardigt sa att det fore utgangen av aret kan fattas be-
slut om organisationen under servicehelheterna och om verksamhets-
stadgor for sektorerna. Nar det galler 6verforing av anstallda och andra
mer detaljerade férberedande uppgifter bor arbetsgrupperna slutfora
sitt arbete fore februari 2017.

Modell for delaktighet och vaxelverkan

Stadsfullmaktiges principbeslut 16.3.2016 om reform av ledarskapssy-
stemet omfattar delaktighet som ett undermoment. Stadsfullmaktige
beslutade att det som en del av reformen dras upp riktlinjer for stads-
bornas delaktighet, i vilka det slas fast hur tidigare fors6k med delaktig-
het och hérande ska bli permanenta och tas i bruk. Har ingar atminsto-
ne deltagande budgetering, invanar- och anvandarrad och webbdelta-
gande. Stadsdirektoren tillsatte 23.3.2016 en arbetsgrupp med uppgift
att utreda och utarbeta en modell for delaktighet och vaxelverkan med
koppling till det nya ledarskapssystemet och strukturen med sek-
tornamnder.

| de gallande instruktionerna finns det fa bestammelser om mojligheter
till delaktighet och vaxelverkan fér kommuninvanare och sammanslut-
ningar verksamma i Helsingfors. De bestammelser som finns hanfor sig
till lagstadgade rattigheter och till skyldigheterna att verkstalla dessa i
praktiken. Enligt stadsfullmaktiges principbeslut 16.3.2016 ar malet
med de i reformen ingaende riktlinjerna for stadsbornas deltagande att
starka invanarnas och serviceanvandarnas deltagande i utvecklingen
av tjanster som en del av det andrade ledarskapssystemet. Enligt prin-
ciperna for den fortsatta beredningen férbattras bl.a. invanarcentrering-
en i stadens servicehelhet och majligheterna till deltagande och vaxel-
verkan pa stadsniva och lokalt. De behdvliga bestdmmelserna i forvalt-
ningsstadgan bereds efter avgérandena om sektorerna och servicehel-
heterna.

| fullmaktiges principbeslut betonas det vilkken genomslagskraft och
aterspegling det demokratiska beslutsfattandet har i stadens ledarskap.
Det ar darfor naturligt att borgmastaren och bitrddande borgmastarna i
egenskap av heltidsanstallda fortroendevalda ser till att kommuninva-
narnas ratt till deltagande och vaxelverkan tillgodoses. | 22 § i kommu-
nallagen anges modjligheterna att delta och paverka som en rattighet
dels for kommuninvanarna, dels for dem som utnyttjar kommunens
tjianster. De forfaranden med hérande och respons, de anvandarrad
och liknande forfaranden for enskilda inrattningar, tjanster och projekt,
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de direktioner, den vaxelverkan med vardnadshavare och den delta-
gande budgetering som hanfor sig till produktionen av tjanster i sekto-
rerna genomfors andamalsenligast inom varje sektor for sig med beak-
tande av dess sardrag. Det deltagande och den vaxelverkan som all-
mant anknyter till kommuninvanarens stallning och som dverskrider
sektorsgranserna hanfors till sektorhelheten fér borgmastaren och
centralforvaltningen.

En synlig forandring i Helsingforsreformen ar att namnderna och direk-
tionerna for de enskilda forvaltningarna sammansilas till sektornamnder
med ett bredare arbetsfalt. Dessa nya organ som bestar av fértroende-
valda drar nytta av helheterna for delaktighet och vaxelverkan med an-
knytning till processerna for beredning av arenden och beslutsfattande.
Olika modeller har provats och utvecklats vid foérsok och projekt under
pa varandra foljande strategiperioder pa 2000-talet.

Helsingfors har under de senaste aren aktivt utvecklat stadsbornas
mojligheter att paverka och utdver satsningarna pa webbdeltagande
genomfort forsok i syfte att utveckla den lokala demokratin, att framja
direkt demokrati och att 6ka 6ppenheten i beredningen. Till ett forsok
med lokalt deltagande i Helsingfors ar 2013 valdes tio olika demokrati-
pilotprojekt utifran invanaridéer. Det gemensamma malet for pilotpro-
jekten var att s6ka nya verksamhetsmodeller i syfte att 6ka stadsbor-
nas deltagande och paverkan. Pilotprojekten gallde webbapplikationer,
deltagande planering, deltagande budgetering, metoder med invanar-
rad, nya rutiner for lokal demokrati och demokratilokaler. Som ett fort-
satt projekt genomfordes ar 2014 vid Vallgards bibliotek ett projekt med
biblioteket som stéd for invanarverksamhet.

Erfarenheterna ger vid handen bl.a. att enhetliga omrades- och metod-
strukturer med vilka invanare och olika aktorer i staden kan paverka
och delta bér utvecklas i fortsattningen. Informationen om beredningen
och beslutsfattandet liksom ocksa processerna bor 6ppnas upp for
stadsborna allt tidigare. Forvaltningarna har olika rutiner och tillvaga-
gangssatt nar det galler vaxelverkan med invanare och invanarfore-
ningar. Samarbetet mellan férvaltningarna och de foérvaltningsdvergri-
pande processerna bor fortydligas. Erfarenheterna visade ocksa att
stadsborna aktivt vill delta i att paverka pa nara hall och pa egna villkor
genom olika slags evenemang och talkoarbeten och genom nara sam-
arbete med staden i organiseringen av dessa. Forfarandet vid behand-
ling av kommuninvanarnas initiativ bér utvecklas och férutsattningar
skapas for verksamhet pa egna villkor.

For de grundlaggande riktlinjerna for modellen for delaktighet och vax-
elverkan i det nya ledarskapssystemet och for den fortsatta beredning-
en har féljande fem teman identifierats:
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1. Anvandardelaktighet

Enligt stadsfullmaktiges principbeslut 16.3.2016 om en reform av ledar-
skapssystemet ar malet ar att starka invanarnas och serviceanvandar-
nas deltagande i utvecklingen av tjanster. Deltagandet i fraga om dem
som utnyttjar tjanster kan framjas exempelvis med anvandar- och
kundrad, invanarevenemang och invanarenkater. Vid planeringen av
anvandarorienterade tjanster och funktionella helheter kan det fran en
begransad kund- eller anvandarmalgrupp samlas in exakt information,
respons och idéer, med hjalp av vilka tjansterna kan produceras effekti-
vare och andamalsenligare.

Aldreradet, handikappradet, kommissionen fér invandrar- och integra-
tionsarenden, kommissionen for frivilligt arbete, tvasprakighetskommit-
tén och ungdomarnas system for paverkan Krut framjar speciellt likvar-
digt deltagande och 6kar de ovannamnda befolkningsgruppernas och
aktorernas delaktighet. Hyresgastdemokratin ger invanarna beslutan-
deratt och méjligheter att paverka i arenden som gallde deras eget bo-
ende och O6kar dessutom boendetrivseln och framjar underhallet och
skotseln av hyreshus.

En 6ppen och interaktiv kommunikation och responskanaler som ar lat-
ta att hitta underlattar tillgangen till information, kontakten och genom-
forandet av vaxelverkan.

2. Lokal paverkan

Lokalt deltagande lyftes fram i den webbtankesmedja som hosten 2015
genomférdes kring ledarskapsreformen. Samarbetet mellan stadsdelar-
na kan organiseras pa manga satt mellan olika aktérer. Med hjalp av
invanarforum, stadsdelsmoéten och olika slags samarbetsgrupper kan
ett smidigt samarbete mellan staden och invanarna framjas pa ett sam-
ordnat satt. Ett samarbetsorgan med bred bas ar en plats fér vaxelver-
kan och gemensam diskussion dver sektorgranserna i beredningen av
arenden som galler omradet och i beslutsfattandet. Verksamhetssattet
producerar lokal information i ratt tid som alla har tillgang till. Dessutom
framjar det samverkan mellan invanare och olika aktérssammanslut-
ningar och starker dem sociala gemenskapen.

3. Aktivism och former fér verksamhet pa egna villkor

Under de senaste aren har det i Helsingfors uppstatt manga olika for-
mer av stadsaktivism. Staden framjar stadsbornas verksamhet pa egna
villkor och en aktiv stadskultur, likasa nya satt att producera tjanster
och verksamhet i grupp.
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Som en del av modellen for delaktighet och vaxelverkan soks det nya
satt och verksamhetsmodeller och starks den befintliga verksamheten i
syfte att mojliggora och framja en 6ppen, aktiv och deltagande stad
med gemenskapskansla. Detta mal stéds ocksa av de understéd och
det Ovriga stdd for medborgarverksamhet som staden beviljar, av en
flexiblare och éppnare anvandning av stadens lokaler och av stdd for
social gemenskap som en del av stadens verksamhet.

Dessutom bidrar tydliga, fungerande och verkningsfulla initiativkanaler
och processer for behandling av initiativ till stadsbornas aktiva delta-
gande och initiativverksamhet. Invanarinitiativen, de ungas Krut-initiativ
och kommunala folkomrdstningar starker dessa majligheter.

4. Att utratta arenden och kundupplevelsen som byggare av
deltagande och vaxelverkan

| delaktighetsmodellen ses interaktiva servicesituationer ocksa som
skapare av delaktighetsupplevelser och som mojligheter att utveckla
tjiansterna, och dessa bor aktivt utnyttjas vid utvecklingen av stadens
verksamhet. Till detta hanfor sig en kundorienterad servicekultur och
kommunikationsstil. For saval staden som dess invanare eller andra
kunder ar det en viktig del av den goda servicen att arenden och initia-
tiv fors till sitt slut. En enhetlig praxis i sektorerna for behandlingen av
initiativ och respons bidrar till att skapa en gemensam upplevelse om
ett enhetligt Helsingfors.

5. Oppen beredning och dppet beslutsfattande i staden

Staden erbjuder mangsidiga maojligheter att paverka stadens beslutsfat-
tande, beredning och tjanster med beaktande av ocksa tvasprakighe-
ten i stadsforvaltningen.

| stadsfullmaktiges principbeslut om ledarskapsreformen 16.3.2016
namndes deltagande budgetering, invanar- och anvandarrad och
webbdeltagande som enskilda metoder i den nya modellen fér delaktig-
het och vaxelverkan.

Med hjalp av webbtjanster kan stadsborna smidigt delta i och paverka
beredningen och beslutsfattandet oberoende av tid och rum. | och med
att 6ppna data och information publiceras ar de handlingar och det dvri-
ga informationsmaterial som staden producerar latt och utan hinder till-
gangligt for stadsborna att 6ppet anvandas och utnyttjas.

Stadsstyrelsen konstaterar att det ar meningen att pa det satt som av-
ses i motiveringarna till stadsfullmaktiges beslut 16.3.2016 vid den fort-
satta beredningen genomféra utvecklingen av den nya modellen for
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delaktighet och vaxelverkan i form av 6ppet samarbete mellan fortroen-
devalda, stadsbor, tjansteinnehavare och andra intressentgrupper.

Enligt arbetsgruppens arbetsplan ordnas det ett tilirackligt antal facilite-
rade tillstallningar for gemensam utveckling (lokalt deltagande; anvan-
dar- och kundrad; deltagande budgetering; deltaktighetshackathons for
amatorer och proffs pa delaktighet). For att en bredare publik ska nas
anvands interaktiv kommunikation och webbdeltagande. Insamling av
respons fran olika malgrupper (bl.a. barn, ungdomar, aldre, funktions-
hindrade, invandrare) anvands vid olika tillstallningar och evenemang i
samarbete mellan forvaltningarna. Det ar motiverat att dver forvalt-
ningsgranserna koppla de anstallda vid de framtida sektorerna till den
Oppna vaxelverkansprocess som utarbetar modellen for delaktighet och
vaxelverkan. Det utreds om servicedesignerna vid Helsinki Lab kan an-
vandas vid utvecklingen av modellen.

Ungdomscentralen och utbildningsverket genomfor en bedémning av
barnens och ungdomarnas deltagande, och resultaten av denna utnytt-
jas i arbetet pa delaktighetsmodellen. Arbetsgruppen utreder dessutom
aldreradets och handikappradets och de andra befintliga kommissio-
nernas roller och uppgifter i modellen for delaktighet och vaxelverkan.

Arbetsgruppen gar under sommaren igenom de tidigare forséken och
kommer med ett forslag om hur de metoder och modeller som anvants
kan kopplas till modellen for delaktighet och vaxelverkan. Arbetsgrup-
pen kartlagger ytterligare olika modeller for deltagande budgetering och
preciserar Helsingfors mal for modellen under sommaren och férhos-
ten.

Arbetsgruppens slutliga framstallning om Helsingfors modell for vaxel-
verkan blir klar for beslutsfattande samtidigt med den mer detaljerade
granskningen av forvaltningsstadgan och den bereds oppet tillsam-
mans med kommuninvanarna och referensgrupperna i enlighet med
planen for vaxelverkan. Forslagen till bestammelser i forvaltningsstad-
gan bereds i fraga om deltagandet och vaxelverkan.

Foredragning i stadsstyrelsen

| enlighet med fullmaktiges principbeslut ar kanslichefen féredragande i
stadsstyrelsen. Kanslichefen kan delegera foredragningsuppgiften till
en understalld tjansteinnehavare.

| enlighet med principbeslutet utreddes alternativ for praxisen med
borgmastarkollegiets féredragningstillstand till kanslichefen under arbe-
tet pa reformen. Som det mest formella alternativet granskades ett sa-
dant enligt vilket det genom forvaltningsstadgan inrattas ett borgmas-
tarkollegium som far till uppgift att ge féredragningstillstand. Borgmas-
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tarkollegiet blir da ett organ, vars férhallande till stadsstyrelsen maste
bestammas. Forfarandet ansags vara tungt, eftersom det kan antas att
konflikter om foredragningstillstdnd ar undantagsfall. Som ett andra al-
ternativ granskades féredragningstillstandet enbart som borgmastarens
uppgift. Detta alternativ innebar att tanken i fullmaktiges beslut om ett
borgmastarkollegium inte forverkligas transparent.

Det foreslas att foredragningstillstandet ska genomféras som forfa-
ringssatt sa att forvaltningsstadgan inte far bestammelser om féredrag-
ningstillstand. Forfaringssatten med féredragningstillstand kan slas fast
senare i en uppforandekod. Verksamhetssattet kan i praktiken vara ex-
empelvis ett dagordningsmote, dar borgmastaren, bitradande borgmas-
tarna och kanslichefen i egenskap av féredragande i stadsstyrelsen gar
igenom de arenden som ska tas upp pa listan. Om det vid dagord-
ningsmotet visar sig att en framstallning inte motsvarar borgmastarens
eller en bitrdadande borgmastares standpunkt, kan borgmastaren éverta
foredragningen av arendet eller forordna en foredragande. Enligt forsla-
get till férvaltningsstadga ingar det i borgmastarens uppgifter att borg-
mastaren kan dverta foredragningen av ett arende.

Dessutom infors en praxis enligt vilken det for arenden som ett sektor-
organ har fattat beslut om eller som direkt hanfér sig till borgmastarens
eller en bitradande borgmastares egna befogenheter och som fors vi-
dare for behandling i stadsstyrelsen eller dess sektioner kravs tillstand
av ansvarig borgmastare eller bitrddande borgmastare for att kansli-
chefen ska kunna féredra arendet infor stadsstyrelsen eller dess sektio-
ner. | en sadan fraga kan bitrddande borgmastaren pa motiverade
grunder férordna en sektorchef till féredragande. Forfarandet bestams
noggrannare i en uppférandekod. Forvaltningsstadgan ger sektorche-
ferna en sadan begransad féredragningsratt i stadsstyrelsen.

Vid utredningen av alternativ for féredragningstillstandet har bl.a. stats
radets praxis utnyttjats.

Enligt ministerns handbok kravs det inte absolut ett féredragningstill-
stand i fraga om statsradet:

Foredraganden kan, nar det har satts ut en bestamd tid for foredrag-
ningen av ett arende av orsaker i anslutning till féredragningen av riks-
dagens svar eller av andra sarskilda orsaker, dela ut foredragningslis-
tan utan utdelningstillstand av ministern. | ett sadant fall avgor statsra-
det om arendet tas upp for behandling vid plenum eller inte.

Ovriga organ: kommissioner och kommittéer

Enligt kommunallagen ska kommunstyrelsen inratta ett ungdomsfull-
maktige eller en motsvarande parverkansgrupp for unga (ungdomsfull-
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Strategiprocess

maktige) (26 §), ett aldrerad (27 §) och ett rad for personer med funk-
tionsnedsattning (28 §).

| detta beslutsforslag dras det i huvudsak inte upp nagra riktlinjer for
helheten med 6vriga kommissioner och kommittéer. En framstallning
om helheten med kommissioner och kommittéer bereds hosten 2016. |
detta sammanhang féreslas ocksa de bestammelser i forvaltningsstad-
gan och andringar i Krut-systemet som modellen for delaktighet och
vaxelverkan kraver.

Det inrattas en digitaliseringskommissioon som bland annat foljer utar-
betandet, verkstallandet och genomférandet av ett IT-program, kommer
med forslag till principer och riktlinjer for de digitala tjansterna och ger
utlatanden om projekt. Digitaliseringskommissionen har behandlats
ovan.

Helsingfors har i tva fullmaktigeperioder haft en modell med ett strategi-
program som omfattar hela fullmaktigeperioden. Enligt den nya kom-
munallagen ska kommunen ha en kommunstrategi (37 §), i vilken full-
maktige beslutar om de langsiktiga malen for kommunens verksamhet
och ekonomi. Helsingfors nuvarande modell for strategiprogrammet ar
forenlig med den nya kommunallagen. En vasentlig del av reformen av
ledarskapssystemet ar att resultatet i kommunalvalet och det demokra-
tiska beslutsfattandet paverkar innehallet i stadsstrategin.

Enligt kommunallagen ska hansyn tas till:

1. framjande av kommuninvanarnas valfard;
ordnandet och produktionen av tjanster;

3. de mal for tjansterna som satts upp i lagar som galler kommu-
nernas uppgifter;

4. agarpolitiken;

5. personalpolitiken;

6. kommuninvanarnas mojligheter att delta och paverka.

Kommunstrategin ska grunda sig pa en bedémning av nulaget i kom-
munen samt av framtida férandringar i omvarlden och deras inverkan
pa fullgérandet av kommunens uppgifter. | kommunstrategin ska det

ocksa anges hur genomférandet av strategin utvarderas och féljs upp.

Bestammelser om att kommunstrategin ska beaktas nar kommunens
budget och ekonomiplan gors upp finns i 110 §. Kommunstrategin ses
over atminstone en gang under fullmaktiges mandattid.
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Kommunstrategin kraver beredning, under vilket det i tillracklig grad
och pa behorigt satt skaffas behdvliga uppgifter och utredningar om det
som ska beaktas i kommunstrategin.

| forvaltningsstadgan anvands termen stadsstrateqgi.

Beredning av stadsstrategin

Uppforandekod

Specialvillkor for beredningen av stadsstrategin 2017-2021 ar att det ar
andamalsenligt att i borjan av fullmaktigeperioden fatta beslut om
stadsstrategin. Eftersom fullmaktige inleder sitt arbete vid ingangen av
juni 2017, boér beslut om stadsstrategin fattas sa tidigt som majligt om
det 6nskas att den ska paverka beredningen av och beslutsfattandet
om budgeten fér ar 2018.

Att fullmaktige inleder sitt arbete pa sommaren innebar en utmaning.
En strategiberedning enligt den nuvarande modellen innebar t.ex. att
det ordnas ett fullmaktigeseminarium i slutet av juni eller i augusti, sa
att beslut om stadsstrategin kan fattas i september—oktober. En langre
beredning av strategin for fullmaktige medger en djupare behandling.
Om beslutet fattas senare innebar det att strategin inte paverkar riktlin-
jerna i budgeten for ar 2018.

Ocksa beredningsprocessen och tidsschemat for budgeten for ar 2018
maste anpassas till detta.

Reformen av ledarskapssystemet resulterar i att saval det politiska som
det professionella ledarskapet férandras. Andringen paverkar bl.a. ar-
betsférdelningen mellan organen, ledningen bestaende av fortroende-
valda och ledningen bestaende av tjansteinnehavare. | forandringslaget
bor det satsas pa att en god kultur uppstar bade hos de politiska akto-
rerna och mellan politikerna och de hogsta tjansteinnehavarna i led-
ningen.

Som ett satt att skapa och etablera en ny ledarskaps- och verksam-
hetsstruktur upprattas i det nya ledarskapssystemet en s.k. uppféran-
dekod som kompletterar forvaltningsstadgan.

For det politiska ledarskapet har det under arens lopp utformats olika
tillvagagangssatt och rutiner, som inte har dokumenterats. | uppféran-
dekoden kan de forfaringssatt som anvands i Helsingfors dokumente-
ras och arbetssatt som kompletterar bl.a. stadsfullmaktiges och stads-
styrelsens sammantraden dverenskommas.

| uppférandekoden kan det exempelvis kommas dverens om
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— spelregler och verksamhetssatt for ett gott styrelsearbete

— utvarderingsforfaranden for utveckling av stadsfullmaktiges och
stadsstyrelsens arbete

— foérfaringssatten med foredragningstillstand och moétespraxisen med
foredragningslistor

— borgmastarkollegiets verksamhetssatt.

Uppférandekoden kompletterar vid behov ocksa kanslichefens direk-
torsavtal.

Inom staten behandlades en uppférandekod under féregaende rege-
ringsperiod vid regeringens aftonskola 21.5.2014 och den godkandes
for att tas i bruk. Det viktigaste malet med koden var att fortydliga det
politiska ansvaret och tjanstemannaansvaret i hela statsradets och i de
enskilda ministeriernas verksamhet och att forbattra kvaliteten pa det
politiska beslutsfattandet, tjanstemannaberedningen och verkstallighe-
ten.

Det ar mojligt att utarbeta en uppférandekod nar beslut har fattats om
de centrala I6sningarna for det nya ledarskapssystemet. Inom ramen
for den fortsatta beredningen av arendet kan stadsstyrelsens ledar-
skapssektion under vintern 2016—2017 utarbeta en uppférandekod,
som exempelvis forelaggs ledarskapssektionen eller stadsstyrelsen for
anteckning till protokollet. For den ledning bestaende av fortroendeval-
da som beslutat om reformen av ledarskapssystemet blir uppférande-
koden pa sa satt ett slags vagkarta som anger spelreglerna fér de for-
troendevaldas och de ledande tjansteinnehavarnas verksamhet och
som den framtida ledningen bestaende av fortroendevalda kan utnyttja.

Borgmastarens och bitradande borgmastarnas loner och de évriga fortroendevaldas arvoden

Borgmastaren fungerar som ordférande i stadsstyrelsen och bitradande
borgmastarna som ordférande for sektornamnderna och som ledamo-
ter i stadsstyrelsen. Borgmastaren och bitradande borgmastarna ar hel-
tidsanstallda fortroendevalda.

Vid bedémningen av utgangspunkterna for borgmastarens |6n kan den
nuvarande stadsdirektorens I6n vara en eventuell utgangspunkt for
borgmastarens I6neniva. En jamforelse med statens och andra staders
I6nenivaer medger en bedémning utifran uppgifter som bedéms vara
likvardiga.

De nuvarande bitradande stadsdirektérernas |6n ar en eventuell ut-
gangspunkt for bitrddande borgmastarnas I6neniva. Uppgiften som bi-
tradande borgmastare ar dock ny och det finns inga direkta jamforelse-
objekt.
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Borgmastarens och bitradande borgmastarnas |6ner maste bedémas
ocksa i relation till Ionenivan for de ledande tjansteinnehavarna.

| enlighet med fullmaktiges principbeslut sakerstalls det vid den fortsat-
ta beredningen att stadsstyrelsegrupperna har mojlighet att till fullo del-
ta i stadsstyrelsens arbete. Arvodesstadgan for fortroendevalda tas upp
till granskning.

Lagen kraver inte att det i forvaltningsstadgan finns nagra bestammel-
ser om de ekonomiska formanerna for fértroendevalda. Besluten kan
alltsa ocksa vara separat, dvs. motsvara den nuvarande arvodesstad-
gan for fortroendevalda.

Arbetet i stadsstyrelsegrupperna paverkas av att det i stadsstyrelsen
finns fem fortroendevalda pa heltid och tio pa deltid. Verksamhetsforut-
sattningarna for ledaméterna pa deltid maste sakerstallas. Detta inne-
bar ett tillrackligt stort métes- och/eller arsarvode. En uttémmande for-
teckning Over de fortroendevalda pa hel- eller deltid i enlighet med 33 §
2 mom. i kommunallagen bér dock inte kringgas med stora arsarvoden.
Det bor dessutom beaktas att de fortroendevaldas inkomstbortfall ska
ersattas for tiden fér sammantraden o.d.

Sektornamnderna ar nya organ i stadshelheten. De ar som aktorer
starkare an de namnder som i den nuvarande arvodesstadgan anses
vara kravande namnder. Med beaktande av sektornamndernas mer
omfattande arbetsfalt bor ocksa dessa arvoden omproévas.

Det ar meningen att ett forslag om borgmastarens och bitradande borg-
mastarnas loner och de fortroendevaldas arvoden ska férelaggas full-
maktige under hostperioden 2016.

Tjansteregleringar for stadsdirektdren och bitradande stadsdirektérerna

Om forslaget till férvaltningsstadga godkanns, innebar det att stadsdi-
rektdrens och bitradande stadsdirektorernas tjanster dras in raknat fran
1.6.2017.

I 41 § 4 mom. i kommunallagen finns det bestdammelser om stadsdirek-
torens stallning vid dvergang till borgmastarmodellen. Om tjansten som
stadsdirektor ar tillsatt nar borgmastarens mandattid borjar, forflyttar
fullmaktige tjansteinnehavaren till en annan tjanst eller ett arbetsavtals-
forhallande som lampar sig for honom eller henne fér aterstoden av ti-
den. De férmaner som hor till anstallningsférhallandet far inte vara
mindre fordelaktiga an férmanerna i tjansten som stadsdirektor. Detta
innebar att stadsdirektoren bor erbjudas en ny tjanst eller en uppgift i
arbetsavtalsférhallande pa samma villkor som det nuvarande anstall-
ningsférhallandet.
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Det finns inte nagon uttrycklig motsvarande bestdmmelse om bitraddan-
de stadsdirektérernas stéallning. Pa dem tillampas samma principer som
pa andra tjansteinnehavare. Tjansteférhallandet for nuvarande bitra-
dande stadsdirektoren for stadsplanerings- och fastighetsvasendet
upphor 30.6.2017, for bitradande stadsdirektoren for byggnads- och
miljovasendet 1.9.2017 och for bitradande stadsdirektéren for bild-
ningsvasendet 31.5.2019. Stadsdirektérens tjansteférhallande upphor
31.5.2019. Tjansten som bitrddande stadsdirektor for social- och halso-
vardsvasendet ar vakant nar reformen av ledarskapssystemet trader i
kraft.

Kanslichefen, sektorcheferna och de ledande tjansteinnehavarna inom servicehelheterna

Ledande tjansteinnehavare i den féreslagna organisationen ar vid
centralforvaltningen kanslichefen, avdelningscheferna, revisionsdirekto-
ren och verkstallande direktérerna vid affarsverken inom centralférvalt-
ningen.

Ledande tjansteinnehavare i sektorerna ar sektorcheferna, direktérerna
for servicehelheterna, forvaltningsdirektorerna i sektorerna, raddnings-
kommenddren och verkstallande direktdren for trafikaffarsverket.

Kanslichefens uppgiftshelhet bestar av féljande:

— de uppgifter som framgar av fullmaktiges beslut 16.3.2016: féredra-
gande i stadsstyrelsen, chef for sektorcheferna, forestandare for
centralforvaltningen

— de stadsdirektorsuppgifter i den gallande instruktionen for stadssty-
relsen som Overfors pa kanslichefen och kanslichefens uppgifter en-
ligt instruktionen for stadskansliet

— féljande uppgifter till féljd av att en ny centralférvaltning inrattas:
uppgifterna som chef for verkstallande direktérerna for affarsverken
inom centralférvaltningen och uppgifterna i ledningen fér det nya
mer omfattande stadskansliet

Sektorchefernas uppgiftshelheter bestar av foljande:

— de uppgifter som framgar av fullmaktiges beslut 16.3.2016: féredra-
gande i sektornamnderna och ledningen av sektorn. Sektorcheferna
ar sjalvstandiga som foredragande

— de verkschefsuppgifter i de gallande instruktionerna som 6verfors
pa sektorcheferna som en kombination av flera verkschefers uppgif-
ter

— de chefsuppgifter for bitrddande stadsdirektérerna i instruktionen for
stadsstyrelsen som éverfors pa sektorcheferna
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Chefsuppgifterna for direktorerna for servicehelheterna, direktdrerna for
affarsverken och raddningskommendéren bildas i enlighet med den
nya organisationen. De sarskilda befogenheterna preciseras vid den
fortsatta beredningen.

Behdorighetsvillkor for den hdgsta ledningen ar hogre hdgskoleexamen
och erfarenhet av ledarskap.

Behdorighetsvillkor for direktoren for en servicehelhet, direktoren for ett
affarsverk och raddningskommendoéren ar hogre hogskoleexamen och
erfarenhet av ledarskap. Dessutom ska det som sarskilt ar bestamt el-
ler foreskrivet om behdrighetsvillkoren beaktas.

Avsikten har varit att forenhetliga behdrighetsvillkoren och att beakta
de behdrighetsvillkor for chefer som redan ingar i de nyaste instruktio-
nerna. Behdorighetsvillkoren for den hogsta ledningen — kanslichefen,
sektorcheferna och revisionsdirektdéren — som anstélls med beslut av
stadsfullmaktige galler s.k. allman chefsutbildning och erfarenhet av le-
darskap. | behorighetsvillkoren for andra chefer an de som hor till den
hogsta ledningen har eventuella specialkrav med stod av lagar eller
andra bestammelser beaktats.

Formen for kanslichefens och sektorchefernas tjansteférhallande och férhallandena mellan che-
ferna och medarbetarna

Kanslichefen anstalls i ett tjansteférhallande for en tid pa hdgst sju ar.
Sektorcheferna anstalls i ett tjansteférhallande for en tid pa hégst sju
ar.

Huvudregeln ar att tjansteinnehavare anstalls i tjansteférhallanden som
galler tills vidare, bara i sarskilda fall som baserar sig pa en lag eller en
férordning kan en tjansteinnehavare anstallas for viss tid. En visstids-
anstallning ar maojlig bl.a. om det finns grund fér en sadan till féljd av
uppgiftens karaktar, till exempel att det ar fraga om en ledande uppgift.
| regeringens proposition med forslag till lag om kommunala tjanstein-
nehavare anses en tjanst som bitradande stadsdirektor vara en sadan

uppgift.

Kanslichefens uppgift kan till sitt ansvar och sin verkningsfullhet jamfo-
ras med uppgiften som kommundirektor. Kanslichefen ar hogsta tjans-
teinnehavare i stadens alla sektorer och foredragande i stadsstyrelsen.
Sektorcheferna ar hdgsta tjansteinnehavare i sektorerna och féredra-
gande i namnderna.

En lang visstidsanstallning pa sju ar innebar a ena sidan att kontinuite-
ten i stadens forvaltning tryggas, a andra sidan att det blir mgjligt att
fornya den hdgsta ledningen pa ett satt som bor anses vara motiverat
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med tanke pa férandringen i stadens omvarld och antagandet av stads-
utvecklingens nya utmaningar.

Enligt fullmaktiges beslut 16.3.2016 bor det vid den fortsatta beredning-
en utredas om sektordirektorerna i substansarenden kan vara direkt
ansvariga infor bitradande borgmastarna och sektornamnderna. Dess-
utom framhdlls det att férhallandena mellan cheferna och medarbetar-
na i huvudsak bestams vid den narmare beredningen av férvaltnings-
stadgan och instruktioner.

| utredningen har det tolkats att ansvaret i substansarenden avser for-
hallandet mellan cheferna och medarbetarna och order som ges i an-
slutning till detta.

En bitrddande borgmastare ar fortroendevald och som ordférande en
del av namnden, och bitradande borgmastaren kan darfor inte ensam
ge order till en tjansteinnehavare. Namnden kan som kollektiv inte vara
chef.

Den enda fortroendevalda med ratt att direkt ge order till en tjanstein-
nehavare ar borgmastaren i férhallande till kanslichefen. Borgmastaren
ar fortroendevald, men ar samtidigt den som i stallet for en stadsdirek-
tor leder staden.

| enlighet med fullmaktiges principbeslut ar det kanslichefen som ar
chef for sektorcheferna.

Kanslichefens direktorsavtal

Kanslichefens tjansteférordnande kompletteras i enlighet med fullmakti-
ges principbeslut med ett direktorsavtal.

| 42 § i kommunallagen ingar bestdmmelser om ett direktérsavtal for
kommunen och kommundirektdren. Lagen galler inte kanslichefen,
men lagstiftningen har utnyttjats vid beredningen av direktorsavtalet. |
direktdrsavtalet kan det bestammas om arbetsférdelningen mellan
kommundirektoren och kommunstyrelsens ordférande. | kommundirek-
térens direktorsavtal kan det bestdmmas om forfarandet for avgérande
av meningsskiljaktigheter i anslutning till skotseln av kommundirekto-
rens tjanst pa annat satt an enligt forfarandet i 43 §. | direktdrsavtalet
kan det avtalas om det avgangsvederlag som ska betalas till kommun-
direktéren. | sadana fall godkanns avtalet av fullmaktige.

Det finns ingenting som hindrar att ett direktérsavtal ingas med kansli-
chefen.

Specialbestammelsen i 43 § i kommunallagen om uppsagning/forflytt-
ning av kommundirektéren pa grund av forlorat fértroende gar inte att
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Val av ledning

Personalprinciper

tillampa pa andra tjansteinnehavare. Nar det galler kanslichefen kan
bara de i lagen avsedda uppsagningsgrunderna komma pa fraga.

Ett direktérsavtal kan ingas om villkoren for frivillig uppsagning, men
det har ingen effekt om tjansteinnehavaren vagrar avga.

For kanslichefen utarbetas ett direktdrsavtal som anger villkoren for fri-
villig uppsagning, vad som ersatts i situationen, helhetslonen och grun-
den for I6nejusteringar.

Forvaltningsstadgan anger kanslichefens uppgifter, befogenheter och
behdrigheter. Villkoren for kanslichefens anstallningsférhallande be-
stams enligt allmanna kommunala tjanste- och arbetskollektivavtalet.
Det gar inte att i direktérsavtalet uppta bestammelser som ar sdmre an
de i allmanna kommunala tjanste- och arbetskollektivavtalet.

Tjansteférordnandet ges av stadsstyrelsen vid verkstalligheten av
stadsfullmaktiges anstallningsbeslut. Direktorsavtalet och tjansteférord-
nandet ska sta i samklang sinsemellan och bilda en enhetlig helhet.

Genom direktorsavtalet kan arbetsférdelningen mellan kanslichefen
och den politiska ledningen preciseras. | direktorsavtalet kan det 6ver-
enskommas hur mal stalls upp fér kanslichefen och hur malutfallet be-
doéms.

Det ar meningen att sektorledningen ska valjas under ar 2016 sa att
den kan inleda sitt arbete i slutet av ar 2016 och goéra forberedelser for
den nya organisationen.

Om stadsfullmaktige godkanner forslaget till beslut kommer stadsstyrel-
sen att inratta tjansterna och att i anslutning till verkstalligheten av full-
maktiges beslut uppmana stadskansliet att se till att tjansterna som
kanslichef och sektorchefer blir offentligt utlysta.

Beslut om forfarandet da de 6vriga ledande tjansterna ska tillsattas fat-
tas separat nar reformen framskrider. Det organ som anstaller tjanste-
innehavarna beslutar om forfarandet for tillsattandet.

Det ar andamalsenligt att de nya tjanster och anstallningar som inrattas
i den nya organisationen i regel tillsatts internt. Samtidigt fattas det be-
slut om de behdvliga tjansteregleringarna sa att de trader i kraft
1.6.2017.
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Enligt det av stadsfullmaktige 24.4.2013 godkanda strategiprogrammet
ar den ordinarie personalens anstallningsforhallanden tryggade aven
om arbetet upphdr pa grund av organisationsférandringar. For att an-
stallningsférhallandena ska vara tryggade maste personalen vara be-
redd att vid behov éverga till andra uppgifter. Denna princip féljs vid re-
formen av ledarskapssystemet. Vid regleringen av anstallningarna foljs
dessutom de gallande principerna for omplacering godkanda av stads-
styrelsen.

De nya tjanster och anstallningar som inrattas i den nya organisationen
tillsatts i regel internt, om inte den tillsattande myndigheten beslutar na-
got annat. Nar anstallningarna tillsatts internt, riktas ett s.k. anmal-
ningsforfarande till dem som tidigare haft motsvarande anstalining.

Genom personalplanering sakerstalls det att var och en har en plats i
den nya organisationen. Personalplanerna bereds vid de nya forvalt-
ningarna och affarsverken utifran sarskilda anvisningar som stadskans-
liet utfardar.

Férandringen har forutsetts i stadens anvisningar om tillstand for att till-
satta anstallningar med riktlinjen att i synnerhet de hdgre chefspositio-
nerna och anstéllningarna for forvaltning och andra stédtjanster an sa
lange kan tillsattas bara pa viss tid. Ocksa vikariat i anstallningsgrup-
perna i fraga bor tillsattas langst till 31.5.2017.

Andra anstallningar tillsatts enligt verksamhetsbehoven, men det kravs
dock tillstand for att tillsatta dem.

Storsta delen av personalen kommer att fortsatta i sina tidigare anstall-
ningar i den nya organisationen. De stOrsta forandringarna galler an-
stallda i ledande uppgifter och i férvaltnings- och stodtjanster. | vilken
struktur inom den nya organisationen de nuvarande enheterna, arbets-
gemenskaperna och teamen placeras klarnas senast i bérjan av ar
2017.

Stadsstyrelsen har for avsikt att nar fullmaktige har fattat beslut om for-
valtningsstadgan uppmana stadskansliet att precisera forfarandet for
tillsattande av anstallningar och tjansteregleringarna nar beredningen
framskrider i bérjan av hostperioden 2016.

Samarbete
For reformen av ledarskapssystemet har det utarbetats en samarbets-
plan pa stadsniva, som preciseras nar beredningen och beslutsfattan-
det framskrider. Sakinnehallet i beredningsfasen avgoér var samarbete
utférs vid varije tid.
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Beredskap till andringar

Beredningen av reformen och behandlingen av personalprinciperna

sker i enlighet med stadens samarbetsavtal. Syftet med samarbetet ar
att ge de anstallda mojlighet att paverka reformen och beredningen av
den fore beslutsfattandet. Samarbetet genomfors bade representativt i
stadens samarbetsorgan och direkt i de enheter och med de anstallda
som andringen galler. Vid samarbetet behandlas motiveringarna till re-
formen, tidsschemat for beredningen, alternativen och verkningarna.

Vid beredningen varen 2016 (sektorerna, servicehelheterna och forvalt-
ningsstadgan) har samarbetet genomforts i samarbetsorganen. Sta-
dens personalkommitté har varit uppféljningsgrupp for andringen. Nar
den fortsatta beredningen avancerar sa att strukturen med underorga-
nisationer bildas, dvergar tyngdpunkten i samarbetet till férvaltningarna
och arbetsenheterna, dar andringen behandlas noggrannare med per-
sonalen. Med centraliserad kommunikation har man sakerstallt att varje
enhet far information om hur reformen framskrider och om tidsschema-
na.

| enlighet med samarbetsplanen behandlas stadsdirektorens forslag till
forvaltningsstadga, som 6.6.2016 forelaggs stadsstyrelsen, under sam-
arbetsforfarandet. Samarbetsplanens tidsschema for maj—juni, som
preciserades 16.5.2016, har skickats till férvaltningarna och affarsver-
ken och publicerats pa stadens intranat Helmi. Under tiden 2.6—
8.6.2016 genomfdrs samarbetsbehandlingen vid en tillstalining for sta-
dens hdgsta ledning, i forvaltningarnas enheter for forvaltnings- och
stddtjanster och i férvaltningarnas och affarsverkens personalkommitté-
er eller motsvarande samarbetsorgan. Stadens personalkommitté ger
10.6.2016 utlatande till stadsstyrelsen.

i datasystemen

Vid stadskansliet har det beddmts hur organisationsreformen kan ge-
nomféras med avseende pa de centraliserade datasystemen. Bedom-
ningen har gett vid handen att det inte finns nagra absoluta hinder for
en overgang till den nya organisationsstrukturen 1.6.2017.

Vid planeringen och genomférandet av de informations- och kommuni-
kationstekniska andringarna ar det primara malet att sakerstalla konti-
nuiteten i verksamheten och servicen. Alla andringar i datasystemen ar
inte sa kritiska att de maste genomforas fore 1.6.2017, och till en bor-
jan genomfors bara de andringar som ar kritiska for att verksamheten
sakert ska kunna fortsatta. Under forsta fasen gors det inga fusioner el-
ler utvidgningar. Overlappningar i datasystemen for de framtida sekto-
rerna elimineras annu inte heller da.
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Behovet av ICT-andringar framhavs inom tre delomraden: stadens
grundlaggande IT-infrastruktur, stadens centraliserade datasystem och
datasystemen for forvaltningarnas stod- och karnfunktioner.

Kontrollen och genomférandet av andringarna i den grundlaggande in-
frastrukturen och de centraliserade datasystemen ar mest kritiska med
tanke pa kontinuiteten i stadens basfunktioner. Att genomfora dessa
andringar ar pa stadskansliets ansvar, och stadskansliet star ocksa for
kostnaderna for dessa andringar och for budgeteringen. For andrings-
arbetena har ca 2,5 mn euro reserverats for ar 2017.

Forvaltningarna och affarsverken har i sina datasystemsférteckningar
identifierat de system som ar i behov av andring och de datasystem i
fraga om vilka det ar kritiskt att genomféra andringarna fére 1.6.2017
for att verksamheten sakert ska kunna fortsatta. Att genomféra dessa
andringsarbeten ar pa forvaltningarnas och affarsverkens ansvar och
dessa star for kostnaderna for andringarna i deras egna system och i
deras granssnitt och fér budgeteringen inom budgetramen. Kostnader-
na for andringsarbetena preciseras under maj 2016.

Vid stadskansliet inrattas en samordningsgrupp fér ICT-andringsprojek-
tet med IT-chefen som ordférande. Medlemmarna i gruppen utgors av
agarna till de viktigaste stdédservicesystem som ar gemensamma for
staden och av foretradare fOr varje framtida sektor.

For de framtida sektorerna inrattas det ICT-grupper fran de nuvarande
forvaltningarna med uppgift att samordna och genomféra de ICT-and-
ringsarbeten som hor till sektorn.

Direkta kostnader for genomférandet av reformen

| enlighet med de av fullmaktige 16.3.2016 godkanda principerna for
den fortsatta beredningen ar ett mal med reformen att produktiviteten
och kostnadseffektiviteten i stadens verksamhet forbattras. | fraga om
fullmaktigeperioden 2013-2017 féljs de ekonomiska malen och produk-
tivitetsmalen i strategiprogrammet.

Nar det galler de ekonomiska effekterna av reformen av ledarskapssy-
stemet hade de fortroendevaldas och den hogsta ledningens I6ner och
arvoden granskats i motiveringarna till fullmaktiges principbeslut
16.3.2016. Malet ar att totalsumman for I6ner och arvoden till de fortro-
endevalda och den hogsta ledningen inte ska dka.

Det framhalls ovan att reformen leder till kostnader for andringar i data-
systemen.
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Reformen av ledarskapssystemet leder bl.a. till namnandringar bade i
de organ som bestar av fortroendevalda och i den operativa organisa-
tionen. Dessa andringar medfor kostnader for kommunikation.

Effekter pa budgeten for ar 2017

En ny fullmaktigeperiod boérjar 1.6.2017. Budgetutfallet fér budgetaret
2017 behandlas av tva olika fullmaktige. Tidpunkten fér den nya full-
maktigeperioden paverkar dock inte beredningen av budgeten for ar
2017.

| dagens lage foljer budgetstrukturen huvudsakligen forvaltningarnas
struktur, och anslagen for funktionerna har i regel allokerats forvalt-
ningsvis. | den féreslagna sektorstrukturen andras ocksa budgetstruk-
turen och anslagen for funktionerna allokeras pa ett nytt satt.

Sektorstrukturen inférs nar det nya fullmaktige inleder sitt arbete mitt
under budgetéaret. Under de fem férsta manaderna av 2017 géller den
nuvarande organisationen och budgeten enligt denna. Fran bérjan av
juni 2017 till utgangen av aret galler den nya organisationen och den
nya budgetstrukturen.

Budgeten for ar 2017 borjar beredas och tas upp for beslut enligt den
nuvarande organisationen. Varen 2016 ger namnderna och direktioner-
na sina budgetférslag normailt for ar 2017 och beslut om budgeten for
hela aret 2017 fattas i november 2016. Innan sektorstrukturen tas i
bruk kommer stadsfullmaktige under varen 2017 att fatta beslut om
andringar i budgeten sa att den motsvarar den nya organisationen. Un-
der varen 2017 férelaggs stadsfullmaktige ett forslag till tekniska bud-
getandringar, dar anslag 6verfors till den nya organisation som infors
1.6 och moment med bindande anslag bestams fér den nya organisa-
tionen.

Ikrafttradande och uppgifter under évergangsperioden

Ledarskapssystemet, borgmastarmodellen, namndstrukturen och
sektormodellen infors i sin nya form 1.6.2017.

De delar av forvaltningsstadgan som galler ledarskapet trader i kraft
1.6.2017.

Stadens verksamhet fortsatter i enlighet med de gallande instruktioner-
na anda till utgangen av maj 2017. De nuvarande organen behandlar
och beslutar om sadant i instruktionerna som hanfér sig till de nuvaran-
de forvaltningarnas verksamhet och som hor till de olika organens be-
slutanderatt.
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Innan forvaltningsstadgan trader i kraft ar det skal att vidta ndodvandiga
atgarder for verkstalligheten av forvaltningsstadgan. Till dessa atgarder
hor bl.a. beslut om sektorernas organisationsstruktur i detalj. Dessa be-
slut kan i andringssituationen fattas av stadsstyrelsens ledarskapssek-
tion. Forfarandet ar detsamma som vid sammanslagningen av social-
verket och halsovardscentralen, dar beslut som gallde den framtida or-
ganisationen fattades av en temporar social- och halsovardssektion i
stadsstyrelsen.

Innan férvaltningsstadgan trader i kraft under ar 2017 ar det dessutom
skal att fatta nodvandiga beslut som hanfor sig till verkstalligheten av
forvaltningsstadgan och som enligt denna ska fattas av kanslichefen el-
ler sektorcheferna. Dessa kan t.ex. vara personalbeslut, delegering av
befogenheter eller andra beslut som hanfoér sig till verksamhetssatten.
Det ar darfor behovligt att besluta att de tjansteinnehavare som valjs for
tjiansterna som kanslichef och sektorchef fore 1.6.2017 far fatta beslut
inom sina befogenheter. Den blivande kanslichefen fick liknande befo-
genheter i forvag nar forvaltningscentralen, personalcentralen och eko-
nomi- och planeringscentralen sammanslogs.

Det nya fullmaktige konstituerar sig i juni 2017 och utser da borgmasta-
re, bitradande borgmastare och stadsstyrelse och valjer nya namnder
och direktioner.

Detaljmotivering till forvaltningsstadgan

Avdelning I Inledning

| detaljmotiveringen beskrivs de viktigaste andringarna i den nya for-
valtningsstadgan jamfort med de gallande instruktionerna. En mer om-
fattande promemoria om bakgrunden och motiveringarna till bestam-
melserna i fOrvaltningsstadgan utarbetas separat hosten 2016.

1 kap. Allmanna bestammelser

1 § Tillampning av férvaltningsstadgan

| paragrafen beskrivs innehallet i férvaltningsstadgan och dess syfte
som ett dokument om organiseringen av stadens forvaltning.

Avdelning Il Organisering av stadens forvaltning och verksamhet

2 kap. Organ
1 § Stadsfullmaktige

2 § Stadsstyrelsen

Antalet ledaméter i stadsfullmaktige ar alltjamt 85.
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De andringar som borgmastarmodellen kraver har gjorts i bestammel-
serna om stadsstyrelsen.

Med avvikelse fran nuvarande praxis anges det att ledamdterna och er-
sattarna i stadsstyrelsen ska vara fullmaktigeledamaéter eller -ersattare.

3 § Stadsstyrelsens naringslivssektion

Det nya organet naringslivssektionen har fatt i uppgift att styra narings-,
konkurrenskrafts-, invandrar- och sysselsattningspolitiken. Eftersom de
arenden som naringslivssektionen styr har strategisk betydelse funge-
rar borgmastaren som ordférande i sektionen. Ledamoéterna och ersat-
tarna valjs bland stadsstyrelsens ledamoéter och ersattare, sa att stads-
fullmaktiges och stadsstyrelsens styrande roll starks.

Antalet ledamater i naringslivssektionen och i alla andra nedan ndmnda
sektioner ar nio.

4 § Stadsstyrelsens koncernsektion

5 § Revisionsnamnden

| den géllande instruktionen for stadsstyrelsen ingar det i koncernsek-
tionens uppgifter sadana som inte omfattar egentligt beslutsfattande.
Dessa uppgifter ombildas till en uppgiftsbeskrivning for koncernsektio-
nen i forvaltningsstadgan och punkterna i fraga stryks i bestammelser-
na om koncernsektionens befogenheter:

1 att gora framstallningar om riktlinjer for agarpolitiken, principer for
koncernstyrningen och mal for dottersammanslutningarna och stiftel-
serna

2 att folja att de sammanslutningar, institutioner och stiftelser dar sta-
den har bestdammande inflytande verkar i enlighet med de av stadsfull-
maktige och stadsstyrelsen uppstéallda malen for verksamheten och
ekonomin och att skota koncerntillsynen

3 att behandla uppféljningsrapporterna rérande dottersammanslutning-
arna och de till koncernen hérande stiftelserna och att ocksa i dvrigt fol-
ja dessas verksamhet

Revisionsnamnden har enligt 121 § i kommunallagen till uppgift att for
kommunstyrelsen bereda ett forslag till bestdmmelser om namndens
uppgifter i forvaltningsstadgan.

Pa forslag av revisionsnamnden har det i denna paragraf upptagits be-
stammelser om revisionsnamndens verksamhet och sammansattning.
Momentordningen i paragrafen har andrats. Textinnehallet i framstall-
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ningen har inte andrats. Det ar fraga om motiverade harmoniseringsat-
garder med tanke pa den interna konsekvensen i forvaltningsstadgan.

Motiveringarna till innehallet i framstallningen ingar i revisionsnamn-
dens framstallning (bilaga 2).

6 § Fostrans- och utbildningsnamnden

Fostrans- och utbildningsnamnden ar en sektornamnd, som framst sko-
ter de uppgifter som nu skoéts av utbildningsnamnden och barnom-
sorgsnamnden och av direktionerna for finska och svenska arbetarinsti-
tutet.

Bitradande borgmastaren for fostrans- och utbildningssektorn ar ordfo-
rande for namnden. Antalet ledamoter i namnden och i de andra nedan
namnda namnderna ar tretton.

Bland ledamoterna och ersattarna i namnden ska minst tva foretrada
den finska och tva den svenska sprakgruppen, eftersom ordféranden
och vice ordférandena i namndens finska sektion och svenska sektion
valjs bland ledaméterna och ersattarna i fostrans- och utbildnings-
namnden.

Av de nuvarande 11 ledamoéterna i utbildningsnamnden foretrader nio
den finska sprakgruppen och tva den svenska sprakgruppen. | fortsatt-
ningen kan fler an tva ledamaéter i namnden féretrada den svenska
sprakgruppen och aven foretradare for andra sprakgrupper an den fins-
ka eller svenska invaljas i namnden.

7 § Fostrans- och utbildningsnamndens finska sektion

8 § Fostrans- och utbildningsndmndens svenska sektion

Enligt 6 kap. 30 § 4 mom. i kommunallagen ska det i en tvasprakig
kommun fér undervisningsforvaltningen tillsattas ett organ for vardera
sprakgruppen eller ett gemensamt organ med sarskilda sektioner for
vardera sprakgruppen. Ledamoéterna i sektionerna ska valjas bland per-
soner som hor till respektive sprakgrupp.

| detta avseende foreslas nuvarande praxis fortsatta, dvs. att den
namnd som ansvarar for utbildningsfoérvaltningen har en sektion for var-
dera sprakgruppen.

Enligt 6 kap. 31 § 2 mom. i kommunallagen kan fullmaktige besluta att
ocksa andra an ledamoter och ersattare i organet kan valjas till leda-
moter i en sektion, dock inte till ordférande.
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| detta avseende foreslas det att ocksa andra an ledamater eller ersat-
tare i fostrans- och utbildningsnamnden kan valjas till ledaméter och er-
sattare i sektionerna, men att ordféranden och vice ordféranden i en
sektion ska vara ledamot eller ersattare i namnden. Finska sektionen
bestar nu av sddana ledaméter i utbildningsndmnden som hor till den
finska sprakgruppen. | fortsattningen kan ocksa andra an ledamoter el-
ler ersattare i namnden invaljas i finska sektionen.

9 § Stadsmiljonamnden

Paragrafen innehaller bestdmmelser om en ny sektorndmnd, vars sek-
tor har bildats av bostadsnamnden, bostadsproduktionskommittén,
stadsplaneringsnamnden, fastighetsnamnden, byggnadsnamnden,
namnden for allmanna arbeten och miljonamnden och av byggtjans-
tens och partitorgets verksamhetsomraden i namnden for tekniska
tjianster.

Bitradande borgmastaren for stadsmiljosektorn ar ordférande for namn-
den.

10 § Stadsmiljonamndens miljo- och tillstandssektion

Paragrafen innehaller bestammelser om den nya miljoé- och tillstands-
sektionen.

11 § Stadsmiljonamndens sektion for byggnader och allmanna omraden.

Paragrafen innehaller bestammelser om den nya sektionen fér byggna-
der och allménna omraden.

12 § Raddningsnamnden

For raddningsnamnden foreslas inga andringar. Stadsfullmaktige valjer
ordféranden.

13 § Direktionen for trafikaffarsverket

For direktionen for trafikaffarsverket foreslas inga andringar jamfort
med den nuvarande direktionen for affarsverket Helsingfors stads tra-
fikverk. Stadsfullmaktige valjer ordféranden.

14 § Kultur- och fritidsndmnden

Paragrafen innehaller bestammelser om en ny sektornamnd, vars sek-
tor har bildats av direktionen for stadsmuseet, direktionen for stadsor-
kestern, kultur- och biblioteksnamnden, idrottsndmnden, ungdoms-
namnden och direktionen for konstmuseet.
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Bitradande borgmastaren for kultur- och fritidssektorn ar ordférande for
namnden.

15 § Kultur- och fritidsnamndens kultursektion

16 § Kultur- och fritidsndmndens idrottssektion

17 § Kultur- och fritidsnamndens ungdomssektion

Kultur- och fritidsnamnden har tre sektioner.

18 § Social- och halsovardsnamnden

Paragrafen innehaller bestammelser om en ny sektornamnd med sam-
ma uppgifter som nuvarande social- och halsovardsnamnden.

Minst en ledamot och dennas ersattare i namnden ska foretrada den
svenska sprakgruppen.

Bitradande borgmastaren for social- och halsovardssektorn ar ordfo-
rande for namnden.

19 § Social- och halsovardsnamndens sektion

Paragrafen innehaller bestammelser om en ny sektion i social- och hal-
sovardsnamnden.

Sektionen far de uppgifter som for narvarande skéts av social- och hal-
sovardsnamndens forsta, andra och tredje sektion. Bakgrunden till att
sektionernas uppgifter slas samman ar att uppgiften att skéta det
grundlaggande utkomststddet dverfors till FPA. Utdver uppgiften att be-
vilja och betala ut stdd dverfors ocksa andringssdkandet i fraga om det
grundlaggande utkomststodet till FPA. Detta innebar att de andringsso-
kanden som forelaggs sektionerna for behandling minskar i synnerhet i
forsta och tredje sektionen. Avsikten med sammanslagningen av sek-
tionerna ar utom att garantera en effektiv behandling av andringsso-
kandena ocksa att trygga kommuninvanarnas rattsliga stallning genom
att framja vars och ens ratt att fa sin sak behandlad pa behdrigt satt
och utan ogrundat dréjsmal. Sammanslagningen av sektionerna fram-
jar ocksa en enhetlig verksamhet.

20 § Direktionen for affarsverket servicecentralen

En andring i forhallande till nulaget ar att antalet ledamoter i direktionen
minskar fran nio till fem.

21 § Direktionen for affarsverket ekonomiforvaltningen

For direktionen féreslas inga andringar.

Postadress

PB 10

00099 HELSINGFORS STAD
kaupunginkanslia@hel.fi

Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr

Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsingfors 17 Telefax Moms nr
http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingfors stad Protokoll 13/2016 70 (112)
Stadsfullmaktige
Kj/10

22.06.2016

22 § Direktionen for affarsverket foretagshalsan

For direktionen foreslas inga andringar.
3 kap. Borgmastare och bitradande borgmastare
1 § Borgmastaren

Med stod av kommunallagen kan staden ledas av en borgmastare i
stallet for en stadsdirektor.

Enligt den gallande instruktionen for stadsstyrelsen har stadsdirektoren
och bitradande stadsdirektorerna inom vederborande verksamhetsom-
rade till uppgift att leda, évervaka och utveckla stadens forvaltning och
att svara for att de uppstallda malen nas. Uppgiften att som understalld
stadsstyrelsen leda stadens férvaltning, hushallning och 6vriga verk-
samhet har i tillampliga delar dverforts fran stadsdirektorens till borg-
mastarens uppgiftsbeskrivning.

Nya bestammelser ar att borgmastaren ar en fortroendevald pa heltid
och att borgmastaren valjs bland fullmaktigeledamoterna och -ersattar-
na. Pa detta satt aterspeglar sig resultatet i kommunalvalet i stadens
ledning.

2 § Bitradande borgmastarna
Bestammelserna ar nya.

Bitradande borgmastarna fungerar som ordférande for sektornamnden
inom sin egen sektor. Antalet bitradande borgmastare ar fyra.

Bitradande borgmastaren ar en fortroendevald pa heltid. Bitrddande
borgmastarna valjs bland fullmaktigeledamoterna och -ersattarna sa att
resultatet i kommunalvalet aterspeglar sig i stadens ledning.

3 § Stallféretradare for borgmastaren och bitradande borgmastarna
For fortsatt beredning.
4 kap. Centralforvaltningen, revisionskontoret och sektorerna
1 § Centralférvaltningen
Centralforvaltningen bildas av stadskansliet och tre affarsverk.
2 § Stadskansliet

Stadskansliets uppgifter har utformats genom sammanslagning av
stadskansliets, faktacentralens och affarsverket personalutvecklings-
tjiansters nuvarande uppgifter.
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Dessutom har de strategiska uppgifterna inom upphandlingsforvaltning-
en Overforts fran anskaffningscentralen till stadskansliet.

Stadskansliets struktur forblir den nuvarande med sex avdelningar.

Den interna revisionen har éverforts fran ekonomi- och planeringsav-
delningen direkt under kanslichefen.

Grunden for bestdammelserna om stadskansliet i 4 kap. 2 § i forvalt-
ningsstadgan har varit den nuvarande instruktionen for stadskansliet, i
vilken foljande andringar har gjorts:

Till naringslivsavdelningens uppgifter har lagts en uppgift som galler in-
novations- och konkurrenskraftspolitiken och som tidigare ingatt i
stadskansliets verksamhetsstadga.

Vid forvaltningsavdelningen har ansvaret for den allmanna styrningen
och utvecklingen av stadens forvaltningsforfarande preciserats och till
avdelningens uppgifter har lagts en uppgift som galler centralarkivet
och som o6verfors fran faktacentralen till forvaltningsavdelningen. Hur-
dan uppgiften och dess framtid blir bestams vid den fortsatta bered-
ningen.

Till personalavdelningens uppgifter har lagts en uppgift som galler ut-
veckling av personalens och arbetsgemenskapernas kompetens. Detta
omfattar de uppgifter som 6verfors fran Oiva Akatemia till personalav-
delningen.

Till ekonomi- och planeringsavdelningens uppgifter har lagts uppgifter
som galler statistik- och forskningsverksamheten och samordningen av
denna och som 6verfors fran faktacentralen till stadskansliet. Hurdana
uppgifterna och deras framtid blir bestams vid den fortsatta beredning-
en. Till avdelningens uppgifter har dessutom lagts en uppgift som galler
upphandlingsférvaltningen och som 6verfors fran anskaffningscentralen
till avdelningen. | ekonomi- och planeringsavdelningens uppgifter ingar
utvecklande av férvaltningen, utifran vilket det vid den fortsatta bered-
ningen ar maojligt att bedoma om en del av Oiva Akatemias uppgifter
kan forlaggas till ekonomi- och planeringsavdelningen.

Eftersom den interna revisionen har dverforts under kanslichefen har
uppgiften att utvardera den interna kontrollen och riskhanteringen stru-
kits bland ekonomi- och planeringsavdelningens uppgifter.

| IT- och kommunikationsavdelningens uppgifter har ansvaret for styr-
ning och utveckling av stadens informationsférvaltning preciserats, li-
kasa kommunikationsfragorna.
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Dessutom har det i avsnittet om stadskansliet gjorts vissa preciseringar
framst i den skriftliga utformningen.

3 § Affarsverken inom centralforvaltningen

4 § Revisionskontoret

Bland de uppgifter som galler tillhandahallande av stédtjanster inom af-
farsverket servicecentralens serviceverksamhet har passusen om mat-,
stad-, valbefinnande- och omsorgstjanster inte tagits med i férvaltnings-
stadgan. Affarsverket servicecentralen har till uppgift att skoéta att stod-
tjanster tillhandahalls for serviceverksamheten. Har ingar ocksa de lo-
gistiktjanster som hanfor sig till nuvarande anskaffningscentralens la-
gerverksamhet och som 6verfors fran anskaffningscentralen till affars-
verket servicecentralen.

| affarsverket ekonomiférvaltningens och affarsverket foretagshalsans
uppgifter har det inte gjorts nagra andringar.

De namn som affarsverken anvander i sin verksamhet (Servicecentra-
len Helsingfors, Talpa, Foretagshalsan Helsingfors) tas inte upp i for-
valtningsstadgan. Det ar dock fortfarande mgjligt att anvanda sadana
namn.

Revisionsnamnden har enligt 121 § i kommunallagen till uppgift att for
kommunstyrelsen bereda ett forslag till bestdmmelser om namndens
uppgifter i forvaltningsstadgan.

Pa forslag av revisionsnamnden har det i denna paragraf upptagits be-
stdmmelser om revisionskontoret. Textinnehallet i framstallningen har

inte andrats. Det ar fraga om en motiverad harmoniseringsatgard med

tanke pa den interna konsekvensen i forvaltningsstadgan.

Motiveringarna till innehallet i framstallningen ingar i revisionsnamn-
dens framstallning (bilaga 2).

5 § Fostrans- och utbildningssektorn

6 § Stadsmiljosektorn

Sektorn har bildats genom att de uppgifter som nu skéts av utbildnings-
verket, barnomsorgsverket och svenska och finska arbetarinstitutet har
sammanslagits. | paragrafen beskrivs sektorns och dess fyra service-
helheters uppgifter.

Sektorn har bildats genom att de uppgifter som nu skots av stadsplane-
ringskontoret, fastighetskontoret, bostadsproduktionsbyran, byggnads-
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kontoret, byggtjansten, partitorget, byggnadstillsynsverket och miljo-
centralen har sammanslagits.

| paragrafen beskrivs sektorns och dess tre servicehelheters uppgifter.

Idrottsverkets och raddningsverkets byggherreuppgifter har hanforts till
sektorn.

Till stadsmiljésektorn hor dessutom raddningsverket med nuvarande
uppgifter och trafikaffarsverket med nuvarande uppgifter.

7 § Kultur- och fritidssektorn

Sektorn har bildats genom att de uppgifter som nu skots av stadsbiblio-
teket, stadsmuseet, stadsorkestern, kulturcentralen, idrottsverket, ung-
domscentralen och konstmuseet har sammanslagits.

Servicehelheterna i sektorn ar kultur (omfattar kulturcentralen, museer-
na, orkestern och biblioteket), ungdom och idrott.

8 § Social- och halsovardssektorn

Sektorn har bildats av nuvarande social- och halsovardsverket.

| paragrafen beskrivs sektorns och dess tre servicehelheters uppgifter.

9 § Sektorernas forvaltning

Paragrafen anger hur férvaltningen ordnas. Alla sektorers forvaltnings-
funktioner ordnas enhetligt sa att stadshelheten i enlighet med princi-
perna for reformen blir styrbarare och produktiviteten och kostnadsef-
fektiviteten i stadens verksamhet forbattras.

5 kap. Ledande tjansteinnehavare

| paragrafen anges de ledande tjansteinnehavarna i centralférvaltning-
en och sektorerna, deras beteckningar, deras ledarskapsuppgifter, de-
ras relationer till understallda och deras stallféretradare.

Ledande tjansteinnehavare i centralférvaltningen ar utom kanslichefen
dessutom avdelningscheferna och direktérerna for affarsverken. Le-
dande tjansteinnehavare i sektorerna ar sektorcheferna, direktérerna
for servicehelheterna och forvaltningsdirektorerna i sektorerna. | stads-
miljosektorn finns det dessutom ledande tjansteinnehavare som base-
rar sig pa speciallagstiftningen for sektorn och en raddningskommen-
dor och en direktor for trafikaffarsverket.

1 § De ledande tjansteinnehavarnas uppgift
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2 § Kanslichefen

| paragrafen anges de ledande tjansteinnehavarnas allmanna ledar-
skapsuppgifter.

Paragrafen innehaller bestammelser om kanslichefens stallning som
stadens hogsta tjansteinnehavare. Kanslichefen valjs for viss tid och
det ingas ett direktdrsavtal med kanslichefen.

3 § Ovriga ledande tjansteinnehavare vid stadskansliet

Ovriga ledande tjansteinnehavare vid stadskansliet &r avdelningsche-
ferna, dvs. desamma som i stadskansliets gallande instruktion.

4 § Ledande tjansteinnehavare vid affarsverken inom centralférvaltningen

Verkstallande direktorerna for affarsverket servicecentralen, affarsver-
ket ekonomiférvaltningen och affarsverket foretagshalsan ar desamma
som i de gallande instruktionerna.

5 § Ledande tjansteinnehavare vid revisionskontoret

Revisionsnamnden har enligt 121 § i kommunallagen till uppgift att for
kommunstyrelsen bereda ett forslag till bestdmmelser om namndens
uppgifter i forvaltningsstadgan.

Pa forslag av revisionsnamnden har det i denna paragraf upptagits be-
stammelser om de ledande tjansteinnehavarna vid revisionskontoret.

Motiveringarna till innehallet i framstallningen ingér i revisionsnamn-
dens framstallning (bilaga 2).

6 § Ledande tjansteinnehavare i fostrans- och utbildningssektorn

Sektorchefen i fostrans- och utbildningssektorn ar féredragande i fost-
rans- och utbildningsnamnden och dess sektioner och féredragande for
bitrddande borgmastaren for sektorn. Sektorchefen valjs for viss tid.

Servicehelheterna leds av barnomsorgsdirektoren, direktoren for
grundlaggande utbildning, direktéren for gymnasie- och yrkesutbildning
och direktoren for svenska tjanster. Att finska arbetarinstitutet hanfor till
servicehelheten gymnasie- och yrkesutbildning kraver utom att namnet
pa servicehelheten andras ocksa att tjanstebeteckningen for direktéren
for servicehelheten omproévas vid den fortsatta beredningen.

7 § Ledande tjansteinnehavare i stadsmiljésektorn
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Sektorchefen i stadsmiljosektorn ar foredragande i stadsmiljonamnden
och sektionen for byggnader och allmanna omraden och féredragande
for bitradande borgmastaren for sektorn. Sektorchefen valjs for viss tid.

Servicehelheterna leds av markanvandningsdirektoren, stadsingenjo-
ren och servicedirektoren.

Den tjansteinnehavare som leder byggnadstillsynsuppgifterna ar foére-
dragande i milj6- och tillstandssektionen i arenden som galler bygg-
nadstillsyn och bygglov.

Den tjansteinnehavare som leder miljoovervakningsuppgifterna ar fore-
dragande i miljo- och tillstandssektionen i arenden som galler milj6o6-
vervakning och miljétillstand.

Beteckningarna for de ledande tjansteinnehavarna inom byggnadstill-
synen och miljéévervakningen slas fast vid den fortsatta beredningen.

Raddningsverket leds av raddningskommenddren, som ar féredragan-
de i raddningsnamnden.

Trafikaffarsverket leds av en verkstallande direktor, som ar féredragan-
de i direktionen for trafikaffarsverket.

8 § Ledande tjansteinnehavare i kultur- och fritidssektorn

Sektorchefen i kultur- och fritidssektorn ar foredragande i kultur- och fri-
tidsnamnden och dess sektioner och féredragande for bitrddande borg-
mastaren for sektorn. Sektorchefen valjs for viss tid.

Servicehelheterna leds av kulturdirektdren, idrottsdirektéren och ung-
domsdirektoren.

9 § Ledande tjansteinnehavare i social- och halsovardssektorn

Sektorchefen i social- och halsovardssektorn ar féredragande i social-
och halsovardsnamnden och dess sektioner och féredragande for bitra-
dande borgmastaren for sektorn. Sektorchefen valjs for viss tid.

Servicehelheterna leds av direktoren for familje- och socialtjanster, di-
rektoren for halsovards- och missbrukartjanster och direktéren for sjuk-
hus-, rehabiliterings- och omsorgstjanster.

10 § Stallféretradare for de ledande tjansteinnehavarna
| paragrafen ingar bestdmmelser om férordnandet av stallforetradare.

Paragrafen innehaller ocksa revisionsnamndens forslag om stallforetra-
dare for de ledande tjansteinnehavarna vid revisionskontoret. Revi-
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6 kap. Stadskoncernen

1 § Stadskoncernen

2 § Koncernledningen

sionsnamndens framstallning hanvisar till anstallda som kan forordnas
till stallforetradare for andra ledande tjansteinnehavare vid revisions-
kontoret. Eftersom detta ocksa kan avse anstallda i arbetsavtalsférhal-
lande, maste revisionskontoret se till att sadana anstallda ocksa far be-
hovliga temporara tjansteforordnanden.

| paragrafen definieras stadskoncernen. Definitionen pa koncernen har
inte &ndrats.

| paragrafen definieras koncernledningen. En andring jamfort med nula-
get ar att koncernledningen i stallet for stadsdirektéren och bitradande
stadsdirektorerna omfattar borgmastaren, bitrddande borgmastarna
och kanslichefen.

Eftersom bitrédande borgmastarna har beslutanderatt som hanfor sig
till koncernstyrningen, ar det behovligt att omnamna dem i paragrafen
om koncernledningen i forvaltningsstadgan.

Avdelning Il Organens, de fortroendevaldas och de ledande tjansteinnehavarnas befogenheter

7 kap. 1 § Stadsfullmaktiges befogenheter

Bland stadsfullmaktiges uppgifter har den som anges i 7 § 9 punkten i
den gallande instruktionen for stadsstyrelsen, dvs. "att besluta om for-
saljning av |60s egendom i stadens ago och om 6verlatelse utan veder-
lag eller under gangse varde da vardet pa egendomen 6verstiger 5 mil-
joner euro", justerats sa att den i 7 kap. 1 § 7 punkten i férvaltnings-
stadgan lyder "att besluta om dverlatelse av 16s egendom i stadens ago
da vardet pa egendomen oOverstiger 5 miljoner euro". Det ar inte fraga
om en andring av innehallet utan en skrivteknisk andring.

Bland stadsfullmaktiges uppgifter har det som anges i 7 § 10 punkten i
instruktionen for stadsstyrelsen strukits, dvs. "att godkanna instruktio-
ner for kommittéer med befogenheter och for enheter som ar under-
stallda dessa". Instruktionen har som begrepp slopats i kommunalla-
gen, och grunderna for stadens forvaltning bestams genom ett enda
dokument, forvaltningsstadgan.

Bland stadsfullmaktiges uppgifter har det som anges i 7 § 11 punkten i
den gallande instruktionen for stadsstyrelsen, dvs. "att besluta om inrat-
tande och indragning av laroanstalter inom utbildningsvasendet sedan
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utbildningsndmnden avgett utldtande i saken", éverforts till fostrans-
och utbildningsnamndens uppgifter i 15 kap. 1 § i forvaltningsstadgan.

En ny uppgift for stadsfullmaktige har upptagits i 7 kap. 1 § 12 punkten
i forvaltningsstadgan, dvs. "att besluta om anstallning av innehavare av
tjiansterna som kanslichef, sektorchef och revisionsdirektor och att
Overfora dessa tjanster och tjansteinnehavare fran en sektor till en an-
nan eller mellan en sektor och centralférvaltningen, om tjanstgérings-
skyldigheten inte andras."

8 kap. Stadsstyrelsen och dess sektioners befogenheter

1 § Stadsstyrelsens befogenheter

I 1 mom. i paragrafen anges sadant som hor till stadsstyrelsens befo-
genheter och i vilket stadsstyrelsen inte kan dverfora beslutanderatt
och i 2 mom. sadant i vilket stadsstyrelsen kan fatta beslut sjalv eller
overfora beslutanderatt till ett annat organ eller en tjansteinnehavare
(vidaredelegering). En liknande indelning i arenden som kan vidarede-
legeras och arenden som inte kan vidaredelegeras finns ocksa i de
andra bestammelser i forvaltningsstadgan som galler befogenheter.

Befogenheterna i fraga om uppgifterna i 8 § 1 och 2 punkten i den nu-
varande instruktionen for stadsstyrelsen, dvs. att folja stadens verk-
samhet, att for sin del stalla upp mal och att styra stadskoncernen, for-
blir oférandrade. Bestammelserna har indelats pa nytt i punkterna 1
och 2 i momentet.

Den gallande instruktionen for stadsstyrelsen har inte nagra sarskilda
bestammelser om beslut att inratta sammanslutningar och stiftelser.
For tydlighetens skulle foreslas det att stadsstyrelsen i 1 mom. 3 punk-
ten ska fa befogenheter att besluta om inrattande av sammanslutningar
och stiftelser. Befogenheten att besluta om att ga med i eller avsta fran
sammanslutningars eller stiftelsers verksamhet bevaras daremot ocksa
i fortsattningen bland stadsstyrelsens allmanna befogenheter, och det
finns inte nagon uttrycklig passus om detta bland stadsstyrelsens upp-
gifter i forvaltningsstadgan.

Jamfort med den gallande instruktionen féreslas uppgiften att godkan-
na aktieagaravtal, bolagsordningar och évriga handlingar blir struken
bland stadsstyrelsens befogenheter. Uppgiften har i forvaltningsstad-
gan overforts pa stadsstyrelsens koncernsektion. Syftet med andringen
ar att forenkla beslutsfattandet. Koncernsektionen gor framstallningar
hos stadsstyrelsen om inrattande av sammanslutningar och behandlar
darmed i varje fall aktiedgaravtal, bolagsordningar och dvriga motsva-
rande handlingar vid inrattandet. Enligt de gallande instruktionerna har
koncernsektionen dessutom till uppgift att ge dem som foretrader sta-
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den vid bolagsstammor anvisningar, om det vid bolagsstamman be-
handlas nagot ekonomiskt viktigt eller principiellt vittgaende, sasom va-
sentliga andringar i bolagsordningen.

Jamfort med den gallande instruktionen for stadsstyrelsen har 8 § 3
punkten om l6nejustering i fraga om stadsdirektoren och bitradande
stadsdirektorerna samt verkscheferna och avdelningscheferna bearbe-
tats i 1 mom. 8 och 9 punkten i paragrafen sa att den galler ekonomiskt
viktiga lokala tjanste- och arbetskollektivavtal. Samtidigt har beslutan-
det om revisionsdirektorens 16n och dartill anslutna fragor éverforts till
stadsstyrelsen pa motsvarande satt som i fraga om kanslichefen. Detta
maste anses vara motiverat, sa att befogenheterna om anstallningsvill-
koren for stadens tjansteinnehavare inte i sin helhet ingar i samma be-
slutsfattandehierarki, vilket minskar risken for att villkoren bdorjar diffe-
rentiera sig fran varandra.

Stadsstyrelsen har fem nya uppgifter i 1 mom.

4 ansvarar for grunderna for organiseringen av dokumentférvaltningen
och forordnar en ansvarig tjansteinnehavare for dokumentforvaltning-
en.

Enligt 9 § 1 mom. i arkivlagen (831/1994) ska arkivfunktionen i en kom-
mun organiseras av kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen ska utse den
tjiansteinnehavare eller funktionar som leder kommunens arkivfunktion
och arkivbildning och svarar for de handlingar som ska forvaras varak-
tigt. Till stadsstyrelsens uppgifter hor saledes att ge anvisningar om hur
dokumentforvaltningen ska organiseras (rutiner, ansvar, uppgiftsfordel-
ning, 6évervakning) och att férordna den som leder dokumentférvalt-
ningen.

5 ansvarar for att staden uppfyller skyldigheterna i dataskyddslagstift-
ningen och dvervakar att skyldigheterna genomférs och beslutar om
anstallning i en tjanst som dataskyddsansvarig

Den nya uppgiften for stadsstyrelsen baserar sig pa EU:s uppgifts-
skyddsfoérordning 2016/679, med bestammelser om skyldigheter och
forfaranden som hanfor sig till dataskyddet. Uppgiftsskyddsforordning-
en tillampas fran 25.5.2018, men atgarder i anslutning till detta maste
bdrja vidtas redan tidigare.

6 svarar for stadens personalpolitik.

Enligt kommunallagen svarar kommunstyrelsen féor kommunens perso-
nalpolitik.
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7 beslutar om anstallning i tjansterna som direktor for en servicehelhet,
direktor for ett affarsverk och raddningskommendor och i tjansterna
som ledande tjansteinnehavare pa organisationsnivan direkt under
kanslichefen och om dverféring av dessa tjanster och tjansteinnehava-
re fran en sektor till en annan eller mellan en sektor och centralférvalt-
ningen, om tjanstgoringsskyldigheten inte andras.

Enligt de gallande bestammelserna anstalls verkscheferna och direkto-
rerna for affarsverken av fullmaktige och avdelningscheferna av stads-

styrelsen. En I6sning i enlighet med farfarsprincipen som motsvarar det
nya ledarskapssystemet ar att kanslichefen och sektorcheferna anstalls
av fullmaktige och cheferna pa foljande niva av stadsstyrelsen.

10 faststaller de i forvaltningsstadgan féreskrivna granserna for be-
slutsfattandet i Ovriga organ.

Pa andra hall i forvaltningsstadgan finns det ett flertal stallen dar andra
organs eller tjansteinnehavares befogenheter ar bundna vid granser
faststallda av stadsstyrelsen. For tydlighetens skull har samma befo-
genhet att satta granser upptagits bland stadsstyrelsens uppgifter.

I 2 mom. 1 punkten i paragrafen har ordalydelsen justerats nar det gal-
ler befrielse fran kommunalskatt, fastighetsskatt eller sjukforsakrings-
premie.

Stadsstyrelsens nuvarande befogenhet att besluta om reservering av
stadsagda mark- och vattenomraden foér byggande har delvis 6verforts
till stadsstyrelsens naringslivssektion, som beslutar om reservering av
stadsagda foéretags- och industritomter for naringslivets behov.

Stadsstyrelsens befogenhet att med stéd av markanvandnings- och
bygglagen besluta om férutsattningar for bygglov inom omraden i be-
hov av planering och att med stdéd av samma lag besluta om undantag
som hor till kommunens behdérighet da ett markanvandningsavtal anslu-
ter sig till arendet har justerats sa att den kan vidaredelegeras.

Passusen i den gallande instruktionen for stadsstyrelsen om forvarv
och dverlatelse av aktier har preciserats i 2 mom. 4 punkten sa att
stadsstyrelsen ocksa beslutar om férvarv av andra aktier an saddana
som ansluter sig till verksamhet vid affarsverk. For tydlighetens skull
namns ocksa andelar vid sidan av aktier i férvaltningsstadgan. Stads-
styrelsen kan ocksa godkanna grunder och granser enligt vilka ett an-
nat organ eller en tjansteinnehavare kan besluta om férvarv och éverla-
telse av aktier.

Uppgiften att ge utlatande med anledning av ansékningar om undantag
da saken enligt markanvandnings- och bygglagen hor till en statlig
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myndighets behorighet har utelamnats med anledning av att lagstift-
ningen har andrats.

En ny uppgift i 2 mom. 5 punkten ar att stadsstyrelsen, om inte nagot
annat ar bestamt eller foreskrivet om befogenheten, beslutar eller god-
kanner grunder och granser enligt vilka ett annat organ eller en tjanste-
innehavare beslutar om principerna for tjanstebostader.

Av stadsstyrelsens befogenheter har befogenheten att avge forklaring
med anledning av besvar éver ett beslut av stadsfullmaktige, om stads-
styrelsen anser sig kunna godta slutresultatet av fullmaktiges beslut,
Overforts pa stadsjuristen. Motiveringarna till andringen framgar nedan
vid motiveringarna till 12 kap. 3 §.

Beslut om 8 § 2 a punkten i den gallande instruktionen for stadsstyrel-
sen, som galler ordnandet av intern kontroll och riskhantering, fattas
senare.

2 § Stadsstyrelsens naringslivssektions befogenheter

Naringslivssektionen ar ett nytt organ och dess uppgifter ar nya. Sektio-
nens uppgifter har utformats sa att de med tanke pa sektionens syfte
bildar en férnuftig helhet, som skiljer sig fran stadsstyrelsens allmanna
befogenheter. | det foljande anges motiveringar till naringslivssektio-
nens uppgifter i 1 mom. 1-7 punkten.

Den viktigaste och mest omfattande uppgiftshelheten for sektionen ar
att dra upp riktlinjer for principerna i anslutning till naringspolitiken och
utvecklingen av konkurrenskraften och att godkanna projekt. Principer-
na styr verksamheten i stadens sektorer, speciellt med anknytning till
framjandet av en foretagsvanlig forvaltning, till utvecklingen av tjanster
som erbjuds foretag, till utvecklingen av nyckelbranscherna, till upp-
komsten av en pionjarmarknad, till logistiken och till den internationella
nabarheten. Sektionen kan dessutom gora framstallningar hos stads-
styrelsen om verksamhetsmal for dottersammanslutningarna och stiftel-
serna.

Sysselsattningsatgarderna ar fast forknippade med den mer omfattan-
de narings- och utbildningspolitiken och med framjandet av foretag-
samhet. Att naringslivssektionen anvisas dessa uppgifter framjar moj-
ligheterna for foretag att fa kunnig arbetskraft och styr harmoniseringen
av narings-, utbildnings- och sysselsattningspolitiken. Arbetsmarknads-
laget varierar i Helsingfors, och principerna for sysselsattningsatgarder-
na varierar darfor enligt forandringarna pa arbetsmarknaden. Staten
bar huvudansvaret for sysselsattningen, och andringar i statens roll pa-
verkar darfor ocksa stadens sysselsattningstjanster. Kring sysselsatt-
ningsatgarderna sker dessutom synnerligen mycket samarbete i hu-
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vudstadsregionen, och sektionen bor ocksa dra upp riktlinjer for princi-
perna i anslutning till detta.

Att dra upp riktlinjer for principerna for invandrarpolitiken styr tjansterna
och verksamheten med anknytning till invandringen i hela staden. Fe-
nomenen kring invandringen ar omfattande och ofta anslutna till sta-
tens politiska riktlinjer. Darfor kraver ocksa arbetsfordelningen mellan
kommunen och staten, likasa samarbetet, gemensamma éverenskom-
melser och till dessa hanfor sig beslut om stadens vilja och principer.
Invandrarpolitiken skar igenom stadens alla sektorer, men har en sar-
skilt stark koppling till framjandet av foretagsamheten, till sysselsatt-
ningsatgarderna och till utbildningspolitiken. | anslutning till invandring-
en sker ocksa mycket omfattande internationellt samarbete. Att na-
ringslivssektionen anvisas dessa uppgifter framjar nara samverkan och
samordning kring dessa funktioner.

Principerna enligt sektionens riktlinjer styr i synnerhet det internationel-
la stadssamarbetet, lobbningen for investeringar och arbetet pa ett ge-
mensamt varumarke och en marknadsstrategi for staden och genomfo-
randet av dessa.

Universitetssamarbetet ar pa ett vasentligt satt forknippat med sektio-
nens arbetsfalt. Det har en avsevard betydelse for tillgangen till kunnig
arbetskraft, for utvecklingen av kunskapsunderlaget, for framjandet av
foretagsamheten, for stadsstrukturen (universitetscampusomraden), for
den forskningsorienterade innovationspolitiken och fér utvecklingen av
nyckelbranscherna.

Innovationsfondens medel anvands for finansiering av investeringspro-
jekt som skapar framtidens naringslivs- och kunskapsunderlag. Fon-
dens andamal ar direkt kopplat till naringslivssektionens uppgifter.

Stadens tomt- och lokalpolitik ar fast forknippad med naringspolitiken
och utvecklingen av stadens konkurrenskraft. De har en speciell inver-
kan pa investeringarna i staden och pa féretagens etablerings- och
verksamhetsforutsattningar. Dessutom kan exempelvis tomtdverlatel-
sevillkor ha en betydande roll som redskap for innovationspolitiken nar
det galler att framja nyckelbranscherna i staden, bl.a. miljoaffarsverk-
samheten, smart teknologi och design.

Enligt den gallande instruktionen for stadsstyrelsen beslutar stadssty-
relsen om reservering av stadsdgda mark- och vattenomraden for byg-
gande.

Enligt forslaget till forvaltningsstadga beslutar naringslivssektionen om
reservering av stadsagda foretags- och industritomter for naringslivets
behov. Det ar meningen att beslut om reservering av andra stadsagda
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mark- och vattenomraden fér byggande alltjamt ska fattas av stadssty-
relsen. Dessutom har vissa uppgifter som galler reserveringen av tom-
ter och omraden delegerats till sektorndmnden i stadsmiljésektorn.

| enlighet med riktlinjerna i fullmaktiges principbeslut ar kanslichefen el-
ler en av kanslichefen férordnad tjansteinnehavare foredragande i na-
ringslivssektionen.

3 § Stadsstyrelsens koncernsektions befogenheter

Det foreslas att koncernsektionens nuvarande uppgift att férordna fore-
tradare for staden vid sammanslutningars, institutioners och stiftelsers
bolags-, sammanslutnings- och arsstammor, om dar ska valjas ledamo-
ter i férvaltningsorganen eller revisorer och om staden pa basis av bo-
lagsordningen, en stadga eller ett avtal har ratt att utse ledaméter i for-
valtningsorganen inte ska tas med i forvaltningsstadgan. For forvalt-
ningsstadgan foreslas en bestammelse om att stadsjuristen eller den
som stadsjuristen forordnar ska ha ratt att foretrada staden vid bolags-,
sammanslutnings- och arsstammor direkt med stéd av forvaltningsstad-
gan. Att utse foretradare vid bolagsstammor m.m. ar numera framst en
teknisk atgard, med tanke pa koncernstyrningen ar det vasentligt att fo-
retrédarna vid bolagsstdmmorna m.m. far anvisningar om hur de ska
agera. | betydelsefulla arenden ar det liksom nu koncernsektionens
uppgift att ge anvisningar om hur foretradarna ska agera.

| forvaltningsstadgan anges det att koncernsektionen:

1 utser stadens foretradare och kandidater till ledamo6ter i sammanslut-
ningar och stiftelsers organ och till revisorer for dessa

Enligt den gallande instruktionen for stadsstyrelsen ger koncernsektio-
nen foretradarna vid bolags-, sammanslutnings- och arsstammor anvis-
ningar om val av ledamoéter i férvaltningsorganen och av revisorer och
valjer foretradare for staden i stiftelsers, 6ppna bolags och kommandit-
bolags forvaltningsorgan. Dessa uppgifter har i férvaltningsstadgan an-
getts i en tydligare form och sa att koncernsektionen alltid beslutar om
att utse foretradare for staden och kandidater till ledaméter, alltsa ock-
sa nar staden inte har ratt att pa basis av bolagsordningen, en stadga
eller ett avtal utse ledamoter i férvaltningsorganen. | de flesta fall base-
rar sig stadens ratt att utse ledamoéter i styrelsen direkt pa stadens aga-
randel i bolaget, inte pa ett sarskilt avtal, en stadga eller en bestammel-
se.

2 att ge dem som foretrader staden i olika sammanslutningar och stif-
telser anvisningar om hur staden ska stalla sig till de fragor som be-
handlas, om det galler nagot ekonomiskt viktigt eller principiellt vittga-
ende
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Fdrslaget i forvaltningsstadgan motsvarar till innehallet den géllande
bestammelsen i instruktionen for stadsstyrelsen.

3 att utdva den till aktieagarna hérande beslutanderatten, om beslut fat-
tas utan bolagsstdmma och om det galler nagot ekonomiskt viktigt eller
principiellt vittgaende

For forvaltningsstadgan foreslas inte nagon andring av denna punkt i
den gallande instruktionen for stadsstyrelsen utom att numreringen
andras.

4 framstaller ett krav att en extra bolagsstamma eller liknande ska sam-
mankallas

Ingen innehallsmassig andring jamfoért med den gallande instruktionen
for stadsstyrelsen, ordalydelsen har nagot preciserats.

5 beslutar om godkannandet av aktieagaravtal och 6vriga motsvarande
handlingar om andringar i dessa.

| den gallande instruktionen for stadsstyrelsen hor detta till stadsstyrel-
sens uppgifter. Syftet med andringen ar att férenkla beslutsfattandet.
Koncernsektionen gor framstallningar hos stadsstyrelsen om inrattande
av sammanslutningar och behandlar darmed i varje fall aktieagaravtal,
bolagsordningar och 6vriga motsvarande handlingar vid inrattandet.
Enligt de gallande instruktionerna har koncernsektionen dessutom till
uppgift att ge dem som foretrader staden vid bolagsstammor anvisning-
ar, om det vid bolagsstamman behandlas nagot ekonomiskt viktigt eller
principiellt vittgaende, sasom vasentliga andringar i bolagsordningen.

| enlighet med riktlinjerna i fullmaktiges principbeslut ar kanslichefen el-
ler en av kanslichefen foérodnad tjansteinnehavare féredragande i kon-
cernsektionen.

9 kap. Borgmastarens och bitradande borgmastarens befogenheter

1 § Borgmastarens befogenheter

Paragrafen innehaller bestammelser om borgmastarens befogenheter.
| borgmastarens uppgifter ingar de uppgifter som hanfoér sig till ledning-
en av staden och som enligt den nuvarande instruktionen foér stadssty-
relsen skots av stadsdirektoren.

Enligt den gallande instruktionen har stadsdirektdren och bitrddande
stadsdirektorerna inom vederbérande verksamhetsomrade till uppgift
att leda, dvervaka och utveckla stadens forvaltning och att svara for att
de uppstallda malen nas. Borgmastarens allmanna uppgift att leda sta-
den beskrivs ovan vid 3 kap. 1 §.
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Nar det galler centralforvaltningen anges deti 1 mom. 1 punkten att
borgmastaren har till uppgift att folja centralférvaltningen och affarsverk
inom denna pa motsvarande satt som stadskansliet nu hor till stadsdi-
rektOrens verksamhetsomrade.

Till borgmastarens uppgifter hor sadana som hanfor sig till delaktighet
(1 mom. 2 punkten ) och intressebevakning (1 mom. 3 punkten) och
som ar nya jamfort med de gallande instruktionerna.

Borgmastaren, liksom ocksa bitradande borgmastarna inom sina sekto-
rer, har enligt 1 mom. 4 punkten i forslaget befogenheter att ge dem
som foretrader staden i olika sammanslutningar och stiftelser anvis-
ningar om hur staden ska stalla sig till de fragor som inte ar principiellt
eller ekonomiskt sa viktiga att de borde behandlas av ett organ (kon-
cernsektionen). Detta hor enligt den gallande instruktionen for stadssty-
relsen till stadsdirektérens befogenheter.

Pa motsvarande satt har borgmastaren, liksom ocksa bitradande borg-
mastarna inom sina sektorer, enligt 1 mom. 5 punkten i férslaget an-
svaret for att stadens intresse bevakas i de sammanslutningar och stif-
telser dar staden har bestammande inflytande. Detta hor enligt den gal-
lande instruktionen for stadsstyrelsen till stadsdirektdrens och bitradan-
de stadsdirektorernas befogenheter. Passusen om affarsverken har
strukits som en teknisk korrigering jamfort med forslaget 16.5.2016 till
ledarskapssektionen, eftersom andra bestammelser galler for affarsver-
ken i den nya forvaltningsstadgan.

Borgmastarens befogenheter i fraga om ratten att ta ett arende till be-
handling i stadsstyrelsen (1 mom. 6 punkten) och i fraga om att ge utla-
tanden (1 mom. 7 punkten) ar desamma som stadsdirektoren nu har.
Bestammelserna om utnyttjande av ratten att ta ett arende till behand-
ling i stadsstyrelsen ingar i dvrigt i den fortsatta beredningen.

Borgmastarens uppgift i 1 mom. 8 punkten att med stod av 144 § i mil-
joskyddslagen meddela foreskrifter bl.a. om att trafiken ska begransas
ar densamma som stadsdirektoren nu har, men ordalydelsen har for-
enklats.

Borgmastarens befogenheter i 1 mom. 9 punkten om anvandningen av
stadsstyrelsens anslag ar desamma som stadsdirektéren nu har med
stdd av ett beslut som stadsstyrelsen fattade 29.10.2001, 1416 §.

Bland borgmastarens befogenheter kan de uppgifter som anges i 2
mom. vidaredelegeras.

Stadsdirektérens nuvarande befogenheter att besluta om arenden som
galler marknadsfoéringen av staden och PR- och informationsverksam-
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heten har delats. Borgmastaren har enligt 2 mom. 1 punkten till uppgift
att besluta om arenden som galler stadens kommunikation och PR-
och informationsverksamhet. Till naringslivssektionens befogenheter i 8
kap. 2 § 4 punkten hor att besluta om principerna for de internationella
arendena och stadsmarknadsforingen och att folja utfallet.

Stadsdirektorens nuvarande uppgift att besluta huruvida lokaler som ar
i stadsstyrelsens besittning ska stallas till uvtomstaendes disposition har
justerats sa att det i 2 mom. 2 punkten anges att borgmastaren beslutar
om anvandningen av stadshuset med tillhérande representationsloka-
ler.

2 § Bitradande borgmastarnas befogenheter

Paragrafen innehaller bestammelser om bitrddande borgmastarnas be-
fogenheter.

| bitradande borgmastarnas uppgifter ingar den uppgift som hanfor sig
till féljandet av sektorn som enligt den nuvarande instruktionen for
stadsstyrelsen skots av bitradande stadsdirektérerna (1 mom. 1 punk-
ten).

Till bitrddande borgmastarnas uppgifter inom sina egna sektorer hor
sadana som hanfor sig till delaktighet (1 mom. 2 punkten) och intresse-
bevakning (1 mom. 3 punkten) och som ar nya jamfort med de gallande
instruktionerna.

Bitradande borgmastarna har inom sina sektorer enligt 1 mom. 4 punk-
ten i forslaget befogenheter att ge dem som féretrader staden i olika
sammanslutningar och stiftelser anvisningar om hur staden ska stalla
sig till de fragor som inte ar principiellt eller ekonomiskt sa viktiga att de
borde behandlas av ett organ (koncernsektionen). Detta hor enligt den
gallande instruktionen for stadsstyrelsen till stadsdirektorens befogen-
heter.

Bitradande borgmastarna har inom sina sektorer enligt 1 mom. 5 punk-
ten i forslaget ansvaret for att stadens intresse bevakas i de samman-
slutningar och stiftelser dar staden har bestdmmande inflytande. Detta
hor enligt den gallande instruktionen for stadsstyrelsen till stadsdirekto-
rens och bitradande stadsdirektdrernas befogenheter. Passusen om af-
farsverken har strukits som en teknisk korrigering jamfort med forslaget
16.5.2016 till ledarskapssektionen, eftersom andra bestammelser galler
for affarsverken i den nya forvaltningsstadgan.

10 kap. Sektornamndernas allmanna befogenheter

1 § Sektornamndernas allménna befogenheter
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Paragrafen innehaller bestammelser om sektorndmndernas allmanna
befogenheter, som ar desamma hos alla sektornamnder. De allmanna
befogenheterna kompletteras och preciseras av bestammelser som
galler varje sektornamnds egna sarskilda befogenheter.

De allmanna befogenheterna har utformats genom sammanslagning av
de bestammelser som galler de nuvarande namndernas och direktio-
nernas allmanna befogenheter. Bestammelserna om befogenheterna
har samtidigt harmoniserats och bestammelserna getts en allman for-
mulering genom att specialregleringen i fraga om enskilda férvaltningar
och/eller funktioner har slopats (t.ex. priser och avgifter av olika typ).
Fransett besluten om malen fér sektorn och om organisationen pa ni-
van under servicehelheterna och anstallningen av en férvaltningsdirek-
tor for sektorn och av en tjansteinnehavare som ar direkt understalld di-
rektoren for en servicehelhet, kan en sektornamnds allmanna befogen-
heter vidaredelegeras, varvid sektornamnden i enlighet med sitt beslut
kan overféra dem ocksa till en tjansteinnehavare i sektorn pa ett anda-
malsenligt satt.

11 kap. Allmanna befogenheter for direktionerna och direktérerna for affarsverken

1 § Allmanna befogenheter for direktionerna for affarsverken

2 § Allmanna befogenheter for direktdrerna for affarsverken

Kapitlet innehaller bestammelser om de allmanna befogenheterna for
direktionerna och direktérerna for alla affarsverk. De allmanna befogen-
heterna har utformats genom sammanslagning av de bestammelser
som galler de nuvarande direktionerna och direktorernas allmanna be-
fogenheter och genom justering av bestdmmelserna.

12 kap. Befogenheter i centralférvaltningen

1 § Kanslichefens befogenheter

Kanslichefens uppgifter har utformats av kanslichefens nuvarande upp-
gifter, av de uppgifter som i och med reformen av ledarskapssystemet
anvisas kanslichefen och av vissa forvaltningsuppgifter som enligt den
gallande instruktionen for stadsstyrelsen skots av stadsdirektdren och
som overfors pa kanslichefen.

Kanslichefen har enligt 1 mom. 1 punkten till uppgift att vid behov ge
sektorcheferna och andra ansvariga riktlinjer och foreskrifter och att
meddela féreskrifter och anvisningar om férvaltningen. Det ar fraga
uppgifter som tidigare skottes av stadsdirektoren (14 § 2 punkten och
15 § 2 punkten i instruktionen for stadsstyrelsen); ordalydelsen har ju-
sterats efter sektormodellen.
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Helhetsansvaret for stadens koncernledning har pa tjansteinnehavarni-
va centraliserats till kanslichefen. Kanslichefen foljer hur koncernstruk-
turen fungerar och kommer med forslag till utveckling av koncernstruk-
turen. Vid koncernstyrningen har kanslichefen enligt 12 kap. 1 § i for-
valtningsstadgan till uppgift:

2 att ansvara for att stadskoncernens fordel som helhet blir beaktad i
de sammanslutningar, affarsverk och stiftelser dar staden har bestam-
mande inflytande.

Uppgiften skots enligt de gallande instruktionerna av stadsdirektoren
och bitradande stadsdirektorerna. Uppgiften har i forslaget till forvalt-
ningsstadga delvis dverforts till borgmastaren och bitradande borgmas-
tarna. En passus om att ansvaret delvis vilar pa fértroendevalda ar be-
hovlig, eftersom det for att samordning ska bli mgjlig ar skal att i kansli-
chefens ansvar inkludera det som avses i 47 § 1 mom. i kommunalla-
gen, dvs. att se till att stadskoncernens fordel som helhet beaktas i
verksamhet i stadens dottersammanslutningar. Hur ansvaret fordelas
narmare utformar sig i praktiken.

Befogenheterna om beredskapsverksamhet och kontinuitetshantering i
1 mom. 3 punkten har éverforts fran beskrivningen éver stadsdirekto-
rens verksamhetsomrade i den gallande instruktionen for stadsstyrel-
sen och ordalydelsen har justerats.

Befogenheten i 1 mom. 4 punkten att tillsatta arbetsgrupper som galler
tva eller fler sektorer har dverforts fran stadsdirektorens uppgift att till-
satta arbetsgrupper gemensamma for verksamhetsomradena for tva el-
ler flera medlemmar i stadsdirektdrskollegiet och samtidigt justerats.

Uppgiften i 1 mom. 5 punkten att godkanna en verksamhetsstadga for
stadskansliet ar densamma som galler nu.

Befogenheterna i 1 mom. 6 punkten om Iénen for sektorcheferna, di-
rektorerna for servicehelheterna och direktorerna for affarsverken ar
nya.

I Tmom. 6 punkten ingar nya befogenheter med anknytning till Ibnerna
for sektorcheferna, direktorerna for servicehelheterna, direktorerna for
affarsverken och revisionsdirektoren.

Befogenheten i 1 mom. 7 punkten att férflytta en tjanst och en tjanstein-
nehavare mellan sektorerna ingar i 20 § i den gallande forvaltnings-
stadgan som en av stadsdirektorens befogenheter. Till stadsstyrelsens
uppgifter hor att besluta om personalpolitiken, och bl.a. éverforing av
anstallda vid verkstallandet av riktlinjerna eller vid organisationsrefor-
mer ar en verkstallighetsuppgift.
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2 § Personaldirektorens

Befogenheten i 2 mom. 1 punkten att pa stadens vagnar anséka om
medel fran Europeiska unionen har éverforts fran 13 § 3 mom. i instruk-
tionen for stadsstyrelsen dar den ar en uppgift for bitradande stadsdi-
rektorens for byggnads- och miljovasendet. Medel fran Europeiska uni-
onen sOks i hog grad bl.a. for utveckling av naringslivet, for sysselsatt-
ning och i samband med internationella projekt. Stadskansliets narings-
livssektion beslutar om principer for dessa, och ansdkningen om finan-
siering sker utifran dess riktlinjer.

befogenheter

Den personaladministrativa uppgift som stadsdirektoren nu skéter och
vissa uppgifter som stadsstyrelsen har vidaredelegerat till personaldi-
rektoren har 6verforts fran den gallande instruktionen for stadsstyrelsen
till personaldirektorens uppgifter.

Uppgiften i 1 mom. 1 och 6 punkten harrér fran den gallande instruktio-
nen for stadskansliet.

Befogenheten i 1 mom. 2 punkten om verkstalligheten av kollektivavtal
ar en justerad version av stadsdirektérens nuvarande uppgift att beslu-
ta om verkstalligheten av kollektivavtal och andra avtal for verkschefer-
na.

3 beslutar om placeringen av uppgifter i kravnivaer och om Iénen uti-
fran placeringen

En ny uppgift som motiveras med att det vid dvergangen till den nya
sektormodellen ar pa arbetsgivarens ansvar att Idnerna enligt uppgif-
tens kravniva foljer kollektivavtalen och har bestamts pa enhetliga
grunder. | dagens lage finns det stora skillnader mellan férvaltningarna

i kompetensklassificeringen och de uppgiftsrelaterade I16nerna, vilket le-
der till I6nekonflikter och ett tryck att hoja I6nerna. Att kompetensklassi-
ficeringen och beslutsfattandet om I6nerna centraliseras sakerstaller en
enhetlig och rattvis 16nepolitik som foljer kollektivavtalen.

Befogenheten i 1 mom. 4 punkten att pa stadens vagnar godkanna sa-
dana lokala kollektivavtal som inte har en ekonomiskt stor betydelse
har i dagens lage med ett beslut av stadsstyrelsen (24.2.2014, § 239)
vidaredelegerats till personaldirektoren.

Befogenheten i 1 mom. 5 punkten att verkstalla arliga hyresjusteringar
for tjanstebostaderna har i dagens lage med ett beslut av stadsstyrel-
sen (17.12.2007, § 1630) vidaredelegerats till personaldirektéren.

3 § Stadsijuristens befogenheter
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Bestammelserna i 1 mom. 1-4 punkten om stadsjuristens befogenheter
harror fran den gallande instruktionen for stadskansliet.

Bestammelsen om befogenheten att fora stadens talan tacker i fortsatt-
ningen ocksa uppgiften att avge forklaring med anledning av besvar
over beslut av stadsfullmaktige, som nu hor till stadsstyrelsens befo-
genheter. Besvar Over stadsfullmaktiges beslut kan anféras bara pa
laglighetsgrunder, och att avge forklaring med anledning av besvar ar
enbart en rattegangsatgard, som inte omfattar andamalsenlighetsprov-
ning. Andringen minskar inte vasentligt stadsstyrelsens méjligheter till
beslut om att féra stadens talan i rattegangsarenden, eftersom stads-
styrelsen enligt den gallande instruktionen har mojlighet att i enskilda
fall besluta om forandet av stadens talan i motsats till det som i 6vrigt
ar foreskrivet i instruktionen. Denna mdjlighet tas ocksa med i den nya
forvaltningsstadgan. Utdver det ovanstaende har stadsstyrelsen ocksa
ratt att ta stadsjuristens beslut till behandling.

Befogenheten i 1 mom. 5 punkten att besluta om skadestand ar en be-
arbetad version av stadsdirektorens uppgifti 15 § 13 punkten i instruk-
tionen for stadsstyrelsen.

Befogenheten i 1 mom. 6 punkten om arv och om egendom som done-
rats eller testamenterats ar en bearbetad version av stadsdirektorens
uppgift i 15 § 14 punkten i instruktionen for stadsstyrelsen.

Enligt 2 mom. i paragrafen for stadsjuristen stadens talan vid bolags-,
koncern- och arsstammor och om beslut fattas utan bolagsstamma i ett
arende som inte ar ekonomiskt viktigt eller principiellt vittgdende, om in-
te stadsstyrelsens koncernsektion beslutar nagot annat eller stadsjuris-
ten har alagt nagon annan tjansteinnehavare detta.

| den gallande instruktionen for stadsstyrelsen hor detta till stadsstyrel-
sens koncernsektions uppgifter. Syftet med andringen ar att férenkla
beslutsfattandet. Att utse foretradare vid bolagsstammor m.m. ar nume-
ra framst en teknisk atgard, med tanke pa koncernstyrningen ar det va-
sentligt att foretradarna vid bolagsstammorna m.m. far anvisningar om
hur de ska agera. | betydelsefulla arenden ar det liksom nu koncern-
sektionens uppgift att ge anvisningar om hur foretradarna ska agera.
Vid behov kan koncernsektionen i fortsattningen ocksa besluta utse fo-
retradare vid bolagsstammor m.m. pa motsvarande satt som ovan kon-
staterats om stadsstyrelsens mojlighet att besluta om férandet av sta-
dens talan i motsats till det som i dvrigt ar foreskrivet i forvaltningsstad-
gan.

4 § Finansdirektdrens befogenheter
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Till finansdirektérens uppgifter har fran den gallande instruktionen for
stadsstyrelsen dverforts en del av stadsdirektdrens verkstallighetsupp-
gifter som hanfor sig till ekonomin.

Befogenheten i 1 mom. 1 punkten att besluta om placering av stadens
medel ar densamma som stadsdirektdrens uppgifti 15 § 6 punkten i in-
struktionen for stadsstyrelsen.

Befogenheten i 1 mom. 2 punkten i anslutning till lan ar densamma
som stadsdirektérens uppgift i 15 § 7 punkten i instruktionen foér stads-
styrelsen.

Befogenheten i 1 mom. 3 punkten i anslutning till inteckningar och sa-
kerhet ar densamma som stadsdirektorens uppgift i 15 § 8 punkten i in-
struktionen for stadsstyrelsen.

Befogenheten i 1 mom. 4 punkten att skéta stadens forsakringsaren-
den ar densamma som stadsdirektorens uppgift i 15 § 16 punkten i in-
struktionen for stadsstyrelsen.

Befogenheten i 1 mom. 5 punkten i fraga om centralférvaltningen ar en
justerad version av stadsdirektorens befogenheti 15 § 10 punkten i in-
struktionen for stadsstyrelsen att bevilja befrielse fran avgifter, ersatt-
ningar och andra tillgodohavanden.

Befogenheten i 1 mom. 6 punkten om déverforing av [6s egendom inom
stadens organisation ar densamma som stadsdirektorens uppgifti 15 §
15 punkten i instruktionen for stadsstyrelsen.

Befogenheten i 1 mom. 7 punkten om statsandelar ar densamma som
stadsdirektorens uppgift i 15 § 17 punkten i instruktionen for stadssty-
relsen.

5 § Sarskilda befogenheter for direktoren for affarsverket ekonomiférvaltningen

Till de sarskilda befogenheterna for direktéren for affarsverket ekono-
miférvaltningen hor uppgifter som hanfor sig till tillampningen av lagen
om hundskatt.

13 kap. Revisionsnamndens och revisionskontorets befogenheter

Revisionsnamndens framstallning om revisionsforvaltningens befogen-
heter har oférandrad inforts i kapitlet, fransett befogenheterna att beslut
om revisionsdirektérens 16n och dartill hérande fragor. Nar det galler
detta ar det konsekvent om besluten fattas av stadsstyrelsen, dvs. av
samma organ som fattar motsvarande beslut i fraga om kanslichefen.
Eftersom det inte ar en bestammelse som galler revisionsnamnden,
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kan stadsstyrelsen utan hinder av 121 § 3 mom. i kommunallagen avvi-
ka fran revisionsnamndens forslag pa denna punkt.

Motiveringarna till framstaliningen framgar av revisionsnamndens be-
slut i bilaga 2.

14 kap. Allmanna befogenheter for de ledande tjansteinnehavarna i sektorerna

| kapitlet anges sektorchefernas allmanna befogenheter.

1 § Sektorchefernas allmanna befogenheter

Sektorchefernas befogenheter har utformats genom sammanslagning
av en del av verkschefernas uppgifter enligt de gallande instruktionerna
med en del av de uppgifter som hanfér sig till sektormodellen.

Sarskilda befogenheter i sektorerna

| 15-18 kap. i forvaltningsstadgan anges sarskilda befogenheter i orga-
nen, dvs. i namnderna och sektionerna. De sarskilda befogenheterna
for de ledande tjansteinnehavarna i sektorerna slas fast vid den fortsat-
ta beredningen, nar arbetsfordelningen inom och mellan servicehelhe-
terna preciseras.

15 kap. Sarskilda befogenheter i fostrans- och utbildningssektorn

1 § Fostrans- och utbildningsnamndens sarskilda befogenheter

| de gallande instruktionerna fér barnomsorgsvasendet och utbildnings-
vasendet finns det ett flertal befogenhetsbestammelser som innehalls-
massigt motsvarar varandra och som i forslaget till férvaltningsstadga
har harmoniserats. Eftersom utbildningsnamnden i motsats till barnom-
sorgsnamnden redan i nulaget har en finsk och en svensk sektion, fat-
tas det for narvarande beslut pa olika nivaer i arenden med samma in-
nehall: | utbildningsvasendet har befogenheterna redan i den gallande
instruktionen delats mellan namnden, sektionerna och skolornas direk-
tioner, medan namnden ar det enda organ inom barnomsorgsvasendet
som har fatt befogenheter i instruktionen.

Forslaget till forvaltningsstadga utgar fran att den nya fostrans- och ut-
bildningsnamnden fattar beslut om I6sningar pa principiell niva fér bada
sprakgrupperna medan sektionerna fattar beslut for sin egen sprak-
grupps del i arenden som galler organiseringen av verksamheten och
servicen. De bestammelser i forvaltningsstadgan som galler skolornas
direktioner tas upp till behandling vid den fortsatta beredningen.

| fraga om de ledande tjansteinnehavarna finns det i de gallande in-
struktionerna bestammelser om befogenheterna for vardera verksche-
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fen och for avdelningscheferna vid utbildningsverket. Forslaget till for-
valtningsstadga utgar fran att sektorchefens befogenheter omfattar ba-
ra de uppgifter som galler flera servicehelheter eller hela sektorn me-
dan befogenheterna for direktérerna for servicehelheterna bara omfat-
tar de uppgifter som galler servicehelheten i fraga.

| forslaget till forvaltningsstadga har det dessutom gjorts ett flertal
framst tekniska andringar jamfort med de gallande instruktionerna och
sadana bestammelser om befogenheterna som har blivit onédiga har
utelamnats. Utdver det ovanstaende foreslas foljande innehallsmassiga
andringar i bestammelserna och befogenheterna jamfort med de gal-
lande instruktionerna:

Befogenheten att besluta om inrattande och indragning av skolor och
laroanstalter foreslas bli dverford fran stadsfullmaktige till fostrans- och
utbildningsnamnden.

Utbildningsnamnden har redan hosten 2015 tillstyrkt stadsstyrelsens
forslag att dverféra befogenheten att besluta om inrattande och indrag-
ning av skolor och laroanstalter till utbildningsnamnden. Stadsfullmaki-
ge aterremitterade 20.1.2016 (§ 7) stadsstyrelsens forslag for ny bered-
ning utgaende fran att "eventuella befogenhetsandringar mellan utbild-
ningsnamnden och fullmaktige nar det galler beslut om inrattande och
indragning av skolor bedéms enligt samma tidsplan som den pagaende
reformen av ledarskapssystemet".

Enligt stadens gallande instruktioner ar det bara i utbildningsvasendet
som beslut om inrattande eller indragning av enheter fattas av fullmak-
tige. Den allmanna praxisen ar att |losningar som galler servicenaten
fattas pa namnd- och direktionsniva. Beslut om indragning av daghem
fattas redan nu av barnomsorgsnamnden. Nar befogenheterna be-
stams for de nya sektornamnderna ar det andamalsenligt att forlagga
befogenheterna om inrattande och indragning av skolor och laroanstal-
ter till en niva som ar enhetlig med stadens 6vriga servicenatslosning-
ar.

Enligt 4 § 20 punkten i den gallande instruktionen for utbildningsvasen-
det ar det namnden som beslutar om anvandning av servicesedlar,
faststaller vardet pa dessa och beslutar om krav pa serviceproducenter
vars tjanster far betalas med servicesedlar. Enligt 4 § 17 a punkten i in-
struktionen fér barnomsorgsvasendet ar det pa motsvarande satt
namnden som beslutar om anvandning av servicesedlar och faststaller
vardet pa dessa. | forslaget till ny forvaltningsstadga har det ansetts va-
ra andamalsenligast att namnden beslutar om principerna for anvand-
ning av servicesedlar och faststaller vardet pa dessa (15 kap. 1 § 1
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mom. 1 punkten). En tjansteinnehavare som utses senare beslutar om
anvandning av servicesedlar och om krav pa serviceproducenterna.

Enligt 4 § 18 punkten i instruktionen fér barnomsorgsvasendet beslutar
barnomsorgsnamnden om ett kommuntillagg till stadens stdd for privat
vard och stdd for hemvard i fraga om den finska och den svenska dag-
varden. Eftersom den svenska dagvarden fér narvarande ar en del av
utbildningsvasendet, har det varit nodvandigt att uttryckligen namna i
instruktionen att barnomsorgsnamnden fattar beslut i dessa fragor ock-
sa nar det galler den svenska dagvarden. | den nya forvaltningsstad-
gan finns inte detta behov, eftersom bada sprakgrupperna ar under-
stallda samma namnd. Enligt 15 kap. 1 § 1 mom. 2 punkten i forvalt-
ningsstadgan ar det alltjamt namnden som har befogenheten att fatta
beslutet.

Enligt 15 kap. 1 § 1 mom. 3 punkten i férvaltningsstadgan beslutar fost-
rans- och utbildningsnamnden om beviljande av startstdd for verksam-
het pa privata daghem och pa privata lagenhetsdaghem med tva skéta-
re. Med avvikelse fran de dvriga understoden, for vilka bestammelser
ingari 15 kap. 1 § 2 mom. 2 punkten i den nya forvaltningsstadgan, har
det ansetts vara andamalsenligt att denna befogenhet inte far vidarede-
legeras till en tjansteinnehavare. Motsvarande punkt ingar inte i den
gallande instruktionen for barnomsorgsvasendet, men stadsfullmaktige
beslutade 9.12.2015, § 350, bemyndiga barnomsorgsnamnden att be-
vilja startstdd for verksamhet pa privata daghem och pa privata lagen-
hetsdaghem med tva skotare.

Enligt 7 § 1 mom. 11 punkten i den gallande instruktionen for stadssty-
relsen beslutar stadsfullmaktige om inrattande och indragning av laro-
anstalter inom utbildningsvasendet sedan utbildningsnamnden avgett
utldtande i saken. Enligt 15 kap. 1 § 1 mom. 4 punkten i den nya for-
valtningsstadgan beslutar fostrans- och utbildningsnamnden om inrat-
tande och indragning av finska daghem, skolor och laroanstalter och pa
forslag av svenska sektionen om inrattande och indragning av svenska
daghem, skolor och laroanstalter.

Helsingfors stad har som allman praxis att |6sningar som galler service-
naten fattas pa ndmndniva. Utbildningsvasendet ar den enda forvalt-
ningen dar det i nulaget ar fullmaktige som fattar beslut om inrattande
och indragning av enheter. | dagens lage fattas beslut om indragning
och inrattande av skolor och laroanstalter forst i nagondera sektionen,
sedan i utbildningsnamnden och stadsstyrelsen, medan det slutliga be-
slutet fattas av stadsfullmaktige. For att beslutprocessen ska blir enhet-
ligare och snabbare ar det andamalsenligt att fostrans- och utbildnings-
namnden fattar de slutliga besluten om skolnatet.
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Fragan om inrattande och indragning av daghem behandlas fér narva-
rande inte alls som ett sarskilt beslutsarende. Enligt forslaget till ny for-
valtningsstadga fattas det sarskilda beslut om inrattande och indrag-
ning av ocksa daghem.

| den nya forvaltningsstadgan motsvarar 15 kap. 1 § 1 mom. 5 punkten
bestammelsen i den gallande instruktionen for utbildningsnamnden.

Bestammelserna i 15 kap. 1 § 2 mom. 1 och 2 punkten i den nya for-
valtningsstadgan motsvarar bestammelserna i den gallande instruktio-
nen for utbildningsndmnden och i fraga om 2 punkten ocksa bestam-
melserna i instruktionen fér barnomsorgsnamnden.

2 § Fostrans- och utbildningsnamndens finska och svenska sektions befogenheter

Bestammelsen i 15 kap. 2 § 1 mom. 1 punkten i den nya forvaltnings-
stadgan motsvarar bestdmmelsen i 5 § 1 mom. 10 punkten i den gal-
lande instruktionen for utbildningsvasendet nar det galler beslut om
namn pa och verksamhetsstallen for skolor och laroanstalter. Barnom-
sorgsnamndens befogenhet enligt 4 § 1 mom. 23 punkten i den gallan-
de instruktionen fér barnomsorgsnamnden att besluta om verksamhets-
stallen i fraga om férskoleundervisningen foreslas bli dverford till sektio-
nerna.

| den nya forvaltningsstadgan motsvarar 15 kap. 2 § 1 mom. 2—4 punk-
ten bestammelser i den gallande instruktionen for utbildningsvasendet
(5§ 1 mom. 5, 7 och 11 punkten).

| 15 kap. 2 § 2 mom. 1 punkten i den nya férvaltningsstadgan ingar det
som galler godkannande av planer som hanfor sig till smabarnspeda-
gogiken och undervisningen och till morgon- och eftermiddagsverksam-
het for skolelever. Enligt de gallande instruktionerna for utbildningsva-
sendet och barnomsorgsvasendet (5 § 1 mom. 1 punkten och 4 § 19
punkten) har en laroplan for férskoleundervisningen forelagts stadssty-
relsen, trots att de dvriga laroplanerna har godkants av finska och
svenska sektionen. Det finns inte grunder for detta forfarande. For en-
hetlighetens skull ar det motiverat att ocksa befogenheten att faststalla
en plan for smabarnspedagogik (4 § 19 punkten) éverfors fran namn-
den till sektionerna. Sektionerna kan vidaredelegera beslutanderatten
till en tjansteinnehavare. Befogenheten att godkanna timférdelningar
och sprakprogram (5 § 1 mom. 2 punkten i instruktionen for utbildnings-
vasendet) har inte tagits med i forvaltningsstadgan, eftersom den har
ansetts utgora framst operativ ledning.

| den nya forvaltningsstadgan motsvarar 15 kap. 2 § 2 mom. 2 punkten
bestammelsen i den gallande instruktionen for utbildningsvasendet (5 §
1 mom. 4 punkten) om beslut om grunder for antagning av elever och
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studerande och fér antagning och placering i fraga om morgon- och ef-
termiddagsverksamhet.

Enligt 4 § 1 mom. 18 punkten i den gallande instruktionen for utbild-
ningsvasendet beslutar utbildningsnamnden om stod for elevers skolre-
sor, om transportférmaner som beviljas efter provning inom den svens-
ka barndagvarden och om studiesociala férmaner som elever och stu-
derande beviljas efter provning och godkanner grunder enligt vilka en
tjiansteinnehavare kan gora detta. Enligt 4 § 1 mom. 24 punkten i in-
struktionen fér barnomsorgsvasendet beslutar barnomsorgsnamnden
om stdd for resor i fraga om forskoleundervisningen och godkanner
grunder enligt vilka en tjansteinnehavare kan gora detta.

Det har ansetts vara andamalsenligt att i den nya forvaltningsstadgan
ange att beslut om stéd for resor i fraga om saval forskoleundervisning-
en som eleverna och om studiesociala férmaner som elever och stude-
rande beviljas efter provning fattas av sektionerna, som kan éverfora
beslutanderatten vidare till tjansteinnehavare. Befogenheten att fatta
beslut om transportférmaner som beviljas efter prévning inom den
svenska dagvarden har strukits, eftersom motsvarande bestammelse
inte har funnits inom den finska dagvarden.

| den nya forvaltningsstadgan motsvaras 15 kap. 2 § 2 mom. 4 punkten
av 5 § 1 mom. 6 punkten i instruktionen for utbildningsvasendet och av
4 § 1 mom. 21 punkten i barnomsorgsvasendet. Nar det galler forskole-
undervisningen har beslutanderatten fér enhetlighetens skull dverforts
fran namnden till sektionerna.

| enlighet med ledarskapssektionens beslut 30.5.2016 har arbetarinsti-
tutens uppgifter inom det fria bildningsarbetet 6verforts till 15 kap. 2 § 2
mom. 5—6 punkten i den nya foérvaltningsstadgan.

Svenska sektionen foreslas dessutom fa till uppgift att framstalla for-
slag hos namnden om saval inrattande och indragning av svenska dag-
hem, skolor och laroanstalter som godkannande av behovsutredningar
for lokalprojekt for svenska daghem, skolor och laroanstalter (15 kap 2
§ 3 mom. 1 och 2 punkten).

Bestammelser som géaller befogenheterna for utbildningsvasendets och
barnomsorgsvasendets namnder och sektioner och som féreslas bli
strukna

Enligt 4 § 17 punkten i instruktionen for utbildningsvasendet har utbild-
ningsnamnden till uppgift att att pa forslag av sektionerna géra fram-
stallningar hos stadsstyrelsen om totaldimensioneringen i fraga om
gymnasieutbildningen och yrkesutbildningen. Med stéd av denna punkt
har det tidigare beslutats pa stadsniva om férdelningen av studieplat-
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serna mellan gymnasierna och yrkeslaroanstalterna. Denna bestam-
melse ar onddig och har inte tagits med i den nya forvaltningsstadgan.
Finska och svenska sektionen har befogenheter att besluta om dimen-
sioneringen av undervisningen vid enskilda skolor och laroanstalter.

Bestammelsen i 5 § 1 mom. 8 punkten i instruktionen for utbildningsva-
sendet har inte tagits med eftersom det inte heller annars i forvaltnings-
stadgan har bestamts separat om behandlingen av framstallningar om
ett forslag till budget.

Det anses vara andamalsenligt att dverféra uppgiften att fatta beslut
om sadant som anges i 5§ 1 mom. 9, 10, 12 och 13 punkten i instruk-
tionen for utbildningsvasendet, dvs. att tillsatta yrkesdelegationer for yr-
keslaroanstalterna, att besluta om platser fér morgon- och eftermid-
dagsverksamhet, att godkanna ordningsstadgor for yrkeslaroanstalter
och att bestamma vilka skolor och gymnasier som ska ha gemensam
direktion, till en tjansteinnehavare som utses senare, med beaktande
av arendenas karaktar och betydelse.

Hur beslut ska fattas om det som anges i 5 § 2 mom. i instruktionen for
utbildningsvasendet och 4 § 17 i instruktionen fér barnomsorgsvasen-
det om antalet platser inom barndagvarden och éppettiderna for verk-
samhetsenheterna utreds vid den fortsatta beredningen.

Enligt 5 § 3 mom. i instruktionen for utbildningsvasendet har utbild-
ningsnamndens svenska sektion haft befogenheter att i fraga om den
svenska barndagvarden besluta om fall da den berdrda personen kravt
att ett beslut som fattats av en tjansteinnehavare ska forelaggas ett or-
gan. Beslutanderatten har inte gallt vid en begaran om omprovning
som baserar sig pa kommunallagen. Denna bestammelse foreslas bli
struken sasom ondédig. Omprévningar som baserar sig pa lagen om Kili-
entavgifter inom social- och halsovarden och som denna punkt i in-
struktionen hanvisar till behandlas med stod av lagen av det organ som
svarar for ordnandet av servicen i fraga; fostrans- och utbildningsnadmn-
den.

De bestammelser om direktionerna fér grundskolor och gymnasier som
ingar i 6 och 7 § i den gallande instruktionen for utbildningsvasendet
behandlas vid den fortsatta beredningen; de dverfors antagligen till en
verksamhetsstadga som senare godkanns for fostrans- och utbild-
ningssektorn.

Bestammelserna i 8 § i instruktionen for utbildningsvasendet om kom-
mittén for yrkeskunnande och i 9 § om studierattskommittén for yrkes-
utbildningen har inte tagits med i forslaget till férvaltningsstadga. Be-
stdmmelser om dessa kan vid behov inforas i verksamhetsstadgan.
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16 kap. Sarskilda befogenheter i stadsmiljosektorn

1 § Stadsmiljonamndens sarskilda befogenheter

Bestammelserna om befogenheterna for stadsmiljonamnden, sektionen
for byggnader och allmanna omraden och tjansteinnehavarna precise-
ras vid den fortsatta beredningen. Utkastet till férvaltningsstadga upptar
inom klamrar de bestammelser om befogenheter som redan ingick i
framstallningen 16.5 till ledarskapssektionen. Det ar behovligt att ga
igenom bestammelserna i sin helhet med anledning av de riktlinjer som
ledarskapssektionen drog upp 30.5.

| fraga om de bestammelser om befogenheter som ar inom klamrar ar
det skal att marka att de baserar sig pa den tidigare beredningen, dar
sektionen for byggnader och allmanna omraden inte ingick, utan dar
befogenheterna fordelades mellan namnden och tjansteinnehavare.
Bestammelserna om de nuvarande organens befogenheter (t.ex.
stadsplaneringsnamnden, bostadsnamnden, fastighetsnamnden,
namnden for allmanna arbeten) syns darfor inte balanserat i utkastet.

2 § Stadsmiljonamndens milj6- och tillstandssektions befogenheter

Miljo- och tillstandssektionen fattar i huvudsak beslut i arenden som hor
till servicehelheten service och tillstand, i den man det ar behovligt att
behandla dem i ett organ. Sektionen behandlar bl.a. sjalvstandiga myn-
dighetsarenden som hanfor sig till miljétillstand och miljédvervakning,
vissa arenden som galler undantag, forvaltningstvang och motsvarande
arenden. Att det finns en separat miljé- och tillstandssektion fortydligar
ansvars- och évervakningsstrukturerna bl.a. med tanke pa omprdévning.
En del av de befogenheter som foreslas sektionen ar markerade med
klamrar, eftersom genomgangen av dem fortfarande pagar och kraver
fortsatt beredning.

Befogenheter som hort till byggnadsnamnden

De befogenheter som i instruktionen for byggnadstillsynen anvisats
byggnadsnamnden har i den nya forvaltningsstadgan hanfoérts delvis till
miljo- och tillstandssektionen och delvis till tjdnsteinnehavare. Dess-
utom har nya byggnadstillsynsuppgifter lagts till sektionens befogenhe-
ter.

Namnden har enligt 6 § 4 punkten i instruktionen fér byggnadstillsynen
till uppgift att folja byggnadsverksamhetens allmanna utveckling i sta-
den och enligt 5 punkten att se till att byggnadstillsynen och radgivning-
en organiseras pa ett andamalsenligt satt. Punkterna 4 och 5 innehaller
inte nagot konkret beslutsfattande, utan galler allmanna myndighetsbe-
fogenheter, och de har darfér inte tagits med bland miljo- och tillstands-
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sektionens uppgifter. Byggnadsverksamhetens allmanna utveckling
foljs pa alla tjansteinnehavarnivaer och vid behov bereds arenden ock-
sa for beslut av byggnadstillsynsmyndigheten. Enligt 21 § i markan-
vandnings- och bygglagen ska kommunen ha en byggnadsinspektor for
byggnadsradgivning och byggnadstillsyn.

Enligt 6 § 6 punkten i instruktionen har namnden till uppgift att fatta be-
slut om ansdkningar som galler tillstand for miljdatgarder, om namnden
inte har alagt en tjansteinnehavare detta. Uppgiften 6verfors i forvalt-
ningsstadgan direkt till tjdnsteinnehavarnivan for att beslutsfattandet
ska bli smidigare. Omprdvning i en tjansteinnehavares beslut om an-
sokningar som galler tillstand for miljdatgarder kan sdkas hos bygg-
nadstillsynsmyndigheten, dvs. miljé- och tillstdndssektionen. Det nuva-
rande forfarandet med beslut som gar via byggnadsnamnden ar stelt
och har lett till att ocksa stora arenden om miljdatgarder behandlas
som utlatandearenden, varvid det i utlatandet konstateras hur miljéat-
garderna ska vidtas for att inte krava tillstand.

Nya uppgifter som lagts till miljé- och tillstandssektionens befogenheter
ar 2 § 1 mom. 10 punkten, enligt vilken sektionen beslutar om bygglov
da den sammanlagda vaningsytan for nybyggnaderna i ansokan ar el-
ler dverskrider 3 000 kvadratmeter vaningsyta, och 2 § 1 mom. 11
punkten, enligt vilkken sektionen fattar beslut i arenden om forvaltnings-
tvang och omprévning med stéd av 21 § 4 mom. i markanvandnings-
och bygglagen.

Namndens uppgifter i 6 § 8 mom. i instruktionen for byggnadstillsynen
att fatta beslut om undantag som avses i 171 § i markanvandnings- och
bygglagen i fraga om sadant som avses i momentet ingar inte i miljo-
och tillstandssektionens uppgifter i forvaltningsstadgan, utan beslutsni-
van for dessa bestams senare. Malet ar att gora beslutsfattandet smidi-
gare och snabbare. Befogenheterna nar det galler undantag bér med
tanke pa detta huvudsakligen anvisas samma myndighet som fattar be-
slut om bygglov, eftersom arendena om undantag inom byggnadstillsy-
nen i allmanhet galler behandlingen av inledda bygglovsarenden.

I 16 § kap. 2 § 1 mom. 12 punkten i férvaltningsstadgan ges miljo- och
tillstandssektionen befogenheter att besluta om byggnadstillsyns- och
miljoovervakningstaxorna. | detta avseende 6kas befogenheterna, ef-
tersom det enligt 6 § 9 mom. i instruktionen for byggnadstillsynen for
narvarande inte hor till namndens uppgifter att besluta om byggnadstill-
synstaxan, utan beslut om denna har fattats av stadsstyrelsen pa fram-
stallning av byggnadsnamnden.

Sektionen har fatt nya befogenheter ocksa i 16 kap. 2 § 2 mom. 4-8
punkten. Sektionen far befogenheter att besluta om ratten att avbryta
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ett byggnadsarbete i sddana fall som avses i 180 § i markanvandnings-
och bygglagen (4 punkten), att ge ett sadant samtycke som avses i 150
b § i markanvandnings- och bygglagen (5 punkten), att besluta om en
sadan extern granskning som avses i 150 ¢ § i markanvandnings- och
bygglagen och om ett sadant sarskilt férfarande som avses i 150 d § i
markanvandnings- och bygglagen och att ge ett sadant tillstand till
byggherredvervakning som avses i 151 § i markanvandnings- och
bygglagen (6 punkten), att besluta om utfardande av férbud att anvan-
da en byggnad, om den ar till uppenbar fara for sakerheten (7 punk-
ten), och att besluta om uppgifter som anvisats byggnadstillsynsmyn-
digheten med stod av markanvandnings- och bygglagen eller en férord-
ning eller ett beslut som getts med stod av lagen.

Enligt 16 kap. 2 § 1 mom. 7 punkten utgér milj6- och tillstandssektionen
dessutom en sadan kommunal myndighet som avses i 12 a kap. 103 f
§ och 103 k § i markanvandnings- och bygglagen.

Befogenheter som hort till miljonamnden

De befogenheter som i instruktionen for miljoforvaltningen anvisats mil-
jénamnden har i den nya forvaltningsstadgan hanforts till miljé- och till-
standssektionen. Texten i bestdmmelserna bevaras huvudsakligen
oférandrad, men i vissa formuleringar har det gjorts sma andringar,
kompletteringar och preciseringar.

Till sektionens befogenheter har dessutom lagts en ny uppgift (16 kap.
2 § 2 mom. 1 punkten) om beslut att ge utlatanden som galler miljévar-
den och miljo- och halsoskyddet.

3 § Befogenheter for stadsmiljonamndens sektion for byggnader och allménna omraden

4 § Sarskilda befogenheter for sektorchefen i stadsmiljosektorn

5 § Markanvandningsdirektérens befogenheter

6 § Stadsingenjorens befogenheter

7 § Servicedirektérens befogenheter

Bestammelserna om befogenheterna for stadsmiljonamnden, sektionen
for byggnader och allméanna omraden och tjansteinnehavarna precise-
ras vid den fortsatta beredningen. Utkastet till forvaltningsstadga upptar
inom klamrar de bestammelser om befogenheter som ingick redan i
framstallningen 16.5. till ledarskapssektionen. Det ar behovligt att ga
igenom bestammelserna i sin helhet med anledning av de riktlinjer som
ledarskapssektionen drog upp 30.5.

8 § Raddningsnamndens befogenheter
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De andringar som den allmanna ledarskapspraxisen kraver har gjorts i
bestammelserna.

9 § Raddningskommendodrens befogenheter
For fortsatt beredning.

10 § Sarskilda befogenheter for direktoren for trafikaffarsverket
For fortsatt beredning.

17 kap. Sarskilda befogenheter i kultur- och fritidssektorn

1 § Kultur- och fritidsnamndens sarskilda befogenheter

2 § Kultur- och fritidsndmndens kultursektions befogenheter

3 § Kultur- och fritidsndmndens idrottssektions befogenheter

4 § Kultur- och fritidsnamndens ungdomssektions befogenheter

Kultur- och fritidsnamndens sarskilda befogenheter och sektionernas
befogenheter slas fast vid den fortsatta beredningen.

5 § Sarskilda befogenheter for sektorchefen i kultur- och fritidssektorn
6 § Kulturdirektorens befogenheter

7 § Idrottsdirektorens befogenheter

8 § Ungdomsdirektdrens befogenheter

Tjansteinnehavarnas befogenheter slas fast vid den fortsatta bered-
ningen.

18 kap. Sarskilda befogenheter i social- och halsovardssektorn
1 § Social- och halsovardsnamndens sarskilda befogenheter

| 18 kap. 1 § om social- och halsovardsnamndens sarskilda befogenhe-
ter ingar bestammelser om anvandning av servicesedlar och faststal-
lande av vardet pa dessa, om anvandning av egendom som tillfallit sta-
ten som arv och som 6verlatits till staden och om férdelning av under-
stddsanslag som star till namndens disposition och évervakning av hur
understdden anvands. Namnden kan om den s& onskar 6verfora de
uppgifter som hor till dess sarskilda befogenheter till en tjansteinneha-
vare. Motsvarande befogenheter ingar i den gallande instruktionen for
social- och halsovardsnamnden.
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Hur befogenheterna i sektorn inriktas forenhetligas med fostrans- och
utbildningssektorn, och uppgiften i 4 § 18 punkten i den gallande in-
struktionen att faststalla antalet baddplatser och antalet 6vriga vardplat-
ser och besluta om tillfalliga férandringar i fraga om dessa och uppgif-
teni4 § 19 punkten att besluta om Oppettider for verksamhetsenheter-
na overfors till tidnsteinnehavare.

Under de senaste aren har faststallandet av antalet vardplatser inte
langre hort till namndens viktigaste uppgifter. | den nuvarande service-
produktionen efterstravas ett flexibelt serviceutbud, och de klientplatser
som ar i anvandning och den personalinsats som behovs for detta be-
stams enligt klienternas vardbehov. Totalvolymen for servicen bestams
i den av fullmaktige godkanda budgeten, och antalet platser vid enskil-
da objekt varierar arligen beroende pa olika faktorer.

Oppettiderna for verksamhetsenheterna bestams enligt servicens ka-
raktar och klienternas servicebehov. Omsorgstjanster finns fortgaende
att tillga vid de enheter som erbjuder sadana, likasa jourtjanster vid de
enheter som har sadana i sitt serviceutbud. For en del av servicen foljs
om majligt normala tjanstetider.

2 § Sarskilda befogenheter for social- och halsovardsnamndens sektion

Sektionens uppgifter har utformats genom sammanslagning av de nu-
varande sektionernas uppgifter och med beaktande av att utkomststo-
det dverfors fran stadens ansvar.

Antalet arenden som sektionerna ska behandla sjunker betydligt, nar
utkomststddet dverfors till Folkpensionsanstaltens uppgifter. | 18 kap. 2
§ om sektionens sarskilda befogenheter har sektionernas befogenheter
enligt den gallande instruktionen fér social- och halsovardsvasendet
samlats sa att det inte langre finns en sarskild punkt om att beslut om
utkomststdd kan forelaggas det kollegiala organ som férordnats av
kommunen.

3 § Sarskilda befogenheter for sektorchefen i social- och halsovardssektorn

4 § Sarskilda befogenheter for direktorerna for servicehelheterna i social- och halsovardssek-
torn

Tjansteinnehavarnas befogenheter slas fast vid den fortsatta bered-
ningen.

19 kap. Bestammelser om beslutsfattandet och férdelningen av befogenheterna

1 § Foredragning
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I 1 mom. i paragrafen ingar en bestdmmelse om att en tjansteinneha-
vare kan fatta beslut om éverféring av en féredragningsuppgift pa en
understalld tjansteinnehavare. Med bestammelsen avses overforing av
permanent karaktar i fraga om t.ex. en féredragningshelhet som hanfor
sig till en viss uppgiftshelhet.

En diskussion om féredragningen har forts i anslutning till beredningen
av borgmastarmodellen och med avseende pa arbetsfordelningen mel-
lan ledningen bestaende av fértroendevalda och ledningen bestaende
av tjanstinnehavare. | enlighet med stadsfullmaktiges riktlinjer
16.3.2016 har en praxis med féredragningstillstand fér borgmastarkol-
legiet utretts, men detta har visat sig vara ett tungt férfarande. Det ar
darfér andamalsenligt att infora stadens praxis i fraga om féredrag-
ningstillstand i den uppférandekod som godkanns senare och att i for-
valtningsstadgan bara ta med sadana bestammelser som goér det moj-
ligt att utforma en praxis.

Bitradande borgmastarna kan i arenden som hor till deras sektor och till
stadsstyrelsens eller dess sektioners befogenheter pa motiverade
grunder férordna en sektorchef till foredragande. Genom denna passus
i 2 mom. blir det mojligt for sektorcheferna att vara foredragande i
stadsstyrelsen eller dess sektioner nar en bitrddande borgmastare pa
motiverade grunder anser detta vara behovligt. Bitradande borgmastar-
na har ratt att ge ett sadant férordnande i arenden som galler deras
egen sektor.

Eftersom borgmastaren leder stadens férvaltning, hushallning och 6vri-
ga verksamhet som hogsta enskilda beslutsfattare, ar det dessutom
behovlig att i 2 mom. inféra en passus om att borgmastarens ratt att
Overta foredragningen av ett arende eller att férordna en av stadens
tjansteinnehavare till foredragande dock gar i forsta hand och galler al-
la sektioner. Mellan borgmastaren och bitradande borgmastarna ar det
saledes borgmastaren som har den hégsta beslutanderatten nar det
galler féredragningsférfarandet.

Bestammelsen ar avsedd att tillampas i enskilda arenden som kommer
upp for beslut och det ar inte meningen att permanenta féredragnings-

uppgifter eller sadana som galler en hel grupp av arenden ska ges med
stdd av den (jfr 1 mom.).

Med en sadan passus i forvaltningsstadgan kan avsnitten om féredrag-
ningstillstand i ledarskapssektionens beslut 30.5.2016 genomféras. Det
ar meningen att narmare praktiska arrangemang vid férordnandet av
foredragande ska beskrivas i uppférandekoden.

Med stodd av fullmaktiges principbeslut, enligt vilket tjanstemannabered-
ningen och det politiska beslutsfattandet tydligt skiljs at fran varandra,
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anges det dessutom i 3 mom. att borgmastaren och bitradande borg-
mastarna fattar beslut pa foredragning. Bestammelsen galler dock inte
beslut om foredragning eller om ratten att ta ett arende till behandling,
som till sin karaktar inte ar lampliga att fatta pa féredragning. Tjanstein-
nehavare fattar daremot inte beslut pa féredragning. Ansvaret for be-
sluten fordelar sig inte i dessa fall pa tva personer, vilket betonar tjans-
teansvarets individuella karaktar.

3 § Tolkning av bestammelserna om befogenheter

Avdelning V Personal
23 kap. Personal
1 § Behdrighetsvillkor

Fortsatt beredning

Bestammelserna om befogenheter utgér en mycket omfattande helhet i
forvaltningsstadgan. Eventuella interna konflikter har om maijligt elimi-
nerats och det ar alltjamt mojligt att eliminera sadana vid den fortsatta
beredningen av forvaltningsstadgan och i anslutning till beslutsfattande.
Trots detta ar det behovligt med en norm i forvaltningsstadgan om tolk-
ning av bestammelserna om befogenheter for att avgoéra konflikter. En-
ligt denna norm ar de allmannare bestammelserna om befogenheter i
forvaltningsstadgan sekundara i forhallande till bestammelserna om
sarskilda befogenheter (principen om lex specialis). Det ar behovligt att
félja samma princip ocksa nar det galler att avgoéra fragan om befogen-
heter mellan ett organ och en fortroendevald eller tjansteinnehavare.

| paragrafen ingar de allmanna behdrighetsvillkor fér den hogsta led-
ningen som ska tillampas utover de lagstadgade tjansteutnamnings-
grunderna och de speciella behoérighetskraven. Sprakkunskapskraven
motsvarar de gallande bestammelserna.

Paragrafnumreringen andras sannolikt vid den fortsatta beredningen.

| manga fragor preciseras fordelningen av befogenheter mellan namn-
derna, sektionerna och tjansteinnehavarna vid den fortsatta beredning-
en.

Om stadsfullmaktige godkanner beslutsforslaget kommer stadsstyrel-
sen vid verkstalligheten av beslutet att

1. inratta tjansterna som kanslichef och sektorchefer och
uppmana stadskansliet att se till att tjansterna som kans-
lichef och sektorchefer blir offentligt utlysta och se till att
ett direktorsavtal for kanslichefen utarbetas
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2. konstatera att stadsstyrelsens ledarskapssektion styr och
foljer reformen av ledarskapssystemet och organisationen

3. uppmana stadsdirektdren att inleda den fortsatta bered-
ningen av omorganiseringen sa att de bestammelser som
nu annu saknas i forvaltningsstadgan behandlas i stads-
fullmaktige under hoésten 2016

4. uppmana stadsdirektoren att tillsatta en ledningsgrupp for
andringsprocessen, arbetsgrupper for beredning av sek-
torernas struktur mer i detalj och andra behdvliga ar-
betsgrupper

5. uppmana stadsdirektoren att tillsatta en arbetsgrupp med
uppgift att utreda Hogholmens stallning

6. konstatera att stadens personalkommitté fungerar som
uppfdljningsgrupp for samarbetet under reformen

7. uppmana stadskansliet att precisera anstallningsforfaran-
det och tjansteregleringarna nar beredningen framskrider
i borjan av hostperioden 2016

8. uppmana stadskansliet att ombesorja att en behovlig pro-
jektorganisation inrattas inom ramen for de disponibla
anslagen

9. uppmana stadskansliet att ombesdrja att de ledigblivande
tjiansterna som verkschef och avdelningschef inte tillsatts
tills vidare utan skots med visstidsarrangemang. Ocksa
rekryteringarna till chefsuppgifterna pa foljande organisa-
tionsnivaer maste bedémas separat.

10. uppmana stadsdirektoren att underratta justitieministeriet

om det beslut som galler antalet fullmaktigeledamoter.

Foredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar
Marko Karvinen, strategichef, telefon: 310 36257
marko.karvinen(a)hel fi
Sami Sarvilinna, stadsjurist, telefon: 310 64874
sami.sarvilinna(a)hel.fi
Marju Pohjaniemi, personaldirektor, telefon: 310 37965
marju.pohjaniemi(a)hel.fi

Bilagor
1 Forvaltningsstadga for Helsingfors stad
2 Talk 25 5 2016 § 67 Hallintosaannon tarkastustoimea koskevat kohdat
3 Liite Opetus- ja varhaiskasvatustoimi palvelukokonaisuudet
Postadress BesoOksadress Telefon FO-nummer Kontonr
PB 10 Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGFORS STAD Helsingfors 17 Telefax Moms nr

kaupunginkanslia@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingfors stad
Stadsfullmaktige

Protokoll 13/2016 105 (112)

Kj/10
22.06.2016

Sokande av andring

For kinnedom

Beslutshistoria

Liite Kulttuuri- liikunta- ja vapaa-aikatoimiala taustamuistio
Liite Sosiaali- ja terveys toimiala johtamisjarjestelman uudistaminen
Liite Talous HR ICT ja muu hallinto-Yhteenveto tehtavistd-20160504
Liite ICT-muutossuunnitelma
Liite Tekninen toimiala tausta-aineistoa
Johtamisuudistuksen esittely 6.6.2016

0 Henkiléstétoimikunnan lausunto 10.6.2016

= OOo0O~NO O

Kommunalbesvar, fullmaktige

virastot ja lilkelaitokset
lauta- ja johtokunnat

Kaupunginhallitus 13.06.2016 § 589
HEL 2016-005361 T 00 01 00

Paatos

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattaa uudistaa Helsingin kaupungin johtamis-
jarjestelman 1.6.2017 lukien

— Kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya Helsingin kaupungin hallinto-
saannon johtamisjarjestelmaa koskevat osat litteen 1 mukaisesti

— Kaupunginvaltuusto paattaa, etta hallintosaannon taytantoon pane-
miseksi tarpeellisiin toimenpiteisiin voidaan ryhtya ennen sen voi-
maantuloa

— Kaupunginvaltuusto paattaa, etta kaupunginhallituksen johtamisen
jaosto voi tehda hallintosaannon toimeenpanoon liittyvia muiden toi-
mielinten kuin kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen toimi-
valtaan kuuluvia paatoksia ennen hallintosaannon voimaantuloa
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Kasittely

— Kaupunginvaltuusto paattaa, etta kansliapaallikko ja toimialajohtajat
voivat tehda hallintosdannon toimeenpanoon liittyvia toimivaltaansa
kuuluvia paatoksia ennen hallintosaannon voimaantuloa.

13.06.2016 Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan

Esittelija muutti esitystaan siten, etta hallintosaannon (liite 1) luvun 9
pykalan 1 momentin 1 kohdan 8 ymparistésuojelulain 102 § korjataan
144 §:ksi. Vastaava muutos tehtiin esittelijan perusteluihin (kohta 474)
pormestarin toimivaltaa koskeviin perusteluihin.

Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti esittelijan muutetun ehdotuk-
sen.

Kirjoitusvirheen korjaaminen, hallintolaki 51 §, LSM, 14.6.2016

Esittelija

Lisatiedot

Hallintosaantéon (liite 1) on korjattu kasvatus- ja koulutustoimialaa ko-
skevat kohdat muotoon kasvatuksen ja koulutuksen toimiala seka ra-

kennus- ja yleisten alueiden jaostoa koskevat kohdat muotoon raken-
nusten ja yleisten alueiden jaosto. Vastaavat korjaukset on tehty kau-
punginvaltuuston esityksen perusteluihin.

Kaupunginvaltuuston esityksen perusteluista on korjattu viittaus kau-
punginhallituksen johtosaantdon koskien rahoitusjohtajan toimivaltaa
vakuutusasioiden hoitamisesta seuraavasti:

Toimivalta kaupungin vakuutusasioiden hoitamisesta 1 momentin 4
kohdassa on ennallaan kaupunginjohtajan tehtava kaupunginhallituk-
sen johtosaannon 15 §:n 16 kohdassa.

Lisaksi kaupunginvaltuuston esitykselle on tehty merkitykseltaan vahai-
sia kirjoitusvirheiden korjauksia.

06.06.2016 Poydalle

kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Marko Karvinen, strategiapaallikkd, puhelin: 310 36257
marko.karvinen(a)hel fi

Sami Sarvilinna, kaupunginlakimies, puhelin: 310 64874
sami.sarvilinna(a)hel.fi
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Marju Pohjaniemi, henkiléstdjohtaja, puhelin: 310 37965
marju.pohjaniemi(a)hel.fi

Kaupunginhallituksen johtamisen jaosto 30.05.2016 § 38

HEL 2016-005361 T 00 01 00

Paatos

Ylin paatoksenteko

Esittelylupa

Kaupunginhallituksen johtamisen jaosto esitti kaupunginhallitukselle,
etta kaupunginhallitus esittaisi kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

— Kaupunginvaltuusto paattaa uudistaa Helsingin kaupungin johtamis-
jarjestelman 1.6.2017 lukien.

— Kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya Helsingin kaupungin hallinto-
saannon johtamisjarjestelmaa koskevat osat liitteen 1 mukaisesti
kuitenkin siten, etta valmistelussa huomioidaan vastaehdotuksen
mukaiset muutokset ja tasmennykset.

— Kaupunginvaltuusto paattaa, etta hallintosaannon taytantoon pane-
miseksi tarpeellisiin toimenpiteisiin voidaan ryhtya ennen sen voi-
maantuloa.

— Kaupunginvaltuusto paattaa, etta kaupunginhallituksen johtamisen
jaosto voi tehda hallintosaannon toimeenpanoon liittyvia muiden toi-
mielinten kuin kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen toimi-
valtaan kuuluvia paatoksia ennen hallintosaannon voimaantuloa.

— Kaupunginvaltuusto paattaa, etta kansliapaallikko ja toimialajohtajat
voivat tehda hallintosdannon toimeenpanoon liittyvia toimivaltaansa
kuuluvia paatoksia ennen hallintosaannon voimaantuloa.

Samalla johtamisen jaosto paatti kehottaa kaupunginjohtajaa valmiste-
lemaan esityksen kaupunginhallitukselle siten, etta valmistelussa huo-
mioidaan seuraavat muutokset ja tasmennykset:

Otetaan kayttoon kaytanto, jossa asiassa, josta toimialan luottamuselin
on tehnyt paatoksen tai joka liittyy suoraan apulaispormestarin tai por-
mestarin omaan toimivaltaan ja joka etenee kaupunginhallituksen tai
sen jaoston paatettavaksi, kansliapaallikko tarvitsee vastaavan por-
mestarin tai apulaispormestarin luvan esitellakseen asian kaupungin-
hallitukselle tai sen jaostolle. Tallaisessa kysymyksessa apulaispor-
mestari voi perustellusta syysta vaihtaa esittelijaksi toimialajohtajan.
Menettely maaritellaan tarkemmin kaytannesaanndissa. Hallintosaan-
ndn tulee mahdollistaa tallainen rajattu esittelyoikeus toimialajohtajille
kaupunginhallituksessa.
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Edustukset

Pormestari ja apulaispormestarit hoitavat kaupungin edunvalvontaa yh-
teisOissa, laitoksissa, saatidissa ja antavat ohjeita edustajille (luku 12,
1§, kohdat 2 ja 3 siirretaan pormestarin ja apulaispormestarien toimi-
valtaan).

Toimialojen itsenaisyys

Toimialajohtajat ovat esittelijoina itsenaisia, eika keskushallinto puutu
heidan itsenaiseen rooliinsa toimialan asioiden esittelyssa.

Toimialajohtajat
Nimetaan maaraaikaisiin virkoihin.
Pormestariohjelma

Poistetaan paatoksesta maininnat pormestariohjelmasta.

Toimialat
Sote
Lautakunnan jasenista vahintaan yksi ja hanen varajasenensa on ruot-
sinkielisesta kieliryhmasta.
Kulttuuri ja vapaa-aika
Avustusjaostoa ei perusteta.
Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan palvelukokonaisuudet ovat kulttuuri
(sisaltaen kulttuurikeskuksen, museot, orkesterin ja kirjaston), nuoriso
ja liikunta. Jaostot ovat vastaavasti kulttuurijaosto, nuorisojaosto seka
likuntajaosto. Toimivallan jako jaostojen ja lautakunnan valilla ratka-
istaan jatkovalmistelussa
Kulttuurin palvelukokonaisuuden muut seikat tasmentyvat jatkovalmis-
telussa ja palvelukokonaisuuksien ratkaisujen pohjalta.
Korkeasaaren asema selvitetaan erikseen.
Kaupunkiymparisto
Kaupunkiympariston toimialalle lisataan rakennusten ja yleisten aluei-
den jaosto.
Lupajaosto nimetaan ymparisto- ja lupajaostoksi.
Opetus ja kasvatus
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Lisataan ruotsinkielinen palvelukokonaisuus, joka huolehtii ruotsinkieli-
sesta varhaiskasvatuksesta, esiopetuksesta, koululaisten aamu- ja ilta-
paivatoiminnasta, leikkipuistotoiminnasta, perusopetuksesta ja muusta
perustusopetuslain mukaisesta opetuksesta, lukiokoulutuksesta,
etsivasta nuorisotyosta ja nuorten tyopajatoiminnasta seka vastaa ruot-
sinkielisesta tydvaenopistosta vapaan sivistystyon lain mukaisesti.

Arbis seka tyovaenopisto siirretaan opetuksen kokonaisuuteen. Arbis
toimii ruotsinkielisessa palvelukokonaisuudessa, jolle tulee oma ja-
ostonsa. Tyovaenopisto siirretaan toisen asteen opetuksen palveluko-
konaisuuteen.

Hoitopaikkojen maarasta paattaminen selvitetaan jatkovalmistelussa
Keskushallinto
Elinkeinojaosto

Elinkeinotonttien tontinluovutuksen valmistelu noudattaa samoja
kaytantoja kuin muidenkin tonttien.

Strateginen maankaytto

Strateginen maankayttd, yleiskaava ja niihin liittyvat tehtavat pidetaan
kaupunkiympariston toimialalla ja -lautakunnassa. Aluerakenta-
mishankkeet pidetaan keskushallinnon vastuulla.

Tietokeskus

Tietokeskuksen tehtavien rooli ja tulevaisuus paatetaan jatkovalmis-
telussa. Selvitetddn mahdollisuus perustaa tutkimusneuvottelukunta,
joka tukee kaupungin tiedontuotantoa ja yliopistoyhteistyota

Digitalisaatio

Perustetaan digitalisaationeuvottelukunta, joka muun muassa seuraa ti-
etotekniikkaohjelman laatimista, toimeenpanoa ja toteutumista, tekee
ehdotuksia digitaalisten palveluiden periaatteista ja linjauksista ja antaa
lausuntoja hankkeista.

Jatkovalmistelu

Monissa kysymyksissa toimivallan jako lautakuntien, jaostojen ja viran-
haltijoiden valilla tasmentyy jatkovalmistelussa.

Kasittely
30.05.2016 Esittelijan endotuksesta poiketen
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00099 HELSINGFORS STAD Helsingfors 17 Telefax Moms nr

kaupunginkanslia@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566
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Vastaehdotus:
Lasse Mannistd: Muutetaan esitysta ja tdsmennetaan esitysta seuraa-
vilta osin.

Ylin paatoksenteko

Esittelylupa

Otetaan kayttoon kaytanto, jossa asiassa, josta toimialan luottamuselin
on tehnyt paatoksen tai joka liittyy suoraan apulaispormestarin tai por-
mestarin omaan toimivaltaan ja joka etenee kaupunginhallituksen tai
sen jaoston paatettavaksi, kansliapaallikkd tarvitsee vastaavan por-
mestarin tai apulaispormestarin luvan esitellakseen asian kaupungin-
hallitukselle tai sen jaostolle. Tallaisessa kysymyksessa apulaispor-
mestari voi perustellusta syysta vaihtaa esittelijaksi toimialajohtajan.
Menettely maaritellaan tarkemmin kaytannesaannoissa. Hallintosaan-
non tulee mahdollistaa tallainen rajattu esittelyoikeus toimialajohtajille
kaupunginhallituksessa.

Edustukset

Pormestari ja apulaispormestarit hoitavat kaupungin edunvalvontaa yh-
teisOissa, laitoksissa, saatidissa ja antavat ohjeita edustajille (luku 12,
1§, kohdat 2 ja 3 siirretdan pormestarin ja apulaispormestarien toimi-
valtaan).

Toimialojen itsenaisyys

Toimialajohtajat ovat esittelijoina itsenaisia, eika keskushallinto puutu
heidan itsenaiseen rooliinsa toimialan asioiden esittelyssa.

Toimialajohtajat

Nimetaan maaraaikaisiin virkoihin.

Pormestariohjelma

Poistetaan paatoksesta maininnat pormestariohjelmasta.

Toimialat

Sote

Lautakunnan jasenista vahintaan yksi ja hanen varajasenensa on ruot-
sinkielisesta kieliryhmasta.

Kulttuuri ja vapaa-aika
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Avustusjaostoa ei perusteta.

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan palvelukokonaisuudet ovat kulttuuri
(sisaltden kulttuurikeskuksen, museot, orkesterin ja kirjaston), nuoriso
ja liikunta. Jaostot ovat vastaavasti kulttuurijaosto, nuorisojaosto seka
likuntajaosto. Toimivallan jako jaostojen ja lautakunnan valilla ratka-
istaan jatkovalmistelussa

Kulttuurin palvelukokonaisuuden muut seikat tasmentyvat jatkovalmis-
telussa ja palvelukokonaisuuksien ratkaisujen pohjalta.

Korkeasaaren asema selvitetaan erikseen.
Kaupunkiymparisto

Kaupunkiympariston toimialalle lisatdan rakennusten ja yleisten aluei-
den jaosto.

Lupajaosto nimetaan ymparisto- ja lupajaostoksi.
Opetus ja kasvatus

Lisataan ruotsinkielinen palvelukokonaisuus, joka huolehtii ruotsinkieli-
sesta varhaiskasvatuksesta, esiopetuksesta, koululaisten aamu- ja ilta-
paivatoiminnasta, leikkipuistotoiminnasta, perusopetuksesta ja muusta
perustusopetuslain mukaisesta opetuksesta, lukiokoulutuksesta,
etsivasta nuorisotyosta ja nuorten tyopajatoiminnasta seka vastaa ruot-
sinkielisesta tyovaenopistosta vapaan sivistystyon lain mukaisesti.

Arbis seka tydvaenopisto siirretdan opetuksen kokonaisuuteen. Arbis
toimii ruotsinkielisessa palvelukokonaisuudessa, jolle tulee oma ja-
ostonsa. Tyovaenopisto siirretaan toisen asteen opetuksen palveluko-
konaisuuteen.

Hoitopaikkojen maarasta paattaminen selvitetaan jatkovalmistelussa

Keskushallinto

Elinkeinojaosto

Elinkeinotonttien tontinluovutuksen valmistelu noudattaa samoja
kaytantoja kuin muidenkin tonttien.

Strateginen maankaytto

Strateginen maankaytto, yleiskaava ja niihin liittyvat tehtavat pidetaan
kaupunkiympariston toimialalla ja -lautakunnassa. Aluerakenta-
mishankkeet pidetaan keskushallinnon vastuulla.

Postadress

PB 10

00099 HELSINGFORS STAD
kaupunginkanslia@hel.fi

Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr

Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsingfors 17 Telefax Moms nr
http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingfors stad Protokoll 13/2016 112 (112)
Stadsfullmaktige
Kj/10
22.06.2016
Tietokeskus
Tietokeskuksen tehtavien rooli ja tulevaisuus paatetaan jatkovalmis-
telussa. Selvitetdan mahdollisuus perustaa tutkimusneuvottelukunta,
joka tukee kaupungin tiedontuotantoa ja yliopistoyhteistyota
Digitalisaatio
Perustetaan digitalisaationeuvottelukunta, joka muun muassa seuraa ti-
etotekniikkaohjelman laatimista, toimeenpanoa ja toteutumista, tekee
ehdotuksia digitaalisten palveluiden periaatteista ja linjauksista ja antaa
lausuntoja hankkeista.
Jatkovalmistelu
Monissa kysymyksissa toimivallan jako lautakuntien, jaostojen ja viran-
haltijoiden valilla tasmentyy jatkovalmistelussa.
Kannattaja: Otso Kivekas
Kaupunginhallituksen johtamisen jaosto paatti yksimielisesti hyvaksya
Lasse Manniston vastaehdotuksen mukaan muutetun ehdotuksen.
16.05.2016 Poydalle
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Marko Karvinen, strategiapaallikkd, puhelin: 310 36257
marko.karvinen(a)hel.fi
Sami Sarvilinna, kaupunginlakimies, puhelin: 310 64874
sami.sarvilinna(a)hel.fi
Marju Pohjaniemi, henkilostdjohtaja, puhelin: 310 37965
marju.pohjaniemi(a)hel.fi
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