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§ N
Teknisen palvelun lautakunnan lausunto tarkastuslautakunnan ar-
viointikertomuksesta vuodelta 2015

HEL 2015-005412 T 00 03 00
Tarkastuslautakunnan lausuntopyyntd 15.4.2016

Lausunto

Teknisen palvelun lautakunta antoi tarkastuslautakunnalle seuraavan
lausunnon vuoden 2015 arviointikertomuksesta:

Stara

2.1. Tarkastuslautakunnan vuonna 2013 antamien suositusten vaikuttavuuden ar-
viointi

Teknisen palvelun lautakunta toteaa, etta Stara ryhtyy tarvittaviin toi-
menpiteisiin arviointikertomuksessa esitettyjen suositusten johdosta.

3.3. Dokumentoinnin puutteet

Teknisen palvelun lautakunta toteaa, etta, ettd Staran osalta tilinpaa-
tostyotilaan on tallennettu sitovien tavoitteiden dokumentointia koskeva
kuvaus ja siihen liite, mutta jatkossa kuvaukseen pyritaan littamaan
kattavammin dokumentteja, jotka varmentavat tavoitteiden toteutumista
kaikilta osin.

5.1. Harmaan talouden torjunta

Arvioinnin paakysymyksena oli, onko kaupunki toteuttanut strategiaoh-
jelman ja globaalin vastuun strategian mukaisia toimenpiteitd harmaan
talouden torjumiseksi. Kaupunginvaltuuston 26.9.2012 hyvaksyman
globaalin vastuun strategian mukaan taloutta tulee hoitaa vastuullisesti
ja torjua harmaata taloutta. Tama tapahtuu tilaajavastuulakia
(1233/2006) ja kaupungin harmaan talouden torjuntaohjetta noudattaen
(19.12.2011).

Harmaan talouden torjuntaa lainsaadantotasolla toteutetaan lailla julki-
sista hankinnoista (348/2007), asetuksella julkisista hankinnoista
(614/2007), lailla tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuo-
lista tydvoimaa kaytettdessa (1233/2006), rakennusalan kaannetylla ar-
vonlisaverovelvollisuudella (Arvonlisaverolaki 1993/1501 ja Verohallin-
non ohje 1.4.2011), verovelkarekisterilla (Laki verotustietojen julkisuu-
desta ja salassapidosta 1346/1999) ja verotusmenettelysta annetulla
lailla (1558/1995), johon sisaltyy tydmaiden seka paaurakoitsijan ilmoi-
tusvelvoitteita.
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Helsingin kaupunginhallitus on antanut 19.12.2011 (§ 1144) harmaan
talouden torjuntaa hankintojen yhteydessa koskevan toimintaohjeen.
Ohjeessa on yksityiskohtaisesti ohjeistettu menettelytavat, joilla hankin-
tojen yhteydessa pyritaan torjumaan harmaata taloutta. Harmaan talou-
den torjuntaohjeessa hankinnat jaetaan tilaajavastuulain soveltamisa-
laan kuuluviin hankintoihin, kansallisen kynnysarvon ylittaviin tilaaja-
vastuulain soveltamisalaan kuulumattomiin hankintoihin seka kansalli-
sen kynnysarvon alittaviin tilaajavastuulain soveltamisalaan kuulumat-
tomiin hankintoihin. Ohje on lainsdadantda tiukempi. Yksityiskohtaises-
sa ohjeessa kuvataan menettelytavat kulunvalvontaan ja henkil6tunnis-
teiden kayttoon, alihankinnan ketjuttamisen rajoittamiseen ja tietojen
luovuttamiseen verohallinnolle. Lisaksi ohjeessa on selvitetty toimitta-
jalta edellytettavat, tilaajavastuulain mukaiset selvitykset. Ohjeen on si-
sallytetty lausekkeita, jotka tulee ottaa tarjouspyyntoasiakirjoihin ja so-
pimuksiin edella mainittujen asioiden huomioimiseksi.

Harmaan talouden torjuntaohjeen mukaan kaupunkikonserniin sopi-
mussuhteessa olevan palveluntuottajan/ urakoitsijan alihankkijalla/ aliu-
rakoitsijalla on oikeus antaa hankinta/ urakka edelleen alihankintana/
aliurakkana. Tata pidempia alihankintaketjuja ei hyvaksyta ilman erityi-
sen perusteltua syyta. Lisaksi hankintasopimukseen on liitettava ehto,
jonka mukaan tyokohteessa sopimuksenvastaisesti ketjutetun urakoitsi-
jan kaytosta seuraa sopimussakko. Edelleen po. ohjeen mukaan tilaa-
javastuulain mukaisissa hankinnoissa, joissa toimittajan henkilOkuntaa
tyoskentelee kaupungin tyokohteessa, on tarjouspyyntoon ja hankinta-
sopimukseen sisallytettava ehto henkilotunnisteen kaytosta. Henkilo-
tunnisteen puuttuminen tulee ohjeen mukaan sanktioida.

Starassa noudatetaan Helsingin kaupungin harmaan talouden torjun-
taohjetta minka lisaksi Starassa on omaa ohjeistusta niin tilaajavastuu-
lain kuin hankintalainsdadannén noudattamisesta. Starassa on ohje ti-
laajavastuuasioiden noudattamisesta Staran hankinnoissa, jossa on
kuvattu voimassaolevan lainsaadannon edellyttamat toimintatavat. Li-
saksi Starassa on hankintoja koskevat pysyvaisohjeet koskien raken-
nusurakoiden seka tavara- ja palveluhankintojen toteuttamista. Nama
ohjeet kattavat hankinnoissa kaytettavat sopimusehdot.

Staran rakentamista koskevissa sopimuksissa on sanktioitu Helsingin
kaupungin harmaan talouden torjuntaohjeessa edellytettyjen asioiden
lisaksi tyypillisesti tyoturvallisuuteen seka harmaan talouden torjuntaan
liittyvien sopimusehtojen noudattamatta jattaminen. Lisaksi sopimuksiin
kuuluu purkavia ehtoja muun muassa tilanteessa, jossa sopimuskump-
pani ei kehotuksesta huolimatta toimita tilaajavastuulain mukaisia selvi-
tyksia sopimuskauden kuluessa tai muulla tavoin rikkoo sopimuksessa
sille asetettuja velvoitteita.
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Hankintakeskus

2.1. Tarkastuslautakunnan vuonna 2013 antamien suositusten vaikuttavuuden ar-
viointi

Ei lausuttavaa.
3.3. Dokumentoinnin puutteet

Hankintakeskus on tallentanut tilinpaatos-tyotilaan selvityksen siita, mi-
ten sitovat tavoitteet on dokumentoitu. Jatkossa hankintakeskus tallen-
taa tyotilaan myos olennaisimmat sitovien tavoitteiden dokumentit, joi-
den perusteella sitovien tavoitteiden toteutuminen voidaan varmentaa.

5.1. Harmaan talouden torjunta

Hankintakeskus pitaa arviointikertomuksessa esitettya nakemysta har-
maan talouden torjuntaohjeen paivittamisesta kannatettavana. Hankin-
takeskus on esittanyt kaupunginkanslialle, ettd kaupungin harmaan ta-
louden torjuntaohje tulisi paivittdad vastaamaan mm. 2015 muuttunutta

tilaajavastuulakia.

Maakohtaisten tilinpaatostietojen kayttamisen edellytysten ja veropara-
tiisikytkentdja omaavien yritysten tietojen tarkistamisten osalta hankin-
takeskus on tehnyt lausunnon liittyen Pentti Arajarven ym. valtuustoa-
loitteeseen koskien yritysten yhteiskuntavastuun huomioon ottamista
hankinnoissa. Lausunto on kasitelty teknisen palvelun lautakunnan ko-
kouksessa 3/6.3.2014.

Hankintakeskus on pilotoinut tarjoajayrityksen omistajuussuhteiden ja
mahdollisen konsernirakenteen selvittamista hankintamenettelyssa
HO87-16 "Prosessi- ja kokonaisarkkitehtuurityokalu palveluna” (hankin-
tailmoitus julkaisu 12.2.2015).

Tukkutori
2.1. Tarkastuslautakunnan vuonna 2013 antamien suositusten vaikuttavuuden ar-
viointi
Ei lausuttavaa.
3.3. Dokumentoinnin puutteet
Teknisen palvelun lautakunta toteaa, etta Tukkutorin osalta tilinpaatos-
tyotilaan on tallennettu sitovien tavoitteiden dokumentointia koskeva
kuvaus. Jatkossa tyétilaan tallennetaan myos toteutumisen varmenta-
vat dokumentit.
5.1. Harmaan talouden torjunta
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Esittelija

Lisatiedot

Muutoksenhaku

Lausuntoehdotus

Esittelijan perustelut

Ei lausuttavaa.

Teknisen palvelun lautakunta paatti tarkastaa poytakirjan taman asian
osalta heti.

toimitusjohtaja
Timo Martiskainen

Jorma Lamminmaki, hankintajohtaja, puhelin: 310 31500
jorma.lamminmaki(a)hel.fi

Elina Siltanen, toimitusjohtaja, puhelin: 310 32500
elina.siltanen(a)hel fi

Simo Aapro, talouspaallikkd, puhelin: 310 76524
simo.aapro(a)hel.fi

Tanja Dickman, hankintalakimies, puhelin: 310 38821
tanja.dickman(a)hel.fi

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Lausunto on ehdotuksen mukainen.

Helsingin kaupungin hallinnon ja talouden tarkastussdannén 8 §:n mu-
kaan tarkastuslautakunnan tulee laatia kaupunginvaltuuston asetta-
mien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta ar-
viointikertomus valtuustolle toukokuun loppuun mennessa. Ennen val-
tuustokasittelya lautakunta hankkii arviointikertomuksesta kaupungin-
hallitukselta ja muilta kaupungin toimielimilta tarvittavat lausunnot, jotka
toimitetaan valtuustolle yhdessa arviointikertomuksen kanssa.

Tarkastuslautakunta hyvaksyi 13.4.2016 (41 §) arviointikertomuksen
vuodelta 2015. Nain ollen tarkastuslautakunta pyytaa teknisen palvelun
lautakunnan lausuntoa vuoden 2015 arviointikertomuksen kohdista
2.1., 3.3. ja 5.1. Lausunnon maaraaika on 11.5.2016.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta

kohdassa 2.1. Tarkastuslautakunnan vuonna 2013 annettujen suositus-
ten vaikuttavuuden arviointi

— Kaupunginhallituksen ja lauta- seka johtokuntien tulee varmistua sii-
ta, etta hallintokunnat ryhtyvat toimenpiteisiin arviointikertomukses-
sa esitettyjen suositusten johdosta.
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kohdassa 3.3. Dokumentoinnin puutteet

— Tukkutorin ja hankintakeskuksen tulee jatkossa toimittaa Talpaan
osana tilinpaatosaineistoa sellaiset dokumentit, joiden perusteella
sitovien tavoitteiden toteutuminen voidaan varmentaa.

— Staran tulee jatkossa kiinnittaa huomiota siihen, etta kaikkien sito-
vien tavoitteiden osalta toimitetaan Talpaan osana tilinpaatdsaineis-
toa, sellaiset dokumentit, joiden perusteella toteutuminen voidaan
varmentaa.

kohdassa 5.1. Harmaan talouden torjunta

— Staran tulee asettaa hankintasopimuksissa urakoitsijoille sanktioita
harmaan talouden torjuntaan liittyvien velvoitteiden noudattamatta
jattamisesta harmaan talouden torjunnan tehostamiseksi.

Esittelija
toimitusjohtaja
Timo Martiskainen

Lisatiedot

Jorma Lamminmaki, hankintajohtaja, puhelin: 310 31500
jorma.lamminmaki(a)hel.fi

Elina Siltanen, toimitusjohtaja, puhelin: 310 32500
elina.siltanen(a)hel fi

Simo Aapro, talouspaallikkd, puhelin: 310 76524
simo.aapro(a)hel.fi

Tanja Dickman, hankintalakimies, puhelin: 310 38821
tanja.dickman(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Paatoshistoria

Kaupunginmuseon johtokunta 26.04.2016 § 36

Tarkastuslautakunta 13.04.2016 § 41

Tarkastuslautakunta 06.04.2016 § 36
Tarkastuslautakunta 09.12.2015 § 108
Tarkastuslautakunta 06.05.2015 § 51
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