Helsingin kaupunki
Kaupunginvaltuusto

Poytikirja 5/2016

16.03.2016

Kokousaika

Kokouspaikka

Lasna

Jasenet

16.03.2016 18:00 - 23:44

Vanha Raatihuone, Aleksanterikatu 20

Puoskari, Mari kaupunginvaltuuston puheenjohtaja

Bogomoloff, Harry kaupunginvaltuuston 1. varapuheen-
johtaja

Paavolainen, Sara kaupunginvaltuuston 2. varapuheen-
johtaja

Abdulla, Zahra

Alanko-Kahiluoto, Outi

Andersson, Hennariikka saapui 18:04, poissa: 73§ - 74§

Anttila, Maija

Arajarvi, Pentti

Arhinmaki, Paavo

Asko-Seljavaara, Sirpa

Brettschneider, Gunvor

Ebeling, Mika

Enroth, Matti

Hakanen, Yrjo

Hakola, Juha

Hamid, Jasmin

Heindluoma, Eero

Hetemaj, Fatbardhe

Honkasalo, Veronika

Hursti, Rene

Huru, Nina

Ingervo, Sirkku

Jalovaara, Ville

Jarvinen, Jukka poistui 18:35, poissa: 78§ - 81§

Kanerva, Seppo

Kantola, Helena

Karhuvaara, Arja

Kari, Emma

Kivekas, Otso

Koivulaakso, Dan

Kolbe, Laura

Koskinen, Kauko

Koulumies, Terhi

Kousa, Tuuli

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alvnro
http://www.hel.fi/lkaupunginvaltuusto ~ +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 5/2016
Kaupunginvaltuusto

16.03.2016

Krohn, Minerva
Laaninen, Timo
Lindell, Harri
Loukoila, Eija
Lovén, Jape
Majuri, Pekka
Modig, Silvia
Muurinen, Seija
Mansson, Bjoérn
Maki, Terhi
Mannisto, Lasse
Nieminen, Jarmo
Niiranen, Matti
Oker-Blom, Jan D saapui 18:29, poissa: 73§, 74§
Oskala, Hannu
Pajamaki, Osku
Pakarinen, Pia
Pelkonen, Jaana
Peltokorpi, Terhi
Perala, Erkki
Puhakka, Sirpa
Raatikainen, Mika
Raittinen, Timo
Rantala, Marcus
Rantanen, Tuomas
Rauhamaki, Tatu
Rautava, Risto

Relander, Jukka saapui 18:04, poissa: 73§, 74§
Rissanen, Laura

Rydman, Wille

Saarnio, Pekka poistui 18:33, poissa: 76§ - 81§

Sevander, Tomi
Soininvaara, Osmo
Stranius, Leo
Sydanmaa, Johanna
Taipale, llkka

Torsti, Pilvi

Urho, Ulla-Marja
Wallgren, Thomas
Valokainen, Tuomo
Vuorjoki, Anna

Gayer, Patrik varajasen
saapui 18:06, poissa: 73§, 74§
Hertzberg, Veronica varajasen

poistui 18:29, poissa: 76§ - 81§

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alvnro

helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fil/kaupunginvaltuusto ~ +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 5/2016
Kaupunginvaltuusto
16.03.2016
Hyttinen, Nuutti varajasen
Korkkula, Vesa varajasen
saapui 18:34, poissa: 73§ - 75§
Landén, Maria varajasen
Lehtipuu, Otto varajasen
Malin, Petra varajasen
Moisio, Elina varajasen
Taipale, Kaarin varajasen
Vepsa, Sinikka varajasen
saapui 19:31, poissa: 73§ - 77§
Vesikansa, Sanna varajasen
Vuorinen, Tuulikki varajasen
Ylikahri, Ville varajasen

Muut

Asiantuntijat

Pajunen, Jussi
Sauri, Pekka

Raty, Laura
Viljanen, Ritva
Korhonen, Tapio
Sarvilinna, Sami
Saxholm, Tuula
Summanen, Juha
Andersson, Victor
Harmala, Timo
Matikainen, Kristiina
Rautanen, Marja-Liisa
Sippola-Alho, Tanja
Thoden, Annikki
Vallittu, Anja
Mickwitz, Leena
Nyfors, Maria
Erroll, Katri

Linden, Timo
Katajamaki, Paula
Snellman, Johanna
Djupsjo, Stefan
Teppo, Tiina

Karvinen, Marko
Uutela, Sakari
Lahtinen, Olli
RoAnkkd, Mauno

kaupunginjohtaja
apulaiskaupunginjohtaja
apulaiskaupunginjohtaja
apulaiskaupunginjohtaja
kansliapaallikkd
kaupunginlakimies
rahoitusjohtaja
hallintojohtaja
kaupunginsihteeri
kaupunginsihteeri
kaupunginsihteeri
kaupunginsihteeri
kaupunginsihteeri

vs. kaupunginsihteeri
kaupunginsihteeri
kaupunginsihteeri
kaupunginsihteeri
hallintoasiantuntija

vs. apulaiskaupunginsihteeri

tiedottaja

tiedottaja
ylikielenkaantaja
johtava asiantuntija

strategiapaallikko
erityissuunnittelija
erityissuunnittelija
erityissuunnittelija

Postiosoite
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Helsingin kaupunki
Kaupunginvaltuusto

Poytikirja 5/2016

16.03.2016

Hakkinen, Mika
Pohjaniemi, Marju
Randell, Mari
Rantanen, Sami

riskienhallinnan asiantuntija
henkilostdjohtaja
asunto-ohjelmapaallikko
projektipaallikko

Puheenjohtaja
Mari Puoskari kaupunginvaltuuston puheenjohtaja
73-77,0sa 78 §, 79-81 §
Harry Bogomoloff osa 78 §
Poytakirjanpitaja
Tiina Teppo johtava asiantuntija
73-77 §,0sa 78 §
Maria Nyfors kaupunginsihteeri
osa 78§, 79-81 §
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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Helsingfors stad Protokoll 5/2016
Stadsfullmaktige

16.03.2016

Tid 16.03.2016 18:00 - 23:44

Plats Gamla Radhuset, Alexandersgatan 20

Narvarande
Ledamoter

Puoskari, Mari stadsfullmaktiges ordférande

Bogomoloff, Harry stadsfullmaktiges | vice ordférande

Paavolainen, Sara stadsfullmaktiges Il vice ordférande

Abdulla, Zahra

Alanko-Kahiluoto, Outi

Andersson, Hennariikka anlande 18:04, franvarande: 73§,
748

Anttila, Maija

Arajarvi, Pentti

Arhinmaki, Paavo

Asko-Seljavaara, Sirpa

Brettschneider, Gunvor

Ebeling, Mika

Enroth, Matti

Hakanen, Yrjo

Hakola, Juha

Hamid, Jasmin

Heinaluoma, Eero

Hetemaj, Fatbardhe

Honkasalo, Veronika

Hursti, Rene

Huru, Nina

Ingervo, Sirkku

Jalovaara, Ville

Jarvinen, Jukka avlagsnade sig 18:35, franvarande:
78§ - 81§

Kanerva, Seppo

Kantola, Helena

Karhuvaara, Arja

Kari, Emma

Kivekas, Otso

Koivulaakso, Dan

Kolbe, Laura

Koskinen, Kauko

Koulumies, Terhi

Kousa, Tuuli

Postadress Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr

PB 1 Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGFORS STAD Helsingfors 17 Telefax Moms nr
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel fi/stadsfullmaktige +358 9 655 783 F102012566



Helsingfors stad Protokoll 5/2016
Stadsfullmaktige

16.03.2016

Krohn, Minerva

Laaninen, Timo

Lindell, Harri

Loukoila, Eija

Lovén, Jape

Majuri, Pekka

Modig, Silvia

Muurinen, Seija

Mansson, Bjoérn

Maki, Terhi

Mannisto, Lasse

Nieminen, Jarmo

Niiranen, Matti

Oker-Blom, Jan D anlande 18:29, franvarande: 73§,
748

Oskala, Hannu

Pajamaki, Osku

Pakarinen, Pia

Pelkonen, Jaana

Peltokorpi, Terhi

Perala, Erkki

Puhakka, Sirpa

Raatikainen, Mika

Raittinen, Timo

Rantala, Marcus

Rantanen, Tuomas

Rauhamaki, Tatu

Rautava, Risto

Relander, Jukka anlande 18:04, franvarande: 73§,
748

Rissanen, Laura

Rydman, Wille

Saarnio, Pekka avlagsnade sig 18:33, franvarande:
76§ - 81§

Sevander, Tomi

Soininvaara, Osmo

Stranius, Leo

Sydanmaa, Johanna

Taipale, llkka

Torsti, Pilvi

Urho, Ulla-Marja

Wallgren, Thomas

Valokainen, Tuomo

Vuorjoki, Anna

Gayer, Patrik ersattare

Postadress Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr

PB 1 Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGFORS STAD Helsingfors 17 Telefax Moms nr
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel fi/stadsfullmaktige +358 9 655 783 F102012566



Helsingfors stad
Stadsfullmaktige

Protokoll

5/2016

16.03.2016

anlande 18:06, franvarande: 73§,

748§
Hertzberg, Veronica ersattare
avlagsnade sig 18:29, franvarande:
76§ - 81§
Hyttinen, Nuutti ersattare
Korkkula, Vesa ersattare
anlande 18:34, franvarande: 73§ -
758
Landén, Maria ersattare
Lehtipuu, Otto ersattare
Malin, Petra ersattare
Moisio, Elina ersattare
Taipale, Kaarin ersattare
Vepsa, Sinikka ersattare
anlande 19:31, franvarande: 73§ -
778
Vesikansa, Sanna ersattare
Vuorinen, Tuulikki ersattare
Ylikahri, Ville ersattare
Ovriga
Pajunen, Jussi stadsdirektor
Sauri, Pekka bitradande stadsdirektor
Raty, Laura bitradande stadsdirektor
Viljanen, Ritva bitradande stadsdirektor
Korhonen, Tapio kanslichef
Sarvilinna, Sami stadsjurist
Saxholm, Tuula finansdirektor
Summanen, Juha forvaltningsdirektor
Andersson, Victor stadssekreterare
Harmala, Timo stadssekreterare
Matikainen, Kristiina stadssekreterare
Rautanen, Marja-Liisa stadssekreterare
Sippola-Alho, Tanja stadssekreterare
Thoden, AnnikKi stf. stadssekreterare
Vallittu, Anja stadssekreterare
Mickwitz, Leena stadssekreterare
Nyfors, Maria stadssekreterare
Erroll, Katri forvaltningsexpert
Linden, Timo stf. bitradande stadssekreterare
Katajamaki, Paula informator
Snellman, Johanna informator
Djupsjo, Stefan Overtranslator
Teppo, Tiina ledande sakkunnig
Postadress Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr
PB 1 Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6  FI0680001200062637
00099 HELSINGFORS STAD Helsingfors 17 Telefax Moms nr
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/stadsfullmaktige +358 9 655 783 F102012566



Helsingfors stad Protokoll 5/2016
Stadsfullmaktige
16.03.2016
Sakkunniga
Karvinen, Marko strategichef
Uutela, Sakari specialplanerare
Lahtinen, Olli specialplanerare
Ronkko, Mauno specialplanerare
Hakkinen, Mika riskhanteringsexpert
Pohjaniemi, Marju personaldirektor
Randell, Mari bostadsprogramchef
Rantanen, Sami projektchef
Ordférande
Mari Puoskari stadsfullmaktiges ordférande
73-77§, delvis 78§, 79-81 §
Harry Bogomoloff stadsfullmaktiges | vice ordforande
delvis 78§
Protokollférare
Tiina Teppo ledande sakkunnig
73-77 §, delvis 78 §
Maria Nyfors stadssekreterare
delvis 78§, 79-81 §
Postadress BesoOksadress Telefon FO-nummer Kontonr
PB 1 Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6  FI0680001200062637
00099 HELSINGFORS STAD Helsingfors 17 Telefax Moms nr
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fi/stadsfullmaktige +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 5/2016
Kaupunginvaltuusto

16.03.2016
§ Asia
73 Pj/1 Nimenhuuto, laillisuus ja paatosvaltaisuus
Namnupprop, laglighet och beslutsforhet
74 Pj/2 Poytakirjan tarkastajien valinta
Val av protokolljusterare
75 Pj/3 Kyselytunti
Fragestund
76 Kj/4 Kulttuuri- ja kirjastolautakunnan varajasenen valinta
Val av ersattare i kultur- och biblioteksnamnden
77 Kj/5 Kiinteistolautakunnan jasenen valinta
Val av ledamot i fastighetsnamnden
78 Kj/6 Johtamisjarjestelman uudistaminen
Reform av ledarskapssystemet
79 Kaj/7 Vuokrausperusteet ja osto-oikeuden sisallyttaminen toimisto- ja hotelli-
tonttien vuokrasopimukseen (Lansisatama, korttelin 20007 tontit 20 ja
21, Jatkasaarenlaituri 1, Wood City)
Arrendegrunder och inkluderande av en kdpoption i arrendeavtalet for
kontors- och hotelltomter (Vastra hamnen, tomterna 20 och 21 i kvar-
teret 20007, Busholmskajen 1, Wood City)
80 Kaj/8 Sornaisten korttelin 250 tontin 2 asemakaavan muuttaminen (nro
12358, Vilhonvuori, Kéenkuja 6)
Detaljplaneandring for tomten 2 i kvarteret 250 i Sérnas (nr 12358,
Vilhelmsberg, Goksgrand 6)
81 -/9 Kokouksessa jatetyt aloitteet
Motioner inlamnade vid sammantradet
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6  FI0680001200062637
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Helsingin kaupunki Poytakirja 5/2016 1(234)
Kaupunginvaltuusto

Pj/1

16.03.2016

§73
Nimenhuuto, laillisuus ja paatosvaltaisuus
Paatos
Kaupunginvaltuusto paatti todeta kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi
ja paatosvaltaiseksi.
Nimenhuuto ja estyneet
Puheenjohtaja totesi, etta esteilmoituksen taman kokouksen osalta
ovat jattaneet Iasnaololistassa mainitut valtuutetut ja heidan tilalleen on
kutsuttu listasta ilmenevat varavaltuutetut.
Laillisuus ja paatdsvaltaisuus
Puheenjohtaja totesi, ettd kaupunginvaltuuston kokous on kutsuttu
koolle kuntalain ja kaupunginvaltuuston tydjarjestyksen edellyttamassa
jarjestyksessa. Toimitetun nimenhuudon mukaan vahintaan kaksi kol-
masosaa valtuutetuista on lasna. Edella olevan perusteella puheenjoh-
taja totesi, etta kokous on laillisesti koolle kutsuttu ja paatésvaltainen.
Liitteet
1 Lasndololista
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Paatosehdotus
Kaupunginvaltuusto paattaa todeta esteen ilmoittaneet valtuutetut ja
heidan tilalleen tulevat varavaltuutetut, toimittaa nimenhuudon seka to-
deta kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden.
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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Helsingin kaupunki Poytakirja 5/2016 2 (234)
Kaupunginvaltuusto
Pj/2

16.03.2016

§74

Poytakirjan tarkastajien valinta

Paatos
Puheenjohtajan ehdotuksesta valittiin poytakirjantarkastajiksi valtuute-
tut Kauko Koskinen ja Terhi Maki seka varalle valtuutetut Zahra Abdulla
ja Erkki Perala.

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Paatosehdotus
Kaupunginvaltuusto paattaa valita poytakirjantarkastajiksi kaksi valtuu-
tettua ja varatarkastajiksi kaksi valtuutettua.

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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Helsingin kaupunki Poytakirja 5/2016 3 (234)
Kaupunginvaltuusto
Pj/3

16.03.2016

§75
Kyselytunti
Paatos
Kyselytunnilla oli esilla valtuutettu Nina Hurun kysymys Helsingin vaki-
luvun kasvun huomioimisesta pelastuslaitoksen budjetissa.
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Paatéosehdotus
Kaupunginvaltuusto jarjestaa kyselytunnin.
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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Helsingin kaupunki Poytakirja 5/2016 4 (234)
Kaupunginvaltuusto

Kj/4
16.03.2016

§ 76
Kulttuuri- ja kirjastolautakunnan varajasenen valinta

HEL 2015-007722 T 00 00 02

Paatos
Kaupunginvaltuusto paatti
1. myontaa Maria Vuorelmalle eron kulttuuri- ja kirjastolautakunnan
varajasenen luottamustoimesta ja
2. valita Marianne Niemelan Johanna Sydanmaan uudeksi henkil6-
kohtaiseksi varajaseneksi vuoden 2017 toukokuun lopussa paat-
tyvaksi toimikaudeksi.
Samalla kaupunginvaltuusto paatti tarkastaa poytakirjan taman asian
osalta heti.
Kasittely
Julistettuaan keskustelun paattyneeksi puheenjohtaja esitti selonteko-
na, etta keskustelun kuluessa oli valtuutettu Otso Kivekas ehdottanut
Marianne Niemelaa uudeksi varajaseneksi kulttuuri- ja kirjastolautakun-
taan.
Esittelija
Kaupunginhallitus
Lisatiedot
Lauri Menna, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36012
lauri.menna(a)hel.fi
Liitteet
1 Maria Vuorelman eronpyynt6
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, valtuusto
Otteet
Ote Otteen liitteet
Paatoksessa mainitut Kunnallisvalitus, valtuusto
Paatosehdotus
Kaupunginvaltuusto paattaa
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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Helsingin kaupunki
Kaupunginvaltuusto

Poytikirja 5/2016 5 (234)

Kj/4
16.03.2016

Esittelijan perustelut

1. myontaa Maria Vuorelmalle eron kulttuuri- ja kirjastolautakunnan
varajasenen luottamustoimesta ja

2. valita Johanna Sydanmaan uudeksi henkilo-
kohtaiseksi varajaseneksi vuoden 2017 toukokuun lopussa paat-
tyvaksi toimikaudeksi.

Samalla kaupunginvaltuusto paattaa tarkastaa poytakirjan taman asian
osalta heti.

Kaupunginvaltuusto valitsi Maria Vuorelman (Vihr.) 9.9.2015 (203 §)
kulttuuri- ja Kirjastolautakunnan varajaseneksi vuoden 2017 toukokuun
lopussa paattyvaksi toimikaudeksi. Maria Vuorelma pyytaa 18.1.2016
eroa kulttuuri- ja kirjastolautakunnan varajasenen luottamustoimesta.

Kuntalain (365/1995) 33 § mukaan vaalikelpoinen luottamustoimeen on
henkild, jonka kotikunta kyseinen kunta on. Luottamushenkilon menet-
taessa vaalikelpoisuutensa on sen toimielimen, jonka valittava luotta-
mushenkilo on, todettava luottamustoimi paattyneeksi.

Kesken toimikautta avoimeksi tulleeseen luottamustoimeen valitaan toi-
mikauden jaljella olevaksi ajaksi uusi luottamushenkilo. Valittavan hen-
kilon tulee olla vaalikelpoinen lautakuntaan kuntalain 33 ja 36 §:ssa
(365/1995) maaratyn mukaisesti.

Esittelija

Kaupunginhallitus
Lisatiedot

Lauri Menna, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36012

lauri.menna(a)hel.fi

Liitteet

1 Maria Vuorelman eronpyynt6
Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, valtuusto
Otteet

Ote Otteen liitteet

Paatoksessa mainitut Kunnallisvalitus, valtuusto
Tiedoksi

Kulttuuri- ja kirjastolautakunta
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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Helsingin kaupunki Poytakirja 5/2016 6 (234)
Kaupunginvaltuusto

Kj/4
16.03.2016

Taloushallintopalvelut -liikelaitos

Paatoshistoria
Kaupunginhallitus 29.02.2016 § 182
HEL 2015-007722 T 00 00 02

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto paattaa
1. myontaa Maria Vuorelmalle eron kulttuuri- ja kirjastolautakunnan
varajasenen luottamustoimesta ja
2. valita Johanna Sydanmaan uudeksi henkilo-
kohtaiseksi varajaseneksivuoden 2017 toukokuun lopussa paat-
tyvaksi toimikaudeksi.
Samalla kaupunginvaltuusto paattaa tarkastaa poytakirjan taman asian
osalta heti.
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Lauri Menna, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36012
lauri.menna(a)hel fi
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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Helsingin kaupunki
Kaupunginvaltuusto

Poytikirja 5/2016 7 (234)
Kj/5
16.03.2016

§ 77

Kiinteistolautakunnan jasenen valinta

HEL 2016-002303 T 00 00 02

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Otteet

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Kaupunginvaltuusto paatti kaupunginhallituksen ehdotuksen mukaisesti

1. myontaa Kirsi Pihlajalle eron kiinteistolautakunnan jasenen luot-
tamustoimesta ja

2. valita Sirkku Ingervon uudeksi jaseneksi kiinteistolautakun-
taan toukokuun 2017 lopussa paattyvaksi toimikaudeksi.

Samalla kaupunginvaltuusto paatti todeta, ettd uuden jasenen henkilo-
kohtaisena varajasenena kiinteistdlautakunnassa on Joonas Pulkkinen.

Lisaksi kaupunginvaltuusto paatti tarkastaa poytakirjan taman asian
osalta heti.

Kaupunginhallitus

Lauri Menna, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36012
lauri.menna(a)hel fi

1 Kirsi Pihlajan eronpyyntd

Kunnallisvalitus, valtuusto

Ote
Paatoksessa mainitut

Otteen liitteet
Kunnallisvalitus, valtuusto

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Kaupunginvaltuusto valitsi Kirsi Pihlajan (Vas.) 16.1.2013 (§ 5) kiinteis-
télautakunnan jaseneksi vuoden 2016 lopussa paattyvaksi toimikau-
deksi. Kirsi Pihlaja pyytaa 24.2.2016 eroa kiinteistolautakunnan jase-
nen luottamustoimesta.
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16.03.2016
Kuntalain (365/1995) 38 §:n mukaan luottamustoimesta voi erota pate-
vasta syysta. Eron mydntamisesta paattaa se toimielin, jonka valittava-
na luottamushenkil on.
Kesken toimikautta avoimeksi tulleeseen luottamustoimeen valitaan toi-
mikauden jaljella olevaksi ajaksi uusi luottamushenkilo. Valittavan hen-
kilon tulee olla vaalikelpoinen lautakuntaan kuntalain 33 ja 36 §:ssa
(365/1995) maaratyn mukaisesti.
Esittelija
Kaupunginhallitus
Lisatiedot
Lauri Menna, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36012
lauri.menna(a)hel.fi
Liitteet
1 Kirsi Pihlajan eronpyyntd
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, valtuusto
Otteet
Ote Otteen liitteet
Paatdksessa mainitut Kunnallisvalitus, valtuusto
Tiedoksi
Kiinteistolautakunta
Taloushallintopalvelu -liikelaitos
Paatoshistoria

Kaupunginhallitus 07.03.2016 § 202
HEL 2016-002303 T 00 00 02

Paatos

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto paattaa

1. myontaa Kirsi Pihlajalle eron kiinteistolautakunnan jasenen luot-
tamustoimesta ja
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2. valita Sirkku Ingervon uudeksi jaseneksi kiinteistolautakun-
taan toukokuun 2017 lopussa paattyvaksi toimikaudeksi.

Samalla kaupunginvaltuusto paattaa todeta, ettd uuden jasenen henki-
|Iokohtaisena varajasenena kiinteistélautakunnassa on Joonas Pulkki-
nen.

Lisaksi kaupunginvaltuusto paattaa tarkastaa poytakirjan taman asian

osalta heti.
Kasittely
07.03.2016 Esittelijan endotuksesta poiketen
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti esittaa Sirkku Ingervoa kKiinteis-
télautakunnan uudeksi jaseneksi Veronika Honakasalon ehdotuksesta.
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Lauri Menna, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36012
lauri.menna(a)hel fi
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§ 78

Johtamisjarjestelman uudistaminen

HEL 2015-011315 T 00 01 00

Paatos

Kaupunginvaltuusto paatti kaupunginhallituksen ehdotuksen mukaises-
ti, ettd seuraavan valtuustokauden alusta 1.6.2017 alkaen kaupungin
johtamisjarjestelma ja organisaatio jarjestetaan seuraavien periaattei-
den mukaisesti:

Luottamushenkiléorganisaatio ja johtaminen

@)
@)

Kaupunginvaltuuston koko on 85 valtuutettua.
Kaupunginvaltuuston roolia vahvistetaan ja kuntavaalien
tuloksen heijastumista kaupungin johtoon lisataan valitse-
malla kaupunginhallitus kaupunginvaltuutetuista ja vara-
valtuutetuista.

Kaupunginhallituksen koko on 15 jasenta.
Toimialalautakuntien koko ratkaistaan jatkovalmistelussa
siten, etta taataan riittava asiantuntemus ja poliittinen
edustavuus. Lahtokohtana selvitetaan 13 jasenen lauta-
kuntia.

Kaikkien kaupunginhallitusryhmien mahdollisuus osallis-
tua taysipainoisesti kaupunginhallituksen tyoskentelyyn
turvataan jatkovalmistelussa.

Kaupunginhallituksen vakituisia jaostoja ovat konserni-
jaosto ja elinkeinojaosto. Muita jaostoja voidaan perustaa
valtuustokausikohtaisesti. Jatkovalmistelussa selvitetaan
digitalisaatiojaoston perustamista ensi valtuustokaudelle.
Erotetaan virkamiesvalmistelu ja poliittinen paatoksenteko
selkeasti toisistaan ottamalla kayttoon pormestarimalli.
Valtuusto valitsee pormestarit ja apulaispormestarit vaali-
kaudeksi kerrallaan.

Pormestari toimii kaupunginhallituksen puheenjohtajana
ja apulaispormestarit toimialalautakuntien puheenjohtaji-
na seka kaupunginhallituksen jasenina.

Pormestari ja apulaispormestarit ovat paatoimisia luotta-
mushenkiloita.

Jatkovalmistelussa maaritellaan tarve valtuustokauden
alussa suurimman valtuustoryhman aloitteesta valtuusto-
ryhmien kesken neuvoteltavalle pormestariohjelmalle.
Pormestariohjelman suhde valtuustostrategiaan maarittyy
jatkovalmistelussa.
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o

Kansliapaallikko toimii kaupunginhallituksen esittelijana.
Mikali kansliapaallikdn esitys poikkeaa toimialasta vastaa-
van pormestarin tai apulaispormestarin kannasta eika
pormestari anna asialle esittelylupaa, alistetaan pohjaesi-
tyksen muoto pormestariston (ent. johtajisto) paatettavak-
si. Pormestaristossa tehdyn sisallollisen paatdksen esitte-
ly kaupunginhallitukselle voisi tapahtua pormestarin toi-
mesta. Esittelylupakaytannon vaihtoehtoja selvitetaan jat-
kovalmistelussa.

Palvelujen asukaslahtbisyyden parantamiseksi seka kau-
punginvaltuuston ja kaupunginhallituksen strategisen oh-
jauksen tehostamiseksi otetaan kayttoon palvelukokonai-
suudet yhdistava ja ohjattavia yksikoita vahentava toimia-
lamalli.

Lautakuntarakennemallia uudistetaan siirtymalla toimiala-
lautakuntiin.

Toimiala- ja lautakuntarakenteen paalinjaukset

o

Hallintokuntien rajoja poistetaan yhdistamalla lautakuntia
ja virastoja laajemmiksi toimialoiksi tarkoituksenmukaisel-
la tavalla. Toimialoja on keskushallinnon lisaksi korkein-
taan nelja, ja ne voivat olla esimerkiksi sosiaali- ja ter-
veystoimi, opetus- ja varhaiskasvatustoimi, tekninen toimi
seka kulttuuri-, liikunta- ja vapaa-aikatoimi.

Lautakunnille muodostetaan tarvittava maara jaostoja jat-
kovalmistelussa siten, ettd monipuolinen edustus, eri alo-
jen tuntemus ja yhteydet kansalaisyhteiskuntaan voidaan
varmistaa ja etta jaostot mahdollistavat luottamushenki-
|Gille sisallollisen perehtymisen kasiteltaviin asioihin riitta-
valla tarkkuudella.

Jaostoille delegoidaan itsenaista paatosvaltaa tarkoituk-
senmukaisessa laajuudessa.

Toimialajohtajat toimivat lautakuntien esittelijoina.
Tarkastuslautakunta ja tarkastusvirasto jatkavat suoraan
kaupunginvaltuuston alaisuudessa.

Keskushallinto toimii suoraan kaupunginhallituksen alai-
suudessa.

Kaupunkikonsernille tukipalveluja tuottavien liikelaitosten
ohjaus keskitetaan keskushallintoon. Tukipalveluliikelai-
toksilla on johtokunnat.

Lautakuntarakenteen valmistelun lahtokohtia
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o Teknisen toimen alalle muodostetaan kaksi lautakuntaa ja
yksi johtokunta: tekninen lautakunta, pelastuslautakunta
ja liikenneliikelaitoksen johtokunta.

o Opetus- ja varhaiskasvatustoimen alalle muodostetaan
yksi lautakunta. Lautakunnalla on ainakin suomenkielinen
ja ruotsinkielinen jaosto.

o Kulttuuri-, liikunta- ja vapaa-aikatoimen alalle muodoste-
taan yksi lautakunta. Ruotsinkielinen tyévaenopisto on
oma palvelukokonaisuutensa, jolla on oma jaosto tai joh-
tokunta. Palvelukokonaisuuteen voidaan koota laajemmin
toimialan ruotsinkielisia palveluja.

o Sosiaali- ja terveystoimen alalla on sosiaali- ja terveyslau-
takunta

o Lautakuntien, johtokuntien ja jaostojen jasenmaarista teh-
daan esitys jatkovalmistelussa.

o Tarve rakennuslautakunnan ja ymparistélautakunnan vi-
ranomaistehtavia hoitavalle lautakunnalle selvitetaan jat-
kovalmistelussa.

Operatiivisen organisaation paalinjaukset

o Kansliapaallikkoé nimitetaan maaraajaksi johtajasopimuk-
sella. Toimialajohtajien virkasuhteen muoto maarittyy jat-
kovalmistelussa.

o Johtamisjarjestelman uudistuksen tavoitteena on yhtaalta
poliittisen ohjauksen ja paatoksenteon ja toisaalta ammat-
tiosaamiseen perustuvan virkamiesvalmistelun roolien
selkiyttaminen. Kansliapaallikkd on toimialajohtajien esi-
mies. Jatkovalmistelussa on selvitettava, voivatko toimia-
lajohtajat olla substanssiasioissa vastuussa suoraan apu-
laispormestarille ja toimialalautakunnalle.

o Keskushallintoa johtaa kansliapaallikko.

Toimialaa johtaa toimialajohtaja.

o Toimialan seuraava organisaatiotaso muodostetaan pal-
velukokonaisuuksista.

o Esimies-alaissuhteet maarittyvat paaasiallisesti tarkem-
pien hallinto- ja johtosaantojen valmistelun yhteydessa.

o Jatkovalmistelussa otetaan huomioon sosiaali- ja terveys-
hallinnon uudistus.

(@]

Toimialarakenteen muodostamisen lahtokohtia

o Toimialojen rakenne on tassa paatdksessa esitetty paa-
kohdittain. Toimialojen tarkempi muodostaminen ja palve-
lukokonaisuudet valmistellaan hallintosaantdévalmistelun

yhteydessa.
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Organisaation osien nimista voidaan tehda ehdotuksia
hallintosaantdvalmistelun yhteydessa.

Keskushallinto ja siihen kuuluvat palvelukokonaisuudet
muodostetaan nykyisesta kaupunginkansliasta seka tie-
tokeskuksen ja henkildston kehittamispalvelut -liikelaitok-
sen tehtavista.

Keskushallinnon roolia kaupunkikonsernin kokonaisuuden
ohjaajana kehitetdan nykyisen mallin pohjalta.
Keskushallintoon organisoidaan taloushallintopalvelu-,
palvelukeskus- ja tyoterveysliikelaitosten johtokunnat.
Teknisessa toimessa teknisen lautakunnan alaisuuteen
kuuluvat palvelukokonaisuudet muodostetaan nykyisesta
kaupunkisuunnitteluvirastosta, kiinteistovirastosta, asun-
totuotantotoimistosta, rakennusvirastosta, rakentamispal-
velusta, tukkutorista, rakennusvalvontavirastosta ja ympa-
ristbkeskuksesta seka eraista muista rakennuttamistehta-
vista.

Teknisessa toimessa liikenneliikelaitoksen johtokunnan
alaisuuteen kuuluva palvelukokonaisuus muodostetaan
nykyisesta liikkennelaitos-liikelaitoksesta.

Teknisessa toimessa pelastuslautakunnan alaisuuteen
kuuluva palvelukokonaisuus muodostetaan nykyisesta
pelastuslaitoksesta.

Opetus- ja varhaiskasvatustoimessa opetus- ja varhais-
kasvatuslautakunnan alaisuuteen kuuluvat palvelukoko-
naisuudet muodostetaan nykyisista opetusvirastosta ja
varhaiskasvatusvirastosta.

Kulttuuri-, liikunta- ja vapaa-aikatoimessa kulttuuri-, liikun-
ta- ja vapaa-aikalautakunnan alaisuuteen kuuluvat palve-
lukokonaisuudet muodostetaan nykyisista kulttuurikes-
kuksesta, kaupunginkirjastosta, kaupunginmuseosta, tai-
demuseosta, kaupunginorkesterista, Korkeasaaren elain-
tarhasta, suomenkielisesta tydvaenopistosta ja ruotsinkie-
lisesta tydvaenopistosta, liikuntavirastosta ja nuorisoa-
siainkeskuksesta.

Sosiaali- ja terveystoimessa sosiaali- ja terveyslautakun-
nan alaisuuteen kuuluvat palvelukokonaisuudet muodos-
tetaan nykyisesta sosiaali- ja terveysvirastosta.
Palvelukokonaisuuksien muodostamisen tavoitteena on
uudistuksen periaatteiden mukainen organisaatio.
Palvelukokonaisuuksien tehtavat ja maara toimialoittain
maaritelldan hallintosaantovalmistelun yhteydessa.
Palvelukokonaisuuksien maaran tulee kokonaisuutena ol-
la merkittavasti pienempi kuin nykyisten virastojen maara.
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Osallisuus

o Nykyisten virastojen hallintotehtavat keskitetdan toimia-
loittain, silta osin kuin niita ei ole tarkoituksenmukaista
keskittaa keskushallintoon.

o Yksittaisia tehtavia voidaan jatkovalmistelussa siirtaa hal-
lintokuntienvalilla.

o Tehdaan osana muutosta kaupunkilaisten osallistumisen
linjaukset, joissa maaritellaan, miten aiemmin tehtyja
osallistumisen ja kuulemisen kokeiluja vakinaistetaan ja
otetaan kayttoon, sisaltaen ainakin osallistuvan budjetoin-
nin, asukas- ja kayttajaraadit seka verkko-osallistumisen.
Tavoitteena on vahvistaa asukkaiden ja palveluiden kayt-
tajien osallistumista palveluiden kehittamiseen.

o Osana osallistumisen linjauksia, osallistuvan budjetoinnin
kayttd vakinaistetaan nuorisotoimessa ja opetuksessa ja
selvitetaan laajentamista muihin soveltuviin toimiin.

o Jatkovalmistelussa valmistellaan uuteen johtamisjarjestel-
maan ja toimialalautakuntarakenteeseen kytkeytyva Hel-
singin osallisuus- ja vuorovaikutusmalli.

Jatkovalmistelun periaatteet

Asukaslahtoisyys kaupungin palvelukokonaisuudessa paranee.

Osallistumisen ja vuorovaikutuksen mahdollisuudet paranevat kaupun-
kitasoisesti ja alueellisesti.

Kaupunkikokonaisuuden ohjattavuus paranee.

Valmistelu ja paatoksenteko sailyvat selkeasti erillaan.
Luottamushenkildiden toimintaedellytykset paranevat.

Kaupungin toiminnan tuottavuus ja kustannustehokkuus paranevat.
Varaudutaan hallitusohjelman uudistusten toteuttamiseen.

Edistetaan kaupungin ja metropolialueen yhteistoimintaa.

Kasittely
Kun asiassa oli kayty keskustelua, puheenjohtaja totesi, etta keskuste-
lun kuluessa oli tehty kannatettu ehdotus, jonka hyvaksyminen olisi
merkinnyt asian kasittelyn keskeyttamista, minka vuoksi puheenjohtaja
kehotti seuraavia puhuijia rajoittamaan puheenvuoronsa kysymykseen
asian palauttamisesta kaupunginhallitukselle.

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9310 1641 0201256-6  FI0680001200062637

00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alvnro

helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fil/kaupunginvaltuusto ~ +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginvaltuusto

Poytikirja 5/2016 15 (234)

Kj/6
16.03.2016

1 danestys

Julistettuaan keskustelun asian palauttamisesta paattyneeksi puheen-
johtaja esitti selontekona, etta keskustelun kuluessa oli valtuutettu Yrjo
Hakanen valtuutettu René Hurstin kannattamana ehdottanut, etta kau-
punginvaltuusto paattaisi palauttaa asian kaupunginhallitukselle uudel-
leen valmisteltavaksi siten, ettd asukkaita, tyontekijoita ja kaikkia val-
tuustoryhmia kuullaan. Uuden valmistelun paatavoitteena tulee olla
asukkaiden ja tyontekijoiden vaikutusmahdollisuuksia lisaaminen. Ta-
han liittyen selvitetddan mm. osallistuvan budjetoinnin laajentamista ja
alueellisen lahidemokratian foorumien muodostamista. Samalla vahvis-
tetaan valtuuston roolia ja sailytetdan eri alojen asiantuntemuksen ja
asukasyhteyksien kannalta keskeinen lautakuntajarjestelma riittavan
laajana. Lisaksi otetaan huomioon sote- ja aluehallinnon uudistus.

Selonteko mydnnettiin oikeaksi.

Puheenjohtajan tekema ja valtuuston hyvaksyma aanestysesitys kuului
seuraavasti: Ken haluaa jatkaa asian kasittelya, aanestaa jaa; jos ei
voittaa, on valtuutettu Yrjo Hakasen palautusehdotus hyvaksytty.

JAA-ehdotus: Jatko

El-ehdotus: Valtuusto palauttaa asian uuteen valmisteluun, jossa kuul-
laan asukkaita, tyontekijoita ja kaikkia valtuustoryhmia. Uuden valmis-
telun paatavoitteena tulee olla asukkaiden ja tyontekijoiden vaikutus-
mahdollisuuksia lisdaminen. Tahan liittyen selvitetddn mm. osallistuvan
budjetoinnin laajentamista ja alueellisen Iahidemokratian foorumien
muodostamista. Samalla vahvistetaan valtuuston roolia ja sailytetaan
eri alojen asiantuntemuksen ja asukasyhteyksien kannalta keskeinen
lautakuntajarjestelma riittavan laajana. Lisaksi otetaan huomioon sote-
ja aluehallinnon uudistus.

Jaa-aanet: 70

Outi Alanko-Kahiluoto, Hennariikka Andersson, Maija Anttila, Pentti
Arajarvi, Paavo Arhinmaki, Sirpa Asko-Seljavaara, Harry Bogomoloff,
Gunvor Brettschneider, Mika Ebeling, Matti Enroth, Patrik Gayer, Juha
Hakola, Jasmin Hamid, Eero Heindluoma, Fatbardhe Hetemaj, Veroni-
ka Honkasalo, Ville Jalovaara, Arja Karhuvaara, Emma Kari, Otso Kive-
kas, Dan Koivulaakso, Laura Kolbe, Kauko Koskinen, Terhi Koulumies,
Tuuli Kousa, Minerva Krohn, Timo Laaninen, Otto Lehtipuu, Eija Lou-
koila, Jape Lovén, Pekka Majuri, Petra Malin, Silvia Modig, Elina Moi-
sio, Seija Muurinen, Bjérn Mansson, Terhi Maki, Lasse Mannisto, Jar-
mo Nieminen, Matti Niiranen, Jan D Oker-Blom, Hannu Oskala, Sara
Paavolainen, Osku Pajamaki, Pia Pakarinen, Jaana Pelkonen, Terhi
Peltokorpi, Erkki Perala, Sirpa Puhakka, Mari Puoskari, Mika Raatikai-
nen, Timo Raittinen, Marcus Rantala, Tuomas Rantanen, Tatu Rauha-
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2 aanestys

maki, Risto Rautava, Jukka Relander, Laura Rissanen, Wille Rydman,
Tomi Sevander, Osmo Soininvaara, Leo Stranius, Johanna Sydanmaa,
Kaarin Taipale, Pilvi Torsti, Ulla-Marja Urho, Sanna Vesikansa, Tuulikki
Vuorinen, Anna Vuorjoki, Ville Ylikahri

Ei-danet: 15

Zahra Abdulla, Yrj6 Hakanen, Rene Hursti, Nina Huru, Nuutti Hyttinen,
Sirkku Ingervo, Seppo Kanerva, Helena Kantola, Vesa Korkkula, Maria
Landén, Harri Lindell, llkka Taipale, Thomas Wallgren, Tuomo Valokai-
nen, Sinikka Vepsa

Kaupunginvaltuusto oli paattanyt jatkaa asian kasittelya.

Kun asiassa oli kayty keskustelua, puheenjohtaja totesi, etta keskuste-
lun kuluessa oli uudelleen tehty kannatettu ehdotus, jonka hyvaksymi-
nen olisi merkinnyt asian kasittelyn keskeyttamista, minka vuoksi pu-
heenjohtaja kehotti seuraavia puhujia rajoittamaan puheenvuoronsa ky-
symykseen asian palauttamisesta kaupunginhallitukselle.

Julistettuaan keskustelun asian palauttamisesta paattyneeksi puheen-

johtaja esitti selontekona, etta keskustelun kuluessa oli valtuutettu Sir-

pa Asko-Seljavaara valtuutettu Thomas Wallgrenin kannattamana eh-

dottanut, etta kaupunginvaltuusto palauttaa esityksen uudelleenvalmis-
teluun ja paatettavaksi seuraavien kuntavaalien jalkeen.

Selonteko mydnnettiin oikeaksi.

Puheenjohtajan tekema ja valtuuston hyvaksyma aanestysesitys kuului
seuraavasti: Ken haluaa jatkaa asian kasittelya, aanestaa jaa; jos ei
voittaa, on valtuutettu Sirpa Asko-Seljavaaran palautusehdotus hyvak-

sytty.

JAA-ehdotus: Jatko
El-ehdotus: Kaupunginvaltuusto palauttaa esityksen uudelleenvalmiste-
luun ja paatettavaksi seuraavien kuntavaalien jalkeen.

Jaa-aanet: 66

Outi Alanko-Kahiluoto, Hennariikka Andersson, Maija Anttila, Pentti
Arajarvi, Paavo Arhinmaki, Harry Bogomoloff, Gunvor Brettschneider,
Mika Ebeling, Matti Enroth, Patrik Gayer, Juha Hakola, Jasmin Hamid,
Eero Heindluoma, Fatbardhe Hetemaj, Veronika Honkasalo, Arja Kar-
huvaara, Emma Kari, Otso Kivekas, Dan Koivulaakso, Laura Kolbe,
Kauko Koskinen, Terhi Koulumies, Tuuli Kousa, Minerva Krohn, Timo
Laaninen, Otto Lehtipuu, Eija Loukoila, Pekka Maijuri, Petra Malin, Sil-
via Modig, Elina Moisio, Seija Muurinen, Bjérn Mansson, Terhi Maki,
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Lasse Mannisto, Jarmo Nieminen, Matti Niiranen, Jan D Oker-Blom,
Hannu Oskala, Sara Paavolainen, Osku Pajamaki, Pia Pakarinen, Jaa-
na Pelkonen, Terhi Peltokorpi, Erkki Perala, Sirpa Puhakka, Mari Puos-
kari, Timo Raittinen, Marcus Rantala, Tuomas Rantanen, Tatu Rauha-
maki, Risto Rautava, Jukka Relander, Laura Rissanen, Tomi Sevander,
Osmo Soininvaara, Leo Stranius, Johanna Sydanmaa, Kaarin Taipale,
Pilvi Torsti, Ulla-Marja Urho, Tuomo Valokainen, Sanna Vesikansa,
Tuulikki Vuorinen, Anna Vuorjoki, Ville Ylikahri

Ei-danet: 16

Zahra Abdulla, Sirpa Asko-Seljavaara, Yrjo Hakanen, Rene Hursti, Ni-
na Huru, Nuutti Hyttinen, Sirkku Ingervo, Seppo Kanerva, Helena Kan-
tola, Vesa Korkkula, Maria Landén, Harri Lindell, Mika Raatikainen, llk-
ka Taipale, Thomas Wallgren, Sinikka Vepsa

Tyhja: 2
Ville Jalovaara, Jape Lovén

Poissa: 1
Wille Rydman

Valtuutettu Wille Rydman ilmoitti tarkoituksenaan olleen aanestaa jaa.
Kaupunginvaltuusto oli paattanyt jatkaa asian kasittelya.

Kun asiassa oli kayty keskustelua, puheenjohtaja totesi, etta keskuste-
lun kuluessa oli uudelleen tehty kannatettu ehdotus, jonka hyvaksymi-
nen olisi merkinnyt asian kasittelyn keskeyttamista, minka vuoksi pu-
heenjohtaja kehotti seuraavia puhujia rajoittamaan puheenvuoronsa ky-
symykseen asian palauttamisesta kaupunginhallitukselle.

Julistettuaan keskustelun asian palauttamisesta paattyneeksi puheen-
johtaja esitti selontekona, etta keskustelun kuluessa oli valtuutettu Tho-
mas Wallgren valtuutettu Sinikka Vepsan kannattamana ehdottanut, et-
ta johtamisjarjestelman uudistamista koskeva kaupunginhallituksen esi-
tys palautetaan uuteen valmisteluun siten, etta alempana esitetyt nako-
kohdat otetaan huomioon.

— Uudistuksen tavoitteena on demokratian vahvistaminen. Paatosval-
taa ei siksi pida keskittaa harvoille poliitikoille eika harvoille viranhal-
tijoille.

— Aiemmassa valmistelussa mukana olleet osallistuvan demokratian
elementteja kehitetaan jatkovalmistelussa edelleen.

— Kaupunginhallituksen jasenet saavat palkkion joka vuositasolla ei
ainakaan ole huomattavasti korkeampi kuin helsinkilaisten keskian-
sio.
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3 aanestys

— Kaupunginhallituksen jasenet eivat voi olla lautakuntien eivatka joh-
tokuntien jasenia mutta ne voivat osallistua tarkkailijoina lautakun-
tien ja johtokuntien kokouksiin.

— Lautakuntien maaraa ei vahenneta tai niiden alaisilla jaostoilla on
oltava itsenaista paatosvaltaa, jotta paatoksenteko ei etaanny asia-
sisalloista ja asukkaista laaja-alaisiin toimialalautakuntiin.

— Substanssiasioita, esimerkiksi kaupunkisuunnitteluviraston tehtavia,
ei tule siirtaa kaupunginkansliaan.

— Esittelija on virkamies paitsi jos toimielin paattaa siirtaa esittelyn
luottamushenkildlle

— Luottamushenkiloelimen enemmisto voi ottaa asioita esityslistalle.

— Kaupunginvaltuuston roolia valtuustostrategian valmistelussa ja to-
teutuksen seurannassa seka konserniohjauksessa vahvistetaan.

Selonteko mydnnettiin oikeaksi.

Puheenjohtajan tekema ja valtuuston hyvaksyma aanestysesitys kuului
seuraavasti: Ken haluaa jatkaa asian kasittelya, aanestaa jaa; jos ei
voittaa, on valtuutettu Thomas Wallgrenin palautusehdotus hyvaksytty.

JAA-ehdotus: Jatko
El-ehdotus: Esitan, etta johtamisjarjestelman uudistamista koskeva
kaupunginhallituksen esitys palautetaan uuteen valmisteluun siten, etta
alempana esitetyt nakokohdat otetaan huomioon.

* Uudistuksen tavoitteena on demokratian vahvistaminen. Paatosval-
taa ei siksi pida keskittaa harvoille poliitikoille eika harvoille viranhalti-
joille.

* Aiemmassa valmistelussa mukana olleet osallistuvan demokratian
elementteja kehitetaan jatkovalmistelussa edelleen.

» Kaupunginhallituksen jasenet saavat palkkion joka vuositasolla ei ai-
nakaan ole huomattavasti korkeampi kuin helsinkilaisten keskiansio.

» Kaupunginhallituksen jasenet eivat voi olla lautakuntien eivatka johto-
kuntien jasenia mutta ne voivat osallistua tarkkailijoina lautakuntien ja
johtokuntien kokouksiin.
 Lautakuntien maaraa ei vahenneta tai niiden alaisilla jaostoilla on olta-
va itsenaista paatosvaltaa, jotta paatdksenteko ei etdanny asiasisalldis-
ta ja asukkaista laaja-alaisiin toimialalautakuntiin.

» Substanssiasioita, esimerkiksi kaupunkisuunnitteluviraston tehtavia, ei
tule siirtaa kaupunginkansliaan.

« Esittelija on virkamies paitsi jos toimielin paattaa siirtaa esittelyn luot-
tamushenkildlle
* Luottamushenkildelimen enemmisto voi ottaa asioita esityslistalle.

» Kaupunginvaltuuston roolia valtuustostrategian valmistelussa ja toteu-
tuksen seurannassa seka konserniohjauksessa vahvistetaan.
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Jaa-aanet: 67

Outi Alanko-Kahiluoto, Hennariikka Andersson, Maija Anttila, Pentti
Arajarvi, Paavo Arhinmaki, Harry Bogomoloff, Gunvor Brettschneider,
Mika Ebeling, Matti Enroth, Patrik Gayer, Juha Hakola, Jasmin Hamid,
Fatbardhe Hetemaj, Veronika Honkasalo, Ville Jalovaara, Arja Karhu-
vaara, Emma Kari, Otso Kivekas, Dan Koivulaakso, Laura Kolbe, Kau-
ko Koskinen, Terhi Koulumies, Tuuli Kousa, Minerva Krohn, Timo Laa-
ninen, Otto Lehtipuu, Eija Loukoila, Jape Lovén, Pekka Majuri, Petra
Malin, Silvia Modig, Elina Moisio, Seija Muurinen, Bjorn Mansson, Terhi
Maki, Lasse Mannisto, Jarmo Nieminen, Matti Niiranen, Jan D Oker-
Blom, Hannu Oskala, Sara Paavolainen, Osku Pajamaki, Pia Pakari-
nen, Jaana Pelkonen, Terhi Peltokorpi, Erkki Perala, Sirpa Puhakka,
Mari Puoskari, Timo Raittinen, Marcus Rantala, Tuomas Rantanen, Ta-
tu Rauhamaki, Risto Rautava, Jukka Relander, Laura Rissanen, Wille
Rydman, Tomi Sevander, Osmo Soininvaara, Leo Stranius, Johanna
Sydanmaa, Kaarin Taipale, Pilvi Torsti, Ulla-Marja Urho, Sanna Vesi-
kansa, Tuulikki Vuorinen, Anna Vuorjoki, Ville Ylikahri

Ei-aanet: 15

Zahra Abdulla, Yrjo Hakanen, Eero Heinaluoma, Nina Huru, Nuutti Hyt-
tinen, Sirkku Ingervo, Seppo Kanerva, Helena Kantola, Vesa Korkkula,
Maria Landén, Harri Lindell, Mika Raatikainen, llkka Taipale, Thomas
Wallgren, Sinikka Vepsa

Tyhja: 2
Sirpa Asko-Seljavaara, Tuomo Valokainen

Poissa: 1
Rene Hursti

Kaupunginvaltuusto oli paattanyt jatkaa asian kasittelya.

Julistettuaan keskustelun itse asiassa paattyneeksi puheenjohtaja esitti
selontekona, etta keskustelun kuluessa oli tehty kolme vastaehdotusta.

Valtuutettu Osku Pajamaki oli valtuutettu Pilvi Torstin kannattamana
ehdottanut seuraavaa:

Luottamushenkildorganisaatio ja johtaminen

— Kohdan 6 loppuun lisataan seuraava lause: HALLINTOSAANNOS-
SA TARKENNETAAN KONSERNIJAOSTON JA KAUPUNGINVAL-
TUUSTON TYONJAKOA KONSERNIOHJAUKSESSA.

— Lisays kohtaan 8: "Valtuusto valitsee pormestarit ja apulaispormes-
tarit vaalikaudeksi kerrallaan” KESKUUDESTAAN.

— Kohta 11 ("Jatkovalmistelussa maaritellaan tarve valtuustokauden
alussa suurimman valtuustoryhman aloitteesta valtuustoryhmien
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kesken neuvoteltavalle pormestariohjelmalle. Pormestariohjelman
suhde valtuustostrategiaan maarittyy jatkovalmistelussa.”) korva-
taan seuraavalla kappaleella: PORMESTARISTON JA KAUPUN-
GINHALLITUKSEN KOKOONPANO HEIJASTAA KUNTAVAALIEN
TULOSTA JA VALTUUSTON POLIITTISIA VOIMASUHTEITA
KAIKKIEN RYHMIEN OSALTA. HELSINGISSA EI SIIRRYTA HAL-
LITUS-OPPOSITIO —MALLIIN EIKA VALTUUSTOSTRATEGIAA
MILTAAN OSIN KORVATA PORMESTARIOHJELMALLA.

— Kohta 12 ("Kansliapaallikko toimii kaupunginhallituksen esittelijana.
Mikali kansliapaallikon esitys poikkeaa toimialasta vastaavan por-
mestarin tai apulaispormestarin kannasta eika pormestari anna
asialle esittelylupaa, alistetaan ohjaesityksen muoto pormestariston
(ent. johtajisto) paatettavaksi. Pormestaristossa tehdyn sisalldllisen
paatoksen esittely kaupunginhallitukselle voisi tapahtua pormestarin
toimesta. Esittelylupakaytannon vaihtoehtoja selvitetaan jatkoval-
mistelussa.”) korvataan seuraavalla kappaleella: KAUPUNGINHAL-
LITUKSESSA ESITTELIJOINA TOIMIVAT ASIOIDEN VALMISTE-
LUSTA VASTAAVAT TOIMIALAJOHTAJAT, JOLLOIN APULAIS-
PORMESTARIT OVAT HEIDAN ESIMIEHIAAN SUBSTANSSIA-
SIOISSA. KANSLIAPAALLIKKO ESITTELEE VAIN KANSLIAN
ASIAT, HAN ON KESKUSHALLINNON TOIMIALAJOHTAJA JA
TOIMIALAJOHTAJIEN HALLINNOLLINEN ESIMIES.MIKALI POR-
MESTARI TAI APULAISPORMESTARI El HYVAKSY ALAISENSA
TOIMIALAJOHTAJAN ESITYSTA TAI JOHTAMANSA TOIMIALA-
LAUTAKUNNAN PAATOSTA, HAN TEKEE KAUPUNGINHALLI-
TUKSESSA VASTAESITYKSEN JA KAUPUNGINHALLITUKSEN
ENEMMISTO MUUTTAA PAATOKSEN HALUAMAANSA MUO-
TOON. PORMESTARIN ESITTELYLLE TAI PORMESTARISTON
ESITTELYLUVALLE EI OLE TARVETTA.

Toimiala- ja lautakuntarakenteen paalinjaukset

— Kohta 1 muutetaan seuraavaan muotoon: ”... Toimialalautakuntia
on keskushallinnon lisédksi VAHINTAAN (poistetaan ’enintdan’) nel-
ja, ja ...” Kohdan loppuun lisataan seuraava lause: TOIMIALOJEN
JA TOIMIALALAUTAKUNTIEN TULEE OLLA SISALLOLLISELTA
PAINOARVOLTAAN TASAPAINOSSA KESKENAAN.

— Kohta 4 ("Toimialajohtajat toimivat lautakuntien esittelijoéind.”) muu-
tetaan seuraavaan muotoon:PALVELUALUEJOHTAJAT JA MUUT
JOHTOSAANNOISSA MAARITELLYT VALMISTELEVAT VIRAN-
HALTIJAT TOIMIVAT LAUTAKUNTIEN ESITTELIJOINA. SELVITE-
TAAN MAHDOLLISUUS, ETTA LUOTTAMUSHENKILOELIMEN
(TOIMIALALAUTAKUNNAN TAI JAOSTON) ENEMMISTOLLA OLI-
S| OIKEUS PAATTAA JONKIN ASIAN OTTAMISESTA ESITYSLIS-
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— Lisays kohtaan 6: "Keskushallinto toimii suoraan kaupunginhallituk-
sen JAOSTON TAI MIKALI SE KASVAA NYKYISESTA, OMAN
TOIMIALALAUTAKUNTANSA alaisuudessa.”

— Uusi kohta 8: TOIMIALALAUTAKUNTIEN JA JAOSTOJEN JASE-
NIKSI JA VARAJASENIKSI VOIDAAN VALITA MUITAKIN HENKI-
LOITA KUIN VALTUUTETTUJA TAI VARAVALTUUTETTUJA. JAT-
KOVALMISTELUSSA ESITETAAN ERI VAIHTOEHTOJEN VAIKU-
TUKSET VIRANHALTIJOIDEN JA LUOTTAMUSHENKILOIDEN
MAARAAN KULLAKIN TOIMIALALLA.

Lautakuntarakenteen valmistelun lahtokohtia

— Lisataan uusi kohta 1:NYKYISET kaupunginjohtajan ja apulaiskau-
punginjohtajien tydryhmat VALMISTELEVAT APULAISKAUPUN-
GINJOHTAJIEN JOHDOLLA ALLA ESITETYN ALUSTAVAN RUN-
GON POHJALTA TOIMIALALAUTAKUNTA-, JAOSTO- JA JOHTO-
KUNTARAKENTEEN, JOKA VAHVISTAA SEKA POIKKIHALLIN-
TOKUNNALLISTA JA TOIMIALAN SISAISTA YHTEISTYOTA ET-
TA KOSKETUSPINTOJA ASUKKAISIIN JA PALVELUIDEN KAYT-
TAJIIN.

Operatiivisen organisaation paalinjaukset

— Lisays ja muutos kohdassa 2: ”... Kansliapaallikkd on toimialajohta-
jien HALLINNOLLINEN esimies.” Viimeinen lause muutetaan seu-
raavaan muotoon: TOIMIALAJOHTAJAT OVAT SUBSTANSSIA-
SIOISSA VASTUUSSA APULAISPORMESTARILLE JA TOIMIALA-
LAUTAKUNNALLE.

Jatkovalmistelun periaatteet

— Lisays kohtaan (7): "Kaupungin toiminnan VAIKUTTAVUUS, tuotta-
vuus ja kustannustehokkuus paranevat.”

Seuraavat kohdat jatkovalmistelun alle:

— Lisataan : VALTUUSTO HYVAKSYY KEVATKAUDELLA 2016 NAI-
DEN PERIAATTEIDEN POHJALTA TARKENNETUN ESITYKSEN
JOHTAMISJARJESTELMASTA.Uusi hallintosaantd tuodaan kau-
punginvaltuuston paatettavaksi SYYSKAUDELLA 2016.

Valtuutettu Silvia Modig oli valtuutettu Vesa Korkkulan kannattamana
ehdottanut seuraavaa:

Otsikon Toimiala- ja lautakuntarakenteen paalinjaukset ensimmainen
kohta muutetaan kuulumaan: Hallintokuntien rajoja poistetaan yhdista-
malla lautakuntia ja virastoja laajemmiksi toimialoiksi tarkoituksenmu-
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kaisella tavalla. Toimialoja on keskushallinnon lisaksi vahintaan nelja
...(muu teksti ennallaan).

Valtuutettu Silvia Modig oli valtuutettu Vesa Korkkulan kannattamana
ehdottanut seuraavaa:

Otsikon Lautakuntarakenteen valmistelun Iahtdkohtia alle lisatdan uusi
kohta -Toimialoille muodostetaan ainakin seuraavat lautakunnat: (muu
teksti ennallaan).

Lisaksi puheenjohtaja esitti selontekona, etta keskustelun kuluessa oli
ehdotettu hyvaksyttavaksi seuraavat viisi toivomuspontta:

Valtuutettu Pilvi Torsti oli valtuutettu Petra Malinin kannattamana eh-
dottanut hyvaksyttavaksi seuraavan toivomusponnen:

Kaupunginvaltuusto edellyttaa, ettd osana jatkovalmistelua, esi-
merkiksi johtosaantdjen valmistelun yhteydessa, pyydetaan hal-
lintotieteen tutkijoilta lausunnot.

Valtuutettu Pilvi Torsti oli valtuutettu Petra Malinin kannattamana eh-
dottanut hyvaksyttavaksi seuraavan toivomusponnen:

Kaupunginvaltuusto edellyttaa, ettd osana jatkovalmistelua kau-
pungin henkildston asiantuntemus hyddynnetaan systemaatti-
sella prosessilla.

Valtuutettu Kaarin Taipale oli valtuutettu Pilvi Torstin kannattamana eh-
dottanut hyvaksyttavaksi seuraavan toivomusponnen:

Kaupunginvaltuusto edellyttaa, etta osana jatkovalmistelua teh-
daan tarkennetut esitykset asukkaiden vaikutus- ja osallistumis-
mahdollisuuksista kaupungin paatoksentekoprosessiin.

Valtuutettu Yrj6 Hakanen oli valtuutettu Pilvi Torstin kannattamana eh-
dottanut hyvaksyttavaksi seuraavan toivomusponnen:

Valtuusto edellyttaa, etta johtamisjarjestelman uudistuksen val-
mistelussa otetaan huomioon nuorten vaikuttamisjarjestelma
Ruuti, vanhusneuvosto ja vammaisneuvosto seka selvitetaan
tarvittavat muut toimikunnat ja neuvottelukunnat.
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4 aanestys

Valtuutettu Thomas Wallgren oli valtuutettu Yrjo Hakasen kannattama-
na ehdottanut hyvaksyttavaksi seuraavan toivomusponnen:

Kaupunginvaltuusto edellyttaa, etta osana jatkovalmistelua, esi-
merkiksi johtosaantdjen valmistelun yhteydessa, pyydetaan de-
mokratiateorian tutkijoilta ja demokratiakysymyksiin erikoistu-
neilta kansalaisjarjestoilta lausunnot.

Selonteko mydnnettiin oikeaksi.

Puheenjohtaja esitti seuraavan aanestysjarjestyksen, jonka valtuusto
hyvaksyi: Ensin aanestetaan kaikista vastaehdotuksista erikseen niin,
etta ensin asetetaan valtuutettu Osku Pajaméaen ehdotus kaupungin-
hallituksen ehdotuksen vastaehdotukseksi. Taman jalkeen asetetaan
edellisessa aanestyksessa voittanut ehdotus Silvia Modigin ensimmai-
sen ehdotuksen vastaehdotukseksi, minka jalkeen asetetaan Silvia Mo-
digin toinen ehdotus ensimmaisessa aanestyksessa voittaneen vas-
taehdotukseksi. Sen jalkeen aanestetaan toivomusponsien hyvaksymi-
sesta kustakin erikseen.

Puheenjohtajan tekema ja valtuuston hyvaksyma aanestysesitys kuului
seuraavasti: Ken hyvaksyy kaupunginhallituksen ehdotuksen, aanestaa
jaa; jos ei voittaa, on valtuutettu Osku Pajaméaen vastaehdotus hyvak-

sytty.

JAA-ehdotus: Khs

El-ehdotus: Luottamushenkildorganisaatio ja johtaminen -  Kohdan 6
loppuun lisataan seuraava lause: HALLINTOSAANNOSSA TARKEN-
NETAAN KONSERNIJAOSTON JA KAUPUNGINVALTUUSTON
TYONJAKOA KONSERNIOHJAUKSESSA. - Lisays kohtaan 8:
"Valtuusto valitsee pormestarit ja apulaispormestarit vaalikaudeksi ker-
rallaan” KESKUUDESTAAN. - Kohta 11 ("Jatkovalmistelussa
maaritellaan tarve valtuustokauden alussa suurimman valtuustoryhman
aloitteesta valtuustoryhmien kesken neuvoteltavalle pormestariohjel-
malle. Pormestariohjelman suhde valtuustostrategiaan maarittyy jatko-
valmistelussa.”) korvataan seuraavalla kappaleella:
PORMESTARISTON JA KAUPUNGINHALLITUKSEN KOKOONPANO
HEIJASTAA KUNTAVAALIEN TULOSTA JA VALTUUSTON POLIITTI-
SIA VOIMASUHTEITA KAIKKIEN RYHMIEN OSALTA. HELSINGISSA
El SIIRRYTA HALLITUS-OPPOSITIO —MALLIIN EIKA VALTUUS-
TOSTRATEGIAA MILTAAN OSIN KORVATA PORMESTARIOHJEL-
MALLA. - Kohta 12 ("Kansliapaallikko toimii kaupunginhallituksen
esittelijana. Mikali kansliapaallikdn esitys poikkeaa toimialasta vastaa-
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van pormestarin tai apulaispormestarin kannasta eika

pormestari anna asialle esittelylupaa, alistetaan pohjaesityksen muoto
pormestariston (ent. johtajisto) paatettavaksi. Pormestaristossa tehdyn
sisalldllisen paatdksen esittely

kaupunginhallitukselle voisi tapahtua pormestarin toimesta. Esittelylu-
pakaytannon vaihtoehtoja selvitetdan jatkovalmistelussa.”) korvataan
seuraavalla kappaleella: KAUPUNGINHALLITUKSESSA ESITTELIJOI-
NA TOIMIVAT ASIOIDEN VALMISTELUSTA VASTAAVAT TOIMIALA-
JOHTAJAT, JOLLOIN APULAISPORMESTARIT OVAT HEIDAN ESI-
MIEHIAAN SUBSTANSSIASIOISSA. KANSLIAPAALLIKKO ESITTE-
LEE VAIN KANSLIAN ASIAT, HAN ON KESKUSHALLINNON TOIMIA-
LAJOHTAJA JA TOIMIALAJOHTAJIEN HALLINNOLLINEN ESIMIES.
MIKALI PORMESTARI TAlI APULAISPORMESTARI EI HYVAKSY
ALAISENSA TOIMIALAJOHTAJAN ESITYSTA TAI JOHTAMANSA
TOIMIALALAUTAKUNNAN PAATOSTA, HAN TEKEE KAUPUNGIN-
HALLITUKSESSA VASTAESITYKSEN JA KAUPUNGINHALLITUK-
SEN ENEMMISTO MUUTTAA PAATOKSEN HALUAMAANSA MUO-
TOON. PORMESTARIN ESITTELYLLE TAI PORMESTARISTON
ESITTELYLUVALLE EI OLE TARVETTA.

Toimiala- ja lautakuntarakenteen paalinjaukset - Kohta 1 muutetaan
seuraavaan muotoon: ”... Toimialalautakuntia on keskushallinnon lisak-
si VAHINTAAN (poistetaan ’enintdan’) neljg, ja ...” Kohdan loppuun li-
sataan seuraava lause: TOIMIALOJEN JA TOIMIALALAUTAKUNTIEN
TULEE OLLA SISALLOLLISELTA PAINOARVOLTAAN TASAPAINOS-
SA KESKENAAN. - Kohta 4 ("Toimialajohtajat toimivat lautakun-
tien esittelijoina.”) muutetaan seuraavaan muotoon:
PALVELUALUEJOHTAJAT JA MUUT JOHTOSAANNOISSA MAARI-
TELLYT VALMISTELEVAT VIRANHALTIJAT TOIMIVAT LAUTAKUN-
TIEN ESITTELIJOINA. SELVITETAAN MAHDOLLISUUS, ETTA
LUOTTAMUSHENKILOELIMEN (TOIMIALALAUTAKUNNAN TAI
JAOSTON) ENEMMISTOLLA OLISI OIKEUS PAATTAA JONKIN
ASIAN OTTAMISESTA ESITYSLISTALLE. - Lisays kohtaan 6:
"Keskushallinto toimii suoraan kaupunginhallituksen JAOSTON TAI MI-
KALI SE KASVAA NYKYISESTA, OMAN TOIMIALALAUTAKUNTAN-
SA alaisuudessa.” - Uusi kohta 8: TOIMIALALAUTAKUNTIEN JA
JAOSTOJEN JASENIKSI JA VARAJASENIKSI VOIDAAN VALITA
MUITAKIN HENKILOITA KUIN VALTUUTETTUJA TAI VARAVALTUU-
TETTUJA.

JATKOVALMISTELUSSA ESITETAAN ERI VAIHTOEHTOJEN VAIKU-
TUKSET VIRANHALTIJOIDEN JA LUOTTAMUSHENKILOIDEN MAA-
RAAN KULLAKIN TOIMIALALLA. Lautakuntarakenteen valmistelun
l&ahtokohtia - Lisatdan uusi kohta 1:

NYKYISET kaupunginjohtajan ja apulaiskaupunginjohtajien tydéryhmat
VALMISTELEVAT APULAISKAUPUNGINJOHTAJIEN JOHDOLLA AL-
LA ESITETYN ALUSTAVAN RUNGON POHJALTA TOIMIALALAUTA-
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KUNTA-, JAOSTO- JA JOHTOKUNTARAKENTEEN, JOKA VAHVIS-
TAA SEKA POIKKIHALLINTOKUNNALLISTA JA TOIMIALAN SISAIS-
TA YHTEISTYOTA ETTA KOSKETUSPINTOJA ASUKKAISIIN JA
PALVELUIDEN KAYTTAJIIN. Operatiivisen organisaation paalinjaukset
- Lisays ja muutos kohdassa 2: ”... Kansliapaallikko on toi-
mialajohtajien HALLINNOLLINEN esimies.” Viimeinen lause muutetaan
seuraavaan muotoon: TOIMIALAJOHTAJAT OVAT SUBSTANSSIA-
SIOISSA VASTUUSSA APULAISPORMESTARILLE JA TOIMIALA-
LAUTAKUNNALLE. Jatkovalmistelun periaatteet - Lisays
kohtaan (7): "Kaupungin toiminnan VAIKUTTAVUUS, tuottavuus ja
kustannustehokkuus paranevat.” Seuravat kohdat jatkovalmistelun al-
le: - Lisataan : VALTUUSTO HYVAKSYY KEVATKAUDELLA
2016 NAIDEN PERIAATTEIDEN POHJALTA TARKENNETUN ESI-
TYKSEN JOHTAMISJARJESTELMASTA.

Uusi hallintosaanto tuodaan kaupunginvaltuuston paatettavaksi SYYS-
KAUDELLA 2016.

Jaa-aanet: 59

Outi Alanko-Kahiluoto, Hennariikka Andersson, Paavo Arhinmaki, Har-
ry Bogomoloff, Gunvor Brettschneider, Mika Ebeling, Matti Enroth, Pat-
rik Gayer, Juha Hakola, Jasmin Hamid, Fatbardhe Hetemaj, Veronika
Honkasalo, Helena Kantola, Arja Karhuvaara, Emma Kari, Otso Kive-
kas, Dan Koivulaakso, Laura Kolbe, Vesa Korkkula, Kauko Koskinen,
Terhi Koulumies, Tuuli Kousa, Minerva Krohn, Timo Laaninen, Otto
Lehtipuu, Eija Loukoila, Pekka Majuri, Petra Malin, Silvia Modig, Elina
Moisio, Seija Muurinen, Bjorn Mansson, Lasse Mannisto, Jarmo Niemi-
nen, Matti Niiranen, Jan D Oker-Blom, Hannu Oskala, Pia Pakarinen,
Jaana Pelkonen, Terhi Peltokorpi, Erkki Perala, Sirpa Puhakka, Mari
Puoskari, Timo Raittinen, Marcus Rantala, Tuomas Rantanen, Tatu
Rauhamaki, Risto Rautava, Jukka Relander, Laura Rissanen, Wille
Rydman, Osmo Soininvaara, Leo Stranius, Johanna Sydanmaa, Ulla-
Marja Urho, Sanna Vesikansa, Tuulikki Vuorinen, Anna Vuorjoki, Ville
Ylikahri

Ei-aanet: 23

Zahra Abdulla, Maija Anttila, Pentti Arajarvi, Yrjo Hakanen, Eero Heina-
luoma, Nina Huru, Nuutti Hyttinen, Ville Jalovaara, Seppo Kanerva,
Maria Landén, Harri Lindell, Jape Lovén, Terhi Maki, Sara Paavolai-
nen, Osku Pajamaki, Mika Raatikainen, Tomi Sevander, llkka Taipale,
Kaarin Taipale, Pilvi Torsti, Thomas Wallgren, Tuomo Valokainen, Si-
nikka Vepsa

Tyhja: 2
Sirpa Asko-Seljavaara, Sirkku Ingervo
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5 aanestys

Poissa: 1
Rene Hursti

Kaupunginvaltuusto paatti hyvaksya kaupunginhallituksen ehdotuksen
tassa aanestykessa.

Puheenjohtajan tekema ja valtuuston hyvaksyma aanestysesitys kuului
seuraavasti: Ken hyvaksyy kaupunginhallituksen ehdotuksen, aanestaa
jaa; jos ei voittaa, on valtuutettu Silvia Modig ensimmainen vastaehdo-

tus hyvaksytty.

JAA-ehdotus: Khs

El-ehdotus: otsikon Toimiala- ja lautakuntarakenteen paalinjaukset en-
simmainen kohta muutetaan kuulumaan: Hallintokuntien rajoja poiste-
taan yhdistamalla lautakuntia ja virastoja laajemmiksi toimialoiksi tar-
koituksenmukaisella tavalla. Toimialoja on keskushallinnon lisaksi va-
hintdan nelja ...(muu teksti ennallaan)

Jaa-aanet: 49

Outi Alanko-Kahiluoto, Hennariikka Andersson, Harry Bogomoloff,
Gunvor Brettschneider, Mika Ebeling, Matti Enroth, Patrik Gayer, Juha
Hakola, Jasmin Hamid, Fatbardhe Hetemaj, Arja Karhuvaara, Emma
Kari, Otso Kivekas, Laura Kolbe, Kauko Koskinen, Terhi Koulumies,
Tuuli Kousa, Minerva Krohn, Timo Laaninen, Otto Lehtipuu, Pekka Ma-
juri, Elina Moisio, Seija Muurinen, Bjorn Mansson, Lasse Mannisto, Jar-
mo Nieminen, Matti Niiranen, Jan D Oker-Blom, Hannu Oskala, Pia Pa-
karinen, Jaana Pelkonen, Terhi Peltokorpi, Erkki Perala, Mari Puoskari,
Timo Raittinen, Marcus Rantala, Tuomas Rantanen, Tatu Rauhamaki,
Risto Rautava, Jukka Relander, Laura Rissanen, Wille Rydman, Osmo
Soininvaara, Leo Stranius, Johanna Sydanmaa, Ulla-Marja Urho, San-
na Vesikansa, Tuulikki Vuorinen, Ville Ylikahri

Ei-aanet: 29

Zahra Abdulla, Maija Anttila, Pentti Arajarvi, Paavo Arhinmaki, Yrj6 Ha-
kanen, Eero Heindluoma, Veronika Honkasalo, Nuutti Hyttinen, Sirkku
Ingervo, Ville Jalovaara, Helena Kantola, Dan Koivulaakso, Vesa Kork-
kula, Harri Lindell, Eija Loukoila, Jape Lovén, Petra Malin, Silvia Modig,
Terhi Maki, Sara Paavolainen, Osku Pajamaki, Sirpa Puhakka, Tomi
Sevander, llkka Taipale, Pilvi Torsti, Thomas Wallgren, Tuomo Valokai-
nen, Sinikka Vepsa, Anna Vuorjoki

Tyhja: 6
Sirpa Asko-Seljavaara, Nina Huru, Seppo Kanerva, Maria Landén, Mi-
ka Raatikainen, Kaarin Taipale
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6 aanestys

Poissa: 1
Rene Hursti

Kaupunginvaltuusto paatti hyvaksya kaupunginhallituksen ehdotuksen
tassa aanestyksessa.

Puheenjohtajan tekema ja valtuuston hyvaksyma aanestysesitys kuului
seuraavasti: Ken hyvaksyy kaupunginhallituksen ehdotuksen, aanestaa
jaa; jos ei voittaa, on valtuutettu Silvia Modig toinen vastaehdotus hy-
vaksytty.

JAA-ehdotus: Khs

El-ehdotus: Otsikon Lautakuntarakenteen valmistelun lahtdkohtia alle
lisataan uusi kohta -Toimialoille muodostetaan ainakin seuraavat lauta-
kunnat: (muu teksti ennallaan)

Jaa-aanet: 49

Outi Alanko-Kahiluoto, Hennariikka Andersson, Harry Bogomoloff,
Gunvor Brettschneider, Mika Ebeling, Matti Enroth, Patrik Gayer, Juha
Hakola, Jasmin Hamid, Fatbardhe Hetemaj, Arja Karhuvaara, Emma
Kari, Otso Kivekas, Laura Kolbe, Kauko Koskinen, Terhi Koulumies,
Tuuli Kousa, Minerva Krohn, Timo Laaninen, Otto Lehtipuu, Pekka Ma-
juri, Elina Moisio, Seija Muurinen, Bjorn Mansson, Lasse Mannisto, Jar-
mo Nieminen, Matti Niiranen, Jan D Oker-Blom, Hannu Oskala, Pia Pa-
karinen, Jaana Pelkonen, Terhi Peltokorpi, Erkki Perala, Mari Puoskari,
Timo Raittinen, Marcus Rantala, Tuomas Rantanen, Tatu Rauhamaki,
Risto Rautava, Jukka Relander, Laura Rissanen, Wille Rydman, Osmo
Soininvaara, Leo Stranius, Johanna Sydanmaa, Ulla-Marja Urho, San-
na Vesikansa, Tuulikki Vuorinen, Ville Ylikahri

Ei-aanet: 30

Zahra Abdulla, Maija Anttila, Pentti Arajarvi, Paavo Arhinmaki, Yrj6 Ha-
kanen, Eero Heindluoma, Veronika Honkasalo, Nina Huru, Nuutti Hytti-
nen, Sirkku Ingervo, Ville Jalovaara, Helena Kantola, Dan Koivulaakso,
Vesa Korkkula, Harri Lindell, Eija Loukoila, Jape Lovén, Petra Malin,
Silvia Modig, Terhi Maki, Sara Paavolainen, Osku Pajamaki, Sirpa Pu-
hakka, Tomi Sevander, llkka Taipale, Pilvi Torsti, Thomas Wallgren,
Tuomo Valokainen, Sinikka Vepsa, Anna Vuorjoki

Tyhja: 5
Sirpa Asko-Seljavaara, Seppo Kanerva, Maria Landén, Mika Raatikai-
nen, Kaarin Taipale

Poissa: 1

Rene Hursti
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7 aanestys

8 aanestys

Kaupunginvaltuusto paatti hyvaksya kaupunginhallituksen ehdotuksen.

Puheenjohtajan tekema ja valtuuston hyvaksyma aanestysesitys kuului
seuraavasti: Ken hyvaksyy valtuutettu Pilvi Torstin ehdottaman toivo-
musponnen, daanestaa jaa, ken sita vastustaa aanestaa ei.

JAA-ehdotus: Kaupunginvaltuusto edellyttaa, etta osana jatkovalmiste-
lua, esimerkiksi johtosaantojen valmistelun yhteydessa, pyydetaan hal-
lintotieteen tutkijoilta lausunnot.

El-ehdotus: Vastustaa

Jaa-aanet: 31

Zahra Abdulla, Maija Anttila, Pentti Arajarvi, Gunvor Brettschneider, Yr-
j6 Hakanen, Eero Heinaluoma, Veronika Honkasalo, Nina Huru, Nuutti
Hyttinen, Sirkku Ingervo, Ville Jalovaara, Helena Kantola, Dan Koivu-
laakso, Vesa Korkkula, Harri Lindell, Eija Loukoila, Jape Lovén, Petra
Malin, Silvia Modig, Terhi Maki, Sara Paavolainen, Osku Pajamaki, Sir-
pa Puhakka, Tomi Sevander, llkka Taipale, Kaarin Taipale, Pilvi Torsti,
Thomas Wallgren, Tuomo Valokainen, Sinikka Vepsa, Anna Vuorjoki

Ei-aanet: 2
Sirpa Asko-Seljavaara, Kauko Koskinen

Tyhja: 51

Outi Alanko-Kahiluoto, Hennariikka Andersson, Paavo Arhinmaki, Har-
ry Bogomoloff, Mika Ebeling, Matti Enroth, Patrik Gayer, Juha Hakola,
Jasmin Hamid, Fatbardhe Hetemaj, Seppo Kanerva, Arja Karhuvaara,
Emma Kari, Otso Kivekas, Laura Kolbe, Terhi Koulumies, Tuuli Kousa,
Minerva Krohn, Timo Laaninen, Maria Landén, Otto Lehtipuu, Pekka
Maijuri, Elina Moisio, Seija Muurinen, Bjérn Mansson, Lasse Mannisto,
Jarmo Nieminen, Matti Niiranen, Jan D Oker-Blom, Hannu Oskala, Pia
Pakarinen, Jaana Pelkonen, Terhi Peltokorpi, Erkki Perala, Mari Puos-
kari, Mika Raatikainen, Timo Raittinen, Marcus Rantala, Tuomas Ran-
tanen, Tatu Rauhamaki, Risto Rautava, Jukka Relander, Laura Rissa-
nen, Wille Rydman, Osmo Soininvaara, Leo Stranius, Johanna Sydan-
maa, Ulla-Marja Urho, Sanna Vesikansa, Tuulikki Vuorinen, Ville Yli-
kahri

Poissa: 1
Rene Hursti

Kaupunginvaltuusto ei ollut hyvaksynyt valtuutettu Pilvi Torstin ehdotta-
maa ensimmaista toivomuspontta.
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9 aanestys

Ken hyvaksyy valtuutettu Pilvi Torstin ehdottaman toivomusponnen,
aanestaa jaa, ken sita vastustaa aanestaa ei.

JAA-ehdotus: Kaupunginvaltuusto edellyttaa, etta osana jatkovalmiste-
lua kaupungin henkiloston asiantuntemus hyddynnetaan systemaatti-
sella prosessilla.

El-ehdotus: Vastustaa

Jaa-aanet: 30

Zahra Abdulla, Maija Anttila, Pentti Arajarvi, Paavo Arhinmaki, Yrjo Ha-
kanen, Eero Heindluoma, Veronika Honkasalo, Nina Huru, Nuutti Hytti-
nen, Sirkku Ingervo, Ville Jalovaara, Dan Koivulaakso, Vesa Korkkula,
Harri Lindell, Eija Loukoila, Jape Lovén, Petra Malin, Silvia Modig, Ter-
hi Maki, Sara Paavolainen, Osku Pajamaki, Sirpa Puhakka, Tomi Se-
vander, llkka Taipale, Kaarin Taipale, Pilvi Torsti, Thomas Wallgren,
Tuomo Valokainen, Sinikka Vepsa, Anna Vuorjoki

Ei-aanet: 2
Helena Kantola, Wille Rydman

Tyhja: 52

Outi Alanko-Kahiluoto, Hennariikka Andersson, Sirpa Asko-Seljavaara,
Harry Bogomoloff, Gunvor Brettschneider, Mika Ebeling, Matti Enroth,
Patrik Gayer, Juha Hakola, Jasmin Hamid, Fatbardhe Hetemaj, Seppo
Kanerva, Arja Karhuvaara, Emma Kari, Otso Kivekas, Laura Kolbe,
Kauko Koskinen, Terhi Koulumies, Tuuli Kousa, Minerva Krohn, Timo
Laaninen, Maria Landén, Otto Lehtipuu, Pekka Maijuri, Elina Moisio,
Seija Muurinen, Bjérn Mansson, Lasse Mannistd, Jarmo Nieminen,
Matti Niiranen, Jan D Oker-Blom, Hannu Oskala, Pia Pakarinen, Jaana
Pelkonen, Terhi Peltokorpi, Erkki Perala, Mari Puoskari, Mika Raatikai-
nen, Timo Raittinen, Marcus Rantala, Tuomas Rantanen, Tatu Rauha-
maki, Risto Rautava, Jukka Relander, Laura Rissanen, Osmo Soinin-
vaara, Leo Stranius, Johanna Sydanmaa, Ulla-Marja Urho, Sanna Ve-
sikansa, Tuulikki Vuorinen, Ville Ylikahri

Poissa: 1
Rene Hursti

Kaupunginvaltuusto ei ollut hyvaksynyt valtuutettu Pilvi Torstin ehdotta-
maa toista toivomuspontta.

Ken hyvaksyy valtuutettu Kaarin Taipaleen ehdottaman toivomuspon-
nen, danestaa jaa, ken sita vastustaa aanestaa ei.
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JAA-ehdotus: Kaupunginvaltuusto edellyttaa, etta osana jatkovalmiste-
lua tehdaan tarkennetut esitykset asukkaiden vaikutus- ja osallistumis-
mahdollisuuksista kaupungin paatoksentekoprosessiin.

El-ehdotus: Vastustaa

Jaa-aanet: 30

Zahra Abdulla, Maija Anttila, Pentti Arajarvi, Paavo Arhinmaki, Yrj6 Ha-
kanen, Eero Heinaluoma, Veronika Honkasalo, Nina Huru, Nuutti Hytti-
nen, Sirkku Ingervo, Ville Jalovaara, Helena Kantola, Dan Koivulaakso,
Vesa Korkkula, Eija Loukoila, Jape Lovén, Petra Malin, Silvia Modig,
Terhi Maki, Sara Paavolainen, Osku Pajamaki, Sirpa Puhakka, Tomi
Sevander, llkka Taipale, Kaarin Taipale, Pilvi Torsti, Thomas Wallgren,
Tuomo Valokainen, Sinikka Vepsa, Anna Vuorjoki

Ei-aanet: 1
Wille Rydman

Tyhja: 53

Outi Alanko-Kahiluoto, Hennariikka Andersson, Sirpa Asko-Seljavaara,
Harry Bogomoloff, Gunvor Brettschneider, Mika Ebeling, Matti Enroth,
Patrik Gayer, Juha Hakola, Jasmin Hamid, Fatbardhe Hetemaj, Seppo
Kanerva, Arja Karhuvaara, Emma Kari, Otso Kivekas, Laura Kolbe,
Kauko Koskinen, Terhi Koulumies, Tuuli Kousa, Minerva Krohn, Timo
Laaninen, Maria Landén, Otto Lehtipuu, Harri Lindell, Pekka Majuri, Eli-
na Moisio, Seija Muurinen, Bjérn Mansson, Lasse Mannist6, Jarmo
Nieminen, Matti Niiranen, Jan D Oker-Blom, Hannu Oskala, Pia Pakari-
nen, Jaana Pelkonen, Terhi Peltokorpi, Erkki Perala, Mari Puoskari, Mi-
ka Raatikainen, Timo Raittinen, Marcus Rantala, Tuomas Rantanen,
Tatu Rauhamaki, Risto Rautava, Jukka Relander, Laura Rissanen, Os-
mo Soininvaara, Leo Stranius, Johanna Sydanmaa, Ulla-Marja Urho,
Sanna Vesikansa, Tuulikki Vuorinen, Ville Ylikahri

Poissa: 1
Rene Hursti

Kaupunginvaltuusto ei ollut hyvaksynyt valtuutettu Kaarin Taipaleen eh-
dottamaa toivomuspontta.

10 aanestys

Ken hyvaksyy valtuutettu Yrjo Hakasen ehdottaman toivomusponnen,
aanestaa jaa, ken sita vastustaa aanestaa ei.

JAA-ehdotus: Valtuusto edellyttaa, etta johtamisjarjestelman uudistuk-
sen valmistelussa otetaan huomioon nuorten vaikuttamisjarjestelma
Ruuti, vanhusneuvosto ja vammaisneuvosto seka selvitetaan tarvittavat
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muut toimikunnat ja neuvottelukunnat.
El-ehdotus: Vastustaa

Jaa-aanet: 29

Zahra Abdulla, Maija Anttila, Pentti Arajarvi, Paavo Arhinmaki, Yrj6 Ha-
kanen, Eero Heindluoma, Veronika Honkasalo, Nina Huru, Sirkku In-
gervo, Ville Jalovaara, Helena Kantola, Dan Koivulaakso, Vesa Korkku-
la, Eija Loukoila, Jape Lovén, Petra Malin, Silvia Modig, Terhi Maki, Sa-
ra Paavolainen, Osku Pajamaki, Sirpa Puhakka, Tomi Sevander, llkka
Taipale, Kaarin Taipale, Pilvi Torsti, Thomas Wallgren, Tuomo Valokai-
nen, Sinikka Vepsa, Anna Vuorjoki

Ei-aanet: 3
Seppo Kanerva, Kauko Koskinen, Wille Rydman

Tyhja: 52

Outi Alanko-Kahiluoto, Hennariikka Andersson, Sirpa Asko-Seljavaara,
Harry Bogomoloff, Gunvor Brettschneider, Mika Ebeling, Matti Enroth,
Patrik Gayer, Juha Hakola, Jasmin Hamid, Fatbardhe Hetemaj, Nuutti
Hyttinen, Arja Karhuvaara, Emma Kari, Otso Kivekas, Laura Kolbe,
Terhi Koulumies, Tuuli Kousa, Minerva Krohn, Timo Laaninen, Maria
Landén, Otto Lehtipuu, Harri Lindell, Pekka Maijuri, Elina Moisio, Seija
Muurinen, Bjorn Mansson, Lasse Mannistd, Jarmo Nieminen, Matti Nii-
ranen, Jan D Oker-Blom, Hannu Oskala, Pia Pakarinen, Jaana Pelko-
nen, Terhi Peltokorpi, Erkki Perala, Mari Puoskari, Mika Raatikainen,
Timo Raittinen, Marcus Rantala, Tuomas Rantanen, Tatu Rauhamaki,
Risto Rautava, Jukka Relander, Laura Rissanen, Osmo Soininvaara,
Leo Stranius, Johanna Sydanmaa, Ulla-Marja Urho, Sanna Vesikansa,
Tuulikki Vuorinen, Ville Ylikahri

Poissa: 1
Rene Hursti

Kaupunginvaltuusto ei ollut hyvaksynyt valtuutettu Yrj6 Hakasen ehdot-
tamaa toivomuspontta.

11 aanestys

Ken hyvaksyy valtuutettu Thomas Wallgrenin ehdottaman toivomus-
ponnen, danestaa jaa, ken sita vastustaa aanestaa ei.

JAA-ehdotus: Kaupunginvaltuusto edellyttaa, etta osana jatkovalmiste-
lua, esimerkiksi johtosaantojen valmistelun yhteydessa, pyydetaan de-
mokratiateorian tutkijoilta ja demokratiakysymyksiin erikoistuneilta kan-
salaisjarjestoilta lausunnot.

El-ehdotus: Vastustaa

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alvnro

helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fil/kaupunginvaltuusto ~ +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 5/2016 32 (234)
Kaupunginvaltuusto
Kj/6

16.03.2016

Jaa-aanet: 30

Zahra Abdulla, Maija Anttila, Pentti Arajarvi, Paavo Arhinmaki, Yrj6 Ha-
kanen, Eero Heinaluoma, Veronika Honkasalo, Nina Huru, Nuutti Hytti-
nen, Sirkku Ingervo, Ville Jalovaara, Seppo Kanerva, Dan Koivulaakso,
Vesa Korkkula, Eija Loukoila, Jape Loveén, Petra Malin, Silvia Modig,
Terhi Maki, Sara Paavolainen, Osku Pajamaki, Sirpa Puhakka, Mika
Raatikainen, llkka Taipale, Kaarin Taipale, Pilvi Torsti, Thomas Wallg-
ren, Tuomo Valokainen, Sinikka Vepsa, Anna Vuorjoki

Ei-aanet: 2
Minerva Krohn, Wille Rydman

Tyhja: 52

Outi Alanko-Kahiluoto, Hennariikka Andersson, Sirpa Asko-Seljavaara,
Harry Bogomoloff, Gunvor Brettschneider, Mika Ebeling, Matti Enroth,
Patrik Gayer, Juha Hakola, Jasmin Hamid, Fatbardhe Hetemaj, Helena
Kantola, Arja Karhuvaara, Emma Kari, Otso Kivekas, Laura Kolbe,
Kauko Koskinen, Terhi Koulumies, Tuuli Kousa, Timo Laaninen, Maria
Landén, Otto Lehtipuu, Harri Lindell, Pekka Maijuri, Elina Moisio, Seija
Muurinen, Bjérn Mansson, Lasse Mannisto, Jarmo Nieminen, Matti Nii-
ranen, Jan D Oker-Blom, Hannu Oskala, Pia Pakarinen, Jaana Pelko-
nen, Terhi Peltokorpi, Erkki Perala, Mari Puoskari, Timo Raittinen,
Marcus Rantala, Tuomas Rantanen, Tatu Rauhamaki, Risto Rautava,
Jukka Relander, Laura Rissanen, Tomi Sevander, Osmo Soininvaara,
Leo Stranius, Johanna Sydanmaa, Ulla-Marja Urho, Sanna Vesikansa,
Tuulikki Vuorinen, Ville Ylikahri

Poissa: 1
Rene Hursti

Kaupunginvaltuusto ei ollut hyvaksynyt valtuutettu Thomas Wallgrenin
ehdottamaa toivomuspontta.

Esittelija
Kaupunginhallitus
Lisatiedot
Marko Karvinen, strategiapaallikkd, puhelin: 310 36257
marko.karvinen(a)hel.fi
Liitteet
1 Uusi kuntalaki
2 Johtamisen jaoston tyGsuunnitelma
3 Johtamisjarjestelman uudistaminen reunaehdot vertailut ja mahdollisuu-
det
4 Johtamisuudistuksen vuorovaikutus raportti
5 Teknisen sektorin uudistamistarpeiden selvitys
6 Kulttuuritoimen selvitysryhman raportti
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7 Henkil6stotoimikunnan lausunto
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Tiivistelma

Esittelijan perustelut

Kaupunginvaltuuston hyvaksymaan strategiaohjelmaan sisaltyy, etta
kaupungin johtamisjarjestelma uudistetaan. Uudistusta on valmistellut
kaupunginhallituksen johtamisen jaosto loppuvuodesta 2013 alkaen.
Jaosto on tehnyt tiedonkeruuta ja kaupunkivertailuja vuonna 2014 ja
vuoden 2015 alkupuolella. Kevaalla 2015 jaosto teki uudistamisesta ky-
selyn valtuustoryhmille. Kesakuussa 2015 kaynnistettiin uudistuksen
paalinjausten valmistelu. Syyskuussa 2015 toteutettiin vuorovaikutus
kaupunkilaisille ja muille sidosryhmille.

Johtamisen jaosto esittda kaupunginhallitukselle, etta kaupungin johta-
misjarjestelma uudistettaisiin siten, ettd kaupungin johtamismalli on
pormestarimalli. Hallintokuntien rajoja poistetaan yhdistamalla lauta-
kuntia ja virastoja laajemmiksi toimialoiksi tarkoituksenmukaisella taval-
la. Kaupunginhallituksen jasenet valitaan valtuutetuista ja varavaltuute-
tuista.

Johtamisjarjestelma otetaan kayttoon seuraavan valtuustokauden al-
kaessa 1.6.2017.

Kaupunginhallituksen tarkoituksena on kaupunginvaltuuston hyvaksyt-
tya esityksen valmistella uusi hallintosaanté kaupunginvaltuuston paa-
tettavaksi kevatkaudella 2016.

Johtamisjarjestelman uudistaminen strategiaohjelmassa

Kaupunginvaltuuston 24.4.2013 hyvaksymaan strategiaohjelmaan si-
saltyy, ettad uudistetaan kaupungin johtamisjarjestelma. Uudistuksen ta-
voitteena on kunnallisvaalituloksen heijastuminen kaupungin johtoon,
demokraattisen paatoksenteon ja sen vaikuttavuuden parantaminen ja
kaupunginvaltuuston ja -hallituksen roolin vahvistaminen kaupungin
johtamisessa. Uudistusta valmistelemaan nimetaan kaupunginhallituk-
sen jaosto, jossa edustettuina ovat kaikki kaupunginhallitusryhmat.
Jaosto tekee esitykset johtamisjarjestelman uudistamisesta niin, etta ne
voivat astua voimaan vuoden 2017 alussa.
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Kaupunginvaltuuston 9.10.2013 § 357 muuttamassa kaupunginhallituk-
sen johtosaanndssa todetaan jaoston tehtavaksi: Johtamisen jaoston
tehtavana on tehda esityksia kaupunginhallitukselle kaupungin johta-
misjarjestelman uudistamisesta siten, etta uudistukset voivat tulla voi-
maan vuoden 2017 alussa.

Strategiaohjelman hyvaksymisen jalkeen on kuntalakia ja vaalilakia uu-
distettu siten, etta jatkossa kuntavaalit ovat huhtikuussa ja uusi valtuus-
tokausi alkaa kesakuun alussa. Vuoden 2013 alussa aloittanut valtuus-
to jatkaa toimintaansa toukokuun 2017 loppuun. Seuraava valtuusto-
kausi alkaa 1.6.2017. Johtamisen jaosto on valmistellut esityksiaan si-
ten, ettd ne voivat tulla voimaan seuraavan valtuustokauden alusta.

Johtamisuudistuksen valmistelu

Kaupunginhallituksen johtamisen jaosto kavi kokouksessaan
29.11.2013 jaoston tyoskentelya koskevan lahetekeskustelun. Jaoston
seminaarissa 16.—17.1.2014 tyOstettiin lahetekeskustelun ja tausta- ai-
neiston pohjalta jaoston tydsuunnitelmaa. Jaosto hyvaksyi kokoukses-
saan 3.2.2014 tyosuunnitelman, joka sisalsi aikataulun vuosille 2014—
2015. Tydsuunnitelma sisalsi litteena johtamisjarjestelman ja vertailu-
kaupunkien arvioinnin kysymysluettelon, jota on hyodynnetty tiedon-
hankinnassa ja uudistuksen valmistelussa.

Tehdyn tiedonhankinnan perusteella on esityslistan liitteena olevassa
muistiossa kuvattu johtamisjarjestelman uudistamisen vaihtoehtoja tyo-
suunnitelman mukaisesti.

Johtamisen jaosto on vuonna 2014 perehtynyt suomalaisten, pohjois-
maisten ja eurooppalaisten kaupunkien johtamisjarjestelmiin, nakemyk-
siin kaupungin johtamisesta seka seurannut kuntalain uudistusta ja
kuntauudistusta.

Lisaksi jaosto kavi 27.5.2014 Tampereella tutustumassa Tampereen
toimintamalliin. Paivan aikana kuultiin pormestarin, apulaispormestarin,
kaupunginvaltuuston puheenjohtajan seka Tampereen keskushallinnon
virkamiesten nakemyksia Tampereen johtamismallista. Jaoston tiedon-
hankinnan teemoja oli yhdistetty 24.—26.6.2014 kaupunginhallituksen
Saksaan suuntautuneen opintomatkaan, johon osa jaoston jasenista
osallistui. Matkalla perehdyttiin mm. Saksan kunnallishallintoon, Stutt-
gartin aluehallintoon ja Stuttgartin kaupungin johtamisjarjestelmaan.

Johtamisen jaoston tyoskentelyn yhteenvetona johtamisuudistuksen
tarpeesta voidaan todeta seuraavaa
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o Helsingin johtamisjarjestelmaa ja organisaatiota ei koko-
naisuutena ole uusittu viime vuosina ja jopa vuosikymme-
nina.

o Julkisuudessa ja kaupunginvaltuustossa kaupunginjohta-
jamallista on keskusteltu apulaiskaupunginjohtajien valin-
nan yhteydessa.

o Nykyrakenne ei tue virastorajat ylittavaa toimintaa ja asu-
kaslahtoisyytta.

o Valtuuston ja kaupunginhallituksen paatosten jalkautumi-
nen virastojen toimintaan kestaa pitkaan ja vaihtelee vi-
rastoittain.

Yhteenvetona johtamisen jaoston tyoskentelysta muiden kaupunkien
uudistusten ja vertailujen pohjalta voidaan todeta seuraavaa

o Jaosto on tarkastellut Suomen suurten kaupunkien seka
eraiden pohjoismaisten ja eurooppalaisten kaupunkien
johtamista.

o Tampereen mallia on seurattu tarkasti .

o Ulkomaisista vertailuista ei ole suoraan hyotya.
o Suomen suurten kaupunkien yhteenveto johtamisuudis-
tuksista
» Pormestarimalli on hylatty, siella missa sita on sel-
vitetty
»= Toimialamalliin on siirrytty monissa vertailukaupun-
geissa

» Palkallisia luottamushenkil6ita kaytdssa vahan
» Puheenjohtajamallista ei kokemuksia.
o Vertailu on haastavaa, koska paikallinen poliittinen kult-
tuuri ja historia vaikuttaa.

Keskeinen johtopaatos on, etta johtamisjarjestelman valinnoissa mi-
kaan tarkastelluista malleista ei sellaisenaan suoraan sovellu Helsin-
kiin.

Valmistelusta on lisaksi todettava, etta vuoden 2013 lopulta vuoden
2015 alkuun johtamisjarjestelman uudistamisen tiedonhankinta tapahtui
Kataisen ja Stubbin hallitusten aikana. Maan hallituksen tavoitteena oli
tuolloin kuntarakenneuudistus, metropoliuudistus ja kuntayhtymiin pe-
rustuva sote-uudistus.

Johtamisen jaosto paatti 29.4.2015 esittda kaupunginvaltuuston val-
tuustoryhmille johtamisjarjestelman uudistamista koskevat kysymykset.
Vastaukset on merkitty tiedoksi johtamisen jaostossa 15.6.2015 ja
14.9.2015. Kysymyksiin vastasivat yhta lukuunottamatta kaikki valtuus-
toryhmat.
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Johtamisen jaosto totesi 15.6.2015, ettad seuraavaksi kaynnistyy uudis-
tuksen paalinjausten valmistelu. Valmistelun alusta alkaen kutsutaan
mukaan aktiivisen vuorovaikutuksen keinoin keskustelemaan ja kom-
mentoimaan uudistusta kaupunkilaiset seka kaupungin keskeiset sidos-
ryhmat. Lisaksi jarjestettiin valtuustoinfo johtamisjarjestelman uudista-
misesta 9.9.2015.

Vuorovaikutusta varten kaupungin verkkosivuille luotiin sivusto
http://www.hel.fi/johtaminenuudistuu. Vuorovaikutuksen valineena kay-
tetty verkkoaivoriihi avattiin 31.8.2015 kolmen viikon ajaksi paattyen
21.9.2015. Verkkoalustalla oli mahdollista ottaa kantaa kolmeen perus-
kysymykseen: kaupungin palvelukokonaisuuden muodostamiseen,
kansalaisten oman osallisuuden ratkaisuihin seka kaupungin johtamis-
malliin. Verkkoaivoriihityovalineen etuna on sen mahdollistama vuoro-
vaikutteisuus, jossa vastaajat voivat seka toimittaa omat vastaukset et-
ta paasta arvioimaan muiden vastauksia. Vuorovaikutuksesta tiedotet-
tiin laajasti sahkoisesti ja mainoksella kaupungin ilmoituslehdissa. Inter-
netin lisaksi vastausmahdollisuus oli 16 pisteessa kaupungin asukasta-
loverkostossa, kaupungintalon Virka-infossa seka 6 kirjastossa. Helsin-
kilaisia kutsuttiin myos kaupungintalossa 8.9.2015 jarjestettyyn asukas-
tilaisuuteen, jossa keskustelua kaytiin kahden paneelin teemojen poh-
jalta.

Vastauksia saatiin 21.9.2015 mennessa verkossa 755 vastaajalta ja li-
saksi kirjallisia vastauksia 40 vastaajalta.

Tarkeana ja asiantuntevana vastaajaryhmana kaupungin oma henkilos-
t6 saattoi tunnistautua erikseen kyselyssa. HenkilOstolle viestitettiin ky-
selysta kaupungin sisaisten viestintakanavien kautta. Henkildstojarjes-
tdja uudistuksesta ja vastausmahdollisuudesta informoitiin myds henki-
|6stopoliittisessa tydryhmassa ja henkildstoétoimikunnassa. Suurin vas-
taajaryhma (46,7%, 353 vastaaja) olikin kaupungin tydntekijoita.

Verkkoaivoriihen, asukastilaisuuden ja muun palautteen aineisto tay-
dentaa johtamisen jaostolle tehtya valmistelua kaupunkilaisten nakokul-
malla kasiteltaviin aiheisiin. Vuorovaikutuksella on osaltaan pyritty li-
saamaan yhteista keskustelua kaupungin uudistamisesta. Vuorovaiku-
tuksen tulokset heijastelevat johtamisjarjestelman kokonaisuuden mo-
nimuotoisuutta ja eri ratkaisuihin liittyvia arvovalintoja. Vuorovaikutuk-
sen tulokset on kasitelty johtamisen jaostossa 5.10.2015.

Vuorovaikutuksen tuloksia on hyddynnetty valmisteltaessa johtamisuu-
distuksen paalinjauksia.

Lainsaadannon reunaehdot, kuntalaki
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Seuraavassa on esitetty tiivistetysti taman johtamisjarjestelmapaatok-
sen kannalta keskeiset kuntalain pykalat. Tassa paatdksessa olevat
viittaukset kuntalakiin tarkoittavat uutta vuoden 2015 kuntalakia
(410/2015), joka on tullut voimaan toukokuussa 2015. Lain siirtyma-
saannosten mukaan mm. sen toimielimia ja johtamista, asukkaiden
osallistumisoikeuksia, luottamushenkil6ita seka paatdksenteko- ja hal-
lintomenettelya koskevat saannokset tulevat voimaan seuraavan val-
tuustokauden alussa eli 1.6.2017.

Valtuutettujen lukumaarasta paattaa valtuusto (16§). Valtuutettuja vali-
taan pariton lukumaara kunnan asukasluvun perusteella seuraavasti:
Y1i 500 000: valtuutettuja vahintaan 79. Jollei valtuusto tee paatosta
valtuutettujen lukumaarasta, valtuutettuja valitaan laissa saadetty va-
himmaismaara.

Valtuuston paatos valtuutettujen lukumaarasta on annettava oikeusmi-
nisteridlle tiedoksi vaalivuotta edeltavan vuoden loppuun mennessa eli

31.12.2016 mennessa. Paatos voidaan tehda joko erillisena tai osana
johtamisuudistusta koskevaa laajempaa paatosta.

Toimielinten kokoonpanosta valtuusto voi paattaa (318§), etta:

1. kunnanhallitukseen ja lautakuntaan voidaan valita vain
valtuutettuja ja varavaltuutettuja, jolloin lautakuntaa voi-
daan kutsua valiokunnaksi (valiokuntamalli);

2. kunnanhallituksen jasenia valitaan lautakuntien tai valio-
kuntien puheenjohtajiksi (puheenjohtajamalli).

Valtuusto voi paattaa, etta valtuuston puheenjohtaja, kunnanhallituksen
puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat seka lautakuntien ja valiokuntien
puheenjohtajat toimivat paatoimisina tai osa-aikaisina luottamushenki-
16ina (33 §).

Kunnassa on oltava kuntastrategia, jossa valtuusto paattaa kunnan toi-
minnan ja talouden pitkan aikavalin tavoitteista (37 §).

Kunnanjohtaja johtaa kunnanhallituksen alaisena kunnan hallintoa, ta-
loudenhoitoa ja muuta toimintaa. Valtuusto voi paattaa, etta kunnanjoh-
tajan sijasta kuntaa johtaa pormestari. (38§).

Kunnanhallituksen puheenjohtaja johtaa poliittista yhteisty6ta, jota kun-
nanhallituksen tehtavien toteuttaminen edellyttaa. Kunnanhallituksen
puheenjohtajan muista tehtavistd maarataan hallintosdanndssa. (408).

Kunnan ja kunnanjohtajan on tehtava johtajasopimus, jossa sovitaan
kunnan johtamisen edellytyksista. Johtajasopimukseen voidaan ottaa
maarayksia kunnanjohtajan ja kunnanhallituksen puheenjohtajan tyon-
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jaosta kunnan johtamisessa ottaen huomioon, mita hallintosaanndssa
maarataan. Johtajasopimukseen voidaan ottaa maarayksia menettely-
tavoista, joilla kunnanjohtajan viran hoitamiseen liittyvat erimielisyydet
ratkaistaan 43 §:ssa tarkoitetun menettelyn sijasta. Johtajasopimukses-
sa voidaan sopia kunnanjohtajalle maksettavasta erokorvauksesta, jol-
loin sopimuksen hyvaksyy valtuusto. (42 §).

Pormestari on kunnan luottamushenkild, joka toimii kunnanhallituksen
puheenjohtajana (44 §).

Pormestarin lisaksi kunnassa voi olla apulaispormestareita. Apulaispor-
mestari on luottamushenkild, jonka valintaan, vaalikelpoisuuteen ja toi-
mikauteen sovelletaan, mita 44 §:n 2 ja 3 momentissa saadetaan por-
mestarista. Apulaispormestarin tehtavista maarataan kunnan hallinto-
saanndssa. (45 §).

Paatoimisella luottamushenkildlla on oikeus saada virka- tai tydvapaata
tyostaan paatoimisen luottamustoimen ajaksi. Jos paatoiminen luotta-
mustoimi paattyy ennenaikaisesti vaalikelpoisuuden menettamisen tai
erottamisen vuoksi, henkil6lla on oikeus keskeyttaa virka- tai tydvapaa
iimoittamalla keskeytyksesta tydnantajalle vahintaan kuukautta ennen
tydbhon palaamistaan. (80 §).

Valtuusto paattaa paatoimiselle ja osa-aikaiselle luottamushenkildlle
maksettavasta kuukausipalkasta ja korvauksista. Paatoimisella ja osa-
aikaisella luottamushenkildlla on oikeus saada vuosilomaa, sairauslo-
maa ja perhevapaata seka tyoterveyshuollon palveluja samoin perus-
tein kuin kunnallisella viranhaltijalla.

Pormestarin ja kunnanosavaaleja koskeva lainsaadanto

Vireilla olleessa esityksessa ehdotettiin muutettavaksi kuntalakia ja
vaalilakia siten, ettd mahdollistetaan kunnan pormestarin ja alueellisen
toimielimen valinta suoralla vaalilla (pormestarinvaali, kunnanosavaa-
lit). Valtuusto voisi paattaa, etta pormestari tai alueellisten toimielinten
jasenet valitaan kunnassa suorilla vaaleilla. Vaalit toimitettaisiin kunta-
vaalien yhteydessa. Valtiovarainministerion tiedotteen 4.12.2015 mu-
kaan esitysta ei vieda tassa vaiheessa eteenpain. Lausunnolla olleiden
lakimuutosten tarvetta arvioidaan vuoden 2016 alussa kaynnistyvassa
Tulevaisuuden kunta — hankkeessa. Lakimuutosten jatkovalmistelussa
tulee ottaa huomioon sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus, itsehallin-
toalueiden perustaminen ja aluehallintouudistusta koskeva kokonai-
suus, jotka linjataan kevaalla 2016. Taman perusteella on mahdollista
arvioida suoria vaaleja koskevien lakimuutosten tarvetta suhteessa
kunnan rooliin, asemaan, tehtaviin, johtamiseen seka asukkaiden osal-
listumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien kokonaisuuteen.
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Kaupunginhallitus on 24.8.2015 antanut asiasta valtiovarainministeriol-
le lausunnon. Lausuntopyynndssa todettiin, etta tarkoituksena on, etta
lakimuutokset voisivat tulla voimaan vuonna 2016 siten, etta pormesta-
rinvaali ja kunnanosavaalit olisivat kuntien kaytettavissa vuoden 2017
kuntavaalien yhteydessa.

Kaupunginhallitus ei ottanut kantaa pormestarin suoran vaalin mahdol-
listamiseen lainsaadanndssa ja totesi, etta lainsaadantovalmistelussa
tulisi pidattaytya erillisista vaalijarjestelmaan liittyvista yksittaisistd muu-
toksista ennen kuin on selvilla valtakunnallisesta sote-ratkaisusta ja
mahdollisista muista hallinnonuudistuksista seuraavat muutostarpeet
vaalijarjestelmaan.

Kaupunginhallitus otti kielteisen kannan kysymykseen tulisiko alueellis-
ten toimielinten valitseminen suorilla vaaleilla mahdollistaa lainsaadan-
nossa.

Kaupunginhallitus ei ottanut kantaa kysymyksiin ottaisiko Helsinki tule-
vaisuudessa kayttdéon pormestarinvaalin tai kunnanosavaalin.

Hallitusohjelman reunaehdot

HallitusohjelIman kokonaiskuvana on, etta maan hallitus on luomassa
Suomeen uuden kolmiportaisen julkisen hallinnon jarjestelman, joka
koostuu kunnista, kuntaa suuremmista itsehallintoalueista ja valtiosta.

Sotea ollaan siirtamassa itsehallintoalueille vuoden 2019 alusta. Valtion
aluehallinnon ja maakuntahallinnon ensisijainen ratkaisu ovat itsehallin-
toalueet. Jarjestelma avaa mahdollisuuden siirtdéd myds muita kuntien
tehtavia itsehallintoalueille.

Sisaministerid on 17.9.2015 kaynnistanyt hankkeen pelastustoimen uu-
distamiseksi. Hankkeen tarkoituksena on uudistaa pelastustoimi sosi-
aali- ja terveystoimen palvelurakenteen uudistamisen yhteydessa muo-
dostettavien itsehallintoalueiden pohjalle samassa aikataulussa ja sa-
malla aluejaolla. Pelastustoimen uudistuksen on tarkoitus edeta yhta
aikaa sote-uudistuksen kanssa niin, etta tehtavat siirtyisivat kunnilta it-
sehallinnollisille alueille vuoden 2019 alusta.

Kokonaisuutena uudistusten toteutuessa kuntien tehtavaalue on piene-
nemassa.

Kaupungin johtamisjarjestelman uudistamisen kannalta haasteena on
valtion uudistusten toteutumisen aikataulu. Johtamisjarjestelman uudis-
tamisen pohjaksi ei hallitusohjelman toteutussuunnitelman aikataulujen
perusteella saada varmuutta kuntia koskevasta lainsaadannosta kulu-
van valtuustokauden aikana.
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Sote-uudistuksesta on aikataulutettu paatos alueiden maarasta ja ra-
hoituksen perusratkaisusta lokakuulle 2015, hallituksen esitys lokakuul-
le 2016 ja laki voimaan heindkuusta 2017.

Aluehallinnosta on aikataulutettu hallituksen esityksen luonnos joulu-
kuulle 2016 ja hallituksen esitys toukokuulle 2017 seka lainsaadanto
voimaan 2019 alusta.

Hallitus linjasi 20.10.2015 sosiaali- ja terveydenhuollon rahoituksen uu-
distamista ja 7.11.2015 itsehallintoalueiden maaran ja aluejaon perus-
teet, joita kaytetaan valmisteltaessa sosiaali- ja terveydenhuollon jar-
jestamislakia ja itsehallintoaluelakia. Sosiaali- ja terveysministerio ja
valtiovarainministerio ovat lahettéaneet hallituksen linjaukset sote-uudis-
tuksesta ja itsehallintoalueista lausunnolle. Lausuntoaikaa on 9.2.2016
saakka, jotta kunnat, kuntayhtymat ja muut toimijat voivat ottaa kantaa
linjauksiin. Hallituksen lakiesitys viimeistellaan saatujen lausuntojen pe-
rusteella. Lakiesitys Iahetetaan lausunnolle kevaalla 2016.

Tulevaisuuden kunta -reformista on valtiovarainministerié asettanut
18.12.2015 hanketta valmistelemaan parlamentaarinen tyoryhman.
Selvitys kunnan roolista hyvinvoinnin, elinvoiman, yrittajyyden ja tyolli-
syyden edistajana valmistuu vuoden 2016 loppuun mennessa. Mahdol-
liset lainsdadannén muutostarpeet valmistellaan vuoden 2017 aikana
siten, ettd muutokset tulisivat voimaan vuoden 2019 alussa.

Kaupungin johtamisjarjestelman uudistamistyota on perusteltua jatkaa,
koska uudistuksella voidaan varautua seka nykytilan jatkumiseen etta
kuntia koskeviin uudistuksiin. Kaupungin organisaatiossa on uudessa-
kin tilanteessa ratkaistavana poliittisen johtamisen malli, asukaslahtoi-
syyden parantaminen seka teknisen sektorin ja kulttuurialan organi-
soinnin parantaminen.

Johtamisuudistuksen keskeiset valinnat

Valtuuston koko

Valtuuston koko on Helsingissa kuntalain mukaan asukasluvun perus-
teella 79 valtuutettua, ellei kaupunki toisin paata. Ylarajaa valtuutettu-
jen maaralle ei ole asetettu.

Valmistelussa ei ole tullut esiin syita, jotka edellyttaisivat valtuuston
koon muuttamista, joten on perusteltua jatkaa nykyisella 85 valtuutetun
valtuustolla.

Kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen roolin vahvistaminen

Kaupunginvaltuuston roolia vahvistetaan ja kuntavaalien tuloksen hei-
jastumista kaupungin johtoon lisataan valitsemalla kaupunginhallitus
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kaupunginvaltuutetuista ja varavaltuutetuista. Voimassa olevassa kau-
punginhallituksen johtosdanndssa ei ole maaritelty, ettd kaupunginhalli-
tuksen jasenten tulisi olla kaupunginvaltuutettuja tai varavaltuutettuja.
Viime vuosien aikana on kaupunginhallituksessa ollut ajoittain jasenina
muita kuin valtuutettuja tai varavaltuutettuja.

Kaupunginhallituksen koko on nyt 15 jasenta.

Kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen roolia vahvistetaan valit-
semalla lautakuntien puheenjohtajat kaupunginhallituksen jasenista.
Tama tarkoittaa kuntalain 31 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun
puheenjohtajamallin kayttoonottoa.

Kaupungin johtamisen haasteeksi on useissa yhteyksissa ja mm. kau-
punginvaltuuston keskusteluissa todettu johtamisen hajanaisuus. Tama
ilmenee mm. siina, kaupunginvaltuuston hyvaksymaa strategiaohjel-
maa on tulkittu eri tavoin eri lautakunnissa. Voimassa olevan hallinto-
saannon mukaan muissa toimielimissa kuten lautakunnissa on lasna-
olo- ja puheoikeus mm. kaupunginhallituksen puheenjohtajalla ja kau-
punginhallituksen maaraamalla edustajalla. Lautakunnissa on myos
runsaasti jasenia, jotka eivat ole valtuutettuja tai varavaltuutettuja. Ny-
kyisella menettelylla kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen oh-
jaus ei riittavasti toteudu lautakunnissa.

Kaupunginhallituksen jasenen ollessa lautakunnan puheenjohtaja vah-
vistuu valtuuston ja kaupunginhallituksen ohjaus.

Kaupunginhallitukselle muodostetaan kaupunginhallituksen roolin vah-

vistamiseksi kaksi jaostoa: konsernijaosto ja elinkeinojaosto. Jatkoval-

mistelussa selvitetaan digitalisaatiojaoston perustamista ensi valtuusto-
kaudelle.

Konsernijaosto huolehtii konserniohjaukseen liittyvista tehtavista. Kun-
takonsernin johtamisen merkitys on mm. kuntalain muutosten ja yhtidit-
tamisten vuoksi edelleen korostunut. Valtuustoryhmille tehdyn kyselyn
vastauksissa ei esitetty merkittavia yhdensuuntaisia muutostarpeita
konsernijaostolle.

Elinkeinojaosto huolehtii mm. kaupungin elinkeinojen kehittamiseen se-
ka kansainvalisyyteen liittyvista asioista. Tarkempi toimiala maaritellaan
jatkovalmistelussa. Koska samaan aikaan teknisen toimen uudistami-
sessa pyritaan uudistamaan ja sujuvoittamaan teknisen sektorin toimin-
toja, syntyy teknisella sektorilla tilanne, jossa maankayton suunnitte-
luun ja kaupungin maaomaisuuden hallintaan liittyvaa valmistelua ja
paatoksentekoa on yhden johdon alla. Jatkovalmistelussa arvioidaan
toimivallan jako kaupunginhallituksen, sen jaostojen ja teknisen toimia-
lan valilla ja tehdaan tarvittavat esitykset tyonjaosta.
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Kaupunginhallituksen johtamisen jaoston tehtava paattyy johtamisjar-
jestelman uudistamisen myo6ta. Tietotekniikkajaoston osalta tietoteknii-
kan ohjaus ja johtaminen liittyy kiintedsti kunkin toimialan ja palveluko-
konaisuuden johtamiseen. Tietotekniikkaan liittyvan paatdksenteon ja
johtamisen tulee tapahtua osana palvelutoiminnan muuta paatoksente-
koa. Tietotekniikkajaoston kokemusten perusteella tietotekniikan, tieto-
hallinnon ja tietotekniikkaohjelman ohjauksesta tehdaan jatkovalmiste-
lussa esitykset hallintosaantévalmistelun yhteydessa.

Palvelujen asukaslahtoisyyden parantamiseksi seka kaupunginvaltuus-
ton ja kaupunginhallituksen ohjauksen tehostamiseksi otetaan kayttoon
palvelukokonaisuudet yhdistava ja ohjattavia yksikoita vahentava toi-
mialamalli. Toimialamalli liittyy tavoitteeseen ratkaista eri toimialojen
valisten palvelujen siiloutumista. Kokoamalla palveluja ja palvelukoko-
naisuuksia yhden toimialajohdon alle pyritdaan parantamaan asukas- ja
asiakaslahtoisyytta ja kokonaisuuden hallintaa. Taman voidaan tulkinta
olevan yksi keskeinen syy, miksi monet suurista kaupungeista ovat siir-
tyneet toimialamalliin.

Kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen nakokulmasta ohjattavien
yksikdiden maara vahenee, jolloin strategisen ohjauksen mahdollisuus
paranee. Toimialoiltaan laajemmille ja painoarvoltaan suuremmille lau-
takunnille on mahdollista delegoida nykyista enemman toimivaltaa.
Nain kaupunginhallituksen mahdollisuus keskittya strategiseen ohjauk-
seen paranee. Toimivallan delegointi lautakunnille lisaa paatoksenteon
demokraattisuutta.

Lautakuntarakennetta uudistetaan siirtymalla toimialalautakuntiin. Toi-
mialojen yhtenaisen poliittisen ohjauksen vuoksi palvelukokonaisuuksia
on perusteltua ohjata suurempina kokonaisuuksina selkeamman lauta-
kuntarakenteen kautta. Kaupungin nykyisessa johtamisjarjestelmassa
yksi lautakunta, sosiaali- ja terveyslautakunta ohjaa lahes puolta kau-
pungin toiminnasta. Vuoden 2013 alussa toimintansa aloittaneen yhdis-
tetyn sosiaali- ja terveyslautakunnan ja sosiaali- ja terveysviraston toi-
minnasta ei ole kaytettavissa kokonaisarviointia, mutta uudistusta voi
pitda onnistuneena.

Sosiaali- ja terveystoimen fuusiosta on valmistunut Helsingin yliopiston
sosiaalitieteiden laitoksen tutkimus, jossa tarkasteltiin kuinka henkil6sto
koki fuusion. Johtopaatoksissa todetaan, ettd nayttaa kokonaisuutena
silta, ettd ruohonjuuritaso on varsin hyvassa kunnossa, mutta ylatason
prosessit muodostavat haasteen pian kolme vuotta tayttavan sosiaali-
ja terveysviraston menestykselle. Tutkijat esittavat kaytannon suosituk-
sena huomion kiinnittamista oikeudenmukaiseen johtamiseen. Tutki-
muksessa esitetaan tydkaluja oikeidenmukaisuuden kokemusten vah-
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vistamiseksi. Naita tyokaluja voidaan hyodyntaa kaupungin johtamisjar-
jestelman uudistamistyossa.

Myo6s vuoden 2014 alusta toteutettu keskushallinnon uudistus on toi-
mialamallin mukainen ja toimialajohtamista tukeva. Kaupunginkansli-
aan on keskitetty kaupunkikonsernin kokonaisohjauksen toiminnot. Na-
ma ovat kaikkia toimialoja ohjaavat ja tukevat talous-, suunnittelu-, hen-
kilosto-, hallinto-, tietotekniikka-, viestinta- ja oikeuspalvelutoiminnot se-
ka kaikkia toimialoja lapileikkaava elinkeinojen kehittaminen.

Strategiaohjelman 2013-2016 mukaisissa organisaatioselvityksissa on
selkeasti esitetty toimintojen ja ohjauksen epaoptimaalinen kokonai-
suus erityisesti tekniselld sektorilla, jossa monien prosessien ja palvelu-
kokonaisuuksien paatdksenteko hajautuu useille lautakunnille. Samoin
kulttuurialan selvityksissa todettiin toimialan lauta- ja johtokuntien moni-
naisuus ja osin vahaiset tehtavat. Demokraattisen paatoksenteon to-
teutumista ja kokonaisohjauksen seka sektoriasiantuntemuksen valista
suhdetta on syyta tarkastella myos toimialalautakuntien mahdollista
jaostorakennetta valmisteltaessa.

Kaupungin johtamisen haasteeksi on todettu luottamushenkiléiden riit-
tamaton mahdollisuus perehtya kasiteltaviin asioihin. Haaste on erityi-
sen suuri Helsingin suuressa organisaatiossa.

Ylimman johdon johtamismalli

Erotetaan virkamiesvalmistelu ja poliittinen paatoksenteko selkeasti toi-
sistaan ottamalla kayttoon pormestarimalli.

Valtuusto valitsee pormestarit ja apulaispormestarit vaalikaudeksi ker-
rallaan.

Pormestari toimii kaupunginhallituksen puheenjohtajana ja apulaispor-
mestarit toimialalautakuntien puheenjohtajina seka kaupunginhallituk-
sen jasenina.

Pormestari ja apulaispormestarit ovat paatoimisia luottamushenkildita.

Strategiaohjelman mukaisesti malli mahdollistaa kunnallisvaalituloksen
heijastumisen kaupungin johtoon, demokraattisen paatoksenteon ja
sen vaikuttavuuden parantamisen ja kaupunginvaltuuston ja -hallituk-
sen roolin vahvistamisen kaupungin johtamisessa.

Johtamisen jaoston 23.11.2015 linjaaman valtuustoryhmien puheenjoh-
tajien paa- tai sivutoimisuuden vaihtoehtona on mahdollista tarkastella
jatkovalmistelussa mahdollisuutta luottamushenkildiden palkkiosaan-
toon, jossa jatketaan kuntalain 82 §:n sallimalla tavalla vuosipalkkion
maksamista niille kaupunginhallituksen jasenille, jotka eivat ole paatoi-
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misia luottamushenkil6ita (pormestari ja apulaispormestarit). Valmiste-
lussa tulee maariteltdvaksi mm. kaupunginhallituksen muiden jasenten
kuin pormestarin ja apulaispormestarin palkkiot. Vuosipalkkiota ei voida
palkkiosdannodssa kuitenkaan sitoa jasenen asemaan valtuustoryhmas-
saan.

Toimiala- ja lautakuntarakenteen kokonaisuuden muodostaminen

Tarkastuslautakunta ja tarkastusvirasto jatkavat toimintaansa kaupun-
ginvaltuuston alaisena. Tarkastusviraston yleishallinto on osa keskus-
hallintoa.

Kaupungin toiminnot organisoidaan keskushallintoon ja korkeintaan
neljalle toimialalle, ja ne voivat olla esimerkiksi: tekninen toimi, opetus-
ja varhaiskasvatustoimi, kulttuuri-, liikunta- ja vapaa-aikatoimi seka so-
siaali- ja terveystoimi.

Seuraavassa on esitetty lahtokohtia lautakuntarakenteen muodostami-
selle.

Nykyinen kaupunginkanslia muodostaa keskushallinnon ytimen. Kes-
kushallinto on uudistettu vuoden 2014 alusta, kun hallintokeskus, hen-
kilostokeskus ja talous- ja suunnittelukeskus yhdistettiin kaupungin-
kansliaksi. Kaupunginkanslia toimii kaupunginvaltuuston ja kaupungin-
hallituksen yleisena valmistelu- ja toimeenpanoelimena kaupunginhalli-
tuksen alaisuudessa. Nykyisen kanslian perusrakenne kaupungin kes-
kitettyjen johtamis- ja hallintotoimintojen osalta on toimiva rakenne uu-
delle keskushallinnolle.

Toimialauudistuksen yhteydessa on perusteltua arvioida eraiden koko
kaupunkia koskevien toimintojen siirtamista keskushallintoon. Nama on
esitetty jaliempana operatiivisen organisaation kohdassa.

Sosiaali- ja terveystoimeen ei ole syyta tehda merkittavia organisaatio-
muutoksia sosiaali- ja terveyslautakunnan tai sosiaali- ja terveysviras-
ton osalta. Yhdistetty sosiaali- ja terveystoimi on toiminut vuoden 2013
alusta. Perusteluna on, etta yhdistetyn sosiaali- ja terveyslautakunnan
ja -viraston toiminta on edennyt hyvin ja lisaksi toiminta on ollut kayn-

nissa uudessa organisaatiossa vasta kolme vuotta. Sote-uudistukseen
varautumisen kannalta ei ole perusteltua kaynnistaa uusia uudistuksia.

Varhaiskasvatustoimi siirretaan sosiaali- ja terveystoimesta uuteen
opetus- ja varhaiskasvatustoimeen. Nain luodaan sote-uudistukseen
varautumisen kannalta tilanne, jossa muutoksen alaisena oleva sosiaa-
li- ja terveystoimi on yhtenaisesti toimialaan keskittyvan luottamushen-
kilo- ja viranhaltijajohdon alaisuudessa. Varhaiskasvatus on valtakun-
nallisesti enenevassa maarin katsottu pikemminkin opetustoimen kuin
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sosiaalihuollon palveluksi. Helsingissakin ruotsinkielinen varhaiskasva-
tus on jo osa opetustointa.

Sosiaali- ja terveystoimen alalle muodostetaan sosiaali- ja terveyslauta-
kunta. Jatkovalmistelussa arvioidaan jaostojen tarve.

Opetus- ja varhaiskasvatustoimeen yhdistetaan nykyiset opetuslauta-
kunnan ja varhaiskasvatuslautakunnan toimialat. Varhaiskasvatus ja
opetus muodostavat kaupunkilaisten kannalta luontevan elinkaareen
liittyvan palveluketjun, jossa kaupungissa asuva koko ikaluokka on kau-
pungin palvelujen piirissa varhaiskasvatuksen alusta peruskoulun paat-
tymiseen ja tavoitteellisesti toisen asteen paattymiseen.

Opetus- ja varhaiskasvatustoimen alalle muodostetaan yksi lautakunta.
Opetusalan erityislainsaadanto edellyttda suomenkielista ja ruotsinkie-
lista jaostoa. Mahdollinen muu jaostotarve arvioidaan jatkovalmistelus-
sa.

Kulttuuri-, liikunta- ja vapaa-aikatoimi muodostetaan nykyisen sivistys-
toimen toiminnoista lukuun ottamatta opetuslautakunnan toimialaa, tie-
tokeskusta, henkiloston kehittamispalvelut -liikelaitosta ja tyoterveys -lii-
kelaitosta.

Kulttuuri-, liikunta- ja vapaa-aikatoimi kattaa vapaan hakeutumisen pii-
riin kuuluvat kulttuurin, likunnan, nuorisotoimen ja vapaan sivistystoi-
men palvelut. Toimiala luo laajasti kaikkia ja kaikenikaisia kuntalaisia
monipuolisesti palvelevan kokonaisuuden.

Strategiaohjelman kulttuuritoimen organisointia koskevan selvityksen
valiraportissa on tarkasteltu kulttuurialan lauta- ja johtokuntien kokouk-
sia ja kasiteltavia asioita seka niiden maaraa. Tarkastelun perusteella
on perusteltua yhdistaa toimielimia.

Kulttuuri-, liikunta- ja vapaa-ajan toimialalle muodostetaan yksi lauta-
kunta. Jaostojen tarve arvioidaan jatkovalmistelussa.

Tekniseen toimeen yhdistetdan paaosin nykyiset kaupunkisuunnittelu-
ja kiinteistotoimen ja rakennus- ja ymparistotoimen toimialat. Teknisen
toimen alalle muodostetaan yksi toimialalautakunta eli tekninen lauta-
kunta, pelastuslautakunta ja liikkenneliikelaitoksen johtokunta.

Teknisen lautakunnan toimiala muodostetaan yhdistamalla kaupunki-
suunnittelu- ja kiinteistétoimen toimialan lautakuntien, yleisten téiden
lautakunnan ja ymparistolautakunnan seka rakentamispalvelun ja tuk-
kutorin toimialat.

Strategiaohjelman teknista sektoria koskevissa selvityksissa on todettu
teknisen toimen prosessien kytkeytyminen toisiinsa seka useita kehitta-
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miskohteita. Teknisen viraston yhteisen toimitalon suunnittelu on pitkal-
l& nykyisista lautakunta- ja virastorajoista huolimatta.

Pelastuslautakunnan organisointiin ei ole perusteltua tehda muutosta,
koska sisaministerid on kaynnistanyt hankkeen pelastustoimen siirtami-
seksi sote-itsehallintoalueille vuoden 2019 alusta alkaen.

Liikennelaitos-liikelaitoksen organisointiin ei ole perusteltua tehda muu-
tosta. Liikennelaitoksen organisointi kytkeytyy seudulliseen liikennejar-
jestelmakokonaisuuteen ja liikennelaitoksen organisointia arvioidaan
osana sen kehitysta. Liikelaitosmalliin ei tdssa yhteydessa esitetda muu-
tosta.

Kaupungin hallinnon ja toiminnan jarjestamisessa ja tiedottamisessa on
otettava huomioon suomen ja ruotsinkielisten kieliryhmien tarpeet.

Kaupungin palvelut on jarjestettava niin, etta asukkaita voidaan palvella
kaksikielisesti kaikilla kaupungin tehtavaalueilla. Uusi lautakunta- ja toi-
mialarakenne mahdollistaa ruotsinkielisen kieliryhman tarpeiden pa-
remman huomioon ottamisen, koska toimielinten ja organisaatioyksik-
kdjen maaran vahentyessa voidaan huolehtia ruotsin kielen osaamises-
ta kaupungin organisaatiossa aiempaa keskitetymmin.

Lautakuntien, johtokuntien ja jaostojen jasenmaarista tehdaan esitys
jatkovalmistelussa.

Lautakunnille muodostetaan jatkovalmistelussa tarkoituksenmukainen
maara jaostoja niin, ettd monipuolinen edustus, eri alojen tuntemus ja
yhteydet kansalaisyhteiskuntaan voidaan varmistaa.

Operatiivinen organisaatio

Kansliapaallikkd nimitetddn maaraajaksi johtajasopimuksella.

Vuoden 2015 kuntalaissa saadetaan kunnanjohtajan johtajasopimuk-
sesta ja kunnanjohtajan irtisanomisesta tai siirtamisesta muihin tehta-
viin. Kunnanjohtaja voidaan irtisanoa tai siirtdd muihin tehtaviin, jos han
on menettanyt valtuuston luottamuksen. Kyseessa on viranhaltijan vah-
vaan palvelussuhdeturvaan eli ns. virassapysymisoikeuteen kohdistuva
rajoitus. Virassapysymisoikeuden tarkoituksena puolestaan on suojata
viranhaltija-asemaa ja virkatoimien hoitamisen mahdollisuutta vaikut-
teista vapaana.

Edella tarkoitettua viranhaltijan oikeussuojan rajoitussaanndsta ei voida
tulkita laajentavasti niin, ettd myds muu johtava kunnallinen viranhaltija,
kuten kansliapaallikko tai toimialajohtaja, voitaisiin kuntalain nojalla irti-
sanoa epaluottamuksen takia. Irtisanominen on mahdollista vain kun-
nallisesta viranhaltijasta annetun lain mukaisilla perusteilla. S3annok-
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sen mukaan viranhaltijaa ei saa irtisanoa, ellei tahan ole asiallista ja
painavaa syyta. Kunnan poliittisen johdon epaluottamusta johtavaa vi-
ranhaltijaa kohtaan ei yksinaan voida pitaa tassa tarkoitettuna asiallise-
na ja painavana irtisanomisperusteena.

Vaikka kuntalain saantely koskee vain kunnanjohtajan johtajasopimus-
ta, oikeuskirjallisuudessa esitetyn kannan mukaan sellainen voidaan
tehda myos kunnan muun viranhaltijan kanssa. Johtajasopimukseen ei
kuitenkaan voida ottaa maarayksia johtavan viranhaltijan velvollisuu-
desta irtisanoutua. Jos kansliapaallikko tai toimialajohtaja ei todetusta
epaluottamuksesta huolimatta irtisanoudu, johtajasopimus jaa vaille
vaikutusta.

Kansliapaallikko on toimialajohtajien esimies.
Keskushallintoa johtaa kansliapaallikko.
Toimialaa johtaa toimialajohtaja.

Toimialan seuraava alempi organisaatiotaso muodostetaan palveluko-
konaisuuksista.

Seuraavassa on esitetty lahtokohtia toimialarakenteen muodostamisel-
le.

Toimialojen muodostaminen nyKkyisista virastoista ja liikelaitoksista on
esitetty paakohdittain. Toimialojen tarkempi muodostuminen ja palvelu-
kokonaisuudet seka niiden tehtavat ja maara toimialoittain valmistel-
laan hallintosaantovalmistelun yhteydessa.

Palvelukokonaisuuksien muodostamisen tavoitteena on uudistuksen
periaatteiden mukainen organisaatio. Palvelukokonaisuuksien maaran
tulee kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen ohjauksen paranta-
miseksi olla merkittavasti pienempi kuin nykyisten virastojen ja liikelai-
tosten maara. Tama tavoite palvelee myos viranhaltijajohtamisen yhte-
naistamista ja tehokkuutta. Tavoitteena tulee myos olla, etta johtoon
kuuluvien viranhaltijoiden lukumaara vahenee uudistuksessa.

Keskushallinnon roolia kaupunkikonsernin kokonaisuuden ohjaajana
kehitetaan nykyisen mallin pohjalta. Nykyisten virastojen hallintotehta-
vat keskitetaan toimialoittain, siltd osin kuin niita ei ole tarkoituksenmu-
kaista keskittaa keskushallintoon.

Organisaation osien nimista voidaan tehda ehdotuksia hallintosaanto-
valmistelun yhteydessa.

Keskushallinto
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Keskushallinto on uudistettu vuoden 2014 alusta yhdistamalla hallinto-
keskuksen, henkildstokeskuksen ja talous- ja suunnittelukeskuksen toi-
minnot uudeksi kaupunginkansliaksi. Keskushallinto ja sen palveluko-
konaisuus tai -kokonaisuudet muodostetaan nykyisesta kaupungin-
kansliasta ja tietokeskuksen, henkiloston kehittdmispalvelut -liikelaitok-
sen seka jatkovalmistelussa tarkennettavista eraista hankintakeskuk-
sen ja kaupunkisuunnitteluviraston tehtavista. Kaupunkikonsernille tuki-
palveluja tuottavien liikelaitosten ohjaus keskitetaan keskushallintoon.
Nama ovat taloushallintopalvelu-, palvelukeskus- ja tyoterveys -liikelai-
tokset.

Tietokeskuksen tiedontuotanto palvelee kaikkia toimialoja ja koko kau-
pungin strategista suunnittelua. Tietohallinnon osalta kaupunginarkis-
ton toiminnot kytkeytyvat asiakirjahallinnon ja sahkoisen arkistoinnin
osalta kaupunginkanslian prosesseihin. Naista syista tietokeskuksen
toimintojen yhdistaminen keskushallintoon on perusteltua.

Henkildstoasiat kuuluvat nyt kaupunginjohtajan toimialalle ja myos eh-
dotetussa uudessa johtamisjarjestelmassa keskushallintoon. Henkilos-
ton kehittamispalvelut — liikelaitoksen toiminnot on perusteltua siirtaa
keskushallintoon osana johtamisen, organisaation kehittamisen ja hen-
kilostoasioiden kokonaisuutta ja osana kaupunkiyhteisia kaikille toimia-
loille tarjottavien tukipalvelujen kokonaisuutta. Organisaatioyksikkojen
vahentamiseksi ja liikelaitoksen pienen koon tuoman hallinnollisten
kustannusten vuoksi on perusteltua lopettaa toiminta lilkelaitosmuodos-
sa.

Samoin tyoterveysliikelaitoksen toiminta kuuluu kaupungin tyénantaja-
toimintaan, joten sen ohjaus on perusteltua siirtda keskushallintoon.

Hankintakeskuksen tehtava huolehtia kaupungin hankintapalveluista on
keskitetty tukipalvelu ja yhdistetaan strategisilta osin keskushallintoon.

Taloushallintopalvelu-liikelaitos jatkaa toimintaansa keskushallinnossa
kuten se on nykyisin kaupunginjohtajan toimialalla.

Palvelukeskusliikelaitos keskitettyja tukipalveluja tarjoavana yksikkona
siirretaan keskushallintoon.

Tekninen toimi

Teknisessa toimessa teknisen lautakunnan alaisuuteen kuuluvat palve-
lukokonaisuudet muodostetaan nykyisesta kaupunkisuunnitteluviras-
tosta, kiinteistovirastosta, asuntotuotantotoimistosta, rakennusvalvonta-
virastosta, rakennusvirastosta, rakentamispalvelusta, tukkutorista ja
ymparistokeskuksesta seka eraista muista rakennuttamistehtavista.
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Strategiaohjelman mukaan teknisen puolen virasto- ja vastuurakenne
seka nykyiset virastorajat leikkaavat prosessit tulee kayda lapi ja sa-
malla uudistaa taman pohjalta virasto- ja lautakuntarakennetta.

Kaupunginhallitus paatti 9.6.2014 merkita tiedoksi teknisen sektorin vi-
rastorakenteiden ja toimintamallien uudistamisen aikataulusuunnitel-
man. Samalla kaupunginhallitus kehotti kaupunginhallituksen johtami-
sen jaostoa huomioimaan tydssaan tarpeet teknisen sektorin virastora-
kenteiden ja toimintamallien uudistamisesta ja tekemaan tarvittavat esi-
tykset kaupunginhallitukselle.

Teknisesta sektorista tehdyt selvitykset osoittavat kuinka toimialan vi-
rastot kytkeytyvat yhteisiin prosesseihin.

Vireilld olevassa teknisen sektorin yhteisessa toimitilahankkeessa on
kaynnissa monipuolista virastojen yhteisvalmistelua toimintaprosessien
kehittamiseksi ilman organisaatiomuutosta. Tilahanke muodostaa luon-
tevan yhteistyopohjan teknisen toimen organisaation kehittamiselle.

Kaupunginhallitus on 18.5.2015 varannut tontin teknisen alan virastojen
yhteiselle tilahankkeelle vaihtoehtojen selvittamiseksi ja hankesuunni-
telman laatimiseksi kiinteistoviraston, rakennusviraston, kaupunkisuun-
nitteluviraston, rakennusvalvontaviraston ja mahdollisesti asuntotuotan-
totoimiston yhteisen toimitalon hankesuunnittelua ja rakennuttamista
varten. Ao. virastojen toimipisteet sijaitsevat yli kymmenessa kiinteis-
tossa eri puolilla kaupunkia. Hajalleen sijoittuminen ei tue virastojen va-
lisen yhteistyOn sujuvuutta, asiakaspalveluiden saavutettavuutta ja ke-
hittdamisen tavoitteita. Eri puolilla kaupunkia sijaitsevista tiloista aiheu-
tuu virastoille ylimaaraisia toiminta-, kaytto- ja kiinteistopalveluiden kus-
tannuksia. Paatoksen tiivistelmassa on todettu, ettd ehdotuksen tarkoi-
tuksena ei ole ottaa kantaa henkildstoa tai kaupungin organisaatiota
koskeviin ratkaisuihin.

Teknisen sektorin toimintojen uudistaminen on johtamisjarjestelman
uudistamisessa suurin virasto- ja osastorajojen uudelleenarviointia
edellyttava kokonaisuus. Teknisesta sektorista tehdyt selvitykset osoit-
tavat selvasti mm. liikkennesuunnittelun, rakennuttamiseen ja kiinteisto-
omaisuuden hallintaan liittyvien tehtavien, hallinnon ja prosessien ha-
jautuneisuuden. Teknisella sektorilla on erityisena haasteena yhteisiin
prosesseihin liittyvan kokonaisarkkitehtuurin, tietohallinnon ja tietojar-
jestelmien tehokas seka kuntalaisia ja muita asiakkaita paremmin pal-
veleva yhteensovittaminen. Teknisen sektorin kokonaisuuden uudista-
misessa tulee olla tavoitteena nykyiset virasto- ja osastorajat unohtava
asiakas- ja prosessilahtdinen organisaatiomalli.

NyKkyisista virastoista tukkutorin toiminnot on perusteltua yhdistaa tekni-
seen toimeen, koska tukkutorin toiminnot ovat paaosin tilojen vuokraus-
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ta. Tukkutorin Kiinteistojen investointirahoitus on jo siirretty kiinteistovi-
raston tilakeskuksen hallintaan.

Rakentamispalvelu Stara kuuluu tuotantoyksikkoéna teknisen toimen ko-
konaisuuteen. Staran aseman tarkastelu kilpailuneutraliteettisaannos-
ten kannalta on kaynnissa kaupunginkansliassa. Selvityksia tarkenne-
taan ja niiden pohjalta jatketaan Staran hallintomallin ja siihen mahdolli-
sesti tarvittavien muutosten arviointia. Staran hallintomallia arvioidaan
erillisena kysymyksena.

Ymparistokeskuksen yhdistaminen osaksi teknista toimea tukee maan-
kayton suunnitteluun, rakentamiseen, energiatehokkuuteen ja ymparis-
toon liittyvan osaamisen keskittamista samaan kokonaisuuteen yhdelle
toimialalla. Jatkovalmistelussa arvioidaan ymparistokeskuksen eraissa
koko kaupunkia koskevissa suunnittelu- ja seurantatehtavissa niiden
mahdollinen sijoittuminen keskushallintoon.

Nykyisen rakennusvalvonnan ja ymparistokeskuksen viranomais- ja lu-
patoimintojen yhdistaminen samaan kokonaisuuteen mahdollistaa no-
peamman, joustavamman seka asukas- ja asiakaslahtdisemman kau-
punkilaisten ja yritysten palvelun teknisen toimen prosesseissa.

Teknisen sektorin prosessien sujuvoittamiseksi, palvelutoimintojen kes-
kittdmiseksi ja teknisen alan toimitilahankkeen tehostamiseksi tilahank-
keen jatkovalmistelussa arvioidaan vaihtoehto, jossa tarkastellaan toi-
mialan toimintojen sijoittuminen laajemmin osaksi teknisen viraston toi-
mitilahanketta.

Teknisessa toimessa liikenneliikelaitoksen johtokunnan alaisuuteen
kuuluva palvelukokonaisuus muodostetaan nykyisesta liikennelaitok-
sesta.

Teknisessa toimessa pelastuslautakunnan alaisuuteen kuuluva palve-
lukokonaisuus muodostetaan nykyisesta pelastuslaitoksesta. Muutok-
set eivat ole perusteltuja pelastustoimen kansallisen uudistushankkeen
vuoksi.

Opetus- ja varhaiskasvatustoimi

Opetus- ja varhaiskasvatustoimessa opetus- ja varhaiskasvatuslauta-
kunnan alaisuuteen kuuluvat palvelukokonaisuudet muodostetaan ope-
tusvirastosta ja varhaiskasvatusvirastosta. Toimialan organisointiin ei
muutoin esiteta merkittavia muutoksia.

Jatkovalmistelussa toimialan palvelukokonaisuuksien muodostamises-
sa tulee arvioida mahdolliset organisaation yksityiskohtaisemmat muu-
tostarpeet.
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Kulttuuri-, liilkunta- ja vapaa-aikatoimi

Kulttuuri-, liikunta- ja vapaa-aikatoimessa kulttuuri-, liikunta- ja vapaa-
aikalautakunnan alaisuuteen kuuluvat palvelukokonaisuudet muodoste-
taan nyKkyisista kulttuurikeskuksesta, kaupunginkirjastosta, kaupungin-
museosta, taidemuseosta, kaupunginorkesterista, Korkeasaaren elain-
tarhasta, suomenkielisesta tyovaenopistosta, ruotsinkielisesta tyovae-
nopistosta, liikkuntavirastosta ja nuorisoasiainkeskuksesta.

Strategiaohjelmassa 2013-2016 todetaan, etta kulttuurialojen paatok-
senteko- ja organisaatiorakenne uudistetaan siten, etta kulttuurialan
hallinnointi kokonaisuutena paranee. Kaupunginhallitus merkitsi
12.1.2015 tiedoksi kulttuuritoimen selvitysryhman raportin ja kehotti
johtamisen jaostoa ottamaan kulttuurialojen paatdoksenteko- ja organi-
saatiorakenteen uudistamisen osaksi johtamisjarjestelman uudistamis-
ta.

Selvitysryhma kartoitti kaupunginkirjaston, kaupunginmuseon, kaupun-
ginorkesterin, kulttuurikeskuksen, taidemuseon ja nuorisoasiainkeskuk-
sen kulttuurista toimintaa. Virastorakenteen ulkopuolisista toimijoista
tarkastelussa oli mukana myds Helsingin juhlaviikot. Selvitysryhma kavi
lapi kulttuurin palvelutuotannon paallekkaisyyksia ja rajapintoja. Uusiksi
toimintamalleiksi, joilla kulttuuriorganisaatioiden toimintaa ja hallinnoin-
tia voitaisiin parantaa, esitettiin yndeksan osa-aluetta.

Kulttuurin kokonaisnakemys ja valtuustostrategia
Virastojen tyonjaon selvittaminen ja yhteistyo
Asiakasryhmien tavoittaminen

Osallistavan kulttuurisen aluetyon Helsingin malli
Asukaslahtoisyys

Asiakaspalvelut

Rakennushankkeet ja aluerakentaminen
Osaamisen vahvistaminen ja keskittdminen
Jatkoselvitykset

©Xe N RWN =

Ehdotuksissa oli kautta linjan korostettu kulttuuritoimijoiden yhteistyota,
koordinointia ja osaamisen jakamista ja hyodyntamista.

Esitettyjen kehittdmisen osa-alueiden maara ja sisalté kuvastaa kulttuu-
ritoimen useasta organisaatioyksikosta muodostuvan kokonaisuuden
johtamisen ja hallinnon hajautuneisuutta ja tehtavien paallekkaisyytta.
Kaikkiin yhdeksaan parantamisen osa-alueeseen selkein ratkaisu on
toiminnan organisoiminen yhden johdon alle samaan organisaatioon.

Korkeasaaren elaintarha on kansallisestikin ainutlaatuinen kunnan toi-
minto. Esitetyssa uudessa toimialarakenteessa elaintarha voidaan va-
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paan hakeutumisen vapaa-aikapalveluna liittda osaksi kulttuurilaitosten
kokonaisuutta. Korkeasaaren toiminnan erityispiirteena on, etta sen toi-
minnassa on runsaasti alueen ja rakennusten kehittamiseen liittyvia
tehtavia, jotka liittyvat kiinteasti teknisen toimen kiinteistohallinnon teh-
taviin.

Kulttuuripalvelujen lisaksi kulttuuri-, liikunta- ja vapaa-aikatoimeen or-
ganisoidaan nykyiset nuorisoasiainkeskus, liikuntavirasto seka suo-
menkielinen ja ruotsinkielinen tydvaenopisto.

Nuorisoasiainkeskuksessa on kuluvalla valtuustokaudella ollut kaynnis-
sa suunnan tarkistus, jossa valmisteltiin organisaation uudistaminen
toiminnoittain jdsennetysta organisaatiosta aluejakoon perustuvaan or-
ganisaatioon. Kaupunginvaltuusto paatti 17.6.2015 nuorisotoimen joh-
tosaannon uudistamisesta siten, etta johtosaanto tulee voimaan
1.1.2016 lukien.

Suomenkielisen ja ruotsinkielisen tydovaenopiston palvelut ja toiminnot
ovat johtamisen kannalta identtisia. Vapaan sivistystyon palvelut kuulu-
vat vapaan hakeutumisen perusteella kulttuuri- ja vapaa- aikatoimeen.

Liikuntaviraston palvelut ovat myos vapaan hakeutumisen palveluja.
Liikuntaviraston erityispiirteena on, etta sen tehtava sisaliikuntapaikko-
jen ja liikuntalaitosten seka ulkoliikuntapaikkojen ja ulkoilualueiden ja
merellisten alueiden palvelujen ja niiden kehittamisen osalta liittyy kiin-
teasti teknisen toimen kiinteistohallinnon tehtaviin. Jatkovalmistelussa
tulee tarkentaa teknisen toimen ja liikuntaviraston valista tyonjakoa ja
organisointia.

Sosiaali- ja terveystoimi

Sosiaali- ja terveystoimessa sosiaali- ja terveyslautakunnan alaisuu-
teen kuuluvat palvelukokonaisuudet muodostetaan nykyisesta sosiaali-
ja terveysvirastosta.

Kuten edella on todettu sosiaali- ja terveystoimeen ei ole syyta tehda
merkittavia organisaatiomuutoksia sosiaali- ja terveyslautakunnan ja vi-
raston osalta.

Jatkovalmistelussa toimialan palvelukokonaisuuksien muodostamises-
sa tulee arvioida mahdolliset sosiaali- ja terveysviraston organisaation
yksityiskohtaisemmat muutostarpeet.

Jatkovalmistelun periaatteet

Asukaslahtoisyys kaupungin palvelukokonaisuudessa paranee
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Kaupungin arvoja ovat mm. asukaslahtoisyys ja yrittdgjamyonteisyys. St-
rategiaohjelman mukaisesti kaupungin tavoitteita ovat mm. hyvinvoiva
helsinkilainen, elinvoimainen Helsinki ja toimiva Helsinki. Johtamisjar-
jestelman uudistamisen tulee osaltaan parantaa asukkaiden ja muiden
asiakkaiden saamaa palvelua.

Osallistumisen ja vuorovaikutuksen mahdollisuudet paranevat kaupun-
kitasoisesti ja alueellisesti

Strategiaohjelman yhtena tavoitteena on, ettd demokratia ja osallisuus
vahvistuvat. Uuden johtamisjarjestelman tulee edistaa avointa ja osal-
listavaa Helsinkia.

Kaupunkikokonaisuuden ohjattavuus paranee

Strategiaohjelman yhtena tavoitteena on tasapainoinen talous ja hyva

johtaminen. Hyvan johtamisen toimenpiteita ovat taitava johtaminen ja
osaava henkilostd, kaupunkikonsernia johdetaan kokonaisuutena seka
tehokkaat ja toimivat tukipalvelut. Uusi johtamisjarjestelma edistaa nai-
den toteutumista.

Valmistelu ja paatdoksenteko sailyvat selkeasti erillaan

Strategiaohjelman demokratiaosuudessa todetaan, etta valmistelun
avoimuutta lisataan ja edustuksellista demokratiaa vahvistetaan.

Luottamushenkildiden toimintaedellytykset paranevat

Strategiaohjelman mukaisesti edustuksellista demokratiaa vahviste-
taan. Luottamushenkildiden toimintaedellytyksia parannetaan kuntalain
mahdollistamin keinoin.

Kaupungin toiminnan tuottavuus ja kustannustehokkuus paranevat

Johtamisjarjestelman uudistamisen tulee tukea strategiaohjelman ta-
voitteita talouden tasapainottamisesta ja tuottavuuden parantamisesta.

Varaudutaan hallitusohjelman uudistusten toteuttamiseen

Johtamisjarjestelman uudistamisella varaudutaan hallitusohjelman kun-
tia koskevien uudistusten toteuttamiseen ja varmistetaan kaupungin toi-
mintakyky muuttuvassa toimintaymparistdssa.

Edistetaan kaupungin ja metropolialueen yhteistoimintaa

Kaupungin vision mukaan metropolialuetta kehitetaan yhtenaisesti toi-
mivana alueena, jossa on luonnonlaheinen ymparisto ja hyva asua, op-
pia, tydskennella seka yrittaa. Johtamisjarjestelman uudistamisen tulee
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osaltaan mahdollistaa kaupungin ja metropolialueen yhteistoiminta
muuttuvassa toimintaymparistéssa.

Valtuutetun ja valtuustoryhmien aseman parantaminen

Johtamisjarjestelmauudistuksen keskeinen tavoite on demokraattisen
paatdksenteon ja sen vaikuttavuuden parantaminen ja kaupunginval-
tuuston seka kaupunginhallituksen roolin vahvistaminen kaupungin joh-
tamisessa. Uudistuksia valmisteltaessa ja paatettdessa on tassa yhtey-
dessa syyta arvioida myos luottamushenkildiden ja poliittisten ryhmien
toimintaedellytyksia.

Kaupunginvaltuuston koko on kuntalain 16 §:n perusteella yli 500 000
asukkaan kunnassa vahintaan 79 jasenta. Ylarajaa ei ole laissa asetet-
tu, joten valtuusto voi paattaa seuraavan valtuuston koon tata suurem-
maksi. Valtuuston jasenmaara on kuitenkin aina pariton luku. Ellei val-
tuusto tee asiasta paatosta, on uuden valtuuston koko laissa annetun
vahimmaismaaran mukainen. Valtuustoryhmille kevaalla 2015 suunna-
tun johtamisen uudistusta koskevan kyselyn vastauksissa ei valtuuston
kokoon ole paaosin otettu mitaan kantaa, ainoa kommentti puolsi ny-
kyista valtuuston kokoa 85 jasenta.

Vuonna 2013 julkaistun kaupunginvaltuuston itsearviointikyselyn perus-
teella (Tietokeskus, tutkimuskatsauksia 2013:3) edellisen valtuuston
vastanneista jasenista yli 60 % katsoi valtuustoryhmansa vaikutusmah-
dollisuuksien olevan erittain hyva tai hyva. Valtuustoryhman sisaisia ja
ryhmien valisia neuvotteluja seka puheenjohtajapalavereja ja viranhalti-
jakuulemisia valtuustoryhmissa pidettiin merkittavimpina tyo- ja toimin-
tamuotoina.

Itsearvioinnissa vuosia 2009-2012 koskien oli havaittavissa aiempaa
kriittisempi arvio valtuutettujen omia vaikutusmahdollisuuksia kohtaan
ja samalla kerrottiin ajankayton haasteiden kasvaneen. Joka kolmas
valtuutettu koki, ettd hanen edellytyksensa kayttaa aikaa valtuutetun
tyohon oli huono. My6s perehtymisaika, tiedonsaanti ja vaikuttaminen
valmisteilla oleviin asioihin koettiin olevan jonkin verran huonommalla
tolalla kuin aiemmilla valtuustokausilla.

Yli puolet itsearviointikyselyn vastaajista piti kaupungin tukea valtuusto-
ryhmille merkittavana tai erittain merkittdvana. Kuntalain 19 § antaa
valtuustoryhmien toimintaedellytyksien parantamiseksi kunnalle oikeu-
den taloudellisesti tukea valtuustoryhmien sisaista toimintaa seka toi-
menpiteita, joilla valtuustoryhmat edistavat kunnan asukkaiden osallis-
tumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia. Tukea mydnnettdessa on yksiloi-
tava tuen kayttotarkoitus. Helsinki otti valtuustoryhmien tukemisen kayt-
téon ensimmaisten kuntien joukossa vuonna 2005, ja tuki on nyt suu-
ruudeltaan 3 000 euroa valtuutettua kohden vuodessa.
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Suomessa puoluelaki kieltdd muista Pohjoismaista poiketen poliittisille
puolueille myénnettavan tuen kunnalta. Sen sijaan muissa Pohjois-
maissa ei tunneta valtuustoryhmille myonnettavaa avustusta.

Valtuuston kokoustydskentelya ohjaa valtuuston itsensa hyvaksyma
tyojarjestys. Tyojarjestysta on Helsingissa muutettu kokoustoiminnan
tarkoituksenmukaisen hoitamisen kulloinkin edellyttamalla tavalla jous-
tavasti. Voimassa olevassa tyojarjestyksessa on tarkemmin saadetty
mm. valtuutetun aloiteoikeudesta (22 §), valtuustoryhmien ryhmaaloit-
teista (22a §), valikysymysmenettelysta (23 §) seka toivomusponsien
kasittelysta ja valtuuston kyselytunneista (24 §, 24a §). Nailla tyojarjes-
tyksen maarayksilla on parannettu valtuutettujen ja valtuustoryhmien
vaikuttamisen mahdollisuuksia.

Kuntalain 90 §:ssa saadetaan kunnan hallintosdannosta. Hallintosaan-
toon kootaan kaikki nykyiset johtosaantomaaraykset kattava kokonai-
suus, joka tulee sisaltamaan kaupunginvaltuuston tydjarjestyksen maa-
raykset. Hallintosaanto tulee koskemaan myads siten muidenkin toimie-
linten kokousmenettelyn yleisia vaatimuksia.

Osallisuus- ja vuorovaikutusmalli

Helsinkilaisia suoran osallistumisen kaytantoja voidaan tarkastella tieto-
osallisuuden, toimintaosallisuuden, suunnitteluosallisuuden ja paatéso-
sallisuuden edistamisen kautta.

Helsinki edistaa tieto-osallisuutta muun muassa avoimella datalla, osal-
taan avoimella paatdksenteolla seka avoimilla asukastilaisuuksilla. Kun
tieto on avoimesti saatavilla, kuntalaiset voivat myos itse tuottaa tietoa.
Toimintaosallisuutta edistavat muun muassa erilaiset kaupunginosata-
pahtumat ja vapaaehtoistoiminta. Suunnitteluosallisuutta edistetaan yh-
teissuunnittelulla ja kehittamisella seka palvelumuotoilulla. Paatésosal-
lisuutta lisataan muun muassa osallistavalla budjetoinnilla, kuntalais-
aloittein, kansalaisraatimenetelmalla ja neuvoa-antavalla kansanaanes-
tyksella.

Osallistumista voi edistaa esimerkiksi kayttaja- ja asiakasneuvostoin,
asukastilaisuuksin ja — kyselyin. Helsingissa on lukuisia eri neuvottelu-
kuntia kuten maahanmuutto- ja kotoutumisasiat, vanhus- ja vammais-
tyd seka vapaaehtoisty0, jotka omalta osaltaan edistavat erityisesti yh-
denvertaista osallistumista.

Kuntalaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet ovat laajentu-
neet ja kehittyneet monikanavaisesti ja nopeaan tahtiin. Helsinki on ke-
hittanyt sahkoisten jarjestelmien tukemina aivan uudenlaisia osallistu-
misen muotoja. Helsingissa on kehitetty ja otettu kayttdon erilaisia digi-
taalisia osallistumisen kanavia kuten KerroKartalla, Helsinki-kanava,
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palautejarjestelma, KerroKantasi ja avoimen datan palveluja, joissa kai-
kissa hyddynnetaan avointa lahdekoodia ja rajapintoja. Lisaksi Helsinki
kehittaa palveluitaan paatelaiteriippumattomilla ratkaisuilla.

Kaupunginkanslian osallisuus ja neuvonta — yksikdssa koordinoidaan
kaupunkitasoista osallisuusverkostoa, jonka tehtavana on edistaa ja
vahvistaa osallistavaa suunnittelua ja valmistelua hallintokunnissa.
Osallisuusverkostossa edistetaan paatoksenteon ja valmistelun avaa-
mista, digitaalista osallistumista ja avointa dataa, alueellisen yhteistyon
rakenteita, yhdenvertaista osallisuutta ja palvelumuotoilua.

Monet eri hallintokunnat edistavat erilaisia osallisuuden tapoja, mutta
osaaminen on talla hetkella hajautunutta. Toimialakohtainen osallisuus-
nakokulman huomioiva suunnittelu mahdollistaa aiempaa paremmin
yhteisten osallistumistapojen ja -menetelmien seka vuorovaikutuskult-
tuurin syntymista. Kaupunkilaisten asiointi ja oman lahialueensa palve-
luiden suunnitteluun vaikuttaminen helpottuu ja sujuvoituu, kun palve-
luiden ja toiminnan kehittamisesta vastaavien hallintokuntien maara va-
henee olennaisesti nykyisesta. Helsingille on leimallista erilaiset kau-
punkiosakohtaiset, organisaatiorajat ylittavat kansalaislahtoiset yhteis-
tyo- ja asukasfoorumit, jotka ovat merkittavia osallistumisen ja vaikutta-
misen kanavia. Kaupungin osallistuminen naihin foorumeihin on jatkos-
sakin olennaista.

Kuntalaki mahdollistaa myo6s alueellisten toimielinten kaytén. Kaupun-
ginhallitus on antaessaan 24.8.2015 lausunnon kunnanosavaaleista ot-
tanut kielteisen kannan kysymykseen tulisiko alueellisten toimielinten
valitseminen suorilla vaaleilla mahdollistaa lainsadadannossa. Lausun-
nossa todettiin, etta lainsaadantovalmistelussa tulisi pidattaytya erillisis-
ta vaalijarjestelmaan liittyvista yksittaisista muutoksista, ennen kuin on
selvilla valtakunnallisesta sote-ratkaisusta ja mahdollisista muista hal-
linnonuudistuksista seuraavat muutostarpeet vaalijarjestelmaan. Halli-
tusohjelman linjausten mukaisesti kuntien toimintaympariston muutos
on viemassa suuntaan, jossa kunnan toimiala on pienemassa. Uusien
toimielinten lisdaminen ei tassa tilanteessa ole perusteltua.

Tehdaan osana muutosta kaupunkilaisten osallistumisen linjaukset,
joissa maaritellaan, miten aiemmin tehtyja osallistumisen ja kuulemisen
kokeiluja vakinaistetaan ja otetaan kayttoon, sisaltden ainakin osallistu-
van budjetoinnin, asukas- ja kayttajaraadit seka verkko-osallistumisen.
Tavoitteena on vahvistaa asukkaiden ja palveluiden kayttajien osallistu-
mista palveluiden kehittdmiseen. Osana osallistumisen linjauksia, osal-
listuvan budjetoinnin kayttd vakinaistetaan nuorisotoimessa ja opetuk-
sessa ja selvitetdan laajentamista muihin soveltuviin toimiin.
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Uudessa johtamisjarjestelmassa kaupunkilaisten osallistumis- ja vuoro-
vaikutusmahdollisuuksia parannetaan ja kehitetaan kaytossa olevien
monipuolisten menetelmien ja mm. kaupunkilaisilta vuorovaikutuksessa
saadun palautteen pohjalta.

Helsingin uutta osallisuus- ja vuorovaikutusmallia kehitetaan kaupun-
ginvaltuuston, kaupunginhallituksen ja toimialalautakuntien kokonaisuu-
dessa hydodyntaen mm. aiempaa demokratiatydryhman tyota.

Valtuustotasolla jatketaan vuorovaikutuksen edistamista valtuustoryh-
mien toimintaedellytyksia tukemalla. Paatoimisten ja/tai osa-aikaisten
luottamushenkildiden malli mahdollistaa ylimman luottamushenkiljoh-
don ja kaupunkilaisten vuorovaikutuksen lisdamisen, kun luottamus-
henkildiden toimintaedellytykset paranevat. Kaupunginhallituksen johta-
missa kaupunkitasoisissa valmisteluprosesseissa vuorovaikutusta ja
osallistumista vahvistetaan keskushallinnon vuorovaikutustoiminnon
tuella.

Kaupunkilaisten, jarjestdjen, elinkeinoelaman ja muiden sidosryhmien
laajamittaisen osallistumisen ja vuorovaikutuksen mahdollistamiseksi
keskidssa on toimialalautakuntien yhteyteen kehitettava osallisuusmalli.
Jo kaytossa olevista ja kehitettavista uusista menetelmista luodaan
osallistumis- ja vuorovaikutuskokonaisuus, joka kytketaan toimialalau-
takuntien valmistelu- ja paatoksentekoprosesseihin. Mallin kehittami-
sessa otetaan huomioon johtamisjarjestelman vuorovaikutuksen tulok-
sissa esiin nousseet alueellisuuden ja digitaalisuuden vaatimukset.

Neljan toimialalautakunnan ja keskushallinnon kokonaisuuteen kehitet-
tava malli mahdollistaa nykyrakennetta paremmin myos alueellisen
vuorovaikutuksen ja osallistumisen tasa-arvoisemman kaupunkitasoi-
sen toteutuksen. Samoin on paremmin mahdollista huolehtia seka suo-
men- etta ruotsinkielisten kieliryhmien osallisuuden ja vuorovaikutuksen
jarjestamisesta.

Uuden osallisuus- ja vuorovaikutusmallin kehittaminen toteutetaan jat-
kovalmistelussa avoimena luottamushenkildiden, kaupunkilaisten, vi-
ranhaltijoiden ja muiden sidosryhmien yhteistyona.

Konserniohjaus

Kuntien toimintaymparisto on viime vuosina muuttunut siten, etta kunta-
konsernin merkitys on johtamisen osalta kasvanut. Laajempana toimin-
taympariston muutoksena on ollut mm. Euroopan yhdentyminen ja kan-
sainvalisen kaupankaynnin lisaantyminen ja myos kuntien toiminnan
linkittyminen laajemmin maailmantalouteen mm. hankintojen kautta.
Kehityksesta on seurannut mm. kuntien toimintaan liittyvien toimialojen
kilpailuneutraliteettia koskevan saantelyn lisaantyminen. Palvelustrate-
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gisina valintoina kunnissa on lainsaadannon ja toimintaympariston
muutosten vuoksi organisoitu palvelutoimintaa mm. kunnan liikelaitok-
siin, kuntayhtymiin, kunnan omistamiin yhtioihin ja muiden sidosryh-
mien kanssa yhdessa omistettuihin yhtidihin.

Helsingissa konserniohjauksen tehtavia on vuodesta 2009 hoitanut
kaupunginhallituksen konsernijaosto. Helsingin kuntakonserni on kool-
taan suuri. Kaupunginhallituksen, konsernijaoston ja muiden toimielin-
ten tydnjaon voidaan kokonaisuutena katsoa olevan paapiirteissaan toi-
miva. Konsernijaostolla on kokouksia ja paatésasioita (mm. tytaryhtei-
sojen seuranta, edustajien maaraaminen yhtio-, yhtyma- ja vuosiko-
kouksiin) siind maarin runsaasti, etta jaostolle on paatdéksenteon toimi-
vuuden perusteella selva tarve. Jaostossa voidaan myos keskittya kon-
sernijohtamisen kysymyksiin kaupunginhallituskasittelya syvemmin.
Nakyvissa olevan kuntien tehtavakentan perusteella konsernijaoston
toiminnan jatkaminen on perusteltua.

Valtuustoryhmille toukokuussa tehdyn kyselyn vastauksissa esitettiin
erilaisia nakdkulmia konsernijohtamisen kehittamiseen liittyen mm. kon-
sernijaoston toimivaltaan, rooliin ja kokoonpanoon. Nakemysten perus-
teella on perusteltua jatkaa konsernijaoston toimintaa ja tarkentaa sen
toimivaltaa ja tehtavia jatkovalmistelussa.

Uuden johtamisjarjestelman toimialamallissa keskitetdan kaupunkikon-
sernille tukipalveluja tuottavien liikelaitosten ohjaus keskushallintoon.
Nama yksikot ovat taloushallintopalvelu-, palvelukeskus- ja tyoterveys-
likelaitokset.

Valmistelu ja esittely

Kunnallisissa toimielimissa paatoksenteko tehdaan lahes poikkeuksetta
valmistelun pohjalta ja esittelyyn perustuen.

Asiat on hallintolain 31 §:ssa saadetyn selvittamisvelvollisuuden mukai-
sesti valmisteltava ennen paatoksentekoa. Valmisteluun kuuluvat asian
riittdva ja asianmukainen selvittaminen, asian ratkaisemiseksi tarpeel-
listen tietojen, lausuntojen ja selvitysten hankkiminen seka tarvittavien
laskelmien ja luonnosten laatiminen. Valmistelu tulee tehda asiallisesti,
huolellisesti ja riittavan kattavasti.

Viranhaltija-asemaan liittyy tietty rippumattomuus tyonantajasta. Hallin-
non lainalaisuusperiaatteen mukaisesti virkasuhteessa on toimittava
lain ja muiden normien mukaisesti myos silloin, kun toiminnalla on vai-
kutusta tydnantajan intresseihin ja jopa silloin, kun toiminta voi olla risti-
riidassa naiden intressien kanssa tai olla tydnantajalle muutoin epamie-
luisaa. Vaikka viranhaltijan yleisiin velvollisuuksiin kuuluukin hanelle
annettujen virkakaskyjen noudattaminen, lainalaisuusperiaate rajoittaa
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viranhaltijan kuuliaisuusvelvollisuutta. Lisaksi viranhaltijalta vaaditaan
objektiivista ja puolueetonta suhtautumista kasiteltaviin asioihin ja nii-
hin, joiden oikeuksiin tai velvollisuuksiin kasiteltavilla asioilla on vaiku-
tusta.

Kunnallisessa toimielimessa esittelyn voi toimittaa viranhaltija tai luotta-
mushenkild. Naista ensin mainittu on paasaantd, mm. sen takia, etta vi-
ranhaltija vastaa esittelijana siita, etta paatoksenteon pohjana olevat
tiedot ovat oikeita ja riittavia.

Esittely uudessa johtamisjarjestelmassa

Strategiatavoitteiden mukaisesti demokraattisen paatdksenteon vaikut-
tavuutta lisataan kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen roolia
vahvistamalla.

Johtamisjarjestelman uudistamisen lahtokohtana on, etta erotetaan vir-
kamiesvalmistelu ja poliittinen paatoksenteko selkeasti toisistaan otta-
malla kayttoon pormestarimalli.

Objektiivisuus- ja puolueettomuusvaatimusten vuoksi on perusteltua,
etta esittely ja valmistelun ohjaus on oikeudellisesti viranhaltijoiden vas-
tuulla.

Kansliapaallikko toimii kaupunginhallituksen esittelijana. Lautakuntien
esittelijoind toimivat toimialajohtajat.

Esittelyn lahtokohtana on, etta esittelija on vastuussa siita, mita hanen
esittelystaan on paatetty, jollei han ole jattanyt paatokseen eridavaa mie-
lipidettdan (PL 118 §).

Hallintosaantoon voidaan ottaa maarays, jonka mukaan esittely kau-
punginhallitukselle edellyttaa pormestarin antamaa esittelylupaa. Ky-
seessa olisi sallittu menettelymaarays.

Esittelylupamenettely voidaan maaritella tarkemmin hallintosdanndssa
jatkovalmistelun yhteydessa.

Esittelijaa ei voida maarata esittelemaan asiaa tietyn sisaltoisesti. Kiel-
to antaa esityksen sisaltoon kohdistuvia maarayksia suojaa kaikkia
esittelijoita. Johtamisen jaoston linjauksessa mainittu pohjaesityksen si-
sallosta paattaminen pormestaristossa edellyttdd myos asian siirtdmis-
ta toiselle esittelijalle, mika puolestaan olisi sallittu menettelymaarays.

Mikali kansliapaallikon esitys poikkeaa toimialasta vastaavan pormes-
tarin tai apulaispormestarin kannasta, alistetaan pohjaesityksen muoto
pormestariston paatettavaksi.
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Pormestaristossa tehdyn sisalldllisen paatoksen esittely kaupunginhalli-
tukselle voisi tapahtua pormestarin toimesta. Koska tallainen menettely
olisi oletettavasti poikkeustapaus, ei menettely olisi ristiriidassa johtami-
sen jaoston linjauksen kanssa, jossa todetaan "erotetaan virkamiesval-
mistelu ja poliittinen paatoksenteko selkeasti toisistaan ottamalla kayt-
té6n pormestarimalli”.

Tassa esitetysta menettelysta olisi syyta ottaa maaraykset hallinto-
saantoon. Pormestariston pohjaesityksen muotoa koskeva kasittely
puolestaan voidaan maaritella tarkemmin kaytannesaannoissa jatkoval-
mistelun yhteydessa.

Pormestarimallin ydin on, ettd pormestari on kunnan luottamushenkild,
joka toimii kunnanhallituksen puheenjohtajana. Apulaispormestarin teh-
tavista ei ole kuntalaissa tarkempaa saantelya.

Pormestarimallista on kokemuksia suurista kaupungeista vain Tampe-
reelta. Pormestarimallia on tutkittu viime vuosina useissa suurissa kau-
pungeissa, mutta sita ei ole otettu kayttoon.

Pormestarimalli selkeyttaa luottamushenkildjohdon ja viranhaltijajohdon
tydnjakoa seka hyddyntaa nykyisen johtamisjarjestelman toimivia osia.

Muut toimielimet: neuvottelukunnat ja toimikunnat

Kuntalain mukaan kunnanhallituksen on asetettava nuorisovaltuusto tai
vastaava nuorten vaikuttajaryhma (nuorisovaltuusto) (26 §), vanhus-
neuvosto (27 §) ja vammaisneuvosto (28 §).

Tassa paatosehdotuksessa ei linjata muiden neuvottelukuntien ja toimi-
kuntien kokonaisuutta. Jatkovalmistelussa kuvataan nykyisten muiden
toimielinten kokonaisuus ja johtamisen jaosto tekee kokonaisuudesta
tarvittaessa erillisen esityksen osana hallintosaantovalmistelun koko-
naisuutta.

Kaupunginhallitus on 30.3.2015 todennut kasitellessaan tasa-arvotoimi-
kunnan raporttia, etta se selvittda osana johtamisen jaoston tyota kasi-
teltavaksi tasa-arvotoimikunnan esityksen mahdollisesti perustaa Hel-
singin kaupunkiin tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuslautakunta tai ihmisoi-
keuslautakunta (vrt. Human Rights — office esimerkiksi Reykjavikin kau-
pungissa), jonka alaisuuteen kerattaisiin yhdenvertaisuuslain ja tasa-ar-
volain taytantoonpano kunnan tasolla.

Johtamisen jaosto on valmistellessaan esitysta johtamisjarjestelman
uudistamista keskittynyt strategiaohjelman mukaisiin tehtaviin.

Neuvottelukuntien ja toimikuntien kokonaisuutta ei ole valmisteltu.
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Uudistuksen vaikutus poliittiseen ja operatiiviseen johtamiseen

Kuntalain mukaan kunnassa on oltava hallintosaanto (90 §). Siina an-
netaan tarpeelliset maaraykset kunnan hallinto- ja paatoksentekome-
nettelysta.

Helsingin kaupungin uuteen hallintosaantdon kirjataan keskeiset peri-
aatteet asioiden valmistelusta, esittelysta, kasittelysta ja paatoksen-
teosta.

Kaupungin johtamisjarjestelma on pysynyt suhteellisen vakaana ja
muuttumattomana. Poliittiseen johtamiseen on vuosien saatossa muo-
dostunut useita erilaisia, dokumentoimattomia menettelytapoja ja kay-
tantoja.

Johtamisjarjestelman uudistamisen tuloksena seka poliittinen etta am-
matillisessa johtaminen muuttuvat.

Tama tarkoittaa samalla uuden johtamis- ja toimintakulttuurin syntymis-
ta ja sen luomista. Muutostilanteessa on tarkeaa panostaa hyvan kult-
tuurin synnyttamiseen seka poliittisten toimijoiden kesken etta poliitti-
sen johdon ja ylimman virkamiesjohdon valilla.

Uuden johtamis- ja toimintakulttuurin luomisessa ja vakiinnuttamisessa
yhtena keinona on luoda uuteen johtamisjarjestelmaan hallintosaantéa
taydentavat ns. kaytannesaannot. Ne voidaan maaritella uuden johta-
misjarjestelman periaatteiden vahvistamisen jalkeen.

Strategiaprosessi

Helsingissa on kaksi valtuustokautta 2009-2012 ja 2013-2016 ollut
kaytossa valtuustokauden mittaisen strategiaohjelman strategiaohjaus-
malli, jossa kaupunginvaltuusto tekee paatdksen strategiaohjelmasta.
Strategiaohjelmamallia edeltavilla valtuustokausilla kaupunginvaltuusto
ei tehnyt erillista paatdsta kaupungin strategisesta suunnasta. Valtuus-
ton itsearviointien ja valtuustossa kaytyjen keskustelujen pohjalta voi-
daan todeta, etta strategiaohjelma on parantanut kaupungin strategista
ohjausta ja valtuuston ohjauksen valittymista kaupungin organisaa-
tioon.

Uuden kuntalain mukaan kunnassa on oltava kuntastrategia (37 §), jos-
sa valtuusto paattaa kunnan toiminnan ja talouden pitkan aikavalin ta-
voitteista.

Helsingin nykyinen strategiaohjelmamalli on uuden kuntalain mukainen.
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Johtamisjarjestelman uudistamisen olennainen osa on, etta kunnallis-
vaalitulos ja demokraattinen paatdoksenteko vaikuttaa kaupunkistrate-
gian sisaltoon.

Jatkovalmistelussa maaritellaan tarve valtuustokauden alussa suurim-
man valtuustoryhman aloitteesta valtuustoryhmien kesken neuvotelta-
valle pormestariohjelmalle. Pormestariohjelman suhde valtuustostrate-
giaan maarittyy jatkovalmistelussa.

Johtamisjarjestelman kayttoonotto

Valtuustokauden alkamisajan muutoksesta ja johtamisjarjestelman uu-
distuksesta seuraa ratkaistavaksi kaksi kysymysta

o Vuoden 2018 talousarvion laatimisprosessi
o Uuden johtamisjarjestelman kayttdoonoton ajankohta

Kuntalain muutoksen tavoitteena valtuustokauden ajankohdan alkami-
sessa on ollut, etta valtuusto paasee nopeammin vaikuttamaan talous-
arviovalmisteluun. Kaupungin nykyinen talousarvioprosessin aikataulu
tulee uudelleen arvioitavaksi. Talousarvion 2018 valmisteluprosessista
tehdaan esitykset jatkovalmistelussa.

Uusi johtamisjarjestelma, lautakuntarakenne, kaupungin johto ja toimia-
lamalli otetaan kayttoon yhtaaikaisesti 1.6.2017.

Uusi valtuusto jarjestaytyy kesakuussa 2017 ja valitsee uudet lauta- ja
johtokunnat.

Ratkaisu edellyttaa, etta paatokset jontamisjarjestelmasta, toimialoista
ja niiden alaisesta rakenteesta tehdaan kaupunginvaltuustossa hallinto-
saantopaatoksena kevaalla 2016.

Toimialajohto valitaan vuoden 2016 aikana, jotta se voi aloittaa tyos-
kentelyn vuoden 2016 lopulla ja valmistella uutta organisaatiota. Toi-
mialajohdolle paatetaan johtosaantopaatoksen yhteydessa kevaalla
2016 toimivaltuudet tehda uutta organisaatiota 1.6.2017 alkaen koske-
via paatoksia. Vastaava ennakoiva toimivalta maariteltiin hallintokes-
kuksen, henkildstokeskuksen ja talous- ja suunnittelukeskuksen yhdis-
tamisessa tulevalle kansliapaallikolle.

Palvelukokonaisuuksien johdon paikat taytetaan vuoden 2016 syksyn
ja 2017 alun aikana toimialajohdon ja kaupunginkanslian yhteistyona.

Toimialajohto valmistelee yhteistydssa kaupunginkanslian, virastojen ja
palvelukokonaisuuksien johdon kanssa toimialojen seuraavien tasojen
organisaatiorakenteen syksysta 2016 alkaen.
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Henkildston siirtaminen uuteen 1.7.2017 aloittavaan organisaatioon ta-
pahtuu kevaalla 2017.

Kesken vuotta tapahtuvassa uudistuksen kaynnistamisessa on riskeja
toiminnan ja talouden ohjaamisessa lapi vuoden seka hallinnollista tyo-
ta liittyen kesken kalenterivuotta ja tilikautta tapahtuvaan vaihdokseen.
Ajankohta on kuitenkin aikajanteeltdan paras muutoksen toteuttami-
seen.

Valmistelussa on tarkasteltu vaihtoehtoina, etta (1) uusi lautakuntara-
kenne ja toimialamalli otettaisiin kayttoon 1.1.2017 tai (2) uusi johtamis-
jarjestelma otetaan kayttoon toimielinten ja kaupunginjohdon osalta
1.6.2017 ja toimialaorganisaation osalta 1.1.2018.

Vuoden 2017 alussa alkavaan uudistuksen valmisteluun on kaytettavis-
sa lyhyt aika. Vuoden 2018 alussa tapahtuvaan organisaatiomuutok-
seen muutosvaihe on kaksi vuotta, joka on puolestaan niin pitka aika,
ettd muutoksen lapiviennin positiivinen voima menetetaan. Nykyisen ja
tulevan organisaation pitkdhko rinnakkainen olemassaolo aiheuttaisi
ongelmia.

Sosiaali- ja terveysministerio ja valtiovarainministerid ovat 4.2.2016 tie-
dottaneet, ettd osana itsehallintouudistuksen valmistelua eduskunta-
puolueiden puoluesihteerit ovat antaneet kannanottonsa maakuntavaa-
leista.

Sote- ja aluehallintouudistuksen projektiryhma pyysi eduskuntapuoluei-
den puoluesihteereiltd kannanottoa virkamiestyona laadittuihin poh-
jaehdotuksiin ja arviointeihin itsehallintoalueiden valtuuston koosta ja
vaalijarjestelmasta. Puoluesihteerien kannanotto otetaan huomioon jat-
kovalmistelussa. Ehdotukset tarkennetaan lainvalmistelussa saannose-
sityksiksi, joihin hallitus ottaa kantaa. Taman jalkeen niista jarjestetaan
myos yleinen lausuntokierros.

Puoluesihteereiden kannanotossa kannatetaan sita, etta maakuntavaa-
lit toimitettaisiin jatkossa vuodesta 2021 kuntavaalien yhteydessa. En-
simmaisten vaalien osalta enemmistdon kantana ja lukuun ottamatta
Vihreita seka RKP:ta esitetaan, etta ensimmaiset vaalit pidettaisiin kun-
tavaalien yhteydessa ja kuntavaalien ajankohta siirrettaisiin kevaalta
2017 syksyyn 2017. Vaalipaiva olisi lokakuun 4. sunnuntai, molempien
valtuustojen toimikaudet alkaisivat 1.1.2018

Ensimmaisten vaalien osalta edella mainittu edellyttaisi, etta hallitus
antaisi eduskunnalle vield kuluvan, vuoden 2016 kevatkauden aikana
asiassa tarvittavan HE:n vaalilain ja kuntalain muuttamisesta tavoittee-
na, etta lakimuutokset saataisiin kasiteltya eduskunnassa ennen keva-
tistuntokauden paattymista ja etta ne olisivat voimassa syyskuun alus-
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sa. Kuntavaalien ajankohta tulisi olla selvilla 1.9.2016 vaalien jarjesta-
miseksi tarvittavien toimien vuoksi. Hallituksen esityksella muutettaisiin
ainoastaan kuntavaalien ajankohtaa, maakuntavaaleja koskevat saan-
ndsesitykset tulisivat eduskunnan kasittelyyn osana sote-uudistuskoko-
naisuudesta annettavaa hallituksen esitysta.

Kaupungin johtamisjarjestelman uudistamisen kannalta ehdotuksen to-
teutuessa uuden johtamisjarjestelman luonteva kayttoonottoajankohta
olisi valtuustokauden alku 1.1.2018.

Nyt esitettdvaa johtamisjarjestelman uudistamisen kokonaisuutta ei ole
tarpeen muuttaa, koska esitys perustuu voimassa olevaan lainsaadan-
toon ja kayttdonottoajankohta on sidottu ensisijaisesti valtuustokauden
alkuun. Valtuustokauden alun mahdollinen siirtyminen myohemmaksi
tuo lisdaikaa uudistuksen valmisteluun, mutta toisaalta lisdd muutosvai-
heen pituutta ja epavarmuutta. Kalenterivuoden alusta tapahtuva johta-
misjarjestelman muutos on toiminnallisesti helpommin toteutettavissa
erityisesti taloushallinnon kannalta. Nyt esitettava uudistusesitys on pe-
riaatepaatos, joten lainsdadannon muuttuessa kaupunginhallitus arvioi
jatkovaiheessa valmistelun ja paatoksenteon aikataulua.

Toimintaympariston ja johtamisen osalta valtion ja kaupungin uudistus-
ten kokonaisuudessa kuntavaalien siirtyminen aiheuttaisi tilanteen, jos-
sa seuraavaa valtuustokausi olisi n. 3,5 vuotta 1.1.2018-31.5.2021.
Hallituksen nykyisten linjausten mukaan vuonna 2018 kaupungin tehta-
vat olisivat nykyiset ja valtuustokauden lopun 2019-2021 kaupungin
tehtavista sote, pelastustoimi ja mahdollisesti ymparistoterveydenhuol-
to olisi siirretty itsehallintoalueelle. Kunnan tehtavien kokonaisuutta ja
mahdollista siirtymisen toteuttamisen aikataulua ei ole mahdollista ar-
vioida tarkemmin, ennen kuin asiaa koskeva lainsaadanto on tiedossa.

Hallintosaannon uudistaminen

Uuden kuntalain mukaan kunnassa tulee olla yksi hallintosaanto, joka
korvaa nykyiset johtosaannot. Naita ovat mm. kaupunginvaltuuston tyo-
jarjestys, kaupunginhallituksen johtosaanto, hallintokuntien johtosaan-
noét (lautakunnat ja johtokunnat seka niiden alaiset virastot ja liikelaitok-
set), hallintosaanto ja taloussaanto.

Johtosaantojen tekninen uudistaminen uudeksi hallintosaannoksi on
kaynnissa saantotoimikunnan johdolla.

Tietojarjestelmat

Johtamisjarjestelman seka organisaatiorakenteen muutokset aiheutta-
vat muutoksia kaupungin tietojarjestelmiin. Keskeisia muutoksessa
huomioitavia jarjestelmia ovat kaupunkiyhteiset ratkaisut, joita ovat
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esim. asianhallinnan seka talous- ja henkilostohallinnon tietojarjestel-
mat seka kayttajahallintaan ja kayttajien tunnistamiseen liittyvat ratkai-
sut. Naiden osalta voidaan kayttaa muutostyon arvioinnin pohjana vii-
me vuosina toteutuneita organisaatiomuutoksia (esim. kaupunginkans-
lian seka sosiaali- ja terveysviraston perustaminen).

Kaupunkiyhteisten tietojarjestelmien lisaksi on huomioitava virastojen ja
liikelaitosten omat tietojarjestelmat, joihin tarvitaan todennakoisesti
myos muutoksia.

Henkiloston asema ja yhteistoiminta muutosprosessissa

Kaupunginvaltuuston linjauspaatdksen jalkeen hallintosaannoén valmis-
teluvaiheessa muodostetaan keskushallinto, toimialat ja palvelukoko-
naisuudet.

Kaupunkivertailujen ja Helsingin organisaation pohjalta voidaan arvioi-
da, ettd mahdolliset palvelukokonaisuudet muodostuvat toimialasta riip-
puen nykyisten virastojen tai osastojen kokoisista yksikoista. Mahdolli-
set nykyisten virastokokonaisuuksien tai alempien organisaatioyksikoi-
den kokonaiset siirrot toimialojen valilla eivat vaikuta olennaisesti yksit-
taisten henkildiden tehtaviin ja asemaan. Jaljempana on tarkasteltu
ylimman johdon tilanne kaupunginjohtajien, virastopaallikdiden ja osas-
topaallikdiden osalta erikseen.

Ensimmainen vaihe, jossa muodostetaan toimialat ja palvelukokonai-
suudet, on kaupunkitasoinen muutosprosessi, jossa yhteistoiminta ta-
pahtuu kaupungin henkilostétoimikunnassa. Valmistelun edetessa yh-
teistoiminnan jarjestamisesta paatetaan erikseen.

Johtamisjarjestelman uudistaminen on koko kaupungin henkilostoa ja
johtoa koskeva muutosprosessi, jonka onnistuminen edellyttaa koko
henkiloston ja johdon osaamisen hyddyntamista.

Kaupunginvaltuuston tehtya paatoksen johtamisjarjestelman uudistami-
sesta valmistellaan kaupunginkanslian johdolla yhteisty0ssa virastojen
ja liikelaitosten kanssa muutosprosessin tukiohjelma.

Tahan mennessa johtamisjarjestelman uudistamisen etenemisesta on
informoitu henkilostdpoliittista tydryhmaa 18.8.2015 ja 15.9.2015 seka
henkilostotoimikuntaa yhteistoimintaseminaarissa 21.5.2015. Johtami-
sen jaostossa 26.10.2015 kasittelyssa ollut ehdotus esiteltiin henkilds-
tétoimikunnalle 28.10.2015. Henkilostétoimikunta on antanut lausun-
tonsa johtamisjarjestelman uudistamisesta 5.2.2016 (liite 7).

Johdon asema muutosprosessissa: kaupunginjohtaja ja apulaiskaupunginjohtajat
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Kaupunginjohtaja ja apulaiskaupunginjohtajat on valittu virkoihinsa paa-
osin seitseman vuoden maaraajoiksi.

Nykyisen kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistotointa johtavan apulaiskau-
punginjohtaja virkasuhde paattyy 30.6.2017, rakennus- ja ymparisto-
tointa johtavan apulaiskaupunginjohtajan virkasuhde paattyy 1.9.2017,
sosiaali- ja terveystointa johtavan apulaiskaupunginjohtajan virkasuhde
paattyy 15.8.2018 ja sivistystointa johtavan apulaiskaupunginjohtajan
virkasuhde paattyy 31.5.2019. Kaupunginjohtajan maaraaikainen virka-
suhde paattyy 31.5.2019.

Kuntalain 41 §:n 4 momenttiin sisaltyy sdannokset kaupunginjohtajan
asemasta siirryttdessa pormestarimalliin. Jos kaupunginjohtajan virka
on taytettyna pormestarin toimikauden alkaessa, valtuusto siirtaa viran-
haltijan soveltuvaan toiseen virkaan tai tydsopimussuhteeseen. Palve-
lussuhteen edut eivat saa olla epaedullisemmat kuin kaupunginjohtajan
virkaan kuuluneet edut. Apulaiskaupunginjohtajien asemasta ei ole
vastaavaa nimenomaista saannosta.

Kaupunginjohtajaa ja apulaiskaupunginjohtajia koskevista virkajarjeste-
lyista ja nykyisten viranhaltijoiden asemasta tehdaan esitykset jatkoval-
mistelussa.

Johdon asema muutosprosessissa: toimialamalliin siirtyminen

Johtamisjarjestelman uudistuksessa siirrytaan toimialamalliin, jossa lo-
petetaan nykyiset virastot ja niiden osastot ja siirrytaan keskushallin-
toon, toimialoihin ja palvelukokonaisuuksiin.

Hallintosaanndn valmistelun yhteydessa on tarkoitus valmistella perus-
tettavaksi uudet toimialajohtajien virat. Toimialajohtajien virat on syyta
julistaa julkisesti haettavaksi, koska kyse on uusista tehtavista.

Uudistuksen lapiviennin onnistumiseksi on perusteltua, etta toimialajoh-
tajat valitaan mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.

Palvelukokonaisuuksien johdon virkojen kokonaisuuteen vaikuttaa, mi-
ten palvelukokonaisuudet muodostetaan nykyisista virastoista ja osas-
toista. Palvelukokonaisuudet valmistellaan toimialojen johtosaantojen
valmistelun yhteydessa alkuvuonna 2016.

Taman jatkovalmistelun aikana selviaa tarkemmat virkajarjestelyt.

Virastopaallikoita ja osastopaallikoita koskevista virkajarjestelyista ja
nykyisten viranhaltijoiden asemasta tehdaan esitykset jatkovalmistelus-
sa.
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Muutosvaihe on johdon asemaan liittyvan valivaiheen tuoman epavar-
muuden vuoksi riski kaupungin toiminnan ja johtamisen jatkuvuuden
kannalta. Riskia hallitaan panostamalla johdon rooliin muutosprosessin
tukiohjelmassa.

Uudistuksen taloudelliset vaikutukset

Johtamisjarjestelman uudistaminen vaikuttaa kaupunginvaltuutettujen
ja varavaltuutettujen luottamustehtavien lisaksi mm. kaupunginhallituk-
sen ja sen jaostojen, lautakuntien, johtokuntien seka lautakuntien alais-
ten jaostojen jasenten ja varajasenten luottamustehtaviin. Helsingin
kaupungin nykyisessa organisaatiossa naissa toimielimissa on yhteen-
sa 384 luottamustointa.

Luottamuselinten johdolle maksetaan vuosipalkkioita ja toimielinten ja-
senille kokouspalkkioita seka ansionmenetyksen korvauksia. Naiden
yhteissumma oli vuonna 2014 noin 2,1 milj. euroa.

Ylimman viranhaltijajohdon osalta nykyisessa organisaatiossa ylinta
johtoa (kaupunginjohtajat, virasto- ja osastopaallikot) on yhteensa 114
henkiloa ja heidan vuotuinen palkkasummansa noin 9,9 milj. euroa.

Uudessa organisaatiossa johtamisjarjestelman luottamushenkildiden ja
viranhaltijajohdon palkka- ja palkkiokustannukset muodostuvat:

o luottamushenkildiden osalta pormestarin ja apulaispor-
mestareiden palkat ja luottamushenkildiden toimielinten
kokouspalkkiot, erillispalkkiot seka ansionmenetyksen
korvaukset

o viranhaltijajohdon osalta, kansliapaallikkd, toimialajohtajat
ja palvelukokonaisuuksien johto

Tasmallista arvioita palkkamenoista ei voida tassa vaiheessa laatia.
Tavoitteena on, etta luottamushenkildiden ja ylimman johdon palkkojen
ja palkkioiden kokonaissumma ei kasva.

Jatkovalmistelu

Kaupunginhallituksen tarkoituksena on, mikali kaupunginvaltuusto hy-
vaksyy paatosehdotuksen, paatoksen taytantoonpanon yhteydessa

1. kehottaa kaupunginjohtajaa kaynnistamaan organisaatio-
muutoksen jatkovalmistelun siten, etta hallintosaantoon
tarvittavat maaraykset kasitelldan kaupunginvaltuustossa
kevatkaudella 2016

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alvnro
http://www.hel.fi/lkaupunginvaltuusto ~ +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 5/2016 68 (234)
Kaupunginvaltuusto

Kj/6
16.03.2016

2. todeta, ettd kaupunginhallituksen johtamisen jaosto ohjaa
ja seuraa johtamisjarjestelman ja organisaation uudistus-
ta

3. kehottaa kaupunginjohtajaa perustamaan hallintosaannon
uudistamisen valmistelun tyéryhman ja sen tarvittavat ala-
tyoryhmat

4. todeta, etta kaupungin henkilostotoimikunta toimii uudis-
tuksen yhteistoiminnan seurantaryhmana

5. kehottaa kaupunginkansliaa huolehtimaan tarvittavan pro-
jektiorganisaation perustamisesta kaytettavissa olevien
maararahojen puitteissa

6. kehottaa kaupunginkansliaa huolehtimaan, etta vapautu-
via virastopaallikdiden ja osastopaallikdiden virkoja ei tay-
teta toistaiseksi, vaan ne hoidetaan maaraaikaisjarjeste-
lyin. MyOs seuraavien organisaatiotasojen esimiestehta-
vien rekrytoinnit on arvioitava erikseen. Kansliapaallikdn
virantaytosta paatetaan erikseen.

7. kehottaa kaupunginkansliaa valmistelemaan toimialajoh-
tajien virkojen perustamiseksi tarvittavat esitykset

8. kehottaa johtamisen jaostoa valmistelemaan uuteen joh-
tamisjarjestelmaan kaytannesaannaot, joissa otetaan huo-
mioon jatkovalmistelussa maariteltava tarve suurimman
valtuustoryhman aloitteesta valtuustoryhmien kesken val-
tuustokauden alussa neuvoteltavalle pormestariohjelmal-
le

Samalla kaupunginhallitus toteaa, etta tarkastuslautakunnan tehtavana
on kuntalain 121 § mukaisesti valmistella kunnanhallitukselle esitys
tehtaviaan koskeviksi hallintosaannon maarayksiksi.

Esittelija

Kaupunginhallitus
Lisatiedot

Marko Karvinen, strategiapaallikkd, puhelin: 310 36257

marko.karvinen(a)hel fi

Liitteet

1 Uusi kuntalaki

2 Johtamisen jaoston tydsuunnitelma

3 Johtamisjarjestelmén uudistaminen reunaehdot vertailut ja mahdollisuu-

det

4 Johtamisuudistuksen vuorovaikutus raportti
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5 Teknisen sektorin uudistamistarpeiden selvitys

6 Kulttuuritoimen selvitysryhman raportti

7 Henkildstétoimikunnan lausunto
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Tiedoksi

Virastot ja liikelaitokset
Lautakunnat ja johtokunnat

Paatoshistoria

Kaupunginhallitus 29.02.2016 § 183
HEL 2015-011315 T 00 01 00

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattaa, etta seuraavan valtuustokauden alusta
1.6.2017 alkaen kaupungin johtamisjarjestelma ja organisaatio jarjeste-
tdan seuraavien periaatteiden mukaisesti:

Luottamushenkildorganisaatio ja johtaminen

o Kaupunginvaltuuston koko on 85 valtuutettua.

o Kaupunginvaltuuston roolia vahvistetaan ja kuntavaalien
tuloksen heijastumista kaupungin johtoon lisataan valitse-
malla kaupunginhallitus kaupunginvaltuutetuista ja vara-
valtuutetuista.

o Kaupunginhallituksen koko on 15 jasenta.

o Toimialalautakuntien koko ratkaistaan jatkovalmistelussa
siten etta taataan riittava asiantuntemus ja poliittinen
edustavuus. Lahtdokohtana selvitetaan 13 jasenen lauta-
kuntia.

o Kaikkien kaupunginhallitusryhmien mahdollisuus osallis-
tua taysipainoisesti kaupunginhallituksen tyoskentelyyn
turvataan jatkovalmistelussa.

o Kaupunginhallituksen vakituisia jaostoja ovat konserni-
jaosto ja elinkeinojaosto. Muita jaostoja voidaan perustaa
valtuustokausikohtaisesti. Jatkovalmistelussa selvitetaan
digitalisaatiojaoston perustamista ensi valtuustokaudelle.

o Erotetaan virkamiesvalmistelu ja poliittinen paatoksenteko
selkeasti toisistaan ottamalla kayttdon pormestarimalli.

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alvnro

helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fil/kaupunginvaltuusto ~ +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginvaltuusto

Poytikirja 5/2016 70 (234)

Kj/6
16.03.2016

Valtuusto valitsee pormestarit ja apulaispormestarit vaali-
kaudeksi kerrallaan.

Pormestari toimii kaupunginhallituksen puheenjohtajana
ja apulaispormestarit toimialalautakuntien puheenjohtaji-
na seka kaupunginhallituksen jasenina.

Pormestari ja apulaispormestarit ovat paatoimisia luotta-
mushenkiloita.

Jatkovalmistelussa maaritelldan tarve valtuustokauden
alussa suurimman valtuustoryhman aloitteesta valtuusto-
ryhmien kesken neuvoteltavalle pormestariohjelmalle.
Pormestariohjelman suhde valtuustostrategiaan maarittyy
jatkovalmistelussa.

Kansliapaallikko toimii kaupunginhallituksen esittelijana.
Mikali kansliapaallikdn esitys poikkeaa toimialasta vastaa-
van pormestarin tai apulaispormestarin kannasta eika
pormestari anna asialle esittelylupaa, alistetaan pohjaesi-
tyksen muoto pormestariston (ent. johtajisto) paatettavak-
si. Pormestaristossa tehdyn sisallollisen paatdksen esitte-
ly kaupunginhallitukselle voisi tapahtua pormestarin toi-
mesta. Esittelylupakaytannon vaihtoehtoja selvitetaan jat-
kovalmistelussa.

Palvelujen asukaslahtoisyyden parantamiseksi seka kau-
punginvaltuuston ja kaupunginhallituksen strategisen oh-
jauksen tehostamiseksi otetaan kayttoon palvelukokonai-
suudet yhdistava ja ohjattavia yksikoita vahentava toimia-
lamalli.

Lautakuntarakennemallia uudistetaan siirtymalla toimiala-
lautakuntiin.

Toimiala- ja lautakuntarakenteen paalinjaukset

o

o

Hallintokuntien rajoja poistetaan yhdistamalla lautakuntia
ja virastoja laajemmiksi toimialoiksi tarkoituksenmukaisel-
la tavalla. Toimialoja on keskushallinnon lisaksi korkein-
taan nelja, ja ne voivat olla esimerkiksi sosiaali- ja ter-
veystoimi, opetus- ja varhaiskasvatustoimi, tekninen toimi
seka kulttuuri-, liikunta- ja vapaa-aikatoimi.

Lautakunnille muodostetaan tarvittava maara jaostoja jat-
kovalmistelussa siten, ettd monipuolinen edustus, eri alo-
jen tuntemus ja yhteydet kansalaisyhteiskuntaan voidaan
varmistaa ja etta jaostot mahdollistavat luottamushenki-
IGille sisallollisen perehtymisen kasiteltaviin asioihin riitta-
valla tarkkuudella.

Jaostoille delegoidaan itsenaista paatosvaltaa tarkoituk-
senmukaisessa laajuudessa.
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Tarkastuslautakunta ja tarkastusvirasto jatkavat suoraan
kaupunginvaltuuston alaisuudessa.

Keskushallinto toimii suoraan kaupunginhallituksen alai-

suudessa.

Kaupunkikonsernille tukipalveluja tuottavien liikelaitosten
ohjaus keskitetaan keskushallintoon. Tukipalveluliikelai-

toksilla on johtokunnat.

Lautakuntarakenteen valmistelun lahtokohtia

O

Teknisen toimen alalle muodostetaan kaksi lautakuntaa ja
yksi johtokunta: tekninen lautakunta, pelastuslautakunta
ja liikenneliikelaitoksen johtokunta.

Opetus- ja varhaiskasvatustoimen alalle muodostetaan
yksi lautakunta. Lautakunnalla on ainakin suomenkielinen
ja ruotsinkielinen jaosto.

Kulttuuri-, liilkunta- ja vapaa-aikatoimen alalle muodoste-
taan yksi lautakunta. Ruotsinkielinen tyovaenopisto on
oma palvelukokonaisuutensa, jolla on oma jaosto tai joh-
tokunta. Palvelukokonaisuuteen voidaan koota laajemmin
toimialan ruotsinkielisia palveluja.

Sosiaali- ja terveystoimen alalla on sosiaali- ja terveyslau-
takunta.

Lautakuntien, johtokuntien ja jaostojen jasenmaarista teh-
daan esitys jatkovalmistelussa.

Tarve rakennuslautakunnan ja ymparistolautakunnan vi-
ranomaistehtavia hoitavalle lautakunnalle selvitetaan jat-
kovalmistelussa.

Operatiivisen organisaation paalinjaukset

O

O

Kansliapaallikkd nimitetdan maaraajaksi johtajasopimuk-
sella. Toimialajohtajien virkasuhteen muoto maarittyy jat-
kovalmistelussa.

Johtamisjarjestelman uudistuksen tavoitteena on yhtaalta
poliittisen ohjauksen ja paatdoksenteon ja toisaalta ammat-
tiosaamiseen perustuvan virkamiesvalmistelun roolien
selkiyttaminen. Kansliapaallikkd on toimialajohtajien esi-
mies. Jatkovalmistelussa on selvitettava, voivatko toimia-
lajohtajat olla substanssiasioissa vastuussa suoraan apu-
laispormestarille ja toimialalautakunnalle.

Keskushallintoa johtaa kansliapaallikko.

Toimialaa johtaa toimialajohtaja.

Toimialan seuraava organisaatiotaso muodostetaan pal-
velukokonaisuuksista.
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o Esimies-alaissuhteet maarittyvat paaasiallisesti tarkem-
pien hallinto- ja johtosaantéjen valmistelun yhteydessa.

o Jatkovalmistelussa otetaan huomioon sosiaali- ja terveys-
hallinnon uudistus.

Toimialarakenteen muodostamisen lahtokohtia

o Toimialojen rakenne on tassa paatoksessa esitetty paa-
kohdittain. Toimialojen tarkempi muodostaminen ja palve-
lukokonaisuudet valmistellaan hallintosaantovalmistelun
yhteydessa.

o Organisaation osien nimista voidaan tehda ehdotuksia
hallintosaantévalmistelun yhteydessa

o Keskushallinto ja siihen kuuluvat palvelukokonaisuudet
muodostetaan nykyisesta kaupunginkansliasta seka tieto-
keskuksen ja henkiloston kehittamispalvelut -liikelaitoksen
tehtavista.

o Keskushallinnon roolia kaupunkikonsernin kokonaisuuden
ohjaajana kehitetaan nykyisen mallin pohjalta.

o Keskushallintoon organisoidaan taloushallintopalvelu-,
palvelukeskus- ja tyoterveysliikelaitosten johtokunnat.

o Teknisessa toimessa teknisen lautakunnan alaisuuteen
kuuluvat palvelukokonaisuudet muodostetaan nykyisesta
kaupunkisuunnitteluvirastosta, kiinteistovirastosta, asun-
totuotantotoimistosta, rakennusvirastosta, rakentamispal-
velusta, tukkutorista, rakennusvalvontavirastosta ja ympa-
ristokeskuksesta seka eraistd muista rakennuttamistehta-
vista.

o Teknisessa toimessa liikenneliikelaitoksen johtokunnan
alaisuuteen kuuluva palvelukokonaisuus muodostetaan
nykyisesta liikkennelaitos-liikelaitoksesta.

o Teknisessa toimessa pelastuslautakunnan alaisuuteen
kuuluva palvelukokonaisuus muodostetaan nykyisesta
pelastuslaitoksesta.

o Opetus- ja varhaiskasvatustoimessa opetus- ja varhais-
kasvatuslautakunnan alaisuuteen kuuluvat palvelukoko-
naisuudet muodostetaan nykyisista opetusvirastosta ja
varhaiskasvatusvirastosta.

o Kulttuuri-, liikunta- ja vapaa-aikatoimessa kulttuuri-, liikun-
ta- ja vapaa-aikalautakunnan alaisuuteen kuuluvat palve-
lukokonaisuudet muodostetaan nykyisista kulttuurikes-
kuksesta, kaupunginkirjastosta, kaupunginmuseosta, tai-
demuseosta, kaupunginorkesterista, Korkeasaaren elain-
tarhasta, suomenkielisesta tyovaenopistosta ja ruotsinkie-
lisesta tydvaenopistosta, liikuntavirastosta ja nuorisoa-
siainkeskuksesta.
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o Sosiaali- ja terveystoimessa sosiaali- ja terveyslautakun-
nan alaisuuteen kuuluvat palvelukokonaisuudet muodos-
tetaan nykyisesta sosiaali- ja terveysvirastosta.

o Palvelukokonaisuuksien muodostamisen tavoitteena on
uudistuksen periaatteiden mukainen organisaatio.

o Palvelukokonaisuuksien tehtavat ja maara toimialoittain
maaritellaan hallintosaantovalmistelun yhteydessa.

o Palvelukokonaisuuksien maaran tulee kokonaisuutena ol-
la merkittavasti pienempi kuin nykyisten virastojen maara.

o Nykyisten virastojen hallintotehtavat keskitetaan toimia-
loittain, silta osin kuin niita ei ole tarkoituksenmukaista
keskittda keskushallintoon.

o Yksittaisia tehtavia voidaan jatkovalmistelussa siirtaa hal-
lintokuntien valilla.

Osalllisuus

o Tehdaan osana muutosta kaupunkilaisten osallistumisen
linjaukset, joissa maaritelldan, miten aiemmin tehtyja
osallistumisen ja kuulemisen kokeiluja vakinaistetaan ja
otetaan kayttdon, sisaltaen ainakin osallistuvan budjetoin-
nin, asukas- ja kayttajaraadit seka verkko-osallistumisen.
Tavoitteena on vahvistaa asukkaiden ja palveluiden kayt-
tajien osallistumista palveluiden kehittamiseen.

o Osana osallistumisen linjauksia, osallistuvan budjetoinnin
kaytto vakinaistetaan nuorisotoimessa ja opetuksessa ja
selvitetdan laajentamista muihin soveltuviin toimiin.

o Jatkovalmistelussa valmistellaan uuteen johtamisjarjestel-
maan ja toimialalautakuntarakenteeseen kytkeytyva Hel-
singin osallisuus- ja vuorovaikutusmalli.

Jatkovalmistelun periaatteet
Asukaslahtoisyys kaupungin palvelukokonaisuudessa paranee.

Osallistumisen ja vuorovaikutuksen mahdollisuudet paranevat kaupun-
kitasoisesti ja alueellisesti.

Kaupunkikokonaisuuden ohjattavuus paranee.

Valmistelu ja paatoksenteko sailyvat selkeasti erillaan.
Luottamushenkildiden toimintaedellytykset paranevat.

Kaupungin toiminnan tuottavuus ja kustannustehokkuus paranevat.

Varaudutaan hallitusohjelman uudistusten toteuttamiseen.

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alvnro

helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fil/kaupunginvaltuusto ~ +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginvaltuusto

Poytikirja 5/2016 74 (234)

Kj/6
16.03.2016

Kasittely

Edistetdan kaupungin ja metropolialueen yhteistoimintaa.

29.02.2016 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Palautusehdotus:
Hannele Luukkainen: Ehdotan asian palauttamista siihen asti kunnes
sote-uudistuksesta on tietoa ja itsehallintoalue on saatu muodostettua.

Hannele Luukkaisen palautusehdotusta ei kannatettu, joten se raukesi.

Palautusehdotus:

Kaarin Taipale: Johtamisjarjestelman uudistamista koskeva kaupungin-
hallituksen esitys palautetaan uuteen valmisteluun siten, etta alempana
esitetyt mm. valmisteluprosessia, esittelyvastuita ja paatdksentekoa ja
sen delegointia koskevat nakokohdat otetaan huomioon.

Kaupunginhallituksen esityksen tulee luoda runko kaupunginvaltuustos-
sa kaytavalle lahete-keskustelulle ja nostaa esiin seikkoja, joihin ei vie-

|a ole esitetty valmista ratkaisua ja joihin lahetekeskustelussa on syyta

kiinnittaa erityista huomiota.

Pormestarimallia tai tarvetta koko kaupunkiorganisaation jatkuvalle uu-
distamiselle ei kyseenalaisteta. Organisaatiouudistuksen tavoitteena tu-
lee olla parempi vaikuttavuus, sujuvammat palveluketjut, avoimemmat
paatoksentekoprosessit ja laajempi, ei kapeampi demokratia. Kaupun-
kiorganisaation tarkein taso on perustaso, jolla kaupungin tarjoamat
palvelut ja kuntalaisten tarpeet kohtaavat.

Paatosvaltaa ei tule keskittaa harvoille poliitikoille eika harvoille viran-
haltijoille.

Aikataulu ja prosessi

— Kaupunginvaltuusto, saadessaan organisaatiouudistusta koskevat
periaatteet ensimmaista kertaa kasittelyynsa, kay kaupunginhallituk-
sen esityksesta lahetekeskustelun, jossa hyvaksytaan jatkovalmis-
telun suuntaviivat.

— Kaupunginhallituksen esitykseen liitetaan jatkovalmistelun tarken-
nettu aikataulu, josta kay ilmi myds, missa vaiheissa kaupunginval-
tuusto ottaa kantaa ehdotuksen eri elementteihin ja missa vaihees-
sa esitys lahetetaan lausunnoille julkishallinnon ja organisaatiotutki-
muksen asiantuntijoille.
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— Mikali seuraavat kuntavaalit jarjestetaan kevaalla 2017, luottamus-
henkildjohdon ja lautakunta- ja jaostorakenteen periaatteiden tulisi
olla tiedossa loppusyksysta 2016.

— Toimialojen sisaisia johtosaantoja koskevat paatokset valmistellaan
ennen seuraavan valtuustokauden alkua. Myos uusi valtuusto voi
tarvittaessa ottaa niihin kantaa.

Pormestaristo ja kaupunginhallitus

— Kaupunginhallituksen koko on 15 jasenta ja 15 henkilOkohtaista va-
rajasenta.

— Pormestariston ja kaupunginhallituksen kokoonpano heijastaa kun-
tavaalien tulosta, siis valtuuston poliittisia voimasuhteita kaikkien
ryhmien osalta. Helsingissa ei siirryta hallitus-oppositio —malliin eika
valtuustostrategiaa miltaan osin korvata pormestariohjelmalla.

— Kaikilla kaupunginhallitusrynhmilla tulee olla mahdollisuus osallistua
taysipainoisesti kaupunginhallituksen tyohon.

— Kaupunginhallituksen johtosaannossa tulee selvittaa konsernijaos-
ton ja kaupunginvaltuuston tydnjako konserniohjauksessa.

Toimialat, lautakunnat, jaostot ja johtamisjarjestelman hierarkian ma-
daltaminen

— Toimialoja ja toimialalautakuntia on keskushallinnon lisaksi vahin-
taan nelja.

— Toimialojen sisaltojen tulee olla painoarvoltaan tasapainossa keske-
naan.

— Toimialalautakuntien jaostoja tulee olla riittdva maara ja jaostoilla on
oltava itsenaista paatdsvaltaa (subsidiariteetti), jotta paatoksenteko
ei etdanny asiasisalloista ja asukkaista eika siirry pelkastaan viran-
haltijoille.

— Pormestarin toimiala on kaupunginkansliassa toimiva keskushallin-
to, jota ohjaa joko oma lautakunta tai kaupunginhallituksen kanslia-
jaosto.

— Keskushallintoa tulee keventaa nykyisesta (noin 560 henkil6ad) eika
toimialojen substanssiasioita siirretd kaupunginkansliaan.

— Kansliapaallikko on keskushallinnon toimialajohtaja, joka on muiden
toimialajohtajien hallinnollinen esimies (tydnantajatehtavat, ei subs-
tanssiasioita).

Esittelyketjut

— Kaupunginhallituksessa esittelijoina toimivat asioiden valmistelusta
vastaavat toimialajohtajat, jolloin apulaispormestarit ovat heidan esi-
miehiaan substanssiasioissa.
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Kansliapaallikkd on keskushallinnon toimialajohtaja ja esittelee vain
kanslian asiat.

Mikali pormestari tai apulaispormestari ei hyvaksy alaisensa toimia-
lajohtajan esitysta tai johtamansa toimialalautakunnan paatosta,
han tekee kaupunginhallituksessa vastaesityksen ja kaupunginhalli-
tuksen enemmistd muuttaa paatdoksen haluamallaan tavalla. Por-
mestarin tai pormestariston esittelyluvalle ei ole tarvetta.
Toimialalautakunnissa esittelijoina toimivat ’palvelualueiden’ paalli-
kot (virastopaallikot nykylautakunnissa) ja muut johtosaanndissa
maaritellyt valmistelevat viranhaltijat.

Toimialalautakuntien jaostoissa esittelijoina toimivat johtosaanndis-
sa maaritellyt valmistelevat viranhaltijat (osastopaallikét nykylauta-
kunnissa).

Selvitetdan mahdollisuus, etta luottamushenkiléelimen (toimialalau-
takunnan tai jaoston) enemmistdlla olisi oikeus paattaa jonkun asian
ottamisesta esityslistalle.

Toimialojen sisaisen organisaation uudistus

Uudistuksen tavoite on paatoksenteko- ja palveluprosessien virtavii-
vaistaminen ja mm. sisaisen lausuntoapparaatin minimoiminen ja
korvaaminen sisaisella yhteistyolla.

Toimialojen rakenteen tulee estaa korruptoituminen ja varmistaa vi-
ranomaistoimintojen (rakennus- ja ymparistoluvat) itsenaisyys ja
laillisuusvalvonnan riippumattomuus.

Toimialojen sisaisia uudelleenjarjestelyja koskevia ratkaisuja ei voi
tehda vain ylhaalta alas eika niiden esittdminen kuulu luottamus-
henkildidenkaan rooliin. Toimialojen tehtavajaon, palveluprosessien
ja lautakunta-jaostorakenteen vaihtoehtojen valmistelu on annettava
rootelien tehtavaksi ja nykyisten apulaiskaupunginjohtajien koordi-
noitavaksi. — Tama on myos ainoa tapa motivoida henkilosto osallis-
tumaan rakentavasti organisaatiomuutokseen.

Henkilomaarat

Toimialalautakuntien on oltava kyllin isoja (paasaantoisesti 13), jotta
taataan riittava asiantuntemus ja poliittinen edustavuus. Toimiala-
lautakuntien ja jaostojen jaseniksi ja varajaseniksi on voitava valita
muitakin henkil6ita kuin vain valtuutettuja tai varavaltuutettuja.
Jatkovalmistelussa on esitettava eri vaihtoehtojen vaikutukset viran-
haltijoiden ja luottamushenkildiden maaraan kullakin toimialalla.

Kannattaja: Osku Pajamaki

Asian kasittelyn keskeyttamisesta aanestettiin ennen keskustelun jatka-

mista.
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Vastaehdotus:
Lasse Mannisto: Muutosesitykset

Kohtaan: Luottamushenkildorganisaatio ja johtaminen

— Korvataan kolmas kohta: "Kaupunginhallituksen koko on 15 jasen-
ta."

— Lisataan uusi neljas kohta: "Toimialalautakuntien koko ratkaistaan
jatkovalmistelussa siten etta taataan riittava asiantuntemus ja poliit-
tinen edustavuus. Lahtokohtana selvitetaan 13 jasenen lautakuntia.”

— Lisataan uusi kohta: "Kaikkien kaupunginhallitusryhmien mahdolli-
suus osallistua taysipainoisesti kaupunginhallituksen tyoskentelyyn
turvataan jatkovalmistelussa."

— Lisatdan vanhan kohdan 10 loppuun: “Esittelylupakaytannon vaih-
toehtoja selvitetaan jatkovalmistelussa.”

Kohtaan: Toimiala- ja lautakuntarakenteen paalinjaukset

— Lisataan uusi kolmas kohta: "Jaostoille delegoidaan itsenaista paa-
tosvaltaa tarkoituksenmukaisessa laajuudessa."

Kohtaan: Lautakuntarakenteen valmistelun lahtokohtia

— Lisataan kolmannen kohdan loppuun: "Ruotsinkielinen tydvaenopis-
to on oma palvelukokonaisuutensa, jolla on oma jaosto tai johtokun-
ta. Palvelukokonaisuuteen voidaan koota laajemmin toimialan ruot-
sinkielisia palveluja."

— Lisataan uusi kohta: “Tarve rakennuslautakunnan ja ymparistolauta-
kunnan viranomaistehtavia hoitavalle lautakunnalle selvitetaan jat-
kovalmistelussa.”

Kohtaan: Toimialarakenteen muodostamisen lahtokohtia

— Poistetaan kolmannesta kohdasta teksti "seka ja eraista hankinta-
keskuksen ja kaupunkisuunnitteluviraston tehtavista"

— Lisataan uusi kohta "Yksittaisia tehtavia voidaan jatkovalmistelussa
siirtda hallintokuntien valilla”

Kannattaja: Otso Kivekas

Vastaehdotus:

Veronika Honkasalo: Toimiala- ja lautakuntarakenteen paalinjaukset -
kappaleen ensimmainen kohta korvataan kuulumaan: "Toimialoja on
keskushallinnon lisaksi vahintaan nelja, ja ne voivat olla esimerkiksi so-

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alvnro
http://www.hel.fi/lkaupunginvaltuusto ~ +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginvaltuusto

Poytikirja 5/2016 78 (234)

Kj/6
16.03.2016

siaali- ja terveystoimi, opetus- ja varhaiskasvatustoimi, tekninen toimi
seka kulttuuri-, liikunta- ja vapaa-aikatoimi".

Kappaleen alkuun Lautakuntarakenteen valmistelun lahtokohtia lisa-
taan lause: "Toimialoille muodostetaan ainakin seuraavat lautakunnat:"

Kannattaja: Silvia Modig

1. danestys:

JAA-ehdotus: Asian kasittelya jatketaan
El-ehdotus: Kaarin Taipaleen palautusehdotuksen mukaan

Jaa-aanet: 12

Veronika Honkasalo, Otso Kivekas, Hannele Luukkainen, Silvia Modig,
Lasse Mannistd, Hannu Oskala, Terhi Peltokorpi, Mika Raatikainen,
Marcus Rantala, Tatu Rauhamaki, Laura Rissanen, Sanna Vesikansa

Ei-aanet: 3
Osku Pajamaki, Kaarin Taipale, Pilvi Torsti

Tyhja: 0
Poissa: 0

Kaupunginhallitus paatti jatkaa asian kasittelya aanin 12 - 3.

2. danestys:

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Lasse Manniston vastaehdotuksen mukaan muutettuna

Jaa-aanet: 0

Ei-aanet: 15

Veronika Honkasalo, Otso Kivekas, Hannele Luukkainen, Silvia Modig,
Lasse Mannistd, Hannu Oskala, Osku Pajamaki, Terhi Peltokorpi, Mika
Raatikainen, Marcus Rantala, Tatu Rauhamaki, Laura Rissanen, Kaa-
rin Taipale, Pilvi Torsti, Sanna Vesikansa

Tyhja: 0
Poissa: 0

Kaupunginhallitus hyvaksyi Lasse Manniston vastaehdotuksen aanin 0
- 15.

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alvnro
http://www.hel.fi/lkaupunginvaltuusto ~ +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 5/2016 79 (234)
Kaupunginvaltuusto
Kj/6

16.03.2016

3. danestys:

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Veronika Honkasalon vastaehdotuksen mukaan muutettu-
na

Jaa-aanet: 10

Otso Kivekas, Hannele Luukkainen, Lasse Mannistd, Hannu Oskala,
Terhi Peltokorpi, Mika Raatikainen, Marcus Rantala, Tatu Rauhamaki,
Laura Rissanen, Sanna Vesikansa

Ei-aanet: 5
Veronika Honkasalo, Silvia Modig, Osku Pajamaki, Kaarin Taipale, Pilvi
Torsti

Tyhja: 0
Poissa: 0

Kaupunginhallitus hyvaksyi esittelijan ehdotuksen aanin 10 - 5.

Kaupunginhallitus hyvaksyi kolmen suoritetun aanestyksen jalkeen
Lasse Manniston vastaehdotuksen mukaan muutetun ehdotuksen.

Hannele Luukkainen jatti paatoksesta eriavan mielipiteen, jonka perus-
telut iimenevat hanen tekemastaan palautusehdotuksesta.

22.02.2016 Poydalle
08.02.2016 Poydalle

Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisatiedot

Marko Karvinen, strategiapaallikkd, puhelin: 310 36257
marko.karvinen(a)hel fi

Kaupunginhallituksen johtamisen jaosto 21.12.2015 § 48
HEL 2015-011315 T 00 01 00
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Kaupunginhallituksen johtamisen jaosto esitti kaupunginhallitukselle,
ettd kaupunginhallitus esittaisi, ettd kaupunginvaltuusto paattaa, etta
1.6.2017 alkaen kaupungin johtamisjarjestelma ja organisaatio jarjeste-
taan seuraavien periaatteiden mukaisesti:

Luottamishenkildorganisaatio ja johtaminen

©)
@)

Kaupunginvaltuuston koko on 85 valtuutettua
Kaupunginvaltuuston roolia vahvistetaan ja kuntavaalien
tuloksen heijastumista kaupungin johtoon lisataan valitse-
malla kaupunginhallitus kaupunginvaltuutetuista ja vara-
valtuutetuista.

Kaupunginhallituksen ja muiden toimielinten koosta paa-
tetaan jatkovalmistelussa.

Kaupunginhallituksen vakituisia jaostoja ovat konserni-
jaosto ja elinkeinojaosto. Muita jaostoja voidaan perustaa
valtuustokausikohtaisesti. Jatkovalmistelussa selvitetaan
digitalisaatiojaoston perustamista ensi valtuustokaudelle.
Erotetaan virkamiesvalmistelu ja poliittinen paatoksenteko
selkeasti toisistaan ottamalla kayttoon pormestarimalli.
Valtuusto valitsee pormestarit ja apulaispormestarit vaali-
kaudeksi kerrallaan.

Pormestari toimii kaupunginhallituksen puheenjohtajana
ja apulaispormestarit toimialalautakuntien puheenjohtaji-
na seka kaupunginhallituksen jasenina.

Pormestari ja apulaispormestarit ovat paatoimisia luotta-
mushenkildita.

Jatkovalmistelussa maaritellaan tarve valtuustokauden
alussa suurimman valtuustoryhman aloitteesta valtuusto-
ryhmien kesken neuvoteltavalle pormestariohjelmalle.
Pormestariohjelman suhde valtuustostrategiaan maarittyy
jatkovalmistelussa.

Kansliapaallikko toimii kaupunginhallituksen esittelijana.
Mikali kansliapaallikon esitys poikkeaa toimialasta vastaa-
van pormestarin tai apulaispormestarin kannasta eika
pormestari anna asialle esittelylupaa, alistetaan pohjaesi-
tyksen muoto pormestariston (ent. johtajisto) paatettavak-
si. Pormestaristossa tehdyn sisallollisen paatdksen esitte-
ly kaupunginhallitukselle voisi tapahtua pormestarin toi-
mesta.

Palvelujen asukaslahtoisyyden parantamiseksi seka kau-
punginvaltuuston ja kaupunginhallituksen strategisen oh-
jauksen tehostamiseksi otetaan kayttoon palvelukokonai-
suudet yhdistava ja ohjattavia yksikoita vahentava toimia-
lamalli
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o

Lautakuntarakennemallia uudistetaan siirtymalla toimia-
lalautakuntiin.

Toimiala- ja lautakuntarakenteen paalinjaukset

O

Hallintokuntien rajoja poistetaan yhdistamalla lautakuntia
ja virastoja laajemmiksi toimialoiksi tarkoituksenmukaisel-
la tavalla. Toimialoja on keskushallinnon lisaksi korkein-
taan nelja, ja ne voivat olla esimerkiksi sosiaali- ja ter-
veystoimi, opetus- ja varhaiskasvatustoimi, tekninen toimi
seka kulttuuri-, liikunta- ja vapaa-aikatoimi.

Lautakunnille muodostetaan tarvittava maara jaostoja jat-
kovalmistelussa siten, ettd monipuolinen edustus, eri alo-
jen tuntemus ja yhteydet kansalaisyhteiskuntaan voidaan
varmistaa ja etta jaostot mahdollistavat luottamushenki-
|Gille sisallollisen perehtymisen kasiteltaviin asioihin riitta-
valla tarkkuudella.

Toimialajohtajat toimivat lautakuntien esittelijoina.
Tarkastuslautakunta ja tarkastusvirasto jatkavat suoraan
kaupunginvaltuuston alaisuudessa

Keskushallinto toimii suoraan kaupunginhallituksen alai-
suudessa.

Kaupunkikonsernille tukipalveluja tuottavien liikelaitosten
ohjaus keskitetaan keskushallintoon. Tukipalveluliikelai-
toksilla on johtokunnat.

Lautakuntarakenteen valmistelun lahtokohtia

©)

Teknisen toimen alalle muodostetaan kaksi lautakuntaa ja
yksi johtokunta: tekninen lautakunta, pelastuslautakunta
ja liikenneliikelaitoksen johtokunta.

Opetus- ja varhaiskasvatustoimen alalle muodostetaan
yksi lautakunta. Lautakunnalla on ainakin suomenkielinen
ja ruotsinkielinen jaosto.

Kulttuuri-, liikunta- ja vapaa-aikatoimen alalle muodoste-
taan yksi lautakunta

Sosiaali- ja terveystoimen alalla on sosiaali- ja terveyslau-
takunta

Lautakuntien, johtokuntien ja jaostojen jasenmaarista teh-
daan esitys jatkovalmistelussa

Operatiivisen organisaation paalinjaukset

o

Kansliapaallikkd nimitetdan maaraajaksi johtajasopimuk-
sella. Toimialajohtajien virkasuhteen muoto maarittyy jat-
kovalmistelussa.
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Johtamisjarjestelman uudistuksen tavoitteena on yhtaalta
poliittisen ohjauksen ja paatdksenteon ja toisaalta ammat-
tiosaamiseen perustuvan virkamiesvalmistelun roolien
selkiyttaminen. Kansliapaallikkd on toimialajohtajien esi-
mies. Jatkovalmistelussa on selvitettava, voivatko toimia-
lajohtajat olla substanssiasioissa vastuussa suoraan apu-
laispormestarille ja toimialalautakunnalle.

Keskushallintoa johtaa kansliapaallikko.

Toimialaa johtaa toimialajohtaja.

Toimialan seuraava organisaatiotaso muodostetaan pal-
velukokonaisuuksista.

Esimies-alaissuhteet maarittyvat paaasiallisesti tarkem-
pien hallinto- ja johtosaantdjen valmistelun yhteydessa.
Jatkovalmistelussa otetaan huomioon sosiaali- ja terveys-
hallinnon uudistus.

Toimialarakenteen muodostamisen lahtokohtia

o

Toimialojen rakenne on tassa paatoksessa esitetty paa-
kohdittain. Toimialojen tarkempi muodostaminen ja palve-
lukokonaisuudet valmistellaan hallintosaantévalmistelun
yhteydessa.

Organisaation osien nimista voidaan tehda ehdotuksia
hallintosaantovalmistelun yhteydessa

Keskushallinto ja siihen kuuluvat palvelukokonaisuudet
muodostetaan nykyisesta kaupunginkansliasta ja tieto-
keskuksen, henkildston kehittamispalvelut -liikelaitoksen
seka ja eraista hankintakeskuksen ja kaupunkisuunnitte-
luviraston tehtavista

Keskushallinnon roolia kaupunkikonsernin kokonaisuuden
ohjaajana kehitetaan nykyisen mallin pohjalta
Keskushallintoon organisoidaan taloushallintopalvelu-,
palvelukeskus- ja tyoterveysliikelaitosten johtokunnat
Teknisessa toimessa teknisen lautakunnan alaisuuteen
kuuluvat palvelukokonaisuudet muodostetaan nykyisesta
kaupunkisuunnitteluvirastosta, kiinteistovirastosta, asun-
totuotantotoimistosta, rakennusvirastosta, rakentamispal-
velusta, tukkutorista, rakennusvalvontavirastosta ja ympa-
ristokeskuksesta seka eraistd muista rakennuttamistehta-
vista.

Teknisessa toimessa liikenneliikelaitoksen johtokunnan
alaisuuteen kuuluva palvelukokonaisuus muodostetaan
nykyisesta liikennelaitos-liikelaitoksesta

Teknisessa toimessa pelastuslautakunnan alaisuuteen
kuuluva palvelukokonaisuus muodostetaan nykyisesta
pelastuslaitoksesta
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o Opetus- ja varhaiskasvatustoimessa opetus- ja varhais-
kasvatuslautakunnan alaisuuteen kuuluvat palvelukoko-
naisuudet muodostetaan nykyisista opetusvirastosta ja
varhaiskasvatusvirastosta

o Kulttuuri-, liikunta- ja vapaa-aikatoimessa kulttuuri-, liikun-
ta- ja vapaa-aikalautakunnan alaisuuteen kuuluvat palve-
lukokonaisuudet muodostetaan nykyisista kulttuurikes-
kuksesta, kaupunginkirjastosta, kaupunginmuseosta, tai-
demuseosta, kaupunginorkesterista, Korkeasaaren elain-
tarhasta, suomenkielisesta tydvaenopistosta ja ruotsinkie-
lisesta tyovaenopistosta, liikkuntavirastosta ja nuorisoa-
siainkeskuksesta

o Sosiaali- ja terveystoimessa sosiaali- ja terveyslautakun-
nan alaisuuteen kuuluvat palvelukokonaisuudet muodos-
tetaan nykyisesta sosiaali- ja terveysvirastosta

o Palvelukokonaisuuksien muodostamisen tavoitteena on
uudistuksen periaatteiden mukainen organisaatio

o Palvelukokonaisuuksien tehtavat ja maara toimialoittain
maaritellaan hallintosdantévalmistelun yhteydessa

o Palvelukokonaisuuksien maaran tulee kokonaisuutena ol-
la merkittavasti pienempi kuin nykyisten virastojen maara

o Nykyisten virastojen hallintotehtavat keskitetaan toimia-
loittain, silta osin kuin niita ei ole tarkoituksenmukaista
keskittaa keskushallintoon.

Osalllisuus

o Tehdaan osana muutosta kaupunkilaisten osallistumisen
linjaukset, joissa maaritelldan, miten aiemmin tehtyja
osallistumisen ja kuulemisen kokeiluja vakinaistetaan ja
otetaan kayttdoon, sisaltaen ainakin osallistuvan budjetoin-
nin, asukas- ja kayttajaraadit seka verkko-osallistumisen.
Tavoitteena on vahvistaa asukkaiden ja palveluiden kayt-
tajien osallistumista palveluiden kehittamiseen.

o Osana osallistumisen linjauksia, osallistuvan budjetoinnin
kaytto vakinaistetaan nuorisotoimessa ja opetuksessa ja
selvitetdan laajentamista muihin soveltuviin toimiin.

o Jatkovalmistelussa valmistellaan uuteen johtamisjarjestel-
maan ja toimialalautakuntarakenteeseen kytkeytyva Hel-
singin osallisuus- ja vuorovaikutusmalli

Jatkovalmistelun periaatteet

Hallintolain 51 §:n mukainen Edistetdankaupunginja-metropolialueen-yhieistoimintaa
kirjoitusvirheen korjaus koskien
teknisesta syista esityslistalta

puuttumaan jadneitd esitteliian — Agykaslahtdisyys kaupungin palvelukokonaisuudessa paranee

perusteluissa mainittuja jatkoval-
mistelun periaatteita, LSM

21.12.2015
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Kasittely

Osallistumisen ja vuorovaikutuksen mahdollisuudet paranevat kaupun-
kitasoisesti ja alueellisesti

Kaupunkikokonaisuuden ohjattavuus paranee

Valmistelu ja paatoksenteko sailyvat selkeasti erillaan
Luottamushenkildiden toimintaedellytykset paranevat

Kaupungin toiminnan tuottavuus ja kustannustehokkuus paranevat
Varaudutaan hallitusohjelman uudistusten toteuttamiseen

Edistetdan kaupungin ja metropolialueen yhteistoimintaa

21.12.2015 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Poydallepanoehdotus:
Pilvi Torsti: Poydalle seuraavaan kokoukseen asti.

Kannattaja: Veronika Honkasalo

Vastaehdotus:
Lasse Mannistd: Muutetaan/lisataan paatdsesityksen seuraavat koh-
dat:

1. Kaupunginvaltuuston roolia vahvistetaan ja kuntavaalien tulok-
sen heijastumista kaupungin johtoon lisataan valitsemalla kau-
punginhallitus kaupunginvaltuutetuista ja varavaltuutetuista.

2.  Jatkovalmistelussa maaritelldan tarve valtuustokauden alussa
suurimman valtuustoryhman aloitteesta valtuustoryhmien kes-
ken neuvoteltavalle pormestariohjelmalle. Pormestariohjelman
suhde valtuustostrategiaan maarittyy jatkovalmistelussa.

3. Lautakunnille muodostetaan tarvittava maara jaostoja jatkoval-
mistelussa siten, ettd monipuolinen edustus, eri alojen tuntemus
ja yhteydet kansalaisyhteiskuntaan voidaan varmistaa ja etta
jaostot mahdollistavat luottamushenkildille sisallollisen perehty-
misen kasiteltaviin asioihin riittavalla tarkkuudella.

4. Kansliapaallikkd nimitetdadn maaraajaksi johtajasopimuksella.
Toimialajohtajien virkasuhteen muoto maarittyy jatkovalmistelus-

sa.
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5. Johtamisjarjestelman uudistuksen tavoitteena on yhtaalta poliitti-
sen ohjauksen ja paatoksenteon ja toisaalta ammattiosaamiseen
perustuvan virkamiesvalmistelun roolien selkiyttdminen. Kanslia-
paallikkoé on toimialajohtajien esimies. Jatkovalmistelussa on sel-
vitettdva, voivatko toimialajohtajat olla substanssiasioissa vas-
tuussa suoraan apulaispormestarille ja toimialalautakunnalle.

6. Esimies-alaissuhteet maarittyvat paaasiallisesti tarkempien hal-
linto- ja johtosaantdjen valmistelun yhteydessa.

Kannattaja: Otso Kivekas

Vastaehdotus:

Osku Pajamaki: Johtamisjarjestelman uudistuksen tavoitteena on yh-
taalta poliittisen ohjauksen ja paatoksenteon ja toisaalta ammattiosaa-
miseen perustuvan virkamiesvalmistelun roolien selkiyttaminen. Siksi
jatkovalmistelussa on selvitettava, voivatko toimialajohtajat olla subs-
tanssiasioissa vastuussa suoraan apulaispormestarille ja toimialalauta-
kunnalle.

Termi "operatiivisen organisaation paalinjaukset" vaihdetaan muotoon "
operatiivisen organisaation valmistelun Iahtokohtia".

Samalla kohdasta yksi poistetaan lause "Kansliapaallikké on toimiala-
johtajien esimies."

Kannattaja: Pilvi Torsti

1. danestys:

JAA-ehdotus: Asian kasittelya jatketaan

El-ehdotus: Pilvi Torstin poydallepanoehdotuksen mukaan

Jaa-aanet: 6
Otso Kivekas, Harri Lindell, Pekka Majuri, Lasse Mannistd, Erkki Pera-
|4, Laura Rissanen

Ei-danet: 3

Veronika Honkasalo, Osku Pajamaki, Pilvi Torsti

Tyhja: 0
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Poissa: 0

Asian kasittelyn keskeyttamisesta aanestettiin ennen keskustelun jatka-
mista. Johtamisen jaosto paatti jatkaa asian kasittelya aanin 6 - 3.

Lasse Manniston vastaehdotuksen kohdasta 5 ja Osku Pajamaen vas-
taehdotuksesta aanestettiin vastakkain.

2. aanestys:

JAA-ehdotus: Lasse Manniston vastaehdotuksen kohdan 5 mukaan:
"5. Johtamisjarjestelman uudistuksen tavoitteena on yhtaalta poliittisen
ohjauksen ja paatoksenteon ja toisaalta ammattiosaamiseen perustu-
van virkamiesvalmistelun roolien selkiyttdminen. Kansliapaallikkd on
toimialajohtajien esimies. Jatkovalmistelussa on selvitettava, voivatko
toimialajohtajat olla substanssiasioissa vastuussa suoraan apulaispor-
mestarille ja toimialalautakunnalle."

El-ehdotus: Osku Pajamaen vastaehdotuksen mukaan

Jaa-aanet: 7
Veronika Honkasalo, Otso Kivekas, Harri Lindell, Pekka Majuri, Lasse
Mannisto, Erkki Perala, Laura Rissanen

Ei-aanet: 2
Osku Pajamaki, Pilvi Torsti

Tyhja: 0
Poissa: 0

Johtamisen jaosto hyvaksyi Lasse Manniston vastaehdotuksen kohdan
5 aanin 7 - 2. Voitanut ehdotus asetettiin vastakkain esittelijan ehdotuk-
sen kanssa.

Johtamisen jaosto hyvaksyi yksimielisesti Lasse Manniston vastaehdo-
tuksen kohtien 1 - 4 ja 6 osalta seka kohdan 5 osalta Lasse Manniston
ja Osku Pajamaen vastaehdotuksista danestamisen jalkeen.

Johtamisen jaosto hyvaksyi Lasse Manniston vastaehdotuksen mukai-
sesti muuten esityksen.

07.12.2015 Ehdotuksen mukaan
23.11.2015 Palautettiin
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26.10.2015 Poydalle
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Marko Karvinen, strategiapaallikkd, puhelin: 310 36257
marko.karvinen(a)hel.fi
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§79

Vuokrausperusteet ja osto-oikeuden sisallyttaminen toimisto- ja ho-
tellitonttien vuokrasopimukseen (Lansisatama, korttelin 20007 tontit
20 ja 21, Jatkasaarenlaituri 1, Wood City)

HEL 2015-005050 T 10 01 01 02

Paatos
Puheenjohtajan ehdotuksesta kaupunginvaltuusto paatti panna asian
pdoydalle.

Esittelija
Kaupunginhallitus

Lisatiedot

Katri Erroll, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045
katri.erroll(a)hel.fi

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus

Kaupunginvaltuusto paattaa

oikeuttaa kiinteistdlautakunnan vuokraamaan tontti 20007/20 (091-020-
0007-20, Jatkasaarenlaituri 1, pinta-ala 4 816 m?) ja tontti 20007/21
(091-020-007-21, Jatkasaarenlaituri 3, pinta-ala 1 398 m?) 31.12.2075
asti seuraavin ehdoin:

1

Puurakentamiseen tarkoitetun toimistotontin 20007/20 vuosivuokra
maarataan pitaen perusteena virallisen elinkustannusindeksin "lokakuu
1951 = 100" pistelukua 100 vastaavaa 33 euron suuruista kerrosnelio-
metrihintaa.

2

Puurakentamiseen tarkoitetun hotellitontin 20007/21 vuosivuokra maa-
rataan pitden perusteena virallisen elinkustannusindeksin "lokakuu
1951 = 100" pistelukua 100 vastaavaa 27,30 euron suuruista kerrosne-
lidmetrihintaa.

3
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Tiivistelma

Muutoin noudatetaan liike- ja toimistoalueen vuokrasopimuslomakkeen
ehtoja seka kiinteistdlautakunnan paattamia lisdehtoja.

oikeuttaa kiinteistélautakunnan myymaan tontti 20007/20 (091-020-
0007-20, Jatkasaarenlaituri 1, pinta-ala 4 816 m?) ja tontti 20007/21
(091-020-007-21, Jatkasaarenlaituri 3, pinta-ala 1 398 m?) tontin vuok-
ralaiselle seuraavin ehdoin:

1

Toimistotontin hinta perustuu elinkustannusindeksin pistelukua 100
vastaavaan yksikkohintaan 33 euroa/k-m?. Kauppahinta maaraytyy
kaupantekohetkella viimeksi julkaistun indeksipisteluvun mukaan korja-
tun yksikkéhinnan mukaan.

Kokonaiskauppahintaan lisataan kahden (2) %:n suuruinen vuotuinen
korko pitkaaikaisen maanvuokrasopimuksen allekirjoittamisen ja kaup-
pakirjan allekirjoittamisen valiselta ajalta.

2

Hotellitontin hinta perustuu elinkustannusindeksin pistelukua 100 vas-
taavaan yksikkohintaan 27,30 euroa/k-m?. Kauppahinta maaraytyy kau-
pantekohetkella viimeksi julkaistun indeksipisteluvun mukaan korjatun
yksikkohinnan mukaan.

Kokonaiskauppahintaan lisataan kahden (2) %:n suuruinen vuotuinen
korko pitkaaikaisen maanvuokrasopimuksen allekirjoittamisen ja kaup-
pakirjan allekirjoittamisen valiselta ajalta.

3

Osto-oikeus on voimassa kolme vuotta pitkdaikaisen maanvuokrasopi-
muksen allekirjoittamisesta lukien, kuitenkin kauintaan 31.12.2020 asti.

4

Muutoin noudatetaan kaupungin vakiintuneita myyntiehtoja seka kiin-
teistOlautakunnan paattamia lisaehtoja.

Jatkasaareen toteutettavan puurakenteisen Wood City -korttelin toimis-
to- ja hotellitonteille esitetaan vuokraus- ja myyntiperusteiden maaraa-
mista. Toimistotontin kerrosneliometrihinnaksi esitetdaan n. 630 euroa
vastaavaa hintaa ja hotellitontille n. 520 euroa vastaavaa hintaa.
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Esittelijan perustelut

Tietoja hankkeesta

Korttelin 20007 tonteille 18, 20 ja 21 suunnitellaan puurakenteista ko-
konaisuutta, johon toteutetaan asuntoja, toimistoja, hotelli seka kaikkia
kolmea tonttia palveleva pysakointilaitos. ATT vastaa asuntorakentami-
sesta. Toimisto- ja hotellitontit seka pysakointilaitoksen rakentaminen
ovat SRV:n vastuulla. Puurakentamisen osaamista hankkeisiin tuo yh-
teistydbkumppani Stora Enso.

Asemakaava- ja tonttitiedot

Vuokra-aika

Vuokran maara

Vertailutiedot

Tontit kuuluvat asemakaavan nro 12246 alueeseen. Kaava hyvaksyttiin
kaupunginvaltuustossa 4.6.2014 ja tuli voimaan 18.7.2014.

Tontin 20007/20 pinta-ala on 4 816 m? ja toimistorakennusoikeus
12 800 k-m? seka pysakointilaitoksen rakennusoikeus 5 300 m2. Hotel-
litontin 20007/21 pinta-ala on 1 398 m? ja rakennusoikeus 6 200 k-m?2.

Vuokra-ajan esitetdan olevan noin 60 vuotta, vuoden 2075 loppuun
saakka.

Toimistotontille 20007/20 esitettavien vuokrausperusteiden mukaan
vuosivuokra maaraytyy pitéden perusteena virallisen elinkustannusin-
deksin "lokakuu 1951 = 100 pistelukua 100 vastaavaa kerrosneliomet-
rihintaa 33 euroa. Hintatasossa 1/2016 (ind. 19,06) tontin kerrosnelio-
metrihinta on noin 630 euroa. Vuosivuokra talla hetkella olisi noin

403 000 euroa.

Hotellitontille 20007/21 esitettavien vuokrausperusteiden mukaan vuo-
sivuokra maaraytyy pitaen perusteena virallisen elinkustannusindeksin
"lokakuu 1951 = 100" pistelukua 100 vastaavaa kerrosneliometrihintaa
27,30 euroa. Hintatasossa 1/2016 (ind. 19,06) tontin kerrosneliometri-
hinta on noin 520 euroa. Vuosivuokra talla hetkella olisi noin

138 000 euroa.

Esitetyt hinnat perustuvat tonttiosaston kaytettavissa olevaan ulkopuoli-
seen arviolausuntoon.

Kaupunginvaltuusto on 14.9.2011 § 157 vahvistanut vuokrausperusteet
ja osto-option Ruskeasuon toimistotontille (Aitio Business Park) osoit-
teessa Mannerheimintie 113. Niiden mukaan vuosivuokra ja tontin
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myyntihintaa maarataan pitaen perusteena elinkustannusindeksin “lo-
kakuu 1951=100" pistelukua 100 vastaavaa 32 euron suuruista kerros-
neliometrihintaa, joka vastaa nykyhintatasossa 610 euroa.

Kaupunginvaltuusto on 26.11.2014 § 370 vahvistanut vuokrausperus-
teet Jatkasaaren tornihotellille ja kongressikeskukselle. Niiden mukaan
tornihotellin vuosivuokra maarataan pitden perusteena elinkustannusin-
deksin "lokakuu 1951=100" pistelukua 100 vastaavaa 24,80 euron suu-
ruista kerrosneliometrihintaa, joka vastaa nykyhintatasossa 473 euroa.
Tornihotellin ja kongressikeskuksen rakennusoikeus on 21 437 k-m?>.

Kaupunginvaltuusto on 25.8.2010 (§ 185) vahvistanut vuokrausperus-
teet Taivallahden kylpylahotellille. Niiden mukaan kylpylahotellitontin
vuosivuokra maarataan pitaen perusteena elinkustannusindeksin "loka-
kuu 1951=100" pistelukua 100 vastaavaa 26 euron suuruista kerrosne-
liometrihintaa, joka vastaa nykyhintatasossa noin 495 euroa. Taivallah-
den kylpylahotellitontin rakennusoikeus on 12 300 k-m?2.

Osto-oikeus
Vuokralaiselle esitetaan osto-optiota molemmille tonteille. Myyntihinta
olisi sama kuin vuokrahinta, mutta siihen lisattaisi kahden prosentin
vuotuinen korko pitkaaikaisen maanvuokrasopimuksen allekirjoittami-
sesta lukien. Vuokralaisen tulisi kayttaa osto-optiota kolmen vuoden ku-
luessa pitkaaikaisen maanvuokrasopimuksen allekirjoittamisesta, kui-
tenkin viimeistaan 31.12.2020. Talla hetkella toimistotontin myyntihinta
olisi noin 8,05 miljoonaa euroa ja hotellitontin noin 2,76 miljoonaa eu-
roa.
Lopuksi
Paatdsehdotus on kiinteistdlautakunnan esityksen mukainen.
Esittelija
Kaupunginhallitus
Lisatiedot
Katri Erroll, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045
katri.erroll(a)hel.fi
Liitteet
1 Sijaintikartta
Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12246 kartta, paivatty
10.12.2013, muutettu 9.5.2014
3 Tonttijako 12560
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, valtuusto
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6  FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alvnro

helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fil/kaupunginvaltuusto ~ +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 5/2016 92 (234)
Kaupunginvaltuusto
Kaj/7

16.03.2016

Tiedoksi

Kiinteistolautakunta

Paatoshistoria

Kaupunginhallitus 29.02.2016 § 184
HEL 2015-005050 T 10 01 01 02

Paatos
Kaupunginhallitus paatti esittaa kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattaa

oikeuttaa kiinteistdlautakunnan vuokraamaan tontti 20007/20 (091-020-
0007-20, Jatkasaarenlaituri 1, pinta-ala 4 816 m?) ja tontti 20007/21
(091-020-007-21, Jatkasaarenlaituri 3, pinta-ala 1 398 m?) 31.12.2075
asti seuraavin ehdoin:

1

Puurakentamiseen tarkoitetun toimistotontin 20007/20 vuosivuokra
maarataan pitaen perusteena virallisen elinkustannusindeksin "lokakuu
1951 = 100" pistelukua 100 vastaavaa 33 euron suuruista kerrosnelio-
metrihintaa.

2

Puurakentamiseen tarkoitetun hotellitontin 20007/21 vuosivuokra maa-
rataan pitden perusteena virallisen elinkustannusindeksin "lokakuu
1951 = 100" pistelukua 100 vastaavaa 27,30 euron suuruista kerrosne-
liometrihintaa.

3

Muutoin noudatetaan liike- ja toimistoalueen vuokrasopimuslomakkeen
ehtoja seka kiinteistdlautakunnan paattamia lisdehtoja.

oikeuttaa kiinteistélautakunnan myymaan tontti 20007/20 (091-020-
0007-20, Jatkasaarenlaituri 1, pinta-ala 4 816 m?) ja tontti 20007/21
(091-020-007-21, Jatkasaarenlaituri 3, pinta-ala 1 398 m?) tontin vuok-
ralaiselle seuraavin ehdoin:
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Esittelija

Lisatiedot

1

Toimistotontin hinta perustuu elinkustannusindeksin pistelukua 100
vastaavaan yksikkdhintaan 33 euroa/k-m?. Kauppahinta maaraytyy
kaupantekohetkella viimeksi julkaistun indeksipisteluvun mukaan korja-
tun yksikkohinnan mukaan.

Kokonaiskauppahintaan lisatadan kahden (2) %:n suuruinen vuotuinen
korko pitkaaikaisen maanvuokrasopimuksen allekirjoittamisen ja kaup-
pakirjan allekirjoittamisen valiselta ajalta.

2

Hotellitontin hinta perustuu elinkustannusindeksin pistelukua 100 vas-
taavaan yksikkdhintaan 27,30 euroa/k-m?. Kauppahinta maaraytyy kau-
pantekohetkella viimeksi julkaistun indeksipisteluvun mukaan korjatun
yksikkdhinnan mukaan.

Kokonaiskauppahintaan lisataan kahden (2) %:n suuruinen vuotuinen
korko pitkaaikaisen maanvuokrasopimuksen allekirjoittamisen ja kaup-
pakirjan allekirjoittamisen valiselta ajalta.

3

Osto-oikeus on voimassa kolme vuotta pitkdaikaisen maanvuokrasopi-
muksen allekirjoittamisesta lukien, kuitenkin kauintaan 31.12.2020 asti.

4
Muutoin noudatetaan kaupungin vakiintuneita myyntiehtoja seka kiin-

teistdlautakunnan paattamia lisaehtoja.

apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki

Katri Erroll, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045
katri.erroll(a)hel.fi

Kiinteistdlautakunta 11.02.2016 § 57
HEL 2015-005050 T 10 01 01 02

Kiinteistokartta 49/671 495, Jatkasaarenlaituri 1 ja 3

Esitys
A
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Kiinteistolautakunta esitti kaupunginhallitukselle, etta kiinteistolautakun-
ta oikeutetaan vuokraamaan tontti 20007/20 (091-020-0007-20, Jatka-
saarenlaituri 1, pinta-ala 4 816 m?) ja tontti 20007/21 (091-020-007-21,
Jatkasaarenlaituri 3, pinta-ala 1 398 m?) 31.12.2075 asti seuraavin eh-
doin:

1

Puurakentamiseen tarkoitetun toimistotontin 20007/20 vuosivuokra
maarataan pitaen perusteena virallisen elinkustannusindeksin "lokakuu
1951 = 100" pistelukua 100 vastaavaa 33 euron suuruista kerrosnelio-
metrihintaa.

2

Puurakentamiseen tarkoitetun hotellitontin 20007/21 vuosivuokra maa-
ratdan pitden perusteena virallisen elinkustannusindeksin "lokakuu
1951 = 100" pistelukua 100 vastaavaa 27,30 euron suuruista kerrosne-
liometrihintaa.

3

Muutoin noudatetaan liike- ja toimistoalueen vuokrasopimuslomakkeen
ehtoja seka kiinteistdlautakunnan paattamia lisadehtoja.

Kiinteistdlautakunta esitti kaupunginhallitukselle, etta kiinteistolautakun-
ta oikeutetaan myymaan tontti 20007/20 (091-020-0007-20, Jatkasaa-
renlaituri 1, pinta-ala 4 816 m?) ja tontti 20007/21 (091-020-007-21, Jat-
kasaarenlaituri 3, pinta-ala 1 398 m?) tontin vuokralaiselle seuraavin
ehdoin:

1

Toimistotontin hinta perustuu elinkustannusindeksin pistelukua 100
vastaavaan yksikkdhintaan 33 euroa/k-m2. Kauppahinta maaraytyy
kaupantekohetkella viimeksi julkaistun indeksipisteluvun mukaan korja-
tun yksikkohinnan mukaan.

Kokonaiskauppahintaan lisataan kahden (2) %:n suuruinen vuotuinen
korko pitkaaikaisen maanvuokrasopimuksen allekirjoittamisen ja kaup-
pakirjan allekirjoittamisen valiselta ajalta.

2

Hotellitontin hinta perustuu elinkustannusindeksin pistelukua 100 vas-
taavaan yksikkdhintaan 27,30 euroa/k-m?. Kauppahinta maaraytyy kau-
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pantekohetkella viimeksi julkaistun indeksipisteluvun mukaan korjatun

yksikk6hinnan mukaan.

Kokonaiskauppahintaan lisatadan kahden (2) %:n suuruinen vuotuinen

korko pitkaaikaisen maanvuokrasopimuksen allekirjoittamisen ja kaup-

pakirjan allekirjoittamisen valiselta ajalta.

3

Osto-optio on voimassa kolme vuotta pitkdaikaisen maanvuokrasopi-

muksen allekirjoittamisesta lukien, kuitenkin kauintaan 31.12.2020 asti.

4

Muutoin noudatetaan kaupungin vakiintuneita myyntiehtoja seka kiin-

teistdlautakunnan paattamia lisaehtoja.

Esittelija
osastopaallikkd
Sami Haapanen
Lisatiedot
Hanneli Alho, kiinteistélakimies, puhelin: 310 64159
hanneli.alho(a)hel.fi

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6  FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alvnro
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel.fil/kaupunginvaltuusto ~ +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 5/2016 96 (234)
Kaupunginvaltuusto
Kaj/8
16.03.2016

§ 80
Sornaisten korttelin 250 tontin 2 asemakaavan muuttaminen (nro
12358, Vilhonvuori, Kaenkuja 6)

HEL 2015-002145 T 10 03 03

Paatos
Kaupunginvaltuusto paatti kaupunginhallituksen ehdotuksen mukaisesti
hyvaksya 10. kaupunginosan (Sérnainen, Vilhonvuori) korttelin 250 ton-
tin 2 asemakaavan muutoksen 22.9.2015 paivatyn piirustuksen nro
12358 mukaisena ja asemakaavaselostuksesta ilmenevin perustein.
Esittelija
Kaupunginhallitus
Lisatiedot
Katri Erroll, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045
katri.erroll(a)hel.fi
Liitteet
1 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12358 kartta, paivatty 22.9.2016
2 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12358 selostus, paivatty
22.9.2015, tdydennetty 1.2.2016
3 Havainnekuva, 22.9.2015
4 Alustava hankesuunnitelma
5 Vuorovaikutusraportti 22.9.2015, tdydennetty 1.2.2016
6 Osa paatoshistoriaa
7 Tilastotiedot
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, rakennusjarjestyksen
hyvaksyminen
Otteet
Ote Otteen liitteet
Uudenmaan elinkeino-, liikenne- Kunnallisvalitus, yleiskaavan, ase-
ja ymparistokeskus makaavan, rakennusjarjestyksen
hyvaksyminen
Esitysteksti
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
Liite 5
Liite 6
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Paatosehdotus

Tiivistelma

Esittelijan perustelut

Helen Oy Kunnallisvalitus, yleiskaavan, ase-
makaavan, rakennusjarjestyksen
hyvaksyminen

Helen Sahkdverkko Oy Kunnallisvalitus, yleiskaavan, ase-
makaavan, rakennusjarjestyksen
hyvaksyminen

Helsingin seudun liikenne -kun-  Kunnallisvalitus, yleiskaavan, ase-

tayhtyma makaavan, rakennusjarjestyksen
hyvaksyminen

Helsingin seudun ymparistopal- Kunnallisvalitus, yleiskaavan, ase-

velut-kuntayhtyma/Vesihuolto makaavan, rakennusjarjestyksen
hyvaksyminen

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Asemakaavan muutos mahdollistaa Kédenkuja 6 tontin tdydennysraken-
tamisen. Tontille sijoittuu nykyisin asuinrakennus, jonka kaavassa 0soi-
tettu kerrosala on 2 240 k-m?. Taydennysrakennuksen kerrosala on 1
400 k-m?2. Tontin nykyinen tehokkuus on e = 1,6. Kaavan mukaisen tay-
dennysrakentamisen toteutuessa tehokkuus on e = 2,6. Tontin kaytto-
tarkoitus sailyy ennallaan.

Asemakaavan muutos on valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden
ja oikeusvaikutteisen yleiskaavan mukainen ja edesauttaa kaupungin
strategisten tavoitteiden toteutumista. Asemakaavan muutos on tehty
kaupungin aloitteesta.

Asemakaavan muutos koskee tonttia osoitteessa Kaenkuja 6. Tontti si-
jaitsee Sornaisten kaupunginosassa, Katri Valan puiston etelapuolella.

Yleiskaava 2002:ssa alue on merkitty kerrostalovaltaiseksi alueeksi.

Suunnittelualue sijoittuu valtakunnallisesti merkittavan rakennetun kult-
tuuriympariston viereen. Viereiset korttelit kuuluvat Museoviraston RKY
2009-kohdeluetteloon Osuusliikkeiden ja teollisuuden Sérnainen.

Alueella on voimassa asemakaava 8559 vuodelta 1985, alue on merkit-
ty asuinkerrostalojen korttelialueeksi.

Alueella on voimassa rakennuskielto 12259 (20.1.2014). Rakennuskiel-
to koskee rakennusten 1. kerrosten ja kadunvarsien myymala-, liike- ja
toimitilojen muuttamista asuinkayttoon.
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Tontilla sijaitsee nykyisin Kiinteistdo Oy Auroranlinnan kahdeksankerrok-
sinen asuinkerrostalo seka pysakaintikansi.

Alueen omistaa Helsingin kaupunki.
Asemakaavan muutoksen sisalto ja perustelut

Asemakaavan muutoksen tavoitteena on mahdollistaa Kiinteisto Oy
Auroranlinnan asuinkerrostalotontin tdydennysrakentaminen siten, etta
Kaenkujan varteen sijoittuu uusi kahdeksankerroksinen pistetalo.

Kaavamuutoksen myota tontin rakennusoikeus kasvaa 1 400 k-m?.
Pysakointipaikkoja taydennysrakentamishankkeen toteutuessa on 13.
Asemakaavamuutoksen vaikutukset ja kustannukset

Kaavan toteutuminen vaikuttaa naapurirakennusten nakymiin ja valoi-
suuteen. Paanakymat Katri Valan puiston suuntaan sailyvat. Kdenkujan
kaupunkikuva muuttuu rakennetummaksi ja eheytyy. Kaupunkiraken-
teen tiivistaminen hillitsee ilmastonmuutosta kaupunkitasolla ja kaupun-
gin laajentumistarpeita. Uudisrakennuksen alustava kustannusarvio on
4,2 milj. euroa.

Kaavaratkaisun toteuttamisesta ei aiheudu kaupungille kustannuksia.
Suunnittelun vaiheet ja vuorovaikutus
Kaavoitustyo on kaynnistetty kaupungin aloitteesta.

Osallistuminen ja vuorovaikutus on jarjestetty osallistumis- ja arviointi-
suunnitelman mukaisesti. Sitd seka kaavan lahtokohtia ja tavoitteita
esiteltiin yleisotilaisuudessa 4.5.2015.

Viranomaisyhteistyo0 ja esitetyt mielipiteet

Kaavamuutoksen valmisteluun liittyen ei esitetty kirjallisia mielipiteita.
Keskustelutilaisuudessa ei hankkeen osalta noussut esille asioita.

Kaavamuutoksen valmistelun yhteydessa on tehty viranomaisyhteistyo-
ta Asuntotuotantotoimiston (Att) ja asianomaisten hallintokuntien kans-
sa.

Kaupunginmuseo esitti, ettd Kaenkujan varteen sijoitettaisiin liiketiloja
umpinaisen seinapinnan sijaan, joka on osa Kaenkujan pohjoispuolen
asemakaavaratkaisun periaatetta. Kaupunkisuunnittelulautakunta totesi
kannanottoon antamassaan vastineessa, etta suunnitelmassa on pyrit-
ty avaamaan yhteistiloja Kaenkujan varteen. Liiketilojen sijoittaminen
rakennukseen ei taloudellisesti ole mahdollista nain pienessa hank-
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keessa. Nykyiseen tilanteeseen verrattuna hanke on kuitenkin paran-
nus Kaenkujan katutilaan.

Liitteena olevassa vuorovaikutusraportissa esitetaan tiivistelmat viran-
omaisten kannanotoista seka niiden vastineet laajemmin.

Kaavaehdotuksen julkinen nahtavillaolo ja saadut lausunnot

Lopuksi

Esittelija

Kaupunkisuunnittelulautakunta esitti kaavaehdotuksen hyvaksymista
22.9.2015 ja sen jalkeen kaavaehdotus oli julkisesti nahtavilla 9.10.—
9.11.2015.

Kaavaehdotuksesta ei tehty muistutuksia.

Kaavaehdotuksesta saatiin lausunnot seuraavilta tahoilta: Uudenmaan
elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskus, Helen Sahkdverkko Oy, HSY
vesihuolto, kiinteistdlautakunta, pelastuslautakunta, yleisten toiden lau-
takunta, rakennusvalvontavirasto ja ymparistokeskus. Lautakuntien lau-
suntojen kasittelyyn ei ole liittynyt aanestyksia. Helen Oy ilmoitti, ettei
silla ole lausuttavaa asiasta.

ELY-keskuksen lausunnossa esitettiin, etta selostusta on taydennetta-
va ympariston melu- ja ilmanlaatuarvioiden osalta. Muissa lausunnois-
sa ei ollut huomautettavaa.

Kaavaselostusta on taydennetty ELY-keskuksen lausunnon johdosta.

Kaavan muutosehdotukseen ei ole tehty muutoksia, joten ehdotusta ei
ole ollut tarpeen asettaa uudelleen nahtaville.

Ehdotus koskee valtion yllapitamaan kiinteistorekisteriin kuulumatonta
aluetta.

Ehdotus on kaupunkisuunnittelulautakunnan yksimielisesti tekeman
esityksen mukainen. Kaupunkisuunnitteluvirasto on tarkistanut kaava-
selostusta saatujen lausuntojen johdosta.

Kiinteistovirasto tulee tekemaan vuokralaisen kanssa nykyiseen maan
vuokrasopimukseen asemakaavan muutoksen aiheuttamat muutokset.

Lisaksi kohteella noudatetaan asuntorakentamisen taydennysrakenta-
mismenettelyn ja -korvauksen osalta kulloinkin voimassa olevia kau-
punginvaltuuston paattamia periaatteita ja kiinteistdlautakunnan paatta-
mia soveltamisohjeita.

Kaupunginhallitus

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alvnro
http://www.hel.fi/lkaupunginvaltuusto ~ +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginvaltuusto

Poytikirja 5/2016 100 (234)

Kaj/8
16.03.2016

Lisatiedot

Liitteet

Katri Erroll, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045
katri.erroll(a)hel.fi

1 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12358 kartta, paivatty 22.9.2016
2 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12358 selostus, paivatty
22.9.2015, taydennetty 1.2.2016
3 Havainnekuva, 22.9.2015
4 Alustava hankesuunnitelma
5 Vuorovaikutusraportti 22.9.2015, tdydennetty 1.2.2016
6 Osa paatoshistoriaa
7 Tilastotiedot
Oheismateriaali
1 Sijaintikartta
2 llImakuva
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, yleiskaavan, asemakaavan, rakennusjarjestyksen
hyvaksyminen
Otteet
Ote Otteen liitteet
Uudenmaan elinkeino-, liikenne- Kunnallisvalitus, yleiskaavan, ase-
ja ymparistokeskus makaavan, rakennusjarjestyksen
hyvaksyminen
Esitysteksti
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
Liite 5
Liite 6
Helen Oy Kunnallisvalitus, yleiskaavan, ase-
makaavan, rakennusjarjestyksen
hyvaksyminen
Helen Sahkoverkko Oy Kunnallisvalitus, yleiskaavan, ase-
makaavan, rakennusjarjestyksen
hyvaksyminen
Helsingin seudun liikenne -kun-  Kunnallisvalitus, yleiskaavan, ase-
tayhtyma makaavan, rakennusjarjestyksen
hyvaksyminen
Helsingin seudun ymparistopal-  Kunnallisvalitus, yleiskaavan, ase-
velut-kuntayhtyma/Vesihuolto makaavan, rakennusjarjestyksen
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hyvaksyminen
Tiedoksi

Asuntotuotantotoimisto
Kaupunginmuseo
Kaupunkisuunnittelulautakunta
Kiinteistolautakunta
Pelastuslautakunta
Rakennusvalvontavirasto
Yleisten toiden lautakunta
Ymparistokeskus

Paatoshistoria
Kaupunginhallitus 07.03.2016 § 203
HEL 2015-002145 T 10 03 03

Paatos
Kaupunginhallitus paatti esittda kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya 10. kaupunginosan (Sérnainen,
Vilhonvuori) korttelin 250 tontin 2 asemakaavan muutoksen 22.9.2015
paivatyn piirustuksen nro 12358 mukaisena ja asemakaavaselostuk-
sesta ilmenevin perustein.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki

Lisatiedot

Katri Erroll, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045
katri.erroll(a)hel.fi

Kaupunkisuunnitteluvirasto 1.2.2016
HEL 2015-002145 T 10 03 03

Ksv:n hankenumero 2483 2, karttaruutu 674496-2

Kaupunkisuunnitteluvirasto on tarkistanut 22.9.2015 paivatyn 10. kau-
punginosan (Sornainen, Vilhonvuori) korttelin nro 250 tontin nro 2 ase-
makaavan muutosehdotuksen nro 12358.
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Kaupunkisuunnitteluvirasto toteaa, ettei kaavan muutosehdotukseen
ole tehty muutoksia, joten ehdotusta ei ole tarpeen asettaa uudelleen
nahtaville.

Tiivistelma

Asemakaavan muutos mahdollistaa tontin tdydennysrakentamisen. Ny-
kyisen Kiinteistdé Oy Auroranlinnan vuokrakerrostalotontin pysakdinti-
kansi korvataan osittain kahdeksankerroksisella asuinkerrostalolla.
Tontin uusi rakennusoikeus on 3 640 k-m?. Tontin pinta-ala on 1 400
mZ.

Asemakaavan muutoksen tavoitteena on mahdollistaa Kiinteisté Oy
Auroranlinnan asuinkerrostalotontin taydennysrakentaminen siten, etta
Kaenkujan varteen sijoittuu uusi kahdeksankerroksinen pistetalo.

Helsingin kaupunki omistaa tontin. Kaavaratkaisu on tehty kaupungin
aloitteesta.

Kaupunkisuunnittelulautakunta esitti kaavaehdotuksen hyvaksymista.
Kaavaehdotus oli julkisesti nahtavilla ja siita saatiin lausunnot. Esitetyt
huomautukset kohdistuivat melun ja ilmanlaadun tarkempaan huomioi-
miseen kaavaselostuksessa. Kaavaehdotukseen ei tehty muutoksia.

Muistutuksia ei esitetty.

Kaavaratkaisu on valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden ja oi-
keusvaikutteisen yleiskaavan mukainen ja edesauttaa kaupungin stra-
tegisten tavoitteiden toteutumista.

Nyt laadittu kaavaratkaisu on uuden yleiskaavaehdotuksen mukainen.
Alueen lahtokohdat ja nykytilanne
Alue on rakennettua asuinkerrostalovaltaista kantakaupunkia.

Voimassa olevassa asemakaavassa (1985) alue on merkitty asuinker-
rostalojen korttelialueeksi (AK).

Vuorovaikutus kaavan valmisteluaikana

Liitteena olevassa vuorovaikutusraportissa esitetaan yhteenvedot kaa-
van valmisteluaikana saaduista kannanotoista ja lausunnoista seka
vastineet niihin.

Kaavaehdotuksen julkinen nahtavilldolo (MRL 65 §)
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Muistutukset

Lausunnot

Kaupunkisuunnittelulautakunta esitti kaavaehdotuksen hyvaksymista
22.9.2015 ja sen jalkeen kaavaehdotus oli julkisesti nahtavilla 9.10.—
9.11.2015.

Kaavaehdotuksesta ei tehty muistutuksia.

Kaavaehdotuksesta saatiin lausunnot seuraavilta tahoilta:

— Helen Oy

— Helen Sahkoverkko Oy

— Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma (HSL)

— Helsingin seudun ymparistépalvelut (HSY)

— Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus (ELY-keskus)
— Kiinteistélautakunta

— pelastuslautakunta

— rakennusvalvontavirasto

— Yyleisten téiden lautakunta

— ymparistokeskus

ELY-keskuksen lausunnossa esitettiin, etta selostusta tdydennetaan
ympariston melu- ja ilmanlaadun osalta.

Muissa lausunnoissa ei ollut huomautettavaa.

Toimenpiteet julkisen nahtavillaolon jalkeen

Tarkemmat perustelut

Lausunnoissa esitetyt asiat on otettu huomioon mahdollisuuksien mu-
kaan. Vastineet lausuntoihin on esitetty vuorovaikutusraportissa.

Lausunnot eivat anna aihetta muuttaa asemakaavan muutosehdotusta.

Kaavaselostusta on taydennetty tiivistelman, suunnittelu- ja kasittely-
vaiheiden, lahtdkohtien seka ymparistohairidt-kappaleen osalta.

Vuorovaikutusraportti on liitteena.

Tarkemmat kaavaratkaisun perustelut ilmenevat liitteena olevasta ase-
makaavaselostuksesta.

Kaavaratkaisun kustannukset

Kaavaratkaisun toteuttamisesta ei aiheudu kaupungille kustannuksia.
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Jatkotoimenpiteet

Lisatiedot

Kiinteistdvirasto tulee tekemaan vuokralaisen kanssa nykyiseen maan-
vuokrasopimukseen asemakaavan muutoksen aiheuttamat muutokset.

Lisaksi kohteella noudatetaan asuntorakentamisen taydennysrakenta-
mismenettelyn ja -korvauksen osalta kulloinkin voimassa olevia kau-
punginvaltuuston paattamia periaatteita ja kiinteistélautakunnan paatta-
mia soveltamisohjeita.

Perttu Pulkka, arkkitehti, puhelin: 310 37465
perttu.pulkka(a)hel.fi

Kiinteistdlautakunta 26.11.2015 § 552

HEL 2015-002145 T 10 03 03

Kiinteistokartta 75/674 497, Kaenkuja 6

Lausunto

Kasittely

Kiinteistdlautakunta antoi kaupunkisuunnittelulautakunnalle 10. kau-
punginosan (Sornainen, Vilhonvuori) korttelin 250 tontin 2 asemakaa-
van muutosehdotuksesta nro 12358 seuraavan lausunnon:

Lautakunta toteaa, ettd kaupunki omistaa muutoksen kohteena olevan
tontin 10250/2. Tontti on vuokrattu pitkaaikaisella maanvuokrasopimuk-
sella Kiinteistd Oy Auroranlinnalle ajaksi 1.1.2003 - 31.12.2032.

Muutosehdotus mahdollistaa tontin taydennysrakentamisen, kun tontille
on osoitettu uusi rakennusala 1 400 k-m?:n suuruisen asuinkerrostalon
rakentamista varten.

Kiinteistovirasto tulee tekemaan vuokralaisen kanssa nykyiseen maan-
vuokrasopimukseen asemakaavan muutoksen aiheuttamat muutokset.

Lisaksi kohteella noudatetaan asuntorakentamisen taydennysrakenta-
mismenettelyn ja -korvauksen osalta kulloinkin voimassa olevia kau-
punginvaltuuston paattamia periaatteita ja kiinteistdlautakunnan paatta-
mia soveltamisohjeita.

Lautakunnalla ei ole huomauttamista itse asemakaavan muutosehdo-
tukseen.

26.11.2015 Ehdotuksen mukaan

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alvnro
http://www.hel.fi/lkaupunginvaltuusto ~ +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 5/2016 105 (234)
Kaupunginvaltuusto

Kaj/8
16.03.2016

Esteelliset: Jaakko Stauffer (hallintolain 28 §:n 1 momentin 5 kohta)
Esittelija

osastopaallikkd

Sami Haapanen

Lisatiedot
Kirsi Federley, tonttiasiamies, puhelin: 310 36451
kirsi.federley(a)hel.fi

Ymparistolautakunta 10.11.2015 § 357

HEL 2015-002145 T 10 03 03

Paatos
Ymparistolautakunta paatti, etta lausunnon asiasta antoi ymparistokes-
kus.
Esittelija
ymparistonsuojelupaallikkd
Paivi Kippo-Edlund
Lisatiedot

Juha Korhonen, ymparistétarkastaja, puhelin: +358 9 310 32080
juha.korhonen(a)hel.fi

Pelastuslautakunta 03.11.2015 § 122

HEL 2015-002145 T 10 03 03

Lausunto
Pelastuslautakunta antoi seuraavan lausunnon Sornaisten (10.ko)
Kaenkuja 6 asemakaavan muutosehdotuksesta nro 12358.
Pelastuslautakunnalla ei ole huomautettavaa asemakaavan muutok-
seen.

Esittelija
pelastuskomentaja
Simo Wecksten

Lisatiedot

Kimmo Kartano, vanhempi palotarkastaja, puhelin: 0403514306
kimmo.kartano(a)hel.fi

Yleisten toiden lautakunta 20.10.2015 § 448
HEL 2015-002145 T 10 03 03

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alvnro
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Lausunto

Esittelija

Lisatiedot

Yleisten toiden lautakunta antoi kaupunkisuunnitteluvirastolle seuraa-
van lausunnon:

Asemakaavan muutos mahdollistaa tontin taydennysrakentamisen.
Kiinteistd Oy Auroranlinnan vuokrakerrostalotontin pysakadintikansi kor-
vataan osittain kahdeksankerroksisella asuinkerrostalolla. Rakennetta-
vaksi osoitettavalla osalla sijaitsee talla hetkella pysakdintikansi seka
ajoluiska olemassa olevaan Vilhonvuorenkujan puoleiseen pysakointi-
laitokseen. Tontin uusi rakennusoikeus on 3 640 k-m?2.

Asemakaavamuutoksen toteuttamisesta ei aiheudu rakennusvirastolle
kustannuksia.

Yleisten toiden lautakunta puoltaa asemakaavan muutoksen hyvaksy-
mista.

kaupunginarkkitehti
Jukka Kauto

Petri Arponen, aluesuunnittelija, puhelin: 310 38440
petri.arponen(a)hel.fi

Kaupunkisuunnittelulautakunta 22.09.2015 § 260
HEL 2015-002145 T 10 03 03

Ksv 2483_2, Kdenkuja 6, karttaruutu H4

Esitys

Kaupunkisuunnittelulautakunta esitti kaupunginhallitukselle

— 22.9.2015 paivatyn 10. kaupunginosan (Sdérnainen, Vilhonvuori)
korttelin 250 tontin 2 asemakaavan muutosehdotuksen nro 12358
hyvaksymista

— asemakaavan muutosehdotuksen asettamista nahtaville 30 paivaksi
maankaytto- ja rakennusasetuksen 27 §:n mukaisesti.

Samalla lautakunta paatti

— etta kaupunkisuunnitteluvirasto pyytaa ehdotuksesta tarvittavat lau-
sunnot

Postiosoite
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Esittelija

Lisatiedot

— valtuuttaa kaupunkisuunnitteluviraston tekemaan ehdotukseen va-
haisia muutoksia ja tarkistuksia, jotka eivat olennaisesti muuta eh-
dotuksen sisaltoa.

asemakaavapaallikkd
Olavi Veltheim

Perttu Pulkka, arkkitehti, puhelin: 310 37465
perttu.pulkka(a)hel.fi

Mikko Juvonen, diplomi-insindori, teknistaloudellinen suunnittelu, puhelin: 310 37252
mikko.juvonen(a)hel.fi

Taneli Nissinen, liikkenneinsindoéri, puhelin: 310 37447
taneli.nissinen(a)hel.fi

Kaupunginmuseo Kulttuuriymparistoyksikké 30.4.2015

HEL 2015-002145 T 10 03 03

Kaupunkisuunnitteluviraston lausuntopyynt6 10.4.2015

Kaupunginmuseo on tutustunut Kaenkuja 6:n asemakaavamuutoksen
osallistumis- ja arviointisuunnitelmaan ja asemakaavaluonnokseen se-
ka hankesuunnitelmaan. Museo esittaa lausuntonaan seuraavan.

Kaenkuja 6:n tontti on valtakunnallisesti merkittavan rakennetun kult-
tuuriympariston (RKY 2009) "Osuusliikkeiden ja teollisuuden Sérnai-
nen” valittdmassa laheisyydessa Kaenkujan varrella vastapaata entista
OTK:n korttelia. Hameentien ja Kaenkujan kulmauksessa sijaitsee
vuonna 1933 valmistunut entinen OTK:n paakonttori (suunn. Vainé Va-
hakallio, Georg Jagerroos ja Antero Pernaja), jonka jatkeena ovat laa-
jennusosat: vuoden 1939 punatiilinen laajennus suunnittelijat Georg Ja-
gerroos ja Pauli A. Salomaa ja vuoden 1964 laajennus suunnittelija-
naan Leevi Aarnio.

Asemakaavan muutoksen tavoitteena on mahdollistaa Kaenkuja 6:n
tontille kahdeksankerroksisen asuinrakennuksen rakentaminen ole-
massa olevan pysakointikannen paikalle Kaenkujan varteen. Autopai-
koitus sijoitetaan pihakannen alle.

Kaenkujan pohjoispuolen voimassa oleva asemakaavaratkaisu perus-
tuu tonttien Vilhovuorenkujan puolelle sijoitettuihin korkeisiin pistetaloi-
hin ja Kéenkujan mataliin liikerakennuksiin ja autokansiratkaisuun. Pis-
tetalot sijoittuvat Kaenkujan matalia kadunvarsirakennuksia taaemmak-
si. Kaupunginmuseo esittaa, etta nyt esilla oleva tdydennysrakentami-

Postiosoite
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Lisatiedot

nen noudattaisi naapuritonttien periaatetta ja katutasoon avautuisi tiloja
umpinaisen seinapinnan sijaan.

Asuintalon rakentaminen liitteena olevan hankesuunnitelman mukaise-
na tulisi vaikuttamaan Kaenkujan katutilaan, joka muuttuu aikaisempaa
pimeammaksi ja kapeammaksi.

Kaupunginmuseo puoltaa esilla olevan asemakaavan muutoksen osal-
listumis- ja arviointisuunnitelman seka asemakaavaluonnoksen hyvak-
symista edella mainituin huomautuksin.

Anne Makinen, yksikdn paallikkd, puhelin: +358 9 310 36486
anne.makinen(a)hel fi

Rakennusvirasto 17.4.2015

HEL 2015-002145 T 10 03 03

Lisatiedot

Kaupunkisuunnitteluvirasto pyytaa rakennusviraston kannanottoa osal-
listumis- ja arviointisuunnitelmasta 1204-00/15 seka asemakaavaluon-
noksesta, osoitteessa Kaenkuja 6, 8.5.2015 mennessa. Muutosalue si-
jaitsee 10. kaupunginosassa (Sérnainen) ja koskee korttelin 250 tonttia
2.

Asemakaavan muutos mahdollistaa tontin taydennysrakentamisen. Ny-
kyisen As. Oy Auroranlinnan vuokrakerrostalotontin pysakaintilaitos
korvataan osittain kahdeksankerroksisella asuinkerrostalolla. Tontin uu-
si rakennusoikeus on 3 440 k-m?2.

Kaikki prosessiin liittyvat asiakirjat kuten asemakaavaluonnos ja selos-
tusluonnos, joista kaupunkisuunnitteluvirasto pyytaa rakennusviraston
kannanottoa, tulee vieda Ahjojarjestelmaan lausuntopyynnan liitteina.
Lisatiedon antajat ovat rakennusviraston yhteyshenkilot asian valmiste-
lussa.

Asemakaavan muutos ei aiheuta kustannuksia rakennusvirastolle. Ra-
kennusvirastolla ei ole talla hetkella huomautettavaa muutosasiassa.

Petri Arponen, aluesuunnittelija, puhelin: 310 38440
petri.arponen(a)hel.fi

Anni Tirri, suunnitteluinsinddri, puhelin: 310 38335
anni tirri(a)hel.fi

Postiosoite
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§ 81
Kokouksessa jatetyt aloitteet

HEL 2016-003258, 2016-003259, 2016-003260, 2016-003261

Paatos
Kaupunginvaltuuston paatosvaltaan kuuluvat aloitteet
— Valtuutettu Thomas Wallgrenin ym. valtuustoaloite hatamajoituksen
riittavasta tarjonnasta
— Valtuutettu Arja Karhuvaaran ym. valtuustoaloite digityoskentelyn
kayttoonotosta
— Valtuutettu Ville Jalovaaran ym. valtuustoaloite kulkuyhteydesta
Vuosaaren metroasemalta Columbukseen
— Valtuutettu Helena Kantolan ym. valtuustoaloite asunnottomien
kontti-majoituksesta
Kaupunginvaltuusto paatti lahettaa aloitteet kaupunginhallitukselle val-
misteltavaksi.
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9310 1641 0201256-6  FI0680001200062637
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§73

Namnupprop, laglighet och beslutsforhet

Beslut

Stadsfullmaktige beslutade konstatera att sammantradet var lagligen
sammankallat och beslutsfort.

Namnupprop och forhinder

Ordféranden konstaterade att forhinder for detta sammantrade har an-
malts av de ledaméter som ar antecknade som franvarande pa narva-
rolistan och att de ersattare som framgar av listan har kallats i deras
stalle.

Laglighet och beslutsforhet

Bilagor

Soékande av andring

Beslutsforslag

Sokande av andring

Ordféranden konstaterade att stadsfullmaktiges sammantrade utlysts i
den ordning kommunallagen och stadsfullmaktiges arbetsordning forut-
satter. Enligt namnuppropet ar minst tva tredjedelar av ledaméterna
narvarande. Pa grundval av det ovanstaende konstaterade ordféran-
den att sammantradet ar lagligen sammankallat och beslutsfort.

1 Lasnaololista

Forbud mot sokande av andring, beredning eller verkstallighet

Stadsfullmaktige beslutar konstatera vilka ledamoéter som anmalt for-
hinder och vilka ersattare som intrader i deras stalle, férratta namnupp-
rop och konstatera att sammantradet ar lagligt och beslutfort.

Forbud mot sOkande av andring, beredning eller verkstallighet

Postadress

PB 1

00099 HELSINGFORS STAD
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr
Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
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§74
Val av protokolljusterare

Beslut

Pa forslag av ordféranden valdes ledamdéterna Kauko Koskinen och
Terhi Maki till protokolljusterare med ledamdterna Zahra Abdulla och
Erkki Perala som ersattare.

Sokande av andring
Forbud mot sOkande av andring, beredning eller verkstallighet
Beslutsforslag

Stadsfullmaktige beslutar valja tva ledaméter till protokolljusterare och
tva ledamoter till ersattare for dessa.

Sokande av andring

Forbud mot sOkande av andring, beredning eller verkstallighet

Postadress Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr
PB 1 Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGFORS STAD Helsingfors 17 Telefax Moms nr

helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel fi/stadsfullmaktige +358 9 655 783 F102012566
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§75
Fragestund

Beslut

Sokande av andring

Beslutsforslag

Sokande av andring

Under fragestunden togs upp ledamoten Nina Hurus fraga om beaktan-
de av Helsingfors befolkningstillvaxt i raddningsverkets budget.

Forbud mot sékande av andring, beredning eller verkstallighet

Stadsfullmaktige ordnar en fragestund.

Forbud mot s6kande av andring, beredning eller verkstallighet

Postadress

PB 1
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Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr
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§ 76

Val av ersattare i kultur- och biblioteksnamnden

HEL 2015-007722 T 00 00 02

Beslut

Behandling

Foredragande

Upplysningar

Bilagor

Sokande av andring

Utdrag

Beslutsforslag

Stadsfullmaktige beslutade

1. bevilja Maria Vuorelma avsked fran fértroendeuppdraget som er-
sattare i kultur- och biblioteksnamnden

2. valja Marianne Niemela till ny personlig ersattare for Johanna
Sydanmaa i kultur- och biblioteksnamnden fér den mandattid
som slutar vid utgangen av maj 2017.

Stadsfullmaktige beslutade samtidigt justera protokollet omedelbart vad
detta arende betraffar.

Efter att ha forklarat diskussionen avslutad anférde ordféranden sasom
redogorelse att ledamoten Otso Kivekas under diskussionen hade fore-
slagit att Marianne Niemela skulle valjas till ny ersattare i kultur- och
biblioteksnamnden.

Stadsstyrelsen
Lauri Menna, férvaltningsexpert, telefon: 310 36012

lauri.menna(a)hel.fi

1 Maria Vuorelman eronpyynt6

Kommunalbesvar, fullmaktige

Utdrag Bilagor till utdrag
Paatoksessa mainitut Kunnallisvalitus, valtuusto

Stadsfullmaktige beslutar

Postadress

PB 1

00099 HELSINGFORS STAD
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr

Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
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1. bevilja Maria Vuorelma avsked fran fértroendeuppdraget som er-
sattare i kultur- och biblioteksnamnden

2. valja till ny personlig ersattare for Johanna Sy-
danmaa i kultur- och biblioteksnamnden for den mandattid som
slutar vid utgangen av maj 2017.

Stadsfullmaktige beslutar samtidigt justera protokollet omedelbart vad
detta arende betraffar.

Foredragandens motiveringar

Foredragande

Upplysningar

Bilagor

Sokande av andring

Utdrag

For kinnedom

Stadsfullmaktige valde 9.9.2015 (203 §) Maria Vuorelma (Grona) till er-
sattare i kultur- och biblioteksnamnden for den mandattid som slutar vid
utgangen av maj 2017. Maria Vuorelma anhaller (18.1.2016) om av-
sked fran fortroendeuppdraget som ersattare i kultur- och biblioteks-
namnden.

Enligt 33 § i kommunallagen (365/1995) ar den som har kommunen
som hemkommun valbar till kommunens fértroendeuppdrag. Nar en
fortroendevald forlorar sin valbarhet ska det organ som har ratt att utse
den fortroendevalde konstatera att fortroendeuppdraget har upphort.

Till ett fértroendeuppdrag som blivit ledigt under pagaende mandattid
ska en ny fortroendevald utses for den aterstaende mandattiden. Den
som utses ska vara valbar till en namnd med stéd av 33 och 36 § i
kommunallagen (365/1995).

Stadsstyrelsen
Lauri Menna, forvaltningsexpert, telefon: 310 36012

lauri.menna(a)hel fi

1 Maria Vuorelman eronpyynt6

Kommunalbesvar, fullmaktige

Utdrag
Paatoksessa mainitut

Bilagor till utdrag
Kunnallisvalitus, valtuusto

Postadress

PB 1

00099 HELSINGFORS STAD
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr

Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
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Kulttuuri- ja kirjastolautakunta
Taloushallintopalvelut -liikelaitos

Beslutshistoria
Kaupunginhallitus 29.02.2016 § 182
HEL 2015-007722 T 00 00 02

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto paattaa
1. myontaa Maria Vuorelmalle eron kulttuuri- ja kirjastolautakunnan
varajasenen luottamustoimesta ja
2. valita Johanna Sydanmaan uudeksi henkil6-
kohtaiseksi varajaseneksivuoden 2017 toukokuun lopussa paat-
tyvaksi toimikaudeksi.
Samalla kaupunginvaltuusto paattaa tarkastaa poytakirjan tdman asian
osalta heti.
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Lauri Menna, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36012
lauri.menna(a)hel fi
Postadress BesoOksadress Telefon FO-nummer Kontonr
PB 1 Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6  F10680001200062637
00099 HELSINGFORS STAD Helsingfors 17 Telefax Moms nr
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§ 77

Val av ledamot i fastighetsnamnden

HEL 2016-002303 T 00 00 02

Beslut

Foredragande

Upplysningar

Bilagor

Sokande av andring

Utdrag

Beslutsforslag

Stadsfullmaktige beslutade i enlighet med stadsstyrelsens forslag

1. beuvilja Kirsi Pihlaja avsked fran fértroendeuppdraget som leda-
mot i fastighetsnamnden

2. valja Sirkku Ingervo till ny ledamot i fastighetsnamnden for den
mandattid som slutar vid utgangen av maj 2017.

Stadsfullmaktige beslutade samtidigt konstatera att Joonas Pulkkinen
blir personlig ersattare fér den nya ledamoten i fastighetsnamnden.

Stadsfullmaktige beslutade dessutom justera protokollet omedelbart
vad detta arende betraffar.

Stadsstyrelsen
Lauri Menna, forvaltningsexpert, telefon: 310 36012

lauri.menna(a)hel fi

1 Kirsi Pihlajan eronpyyntd

Kommunalbesvar, fullmaktige

Utdrag Bilagor till utdrag
Paatoksessa mainitut Kunnallisvalitus, valtuusto

Beslutet stammer dverens med forslaget.

Foredragandens motiveringar

Stadsfullmaktige valde 16.1.2013 (§ 5) Kirsi Pihlaja (VF) till ledamot i
fastighetsndmnden fér den mandattid som utgar med ar 2016. Kirsi
Pihlaja anhaller 24.2.2016 om avsked fran fértroendeuppdraget som le-
damot i fastighetsnamnden.

Postadress

PB 1

00099 HELSINGFORS STAD
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr

Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
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Enligt 38 § i kommunallagen (365/1995) kan den som har giltiga skal
avga fran fortroendeuppdraget. Det organ som utser den fortroendeval-
da i fraga beslutar om beviljande av avsked.

Till ett fortroendeuppdrag som blivit ledigt under pagaende mandattid
ska en ny fortroendevald utses for den aterstaende mandattiden. Den
som utses ska vara valbar till en namnd med stdéd av 33 § och 36 § i
kommunallagen (365/1995).

Foredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar
Lauri Menna, férvaltningsexpert, telefon: 310 36012
lauri.menna(a)hel.fi
Bilagor
1 Kirsi Pihlajan eronpyyntd
Sokande av andring
Kommunalbesvar, fullmaktige
Utdrag

Utdrag Bilagor till utdrag
Paatoksessa mainitut Kunnallisvalitus, valtuusto

For kinnedom

Kiinteistolautakunta
Taloushallintopalvelu -liikelaitos

Beslutshistoria

Kaupunginhallitus 07.03.2016 § 202
HEL 2016-002303 T 00 00 02

Paatos
Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto paattaa
1. myontaa Kirsi Pihlajalle eron kiinteistolautakunnan jasenen luot-
tamustoimesta ja
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

2. valita Sirkku Ingervon uudeksi jaseneksi kiinteistolautakun-
taan toukokuun 2017 lopussa paattyvaksi toimikaudeksi.

Samalla kaupunginvaltuusto paattaa todeta, ettd uuden jasenen hen-
kilokohtaisena varajasenena kiinteistdlautakunnassa on Joonas Pulkki-
nen.

Lisaksi kaupunginvaltuusto paattaa tarkastaa poytakirjan taman asian
osalta heti.

07.03.2016 Esittelijan endotuksesta poiketen

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti esittaa Sirkku Ingervoa kiintei-
stélautakunnan uudeksi jaseneksi Veronika Honakasalon ehdotukses-
ta.

kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lauri Menna, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36012
lauri.menna(a)hel.fi
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§78
Reform av ledarskapssystemet

HEL 2015-011315 T 00 01 00

Beslut

Stadsfullmaktige beslutade i enlighet med stadsstyrelsens forslag att
stadens ledarskapssystem och organisation fran ingangen av nasta
fullmaktigeperiod 1.6.2017 ska anordnas enligt féljande principer:

Organisation av fortroendevalda och ledning

@)
@)

Stadsfullmaktige har 85 ledamoter.

Stadsfullmaktiges roll starks och resultatet av kommunal-
valet aterspeglar sig battre i stadens ledning genom att
ledamoterna i stadsstyrelsen valjs bland stadsfullmaktige-
ledamoterna och -ersattarna.

Stadsstyrelsen har 15 ledaméter.

Storleken pa sektorndmnderna avgors vid den fortsatta
beredningen sa att en tillracklig sakkunskap och politisk
representativitet garanteras. En utgangspunkt vid utred-
ningen ar namnder med 13 ledamoter.

Mojligheten for alla stadsstyrelsegrupper att till fullo delta i
stadsstyrelsens arbete sakerstalls vid den fortsatta bered-
ningen.

Koncernsektionen och naringslivssektionen ar permanen-
ta sektioner i stadsstyrelsen. Andra sektioner kan tillsat-
tas for en fullmaktigeperiod i sénder. Vid den fortsatta be-
redningen utreds fragan om inrattande av en digitalise-
ringssektion for nasta fullmaktigeperiod.
Tjanstemannaberedningen och det politiska beslutsfattan-
det skiljs tydligt at fran varandra genom att borgmastar-
modellen tas i bruk.

Stadsfullmaktige valjer borgmastare och bitrddande borg-
mastare for en valperiod i sander.

Borgmastaren fungerar som ordférande for stadsstyrel-
sen och bitradande borgmastarna som ordférande for
sektornamnderna och som ledamater i stadsstyrelsen.
Borgmastaren och bitradande borgmastarna ar heltid-
sanstallda fortroendevalda.

Vid den fortsatta beredningen utreds behovet av ett borg-
mastarprogram som pa initiativ av den storsta fullmakti-
gegruppen forhandlas fram mellan fullmaktigegrupperna i
bdrjan av fullmaktigeperioden. Borgmastarprogrammets

Postadress Besoksadress

Telefon FO-nummer Kontonr

PB 1 Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637

00099 HELSINGFORS STAD Helsingfors 17

Telefax Moms nr

helsinki.kijaamo@hel.fi http://www.hel fi/stadsfullmaktige +358 9 655 783 F102012566



Helsingfors stad
Stadsfullmaktige

Protokoll 5/2016 120 (234)

Kj/6
16.03.2016

forhallande till fullmaktigestrategin bestams vid den fort-
satta beredningen.

Kanslichefen fungerar som foredragande i stadsstyrelsen.
Om kanslichefens forslag avviker fran den standpunkt
som borgmastaren eller bitradande borgmastaren med
ansvar for sektorn har tagit och borgmastaren inte ger
tillstand att féredra arendet, forelaggs borgmastarkollegiet
(f.d. direktorskollegiet) formen for forslagsunderlaget.
Borgmastaren kan i stadsstyrelsen foredra ett arende
vars innehall borgmastarkollegiet har beslutat om. Alter-
nativ for praxisen med féredragningstillstand utreds vid
den fortsatta beredningen.

For att tjansterna ska bli mer invanarcentrerade och
stadsfullmaktiges och stadsstyrelsens strategiska styrning
effektivare infors det en sektormodell som forenar ser-
vicehelheterna och minskar antalet enheter som ska sty-
ras.

Namndmodellen omstruktureras genom évergang till sek-
tornamnder.

Huvudlinjer for sektor- och namndstrukturen

o

Granser mellan forvaltningar elimineras genom sam-
manslagning av namnder och férvaltningar till stérre sek-
torer pa ett andamalsenligt satt. Utdver centralforvaltnin-
gen finns det hdgst fyra sektorer, exempelvis social- och
halsovardssektorn, utbildnings- och barnomsorgssektorn,
tekniska sektorn och kultur-, idrotts- och fritidssektorn.
For namnderna inrattas vid den fortsatta beredningen ett
behdvligt antal sektioner, sa att en mangsidig representa-
tion, kdnnedomen om olika branscher och kontakterna till
medborgarsamhallet kan sakerstallas och sa att sektio-
nerna gor det maojligt for de fortroendevalda att tillrackligt
noga satta sig in i de arenden som ska behandlas.

Till sektionerna delegeras sjalvstandig beslutanderatt i
andamalsenlig utstrackning.

Sektorcheferna ar féredragande i namnderna.
Revisionsnamnden och revisionskontoret lyder alltjamt di-
rekt under stadsfullmaktige.

Centralforvaltningen lyder direkt under stadsstyrelsen.
Styrningen av de affarsverk som tillhandahaller stédtjans-
ter for stadskoncernen koncentreras till centralférvaltnin-
gen. Affarsverken for stodtjanster har direktioner.

Utgangspunkter for beredningen av namndstrukturen
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o |tekniska sektorn inrattas tva namnder och en direktion:
tekniska namnden, raddningsnamnden och direktionen
for trafikaffarsverket.

o | utbildnings- och barnomsorgssektorn inrattas en namnd.
Namnden har atminstone en finsk och en svensk sektion.

o | kultur-, idrotts- och fritidssektorn inrattas en namnd.
Svenska arbetarinstitutet ar en sarskild servicehelhet med
en egen sektion eller direktion. De svensksprakiga tjans-
terna inom sektorn kan i storre utstrackning samlas inom
servicehelheten.

o | social- och halsovardssektorn finns det en social- och
halsovardsnamnd.

o Forslag om antalet ledamaoter i namnderna, direktionerna
och sektionerna framstalls vid den fortsatta beredningen.

o Behovet av en namnd som skoter byggnadsnamndens
och miljonamndens myndighetsuppgifter utreds vid den
fortsatta beredningen.

Huvudlinjer for den operativa organisationen

o Kanslichefen anstalls med ett direktdrsavtal som galler
tills vidare. Formen for sektorchefernas tjansteférhallande
bestams vid den fortsatta beredningen.

o Malet med reformen av ledarskapssystemet ar att fortydli-
ga dels den politiska styrningens och beslutsfattandets
roll, dels tjanstemannaberedningens roll, som baserar sig
pa yrkeskunnande. Kanslichefen ar chef for sektorchefer-
na. Vid den fortsatta beredningen bor det utredas om sek-
torcheferna i substansarenden kan vara direkt ansvariga
infor bitrddande borgmastarna och sektorndmnderna.

o Centralforvaltningen leds av kanslichefen.

Sektorerna leds av sektorcheferna.

o Foéljande organisationsniva inom en sektor utgors av ser-
vicehelheter.

o Forhallandena mellan cheferna och medarbetarna bes-
tams i huvudsak vid den narmare beredningen av forvalt-
ningsstadgan och instruktioner.

o Reformen av social- och halsovardsforvaltningen beaktas
vid den fortsatta beredningen.

O

Utgangspunkter for utformningen av sektorstrukturen

o Sektorernas struktur anges i huvuddrag i detta beslut.
Sektorernas organisation preciseras och servicehelheter-
na bestams i anslutning till beredningen av en forvalt-
ningsstadga.
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Fdrslag till namn pa de olika organisationsdelarna kan
framstallas i anslutning till beredningen av forvaltningss-
tadgan.

Centralfoérvaltningen med dartill hdrande servicehelheter
bildas av nuvarande stadskansliet och av de uppgifter
som faktacentralen och affarsverket personalutvecklingst-
janster skoter.

Centralforvaltningens roll vid styrningen av stadskoncer-
nen som helhet utvecklas utifran den nuvarande model-
len.

Inom centralférvaltningen organiseras direktionerna for
affarsverken ekonomiférvaltningstjansten, servicecentra-
len och foretagshalsan.

| tekniska sektorn bildas de servicehelheter som lyder un-
der tekniska namnden av nuvarande stadsplaneringskon-
toret, fastighetskontoret, bostadsproduktionsbyran, bygg-
nadskontoret, byggtjansten, partitorget, byggnadstillsyns-
verket och miljécentralen och av vissa andra byggher-
reuppgifter.

| tekniska sektorn bildas den servicehelhet som lyder un-
der direktionen for trafikaffarsverket av nuvarande affars-
verket trafikverket.

| tekniska sektorn bildas den servicehelhet som lyder un-
der raddningsnamnden av nuvarande raddningsverket.

| utbildnings- och barnomsorgssektorn bildas de service-
helheter som lyder under utbildningsnamnden och bar-
nomsorgsnamnden av nuvarande utbildningsverket och
barnomsorgsverket.

| kultur-, idrotts- och fritidssektorn bildas de servicehelhe-
ter som lyder under kultur-, idrotts- och fritidsnamnden av
nuvarande kulturcentralen, stadsbiblioteket, stadsmuseet,
konstmuseet, stadsorkestern, Hégholmens djurgard, fins-
ka arbetarinstitutet, svenska arbetarinstitutet, idrottsverket
och ungdomscentralen.

| social- och halsovardssektorn bildas de servicehelheter
som lyder under social- och halsovardsnamnden av nuva-
rande social- och halsovardsverket.

Malet med servicehelheterna ar en organisation som fol-
jer principerna for reformen.

Servicehelheternas uppgifter och deras antal sektorsvis
bestams vid beredningen av férvaltningsstadgan.

Antalet servicehelheter bor som helhet taget vara betyd-
ligt mindre an det nuvarande antalet forvaltningar.
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Delaktighet

o De nuvarande forvaltningarnas administrativa uppgifter
centraliseras sektorsvis, i den man det inte ar andamal-
senligt att koncentrera dem till centralférvaltningen.

o Enskilda uppgifter kan vid den fortsatta beredningen
overforas mellan forvaltningarna.

o Som en del av reformen dras det upp riktlinjer for stads-
bornas delaktighet, i vilka det slas fast hur tidigare forsok
med delaktighet och hérande ska bli permanenta och tas i
bruk. Har ingar atminstone deltagande budgetering, inva-
nar- och anvandarrad och webbdeltagande. Malet ar att
starka invanarnas och serviceanvandarnas deltagande i
utvecklingen av tjanster.

o Som en del av riktlinjerna for deltagande goérs anvandnin-
gen av deltagande budgetering permanent inom ung-
domsfdrvaltningen och utbildningen och det utreds om
den kan utstrackas till andra lampliga sektorer.

o Den fortsatta beredningen syftar till en modell fér delaktig-
het och vaxelverkan for Helsingfors med koppling till det
nya ledarskapssystemet och strukturen med sektornamn-
der.

Principer for den fortsatta beredningen

Invanarcentreringen i stadens servicehelhet forbattras.

Mojligheterna till deltagande och vaxelverkan forbattras pa stadsnivan
och lokalt.

Stadshelheten blir styrbarare.
Beredningen och beslutsfattandet ar alltjamt tydligt atskilda.
Verksamhetsforutsattningarna for de fértroendevalda forbattras.

Produktiviteten och kostnadseffektiviteten i stadens verksamhet forbatt-
ras.

Det finns beredskap att genomféra de reformer som ingar i regerings-
programmet.

Samverkan mellan staden och metropolomradet framjas.

Behandling
Efter att diskussion hade forts i arendet, konstaterade ordféranden att
det under diskussionen hade framstallts ett understott forslag, vars
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godkannande hade inneburit att behandlingen av arendet avbryts. Ord-
féranden uppmanade darfor de féljande talarna att inskranka sina ytt-
randen till frdigan om aterremiss av arendet till stadsstyrelsen.

Efter att ha forklarat diskussionen om aterremiss avslutad anférde ord-
féranden sasom redogorelse att ledamoten Yrjo Hakanen understodd
av ledamoten René Hursti under diskussionen hade foreslagit att
stadsfullmaktige skulle besluta aterremittera arendet fér ny beredning
utgaende fran att invanarna, de anstallda och alla fullmaktigegrupper
ska horas. Det huvudsakliga malet for den nya beredningen bér vara
att invanarnas och de anstélldas paverkansmojligheter ska dkas. | an-
slutning till detta utreds bland annat en utvidgad deltagande budgete-
ring och inrattande av forum for lokal nardemokrati. Samtidigt starks
fullmaktiges roll och bevaras det tillrackligt omfattande namndsystemet
som ar centralt for sakkunskapen inom olika omraden och fér kontak-
terna med invanarna. Dessutom beaktas reformen av social- och hal-
sovardsférvaltningen och omradesférvaltningen.

Redogorelsen befanns vara riktig.

1 omrostningen

Ordféranden framstallde och fullmaktige godkande foljande omrost-
ningsproposition: Den som vill fortsatta behandlingen av arendet rostar
ja; vinner nej, har ledamoten Yrj6 Hakanens férslag om aterremiss god-
kants.

JA-forslag: Fortsattning

NEJ-forslag: Stadsfullmaktige aterremitterar arendet for ny beredning
utgaende fran att invanarna, de anstallda och alla fullmaktigegrupper
ska horas. Det huvudsakliga malet for den nya beredningen bér vara
att invanarnas och de anstélldas paverkansmojligheter ska okas. | an-
slutning till detta utreds bland annat en utvidgad deltagande budgete-
ring och inrattande av forum for lokal nardemokrati. Samtidigt starks
fullmaktiges roll och bevaras det tillrackligt omfattande namndsystemet
som ar centralt for sakkunskapen inom olika omraden och fér kontak-
terna med invanarna. Dessutom beaktas reformen av social- och hal-
sovardsférvaltningen och omradesférvaltningen.

Ja-roster: 70

Outi Alanko-Kahiluoto, Hennariikka Andersson, Maija Anttila, Pentti
Arajarvi, Paavo Arhinmaki, Sirpa Asko-Seljavaara, Harry Bogomoloff,
Gunvor Brettschneider, Mika Ebeling, Matti Enroth, Patrik Gayer, Juha
Hakola, Jasmin Hamid, Eero Heindluoma, Fatbardhe Hetemaj, Veroni-
ka Honkasalo, Ville Jalovaara, Arja Karhuvaara, Emma Kari, Otso Ki-
vekas, Dan Koivulaakso, Laura Kolbe, Kauko Koskinen, Terhi Koulumi-
es, Tuuli Kousa, Minerva Krohn, Timo Laaninen, Otto Lehtipuu, Eija
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Loukoila, Jape Lovén, Pekka Maijuri, Petra Malin, Silvia Modig, Elina
Moisio, Seija Muurinen, Bjoérn Mansson, Terhi Maki, Lasse Mannisto,
Jarmo Nieminen, Matti Niiranen, Jan D Oker-Blom, Hannu Oskala, Sa-
ra Paavolainen, Osku Pajamaki, Pia Pakarinen, Jaana Pelkonen, Terhi
Peltokorpi, Erkki Perala, Sirpa Puhakka, Mari Puoskari, Mika Raatikai-
nen, Timo Raittinen, Marcus Rantala, Tuomas Rantanen, Tatu Rau-
hamaki, Risto Rautava, Jukka Relander, Laura Rissanen, Wille Ryd-
man, Tomi Sevander, Osmo Soininvaara, Leo Stranius, Johanna
Sydanmaa, Kaarin Taipale, Pilvi Torsti, Ulla-Marja Urho, Sanna Vesi-
kansa, Tuulikki Vuorinen, Anna Vuorjoki, Ville Ylikahri

Nej-roster: 15

Zahra Abdulla, Yrj6 Hakanen, Rene Hursti, Nina Huru, Nuutti Hyttinen,
Sirkku Ingervo, Seppo Kanerva, Helena Kantola, Vesa Korkkula, Maria
Landén, Harri Lindell, llkka Taipale, Thomas Wallgren, Tuomo Valokai-
nen, Sinikka Vepsa

Stadsfullmaktige hade beslutat fortsatta behandlingen av arendet.

Efter att diskussion hade forts i arendet, konstaterade ordféranden att
det under diskussionen pa nytt hade framstallts ett understoétt forslag,
vars godkannande hade inneburit att behandlingen av arendet avbryts.
Ordféranden uppmanade darfér de féljande talarna att inskranka sina
yttranden till fragan om aterremiss av arendet till stadsstyrelsen.

Efter att ha forklarat diskussionen om aterremiss avslutad anférde ord-
féranden sasom redogorelse att ledamoten Sirpa Asko-Seljavaara un-
derstddd av ledamoten Thomas Wallgren under diskussionen hade fo-
reslagit att stadsfullmaktige skulle besluta aterremittera arendet till
stadsstyrelsen for ny beredning utgaende fran att beslut i arendet fattas
efter nasta kommunalval.

Redogodrelsen befanns vara riktig.

2 omrostningen

Ordféranden framstallde och fullmaktige godkande foljande omrost-
ningsproposition: Den som vill fortsatta behandlingen av arendet rostar
ja; vinner nej, har ledamoten Sirpa Asko-Seljavaaras forslag om aterre-
miss godkants.

JA-forslag: Fortsattning
NEJ-férslag: Stadsfullmaktige aterremitterar forslaget for ny beredning
utgaende fran att beslut i arendet fattas efter nasta kommunalval.

Ja-roster: 66
Outi Alanko-Kahiluoto, Hennariikka Andersson, Maija Anttila, Pentti
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Arajarvi, Paavo Arhinmaki, Harry Bogomoloff, Gunvor Brettschneider,
Mika Ebeling, Matti Enroth, Patrik Gayer, Juha Hakola, Jasmin Hamid,
Eero Heinaluoma, Fatbardhe Hetemaj, Veronika Honkasalo, Arja Kar-
huvaara, Emma Kari, Otso Kivekas, Dan Koivulaakso, Laura Kolbe,
Kauko Koskinen, Terhi Koulumies, Tuuli Kousa, Minerva Krohn, Timo
Laaninen, Otto Lehtipuu, Eija Loukoila, Pekka Maijuri, Petra Malin, Sil-
via Modig, Elina Moisio, Seija Muurinen, Bjérn Mansson, Terhi Maki,
Lasse Mannisto, Jarmo Nieminen, Matti Niiranen, Jan D Oker-Blom,
Hannu Oskala, Sara Paavolainen, Osku Pajamaki, Pia Pakarinen, Jaa-
na Pelkonen, Terhi Peltokorpi, Erkki Perala, Sirpa Puhakka, Mari Puos-
kari, Timo Raittinen, Marcus Rantala, Tuomas Rantanen, Tatu Rau-
hamaki, Risto Rautava, Jukka Relander, Laura Rissanen, Tomi Sevan-
der, Osmo Soininvaara, Leo Stranius, Johanna Sydanmaa, Kaarin Tai-
pale, Pilvi Torsti, Ulla-Marja Urho, Tuomo Valokainen, Sanna Vesikan-
sa, Tuulikki Vuorinen, Anna Vuorjoki, Ville Ylikahri

Nej-roster: 16

Zahra Abdulla, Sirpa Asko-Seljavaara, Yrj6 Hakanen, Rene Hursti, Ni-
na Huru, Nuutti Hyttinen, Sirkku Ingervo, Seppo Kanerva, Helena Kan-
tola, Vesa Korkkula, Maria Landén, Harri Lindell, Mika Raatikainen, llk-
ka Taipale, Thomas Wallgren, Sinikka Vepsa

Blanka: 2
Ville Jalovaara, Jape Lovén

Franvarande: 1
Wille Rydman

Ledamoten Wille Rydman meddelade att hans avsikt hade varit att ros-
ta ja.

Stadsfullmaktige hade beslutat fortsatta behandlingen av arendet.

Efter att diskussion hade forts i arendet, konstaterade ordféranden att
det under diskussionen pa nytt hade framstallts ett understoétt forslag,
vars godkannande hade inneburit att behandlingen av arendet avbryts.
Ordféranden uppmanade darfér de féljande talarna att inskranka sina
yttranden till fragan om aterremiss av arendet till stadsstyrelsen.

Efter att ha forklarat diskussionen om aterremiss avslutad anférde ord-
foranden sasom redogorelse att ledamoten Thomas Wallgren under-
stdédd av ledamoten Sinikka Vepsa under diskussionen hade foreslagit
att stadsfullmaktige skulle besluta aterremittera arendet till stadsstyrel-
sen for ny beredning utgaende fran att synpunkterna nedan beaktas.

— Malet for reformen ar att starka demokratin. Beslutanderatten ska
darfor inte koncentreras till fa politiker eller fa tjansteinnehavare.
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— Element for deltagande demokrati som inkluderades i den tidigare
beredningen vidareutvecklas vid den fortsatta beredningen.

— Ledamdterna i stadsstyrelsen far ett arvode som atminstone inte ar
betydligt hdgre an medelinkomsten for helsingforsarna pa arsniva.

— Ledamdterna i stadsstyrelsen kan inte vara ledamoter i namnder el-
ler direktioner men de kan delta i namndernas och direktionernas
sammantraden som observatorer.

— Antalet namnder minskas inte, eller de sektioner som lyder under
namnderna ska ha sjalvstandig beslutanderatt for att beslutsfattan-
det inte ska fjarma sig fran sakinnehallen och invanarna till sektor-
namnderna med brett verksamhetsomrade.

— Substansarenden, till exempel stadsplaneringskontorets uppgifter,
ska inte dverforas till stadskansliet.

— Foredraganden ar en tjansteman férutom i fall dar ett organ beslutar
overfora foredragningen till en fortroendevald.

— | organ som bestar av fortroendevalda kan arenden tas upp pa fo-
redragningslistan enligt majoritetsprincipen.

— Stadsfullmaktiges roll starks i beredningen av fullmaktigestrategin,
uppfdljningen av verkstallandet och koncernstyrningen.

Redogorelsen befanns vara riktig.

3 omrostningen

Ordféranden framstallde och fullmaktige godkande foljande omrost-
ningsproposition: Den som vill fortsatta behandlingen av arendet rostar
ja; vinner nej, har ledamoten Thomas Wallgrens forslag om aterremiss
godkants.

JA-forslag: Fortsattning

NEJ-férslag: Jag foreslar att stadsstyrelsens forslag till reform av ledar-
skapssystemet aterremitteras for ny beredning utgaende fran att syn-
punkterna nedan beaktas.

» Malet for reformen ar att starka demokratin. Beslutanderatten ska dar-
for inte koncentreras till fa politiker eller fa tjansteinnehavare.

 Element for deltagande demokrati som inkluderades i den tidigare be-
redningen vidareutvecklas vid den fortsatta beredningen.

* Ledamoéterna i stadsstyrelsen far ett arvode som atminstone inte ar
betydligt hdgre an medelinkomsten for helsingforsarna pa arsniva.

* Ledamoterna i stadsstyrelsen kan inte vara ledamoter i namnder eller
direktioner men de kan delta i namndernas och direktionernas sam-
mantraden som observatorer.

» Antalet namnder minskas inte, eller de sektioner som lyder under
namnderna ska ha sjalvstandig beslutanderatt for att beslutsfattandet
inte ska fjarma sig fran sakinnehallen och invanarna till sektornamnder-
na med brett verksamhetsomrade.
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» Substansarenden, till exempel stadsplaneringskontorets uppgifter,
ska inte dverforas till stadskansliet.

» Féredraganden ar en tjansteman forutom i fall dar ett organ beslutar
overfora foredragningen till en fortroendevald.

* | organ som bestar av fortroendevalda kan arenden tas upp pa fore-
dragningslistan enligt majoritetsprincipen.

« Stadsfullmaktiges roll starks i beredningen av fullmaktigestrategin,
uppfdljningen av verkstallandet och koncernstyrningen.

Ja-roster: 67

Outi Alanko-Kahiluoto, Hennariikka Andersson, Maija Anttila, Pentti
Arajarvi, Paavo Arhinmaki, Harry Bogomoloff, Gunvor Brettschneider,
Mika Ebeling, Matti Enroth, Patrik Gayer, Juha Hakola, Jasmin Hamid,
Fatbardhe Hetemaj, Veronika Honkasalo, Ville Jalovaara, Arja Karhu-
vaara, Emma Kari, Otso Kivekas, Dan Koivulaakso, Laura Kolbe, Kau-
ko Koskinen, Terhi Koulumies, Tuuli Kousa, Minerva Krohn, Timo Laa-
ninen, Otto Lehtipuu, Eija Loukoila, Jape Lovén, Pekka Majuri, Petra
Malin, Silvia Modig, Elina Moisio, Seija Muurinen, Bjorn Mansson, Terhi
Maki, Lasse Mannistd, Jarmo Nieminen, Matti Niiranen, Jan D Oker-
Blom, Hannu Oskala, Sara Paavolainen, Osku Pajamaki, Pia Pakari-
nen, Jaana Pelkonen, Terhi Peltokorpi, Erkki Perala, Sirpa Puhakka,
Mari Puoskari, Timo Raittinen, Marcus Rantala, Tuomas Rantanen, Ta-
tu Rauhamaki, Risto Rautava, Jukka Relander, Laura Rissanen, Wille
Rydman, Tomi Sevander, Osmo Soininvaara, Leo Stranius, Johanna
Sydanmaa, Kaarin Taipale, Pilvi Torsti, Ulla-Marja Urho, Sanna Vesi-
kansa, Tuulikki Vuorinen, Anna Vuorjoki, Ville Ylikahri

Nej-roster: 15

Zahra Abdulla, Yrj6 Hakanen, Eero Heindluoma, Nina Huru, Nuutti Hyt-
tinen, Sirkku Ingervo, Seppo Kanerva, Helena Kantola, Vesa Korkkula,
Maria Landén, Harri Lindell, Mika Raatikainen, llkka Taipale, Thomas
Walllgren, Sinikka Vepsa

Blanka: 2
Sirpa Asko-Seljavaara, Tuomo Valokainen

Franvarande: 1
Rene Hursti

Stadsfullmaktige hade beslutat fortsatta behandlingen av arendet.

Efter att ha forklarat diskussionen i sjalva arendet avslutad anférde ord-
foranden sasom redogorelse att tre motférslag hade framstallts under
diskussionen.

Ledamoten Osku Pajamaki understodd av ledamoten Pilvi Torsti hade
foreslagit foljande:
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Organisation av fortroendevalda och ledning

— | slutet av punkt 6 tillaggs foljande mening: ARBETSFORDELNIN-
GEN MELLAN KONCERNSEKTIONEN OCH STADSFULLMAKTI-
GE VID KONCERNSTYRNINGEN PRECISERAS | INSTRUKTIO-
NEN FOR STADSSTYRELSEN.

— Tillagg i punkt 8: Stadsfullmaktige valjer INOM SIG borgmastare
och bitradande borgmastare for en valperiod i sander.

— Punkt 11 (Vid den fortsatta beredningen utreds behovet av ett borg-
mastarprogram som pa initiativ av den storsta fullmaktigegruppen
forhandlas fram mellan fullmaktigegrupperna i borjan av fullmaktige-
perioden. Borgmastarprogrammets forhallande till fullmaktigestrate-
gin bestams vid den fortsatta beredningen.) ersatts med foljande
stycke:BORGMASTARKOLLEGIETS OCH STADSSTYRELSENS
SAMMANSATTNING ATERSPEGLAR KOMMUNALVALSRESUL-
TATET OCH DE POLITISKA STYRKEFORHALLANDENA | FULL-
MAKTIGE | FRAGA OM ALLA GRUPPER. HELSINGFORS
OVERGAR INTE TILL MODELLEN REGERING-OPPOSITION,
OCH FULLMAKTIGESTRATEGIN ERSATTS INTE TILL NAGON
DEL AV BORGMASTARPROGRAMMET.

— Punkt 12 (Kanslichefen fungerar som féredragande i stadsstyrelsen.
Om kanslichefens forslag avviker fran den standpunkt som borg-
mastaren eller bitrddande borgmastaren med ansvar for sektorn har
tagit och borgmastaren inte ger tillstand att féredra arendet, fore-
laggs borgmastarkollegiet (f.d. direktérskollegiet) formen for forslag-
sunderlaget.Borgmastaren kan i stadsstyrelsen foredra ett arende
vars innehall borgmastarkollegiet har beslutat om.Alternativ for
praxisen med foredragningstillstand utreds vid den fortsatta bered-
ningen.) ersatts med foljande stycke: SEKTORCHEFERNNA, SOM
SVARAR FOR BEREDNINGEN AV ARENDENA, FUNGERAR
SOM FOREDRAGANDE | STADSSTYRELSEN, OCH BITRADADE
BORGMASTARNA AR DERAS CHEFER | SUBSTANSFRAGOR.
KANSLICHEFEN FOREDRAR BARA STADSKANSLIETS AREN-
DEN OCH AR SEKTORCHEF INOM CENTRALFORVALTNINGEN
OCH ADMINISTRATIV CHEF FOR SEKTORCHEFERNA.OM
BORGMASTAREN ELLER EN BITRADANDE BORGMASTARE IN-
TE GODKANNER EN FRAMSTALLNING FRAN EN UNDERS-
TALLD SEKTORCHEF ELLER ETT BESLUT | EN UNDERLYDAN-
DE SEKTORNAMND, FRAMSTALLER BORGMASTAREN ELLER
BITRADANDE BORGMASTAREN ETT MOTFORSLAG | STADSS-
TYRELSEN, OCH EN MAJORITET | STADSSTYRELSEN AND-
RAR BESLUTET SA ATT DET FAR DEN ONSKADE FORMEN.
DET FINNS INTE BEHOV AV NAGOT FOREDRAGNINGS-
TILLSTAND FOR BORGMASTAREN ELLER BORGMASTARKOL-

LEGIET.
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Huvudlinjer for sektor- och namndstrukturen

Punkt 1 ges foljande lydelse: ... Utdver centralférvaltningen finns det
MINST fyra sektorer (ordet "hogst" stryks, och i slutet av punkten til-
laggs féljande mening: SEKTORERNA OCH SEKTORNAMNDER-
NA BOR VAD INNEHALLETS TYNGD BETRAFFAR VARA | BA-
LANS SINSEMELLAN.

Punkt 4 (Sektorcheferna ar foredragande i namnderna.) ges fdljan-
de lydelse: CHEFERNA FOR SERVICEOMRADENA OCH ANDRA
| INSTRUKTIONERNA FASTSLAGNA TJANSTEINNEHAVARE
SOM BEREDER ARENDEN FUNGERAR SOM FOREDRAGANDE
| NAMNDERNA. DET UTREDS OM MAJORITETEN | ETT ORGAN
MED FORTROENDEVALDA (EN SEKTORNAMND ELLER SEK-
TION) KAN FA RATT ATT BESLUTA TA UPP ETT ARENDE PA
FOREDRAGNINGSLISTAN.

Tillagg i punkt 6: Centralférvaltningen lyder direkt under stadsstyrel-
sen ELLER, OM DEN BLIR STORRE AN NU, UNDER EN EGEN
SEKTORNAMND.

En ny punkt 8: TILL LEDAMOTER OCH ERSATTARE | SEKTOR-
NAMNDERNA OCH SEKTIONERNA KAN VALJAS OCKSA AND-
RA AN FULLMAKTIGELEDAMOTER OCH -ERSATTARE.VID DEN
FORTSATTA BEREDNINGEN ANGES DET HUR DE OLIKA AL-
TERNATIVEN PAVERKAR ANTALET TJANSTEINNEHAVARE
OCH FORTROENDEVALDA INOM VARJE SEKTOR.

Utgangspunkter for beredningen av namndstrukturen

En ny punkt 1 tilldggs: DE NUVARANDE ROTLARNA BEREDER
UNDER BITRADANDE STADSDIREKTORERNAS LEDNING EN
STRUKTUR FOR SEKTORNAMNDERNA, SEKTIONERNA OCH
DIREKTIONERNA UTIFRAN DEN PRELIMINARA STOMMEN NE-
DAN. DENNA STRUKTUR STARKER DELS SAMARBETET MEL-
LAN FORVALTNINGARNA OCH INOM SEKTORN, DELS KON-
TAKTYTORNA TILL INVANARNA OCH DEM SOM ANVANDER
TJANSTERNA.

Huvudlinjer for den operativa organisationen

Tillagg och andring i punkt 2: ... Kanslichefen ar ADMINISTRATIV
chef for sektorcheferna. Sista meningen ges foljande lydelse: SEK-
TORCHEFERNA AR | SUBSTANSARENDEN DIREKT ANSVARI-
GA INFOR BITRADANDE BORGMASTARNA OCH SEKTOR-
NAMNDERNA.

Principer for den fortsatta beredningen
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— Tillagg i punkt (7): GENOMSLAGSKRAFTEN, produktiviteten och
kostnadseffektiviteten i stadens verksamhet forbattras

Foljande punkter under den fortsatta beredningen

— Tillagg: FULLMAKTIGE GODKANNER UNDER VARPERIODEN
2016 EN UTIFRAN DESSA PRINCIPER PRECISERAD FRAMS-
TALLNING OM LEDARSKAPSSYSTEMET.En ny férvaltningsstad-
ga forelaggs stadsfullmaktige HOSTEN 2016.

Ledamoten Silvia Modig understddd av ledamoten Vesa Korkkula hade
foreslagit féljande:

Forsta punkten under rubriken Huvudlinjer for sektor- och
namndstrukturen far féljande lydelse: Granser mellan férvaltnin-
gar elimineras genom sammanslagning av namnder och forvalt-
ningar till storre sektorer pa ett andamalsenligt satt. Utdver cent-
ralforvaltningen finns det minst fyra sektorer... (resten av texten
andras inte).

Ledamoten Silvia Modig understddd av ledamoten Vesa Korkkula hade
foreslagit féljande:

En ny punkt Iaggs till under rubriken Utgangspunkter fér bered-
ningen av namndstrukturen: | sektorerna inrattas atminstone fol-
jande namnder: (resten av texten andras inte).

Dessutom anférde ordféranden sasom redogorelse att foljande fem
hemstallningsklammar hade foreslagits under diskussionen:

Ledamoten Pilvi Torsti understodd av ledamoten Petra Malin hade fore-
slagit féljande hemstallningklam:

Stadsfullmaktige forutsatter att man som en del av den fortsatta
beredningen, till exempel i samband med beredningen av inst-
ruktioner, anhaller om utlatanden hos forskare inom administra-
tionsvetenskap.

Ledamoten Pilvi Torsti understodd av ledamoten Petra Malin hade fore-
slagit féljande hemstallningklam:

Stadsfullmaktige forutsatter att sakkunskapen hos stadens per-
sonal utnyttjas genom en systematisk process som en del av
den fortsatta beredningen.
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Ledamoten Kaarin Taipale understodd av ledamoten Pilvi Torsti hade
foreslagit foljande hemstallningklam:

Stadsfullmaktige forutsatter att det som en del av den fortsatta
beredningen gors preciserade framstallningar om invanarnas
mojligheter att paverka stadens beslutsprocess och att delta i
denna.

Ledamoten Yrjo Hakanen understodd av ledamoten Pilvi Torsti hade
foreslagit foljande hemstallningklam:

Stadsfullmaktige forutsatter att man i beredningen av reformen
av ledarskapssystemet beaktar paverkningssystemet Krut for
unga, aldreradet och handikappradet, och utreder 6vriga ndd-
vandiga kommittéer och delegationer.

Ledamoten Thomas Wallgren understddd av ledamoten Yrjo Hakanen
hade foreslagit foljande hemstallningklam:

Stadsfullmaktige forutsatter, som en del av den fortsatta bered-
ningen, att det exempelvis vid beredningen av instruktioner be-
gars utlatanden fran forskare i demokratiteorin och av medbor-
garorganisationer specialiserade i demokratifragor.

Redogodrelsen befanns vara riktig.

Ordféranden framstallde och fullmaktige godkande féljande omrdst-
ningsforfarande: Motférslagen tas sarskilt upp till omréstning. Forst
stalls ledamoten Osku Pajamakis forslag mot stadsstyrelsens forslag.
Sedan stalls det motférslag som vunnit mot ledamoten Silvia Modigs
forsta forslag och darefter stalls ledamoten Silvia Modigs andra férslag
mot det motforslag som vunnit. Darefter tas hemstallningskldmmarna
var och en sarskilt upp till omrostning.

4 omrostningen

Ordféranden framstallde och fullmaktige godkande foljande omrost-
ningsproposition: Den som godkanner stadsstyrelsens forslag rostar ja;
vinner nej, har ledamoten Osku Pajamakis motforslag godkants.

JA-forslag: Stn

NEJ-forslag: Organisation av fortroendevalda och ledning - | slutet
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av punkt 6 tillaggs féljande mening: ARBETSFORDELNINGEN MEL-
LAN KONCERNSEKTIONEN OCH STADSFULLMAKTIGE VID KON-
CERNSTYRNINGEN PRECISERAS | INSTRUKTIONEN FOR STADS-
STYRELSEN. - Tillagg i punkt 8: Stadsfullmaktige valjer INOM SIG
borgmastare och bitradande borgmastare for en valperiod i séander. -
Punkt 11 (Vid den fortsatta beredningen utreds behovet av ett borg-
mastarprogram som pa initiativ av den storsta fullmaktigegruppen for-
handlas fram mellan fullmaktigegrupperna i bérjan av fullmaktigeperio-
den. Borgmastarprogrammets férhallande till fullmaktigestrategin be-
stams vid den fortsatta beredningen.) ersatts med foljande stycke:
BORGMASTARKOLLEGIETS OCH STADSSTYRELSENS SAMMAN-
SATTNING ATERSPEGLAR KOMMUNALVALSRESULTATET OCH
DE POLITISKA STYRKEFORHALLANDENA | FULLMAKTIGE | FRA-
GA OM ALLA GRUPPER. HELSINGFORS OVERGAR INTE TILL MO-
DELLEN REGERING-OPPOSITION, OCH FULLMAKTIGESTRATE-
GIN ERSATTS INTE TILL NAGON DEL AV BORGMASTARPRO-
GRAMMET. -  Punkt 12 (Kanslichefen fungerar som foredragande i
stadsstyrelsen. Om kanslichefens forslag avviker fran den standpunkt
som borgmastaren eller bitradande borgmastaren med ansvar for sek-
torn har tagit och borgmastaren inte ger tillstand att féredra arendet, fo-
relaggs borgmastarkollegiet (f.d. direktdrskollegiet) formen for forslags-
underlaget.

Borgmastaren kan i stadsstyrelsen foredra ett arende vars innehall
borgmastarkollegiet har beslutat om.

Alternativ for praxisen med foredragningstillstand utreds vid den fort-
satta beredningen.) ersatts med foljande stycke: SEKTORCHEFERN-
NA, SOM SVARAR FOR BEREDNINGEN AV ARENDENA, FUNGE-
RAR SOM FOREDRAGANDE | STADSSTYRELSEN, OCH BITRADA-
DE BORGMASTARNA AR DERAS CHEFER | SUBSTANSFRAGOR.
KANSLICHEFEN FOREDRAR BARA STADSKANSLIETS ARENDEN
OCH AR SEKTORCHEF INOM CENTRALFORVALTNINGEN OCH
ADMINISTRATIV CHEF FOR SEKTORCHEFERNA.

OM BORGMASTAREN ELLER EN BITRADANDE BORGMASTARE
INTE GODKANNER EN FRAMSTALLNING FRAN EN UNDERSTALLD
SEKTORCHEF ELLER ETT BESLUT | EN UNDERLYDANDE SEK-
TORNAMND, FRAMSTALLER BORGMASTAREN ELLER BITRADAN-
DE BORGMASTAREN ETT MOTFORSLAG | STADSSTYRELSEN,
OCH EN MAJORITET | STADSSTYRELSEN ANDRAR BESLUTET SA
ATT DET FAR DEN ONSKADE FORMEN. DET FINNS INTE BEHOV
AV NAGOT FOREDRAGNINGSTILLSTAND FOR BORGMASTAREN
ELLER BORGMASTARKOLLEGIET.

Huvudlinjer for sektor- och namndstrukturen - Punkt 1 ges foljande ly-
delse: ... Utover centralférvaltningen finns det MINST fyra sektorer (or-
det "hogst" stryks, och i slutet av punkten tillaggs féljande mening:
SEKTORERNA OCH SEKTORNAMNDERNA BOR VAD INNEHAL-
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LETS TYNGD BETRAFFAR VARA | BALANS SINSEMELLAN. -
Punkt 4 (Sektorcheferna ar foredragande i namnderna.) ges féljande ly-
delse:

CHEFERNA FOR SERVICEOMRADENA OCH ANDRA | INSTRUK-
TIONERNA FASTSLAGNA TJANSTEINNEHAVARE SOM BEREDER
ARENDEN FUNGERAR SOM FOREDRAGANDE | NAMNDERNA.
DET UTREDS OM MAJORITETEN | ETT ORGAN MED FORTROEN-
DEVALDA (EN SEKTORNAMND ELLER SEKTION) KAN FA RATT
ATT BESLUTA TA UPP ETT ARENDE PA FOREDRAGNINGSLIS-
TAN. - Tilldgg i punkt 6: Centralférvaltningen lyder direkt under stads-
styrelsen ELLER, OM DEN BLIR STORRE AN NU, UNDER EN EGEN
SEKTORNAMND. - En ny punkt 8: TILL LEDAMOTER OCH ERSAT-
TARE | SEKTORNAMNDERNA OCH SEKTIONERNA KAN VALJAS
OCKSA ANDRA AN FULLMAKTIGELEDAMOTER OCH -ERSATTA-
RE.

VID DEN FORTSATTA BEREDNINGEN ANGES DET HUR DE OLIKA
ALTERNATIVEN PAVERKAR ANTALET TJANSTEINNEHAVARE
OCH FORTROENDEVALDA INOM VARJE SEKTOR. Utgangspunkter
for beredningen av namndstrukturen - En ny punkt 1 tillaggs:

DE NUVARANDE ROTLARNA BEREDER UNDER BITRADANDE
STADSDIREKTORERNAS LEDNING EN STRUKTUR FOR SEK-
TORNAMNDERNA, SEKTIONERNA OCH DIREKTIONERNA UTI-
FRAN DEN PRELIMINARA STOMMEN NEDAN. DENNA STRUKTUR
STARKER DELS SAMARBETET MELLAN FORVALTNINGARNA OCH
INOM SEKTORN, DELS KONTAKTYTORNA TILL INVANARNA OCH
DEM SOM ANVANDER TJANSTERNA. Huvudlinjer fér den operativa
organisationen - Tillagg och andring i punkt 2: ... Kanslichefen ar
ADMINISTRATIV chef for sektorcheferna. Sista meningen ges foljande
lydelse: SEKTORCHEFERNA AR | SUBSTANSARENDEN DIREKT
ANSVARIGA INFOR BITRADANDE BORGMASTARNA OCH SEK-
TORNAMNDERNA. Principer fér den fortsatta beredningen -

Tillagg i punkt (7): GENOMSLAGSKRAFTEN, produktiviteten och kost-
nadseffektiviteten i stadens verksamhet forbattras Foéljande punkter un-
der den fortsatta beredningen - Tillagg: FULLMAKTIGE GODKAN-
NER UNDER VARPERIODEN 2016 EN UTIFRAN DESSA PRINCI-
PER PRECISERAD FRAMSTALLNING OM LEDARSKAPSSYSTE-
MET.

En ny férvaltningsstadga forelaggs stadsfullmaktige HOSTEN 2016.

Ja-roster: 59

Outi Alanko-Kahiluoto, Hennariikka Andersson, Paavo Arhinmaki, Har-
ry Bogomoloff, Gunvor Brettschneider, Mika Ebeling, Matti Enroth, Pa-
trik Gayer, Juha Hakola, Jasmin Hamid, Fatbardhe Hetemaj, Veronika
Honkasalo, Helena Kantola, Arja Karhuvaara, Emma Kari, Otso Ki-
vekas, Dan Koivulaakso, Laura Kolbe, Vesa Korkkula, Kauko Koski-
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nen, Terhi Koulumies, Tuuli Kousa, Minerva Krohn, Timo Laaninen, Ot-
to Lehtipuu, Eija Loukoila, Pekka Majuri, Petra Malin, Silvia Modig, Eli-
na Moisio, Seija Muurinen, Bjérn Mansson, Lasse Mannisto, Jarmo Ni-
eminen, Matti Niiranen, Jan D Oker-Blom, Hannu Oskala, Pia Pakari-
nen, Jaana Pelkonen, Terhi Peltokorpi, Erkki Perala, Sirpa Puhakka,
Mari Puoskari, Timo Raittinen, Marcus Rantala, Tuomas Rantanen, Ta-
tu Rauhamaki, Risto Rautava, Jukka Relander, Laura Rissanen, Wille
Rydman, Osmo Soininvaara, Leo Stranius, Johanna Sydanmaa, Ulla-
Marja Urho, Sanna Vesikansa, Tuulikki Vuorinen, Anna Vuorjoki, Ville
Ylikahri

Nej-roster: 23

Zahra Abdulla, Maija Anttila, Pentti Arajarvi, Yrjo Hakanen, Eero Hei-
naluoma, Nina Huru, Nuutti Hyttinen, Ville Jalovaara, Seppo Kanerva,
Maria Landén, Harri Lindell, Jape Lovén, Terhi Maki, Sara Paavolai-
nen, Osku Pajamaki, Mika Raatikainen, Tomi Sevander, llkka Taipale,
Kaarin Taipale, Pilvi Torsti, Thomas Wallgren, Tuomo Valokainen, Si-
nikka Vepsa

Blanka: 2
Sirpa Asko-Seljavaara, Sirkku Ingervo

Franvarande: 1
Rene Hursti

Stadsfullmaktige beslutade godkanna stadsstyrelsens forslag vid den-
na omrostning.

5 omrostningen

Ordféranden framstallde och fullmaktige godkande féljande omrost-
ningsproposition: Den som godkanner stadsstyrelsens forslag rostar ja;
vinner nej, har ledamoten Silvia Modigs forsta motférslag godkants.

JA-forslag: Stn

NEJ-forslag: Forsta punkten under rubriken Huvudlinjer fér sektor- och
namndstrukturen far féljande lydelse: Granser mellan férvaltningar eli-

mineras genom sammanslagning av namnder och férvaltningar till stér-
re sektorer pa ett andamalsenligt satt. Utdver centralférvaltningen finns
det minst fyra sektorer... (resten av texten andras inte).

Ja-roster: 49

Outi Alanko-Kahiluoto, Hennariikka Andersson, Harry Bogomoloff,
Gunvor Brettschneider, Mika Ebeling, Matti Enroth, Patrik Gayer, Juha
Hakola, Jasmin Hamid, Fatbardhe Hetemaj, Arja Karhuvaara, Emma
Kari, Otso Kivekas, Laura Kolbe, Kauko Koskinen, Terhi Koulumies,
Tuuli Kousa, Minerva Krohn, Timo Laaninen, Otto Lehtipuu, Pekka Ma-
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juri, Elina Moisio, Seija Muurinen, Bjorn Mansson, Lasse Mannistd, Jar-
mo Nieminen, Matti Niiranen, Jan D Oker-Blom, Hannu Oskala, Pia Pa-
karinen, Jaana Pelkonen, Terhi Peltokorpi, Erkki Perala, Mari Puoskari,
Timo Raittinen, Marcus Rantala, Tuomas Rantanen, Tatu Rauhamaki,
Risto Rautava, Jukka Relander, Laura Rissanen, Wille Rydman, Osmo
Soininvaara, Leo Stranius, Johanna Sydanmaa, Ulla-Marja Urho, San-
na Vesikansa, Tuulikki Vuorinen, Ville Ylikahri

Nej-roster: 29

Zahra Abdulla, Maija Anttila, Pentti Arajarvi, Paavo Arhinmaki, Yrjo Ha-
kanen, Eero Heinaluoma, Veronika Honkasalo, Nuutti Hyttinen, Sirkku
Ingervo, Ville Jalovaara, Helena Kantola, Dan Koivulaakso, Vesa Kork-
kula, Harri Lindell, Eija Loukoila, Jape Lovén, Petra Malin, Silvia Modig,
Terhi Maki, Sara Paavolainen, Osku Pajamaki, Sirpa Puhakka, Tomi
Sevander, llkka Taipale, Pilvi Torsti, Thomas Wallgren, Tuomo Valokai-
nen, Sinikka Vepsa, Anna Vuorjoki

Blanka: 6
Sirpa Asko-Seljavaara, Nina Huru, Seppo Kanerva, Maria Landén, Mi-
ka Raatikainen, Kaarin Taipale

Franvarande: 1
Rene Hursti

Stadsfullmaktige beslutade godkanna stadsstyrelsens forslag vid den-
na omrostning.

6 omrostningen

Ordféranden framstallde och fullmaktige godkande foljande omrost-
ningsproposition: Den som godkanner stadsstyrelsens forslag rostar ja;
vinner nej, har ledamoten Silvia Modigs andra motférslag godkants.

JA-forslag: Stn

NEJ-forslag: En ny punkt I&ggs till under rubriken Utgangspunkter for
beredningen av namndstrukturen: | sektorerna inrattas atminstone fol-
jande namnder: (resten av texten andras inte).

Ja-roster: 49

Outi Alanko-Kahiluoto, Hennariikka Andersson, Harry Bogomoloff,
Gunvor Brettschneider, Mika Ebeling, Matti Enroth, Patrik Gayer, Juha
Hakola, Jasmin Hamid, Fatbardhe Hetemaj, Arja Karhuvaara, Emma
Kari, Otso Kivekas, Laura Kolbe, Kauko Koskinen, Terhi Koulumies,
Tuuli Kousa, Minerva Krohn, Timo Laaninen, Otto Lehtipuu, Pekka Ma-
juri, Elina Moisio, Seija Muurinen, Bjorn Mansson, Lasse Mannistd, Jar-
mo Nieminen, Matti Niiranen, Jan D Oker-Blom, Hannu Oskala, Pia Pa-
karinen, Jaana Pelkonen, Terhi Peltokorpi, Erkki Perala, Mari Puoskari,
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Timo Raittinen, Marcus Rantala, Tuomas Rantanen, Tatu Rauhamaki,
Risto Rautava, Jukka Relander, Laura Rissanen, Wille Rydman, Osmo
Soininvaara, Leo Stranius, Johanna Sydanmaa, Ulla-Marja Urho, San-
na Vesikansa, Tuulikki Vuorinen, Ville Ylikahri

Nej-roster: 30

Zahra Abdulla, Maija Anttila, Pentti Arajarvi, Paavo Arhinmaki, Yrj6 Ha-
kanen, Eero Heinaluoma, Veronika Honkasalo, Nina Huru, Nuutti Hytti-
nen, Sirkku Ingervo, Ville Jalovaara, Helena Kantola, Dan Koivulaakso,
Vesa Korkkula, Harri Lindell, Eija Loukoila, Jape Lovén, Petra Malin,
Silvia Modig, Terhi Maki, Sara Paavolainen, Osku Pajamaki, Sirpa Pu-
hakka, Tomi Sevander, llkka Taipale, Pilvi Torsti, Thomas Wallgren,
Tuomo Valokainen, Sinikka Vepsa, Anna Vuorjoki

Blanka: 5
Sirpa Asko-Seljavaara, Seppo Kanerva, Maria Landén, Mika Raatikai-
nen, Kaarin Taipale

Franvarande: 1
Rene Hursti

Stadsfullmaktige beslutade godkanna stadsstyrelsens forslag.

7 omrostningen

Ordféranden framstallde och fullmaktige godkande foljande omrost-
ningsproposition: Den som godkanner ledamoten Pilvi Torstis forslag
till hemstallningsklam rostar ja; den som motsatter sig klammen rostar
nej.

JA-forslag: Stadsfullmaktige forutsatter att man som en del av den fort-
satta beredningen, till exempel i samband med beredningen av instruk-
tioner, anhaller om utlatanden hos forskare inom administrationsveten-
skap.

NEJ-forslag: Motsatter sig

Ja-roster: 31

Zahra Abdulla, Maija Anttila, Pentti Arajarvi, Gunvor Brettschneider, Yr-
j6 Hakanen, Eero Heinaluoma, Veronika Honkasalo, Nina Huru, Nuutti
Hyttinen, Sirkku Ingervo, Ville Jalovaara, Helena Kantola, Dan Koivu-
laakso, Vesa Korkkula, Harri Lindell, Eija Loukoila, Jape Lovén, Petra
Malin, Silvia Modig, Terhi Maki, Sara Paavolainen, Osku Pajamaki, Sir-
pa Puhakka, Tomi Sevander, llkka Taipale, Kaarin Taipale, Pilvi Torsti,
Thomas Wallgren, Tuomo Valokainen, Sinikka Vepsa, Anna Vuorjoki

Nej-roster: 2
Sirpa Asko-Seljavaara, Kauko Koskinen
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Blanka: 51

Outi Alanko-Kahiluoto, Hennariikka Andersson, Paavo Arhinmaki, Har-
ry Bogomoloff, Mika Ebeling, Matti Enroth, Patrik Gayer, Juha Hakola,
Jasmin Hamid, Fatbardhe Hetemaj, Seppo Kanerva, Arja Karhuvaara,
Emma Kari, Otso Kivekas, Laura Kolbe, Terhi Koulumies, Tuuli Kousa,
Minerva Krohn, Timo Laaninen, Maria Landén, Otto Lehtipuu, Pekka
Maijuri, Elina Moisio, Seija Muurinen, Bjérn Mansson, Lasse Mannisto,
Jarmo Nieminen, Matti Niiranen, Jan D Oker-Blom, Hannu Oskala, Pia
Pakarinen, Jaana Pelkonen, Terhi Peltokorpi, Erkki Perala, Mari Puos-
kari, Mika Raatikainen, Timo Raittinen, Marcus Rantala, Tuomas Ran-
tanen, Tatu Rauhamaki, Risto Rautava, Jukka Relander, Laura Rissa-
nen, Wille Rydman, Osmo Soininvaara, Leo Stranius, Johanna Sydan-
maa, Ulla-Marja Urho, Sanna Vesikansa, Tuulikki Vuorinen, Ville Ylika-
hri

Franvarande: 1
Rene Hursti

Stadsfullmaktige hade inte godkant ledamoten Pilvi Torstis forslag till
hemstallningsklam.

8 omrostningen

Ordféranden framstallde och fullmaktige godkande foljande omrost-
ningsproposition: Den som godkanner ledamoten Pilvi Torstis forslag
till hemstallningsklam rostar ja; den som motsatter sig klammen rostar
nej.

JA-forslag: Stadsfullmaktige forutsatter att sakkunskapen hos stadens
personal utnyttjas genom en systematisk process som en del av den
fortsatta beredningen.

NEJ-forslag: Motsatter sig

Ja-roster: 30

Zahra Abdulla, Maija Anttila, Pentti Arajarvi, Paavo Arhinmaki, Yrj6 Ha-
kanen, Eero Heindluoma, Veronika Honkasalo, Nina Huru, Nuutti Hytti-
nen, Sirkku Ingervo, Ville Jalovaara, Dan Koivulaakso, Vesa Korkkula,
Harri Lindell, Eija Loukoila, Jape Lovén, Petra Malin, Silvia Modig, Ter-
hi Maki, Sara Paavolainen, Osku Pajamaki, Sirpa Puhakka, Tomi Se-
vander, llkka Taipale, Kaarin Taipale, Pilvi Torsti, Thomas Wallgren,
Tuomo Valokainen, Sinikka Vepsa, Anna Vuorjoki

Nej-roster: 2
Helena Kantola, Wille Rydman

Blanka: 52
Outi Alanko-Kahiluoto, Hennariikka Andersson, Sirpa Asko-Seljavaara,
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Harry Bogomoloff, Gunvor Brettschneider, Mika Ebeling, Matti Enroth,
Patrik Gayer, Juha Hakola, Jasmin Hamid, Fatbardhe Hetemaj, Seppo
Kanerva, Arja Karhuvaara, Emma Kari, Otso Kivekas, Laura Kolbe,
Kauko Koskinen, Terhi Koulumies, Tuuli Kousa, Minerva Krohn, Timo
Laaninen, Maria Landén, Otto Lehtipuu, Pekka Maijuri, Elina Moisio,
Seija Muurinen, Bjoérn Mansson, Lasse Mannistd, Jarmo Nieminen,
Matti Niiranen, Jan D Oker-Blom, Hannu Oskala, Pia Pakarinen, Jaana
Pelkonen, Terhi Peltokorpi, Erkki Perala, Mari Puoskari, Mika Raatikai-
nen, Timo Raittinen, Marcus Rantala, Tuomas Rantanen, Tatu Rau-
hamaki, Risto Rautava, Jukka Relander, Laura Rissanen, Osmo Soi-
ninvaara, Leo Stranius, Johanna Sydanmaa, Ulla-Marja Urho, Sanna
Vesikansa, Tuulikki Vuorinen, Ville Ylikahri

Franvarande: 1
Rene Hursti

Stadsfullmaktige hade inte godkant ledamoten Pilvi Torstis forslag till
hemstallningsklam.

9 omrostningen

Ordféranden framstallde och fullmaktige godkande foljande omrost-
ningsproposition: Den som godkanner ledamoten Kaarin Taipales for-
slag till hemstallningsklam rdstar ja; den som motsatter sig klammen
rostar nej.

JA-forslag: Stadsfullmaktige forutsatter att det som en del av den fort-
satta beredningen gors preciserade framstallningar om invanarnas maj-
ligheter att paverka stadens beslutsprocess och att delta i denna.
NEJ-forslag: Motsatter sig

Ja-roster: 30

Zahra Abdulla, Maija Anttila, Pentti Arajarvi, Paavo Arhinmaki, Yrj6 Ha-
kanen, Eero Heindluoma, Veronika Honkasalo, Nina Huru, Nuutti Hytti-
nen, Sirkku Ingervo, Ville Jalovaara, Helena Kantola, Dan Koivulaakso,
Vesa Korkkula, Eija Loukoila, Jape Lovén, Petra Malin, Silvia Modig,
Terhi Maki, Sara Paavolainen, Osku Pajamaki, Sirpa Puhakka, Tomi
Sevander, llkka Taipale, Kaarin Taipale, Pilvi Torsti, Thomas Wallgren,
Tuomo Valokainen, Sinikka Vepsa, Anna Vuorjoki

Nej-roster: 1
Wille Rydman

Blanka: 53

Outi Alanko-Kahiluoto, Hennariikka Andersson, Sirpa Asko-Seljavaara,
Harry Bogomoloff, Gunvor Brettschneider, Mika Ebeling, Matti Enroth,

Patrik Gayer, Juha Hakola, Jasmin Hamid, Fatbardhe Hetemaj, Seppo
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Kanerva, Arja Karhuvaara, Emma Kari, Otso Kivekas, Laura Kolbe,
Kauko Koskinen, Terhi Koulumies, Tuuli Kousa, Minerva Krohn, Timo
Laaninen, Maria Landén, Otto Lehtipuu, Harri Lindell, Pekka Majuri, Eli-
na Moisio, Seija Muurinen, Bjoérn Mansson, Lasse Mannist6, Jarmo Ni-
eminen, Matti Niiranen, Jan D Oker-Blom, Hannu Oskala, Pia Pakari-
nen, Jaana Pelkonen, Terhi Peltokorpi, Erkki Perala, Mari Puoskari, Mi-
ka Raatikainen, Timo Raittinen, Marcus Rantala, Tuomas Rantanen,
Tatu Rauhamaki, Risto Rautava, Jukka Relander, Laura Rissanen, Os-
mo Soininvaara, Leo Stranius, Johanna Sydanmaa, Ulla-Marja Urho,
Sanna Vesikansa, Tuulikki Vuorinen, Ville Ylikahri

Franvarande: 1
Rene Hursti

Stadsfullmaktige hade inte godkant ledamoten Kaarin Taipales forslag
till hemstallningsklam.

10 omrostningen

Ordféranden framstallde och fullmaktige godkande foljande omrost-
ningsproposition: Den som godkanner ledamoten Yrjé Hakanens for-
slag till hemstallningsklam rdstar ja; den som motsatter sig klammen
rostar nej.

JA-forslag: Stadsfullmaktige forutsatter att man i beredningen av refor-
men av ledarskapssystemet beaktar paverkningssystemet Krut for
unga, aldreradet och handikappradet, och utreder 6vriga nédvandiga
kommittéer och delegationer.

NEJ-forslag: Motsatter sig

Ja-roster: 29

Zahra Abdulla, Maija Anttila, Pentti Arajarvi, Paavo Arhinmaki, Yrj6 Ha-
kanen, Eero Heindluoma, Veronika Honkasalo, Nina Huru, Sirkku Ing-
ervo, Ville Jalovaara, Helena Kantola, Dan Koivulaakso, Vesa Korkku-
la, Eija Loukoila, Jape Lovén, Petra Malin, Silvia Modig, Terhi Maki, Sa-
ra Paavolainen, Osku Pajamaki, Sirpa Puhakka, Tomi Sevander, llkka
Taipale, Kaarin Taipale, Pilvi Torsti, Thomas Wallgren, Tuomo Valokai-
nen, Sinikka Vepsa, Anna Vuorjoki

Nej-roster: 3
Seppo Kanerva, Kauko Koskinen, Wille Rydman

Blanka: 52

Outi Alanko-Kahiluoto, Hennariikka Andersson, Sirpa Asko-Seljavaara,
Harry Bogomoloff, Gunvor Brettschneider, Mika Ebeling, Matti Enroth,
Patrik Gayer, Juha Hakola, Jasmin Hamid, Fatbardhe Hetemaj, Nuutti
Hyttinen, Arja Karhuvaara, Emma Kari, Otso Kivekas, Laura Kolbe,
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Terhi Koulumies, Tuuli Kousa, Minerva Krohn, Timo Laaninen, Maria
Landén, Otto Lehtipuu, Harri Lindell, Pekka Maijuri, Elina Moisio, Seija
Muurinen, Bjérn Mansson, Lasse Mannistd, Jarmo Nieminen, Matti Nii-
ranen, Jan D Oker-Blom, Hannu Oskala, Pia Pakarinen, Jaana Pelko-
nen, Terhi Peltokorpi, Erkki Perala, Mari Puoskari, Mika Raatikainen,
Timo Raittinen, Marcus Rantala, Tuomas Rantanen, Tatu Rauhamaki,
Risto Rautava, Jukka Relander, Laura Rissanen, Osmo Soininvaara,
Leo Stranius, Johanna Sydanmaa, Ulla-Marja Urho, Sanna Vesikansa,
Tuulikki Vuorinen, Ville Ylikahri

Franvarande: 1
Rene Hursti

Stadsfullmaktige hade inte godkant ledamoten Yrjo Hakanens forslag
till hemstallningsklam.

11 omrostningen

Ordféranden framstallde och fullmaktige godkande foljande omrost-
ningsproposition: Den som godkanner ledamoten Thomas Wallgrens
forslag till hemstallningsklam rdstar ja; den som motsatter sig klammen
rostar nej.

JA-forslag: Stadsfullmaktige forutsatter, som en del av den fortsatta be-
redningen, att det exempelvis vid beredningen av instruktioner begars
utlatanden fran forskare i demokratiteorin och av medborgarorganisa-
tioner specialiserade i demokratifragor.

NEJ-forslag: Motsatter sig

Ja-roster: 30

Zahra Abdulla, Maija Anttila, Pentti Arajarvi, Paavo Arhinmaki, Yrj6 Ha-
kanen, Eero Heindluoma, Veronika Honkasalo, Nina Huru, Nuutti Hytti-
nen, Sirkku Ingervo, Ville Jalovaara, Seppo Kanerva, Dan Koivulaakso,
Vesa Korkkula, Eija Loukoila, Jape Lovén, Petra Malin, Silvia Modig,
Terhi Maki, Sara Paavolainen, Osku Pajamaki, Sirpa Puhakka, Mika
Raatikainen, llkka Taipale, Kaarin Taipale, Pilvi Torsti, Thomas Wall-
gren, Tuomo Valokainen, Sinikka Vepsa, Anna Vuorjoki

Nej-roster: 2
Minerva Krohn, Wille Rydman

Blanka: 52

Outi Alanko-Kahiluoto, Hennariikka Andersson, Sirpa Asko-Seljavaara,
Harry Bogomoloff, Gunvor Brettschneider, Mika Ebeling, Matti Enroth,
Patrik Gayer, Juha Hakola, Jasmin Hamid, Fatbardhe Hetemaj, Helena
Kantola, Arja Karhuvaara, Emma Kari, Otso Kivekas, Laura Kolbe,
Kauko Koskinen, Terhi Koulumies, Tuuli Kousa, Timo Laaninen, Maria
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Foredragande

Upplysningar

Bilagor

Sokande av andring

Beslutsforslag

Sammandrag

Landén, Otto Lehtipuu, Harri Lindell, Pekka Maijuri, Elina Moisio, Seija
Muurinen, Bjorn Mansson, Lasse Mannistd, Jarmo Nieminen, Matti Nii-
ranen, Jan D Oker-Blom, Hannu Oskala, Pia Pakarinen, Jaana Pelko-
nen, Terhi Peltokorpi, Erkki Perala, Mari Puoskari, Timo Raittinen, Mar-
cus Rantala, Tuomas Rantanen, Tatu Rauhamaki, Risto Rautava, Juk-
ka Relander, Laura Rissanen, Tomi Sevander, Osmo Soininvaara, Leo
Stranius, Johanna Sydanmaa, Ulla-Marja Urho, Sanna Vesikansa, Tuu-
likki Vuorinen, Ville Ylikahri

Franvarande: 1
Rene Hursti

Stadsfullmaktige hade inte godkant ledamoten Thomas Wallgrens for-
slag till hemstallningsklam.

Stadsstyrelsen

Marko Karvinen, strategichef, telefon: 310 36257
marko.karvinen(a)hel.fi

Uusi kuntalaki

Johtamisen jaoston tydsuunnitelma

Johtamisjarjestelmén uudistaminen reunaehdot vertailut ja mahdollisuu-
det

Johtamisuudistuksen vuorovaikutus raportti

Teknisen sektorin uudistamistarpeiden selvitys

Kulttuuritoimen selvitysryhman raportti

Henkilostotoimikunnan lausunto

WN =

~NOoO Oovb

Forbud mot sékande av andring, beredning eller verkstallighet

Beslutet stammer dverens med forslaget.

Det ingar i det av stadsfullmaktige godkanda strategiprogrammet att
stadens ledarskapssystem ska fornyas. Reformen har beretts av stads-
styrelsens ledarskapssektion sedan slutet av ar 2013. Sektionen har
samlat in data och gjorts stadsjamforelser under ar 2014 och i borjan
av ar 2015. Varen 2015 genomférde sektionen en enkat for fullmaktige-
grupperna. | juni 2015 inleddes beredningen av huvudlinjerna for refor-
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men. | september 2015 genomfordes vaxelverkan med stadsbor och
andra intressentgrupper.

Ledarskapssektionen foreslar stadsstyrelsen att stadens ledarskapssy-
stem ska fornyas sa att borgmastarmodellen blir ledarskapsmodell fér
staden. Granser mellan férvaltningar elimineras genom sammanslag-
ning av namnder och férvaltningar till stérre sektorer pa ett andamals-
enligt satt. Ledamoéterna i stadsstyrelsen valjs bland fullmaktigeledamo-
terna och -ersattarna.

Ledarskapsmodellen infors nar nasta fullmaktigeperiod borjar,
1.6.2017.

Stadsstyrelsen har for avsikt att nar stadsfullmaktige har godkant fram-
stallningen bereda en ny forvaltningsstadga, som forelaggs stadsfull-
maktige under varen 2016.

Foredragandens motiveringar

Reformen av ledarskapssystemet i strategiprogrammet

| det av stadsfullmaktige 24.4.2013 godkanda strategiprogrammet ingar
att stadens ledarskapssystem ska reformeras. Syftena med reformen
ar att kommunalvalsresultatet ska aterspeglas hos stadens ledning, att
det demokratiska beslutsfattandet ska bli battre och mer verkningsfullt
och att stadsfullmaktige och stadsstyrelsen ska fa en starkare roll i ar-
betet med att leda staden. Stadsstyrelsen far en sektion med uppgift att
bereda reformen. Alla stadsstyrelsegrupper blir representerade i sektio-
nen. Sektionen ska komma med sina forslag enligt en sadan tidsplan
att det reformerade ledarskapssystemet kan bérja tillampas vid ingang-
en av ar 2017.

| instruktionen for stadsstyrelsen, som stadsfullmaktige andrade
9.10.2013, § 357, anges fdljande om sektionens uppgifter: Ledarskaps-
sektionen har till uppgift att forelagga stadsstyrelsen forslag om refor-
mering av stadens ledarskapssystem utifran att reformerna ska kunna
trada i kraft vid ingangen av ar 2017.

Sedan strategiprogrammet godkandes har kommunallagen och valla-
gen andrats sa att kommunalvalen i fortsattningen halls i april och en
ny fullmaktigeperiod inleds i borjan av juni. Det fullmaktige som bdrjade
vid ingangen av ar 2013 fortsatter sin verksamhet till utgangen av maj
2017. Nasta fullmaktigeperiod borjar 1.6.2017. Ledarskapssektionen
har berett sina framstallningar sa att de kan trada i kraft vid ingangen
av nasta fullmaktigeperiod.

Beredning av ledarskapsreformen
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Stadsstyrelsens ledarskapssektion forde 29.11.2013 en remissdebatt
om sektionens arbete. Vid ett seminarium 16-17.1.2014 bearbetades
sektionens arbetsplan utifran remissdebatten och bakgrundsmaterialet.
Sektionen godkande 3.2.2014 arbetsplanen med ett tidsschema for
aren 2014-2015. Arbetsplanen hade en bilaga med en frageforteckning
om beddmningen av ledarskapssystemet och jamférelsestaderna. For-
teckningen har utnyttjats vid insamlingen av data och beredningen av
reformen.

Utifran inhamtad information har alternativ for reformen av ledarskaps-
systemet beskrivits i enlighet med arbetsplanen i en promemoria, som
utgor bilaga.

Ledarskapssektionen har under ar 2014 satt sig in i ledarskapssyste-
men i finlandska, nordiska och europeiska stader och i stallningstagan-
den till hur staden ska ledas. Sektionen har ocksa foljt revideringen av
kommunallagen och kommunreformen.

Sektionen besdkte dessutom Tammerfors 27.5.2014 for att studera
verksamhetsmodellen dar. Under dagen redogjorde borgmastaren, en
bitradande borgmastare, stadsfullmaktiges ordférande och tjansteman
vid Tammerfors centralférvaltning for sina synpunkter pa ledarskaps-
modellen i Tammerfors. Teman for sektionens informationsinhamtning
hade kombinerats med stadsstyrelsens studieresa till Tyskland 24—
26.6.2014, i vilken en del av sektionens ledamoéter deltog. Deltagarna i
resan gjorde sig fortrogna bl.a. med kommunalfoérvaltningen i Tyskland,
lokalférvaltningen i Stuttgart och ledarskapssystemet i staden Stuttgart.

Ledarskapssektionens arbete kan sammanfattas med féljande i fraga
om behovet av en ledarskapsreform:

o Helsingfors ledarskapssystem och organisation har som
helhet inte fornyats under de senaste aren, inte ens pa
flera artionden.

o | offentligheten och i stadsfullmaktige har stadsdirektors-
modellen diskuterats i anslutning till val av bitrddande
stadsdirektorer.

o Den nuvarande strukturen stdder inte verksamhet dver
forvaltningsgranserna och invanarcentrering.

o Att férankra fullmaktiges och stadsstyrelsens beslut i for-
valtningarnas verksamhet racker lange och hur detta gors
varierar mellan forvaltningarna.

Med reformer i andra stader och jamférelser som utgangspunkt kan
sammanfattningsvis féljande konstateras om arbetet i ledarskapssek-
tionen:
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o Sektionen har granskat ledarskapet i Finlands stora sta-
der och i vissa nordiska och europeiska stader.
o Tammerforsmodellen har foljts noga.
Jamforelserna med utlandet ar inte till nagon direkt nytta.
o Sammandrag av ledarskapsreformerna i Finlands stora
stader
= Borgmastarmodellen har avfardats dar som den
har blivit utredd.
= Manga jamforelsestader har dvergatt till sektormo-
dellen.
= Det finns fa fortroendevalda med I16n.
» Det finns inga erfarenheter av ordférandemodellen.
o Attjamfora ar en utmaning, eftersom den lokala politiska
kulturen och historien paverkar.

O

En central slutsats ar att ingen av de modeller som granskats infor va-
let av ledarskapssystem ar direkt lamplig for Helsingfors.

Det bor ytterligare framhallas om beredningen att information for refor-
men av ledarskapssystemet fran slutet av ar 2013 till bérjan av ar 2015
inhamtades under tiden for regeringarna Katainen och Stubb. Landets
regering hade da som mal en reform av kommunstrukturen, en metro-
polreform och en social- och halsovardsreform baserad pa samkommu-
ner.

Ledarskapssektionen beslutade 29.4.2015 stalla fullmaktigegrupperna i
stadsfullmaktige fragor om reformen av ledarskapssystemet. Svaren
antecknades i ledarskapssektionen 15.6.2015 och 14.9.2015. Fragorna
besvarades av alla fullmaktigegrupper utom en.

Ledarskapssektionen konstaterade 15.6.2015 att harnast inleds bered-
ningen av huvudriktlinjerna fér reformen. Redan fran bérjan av bered-
ningen inbjods stadsborna och stadens viktigaste intressentgrupper att
diskutera och kommentera reformen genom aktiv vaxelverkan. Ett full-
maktigeinfo om reformen av ledarskapssystemet ordnades 9.9.2015.

For vaxelverkan inrattades webbplatsen http://www.hel.fi/johtaminenuu-
distuu pa stadens webbsidor. En webbtankesmedja som redskap for
vaxelverkan 6ppnades 31.8.2015 for tre veckor fram till 21.9.2015. Pa
webbplattformen var det mgjligt att ta stallning till tre grundlaggande
fragor: bildande av stadens servicehelhet, I6sningar fér medborgarnas
egen delaktighet och stadens ledarskapsmodell. Férdelen med en
webbtankesmedja som redskap var mojligheten till vaxelverkan, som
innebar att de svarande kunde bade komma med sina egna svar och
beddma andras svar. Information om vaxelverkan gavs i stor utstrack-
ning saval elektroniskt som med reklam i stadens annonsorgan. Foéru-

Postadress

PB 1

00099 HELSINGFORS STAD
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr

Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsingfors 17 Telefax Moms nr
http://www.hel fi/stadsfullmaktige +358 9 655 783 F102012566



Helsingfors stad
Stadsfullmaktige

Protokoll 5/2016 146 (234)

Kj/6
16.03.2016

tom via internet var det mdjligt att komma med svar pa sexton stéllen
inom stadens natverk av invanarhus, pa Virka-info i stadshuset och pa
sex bibliotek. Helsingforsarna kallades ocksa till ett invanarméte pa
stadshuset 8.9.2015, med tva panelers teman som underlag for diskus-
sionen.

Fram till 21.9.2015 hade det kommit in 755 svar pa webben och dess-
utom hade 40 skriftliga svar lamnats in.

Som en viktig och sakkunnig grupp av svarande kunde stadens egen
personal identifiera sig separat i enkaten. Personalen underrattades
om enkaten genom stadens interna kommunikationskanaler. Personal-
organisationerna informerades om reformen och mdjligheten att ge
svar ocksa i den personalpolitiska arbetsgruppen och i personalkom-
mittén. Med hansyn till detta var den stérsta gruppen svarande

(46,7 %, 353 svarande) anstallda vid staden.

Materialet fran webbtankesmedjan, invanarmétet och den dvriga re-
sponsen kompletterar beredningen infor ledarskapssektionen med
stadsbornas synpunkt pa det som behandlas. Ett syfte med vaxelver-
kan har varit att 6ka den gemensamma diskussionen om reformerna i
staden. Resultaten av vaxelverkan aterspeglar mangformigheten i hel-
heten med ledarskapssystemet och varderingarna i anslutning till de
olika I6sningarna. Resultaten av vaxelverkan behandlades 5.10.2015 i
ledarskapssektionen.

Resultaten av vaxelverkan har utnyttjats vid beredningen av huvudrikt-
linjerna for ledarskapsreformen.

Lagstiftningsramar, kommunallagen

| det féljande sammanfattas de paragrafer i kommunallagen som ar va-
sentliga med tanke pa detta beslut om ledarskapssystemet. Hanvis-
ningarna till kommunallagen i detta beslut avser den nya kommunalla-
gen, 2015 ars kommunallag (410/2015), som tradde i kraft i maj 2015.
Enligt 6vergangsbestammelserna i lagen trader lagbestdmmelserna om
organ och ledning, invanarnas ratt till inflytande, fortroendevalda och
besluts- och forvaltningsforfarandet i kraft vid ingangen av nasta full-
maktigeperiod, dvs. 1.6.2017.

Fullmaktige fattar beslut om antalet ledamoter i fullmaktige (16 §). Ett
udda antal ledamoéter i fullmaktige valjs enligt antalet invanare i kom-
munen enligt foljande: Mer an 500 000: antal ledamoter minst 79. Om
fullmaktige inte fattar nagot beslut om antalet ledaméter i fullmaktige,
ska det i lagen angivna minimiantalet ledamoter valjas.
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Justitieministeriet ska underrattas om fullmaktiges beslut om antalet le-
damoter fore utgangen av aret fore valaret, dvs. senast 31.12.2016.
Beslutet kan fattas antingen separat eller som en del av ett mer omfat-
tande beslut om en ledarskapsreform.

Om organens sammansattning kan fullmaktige besluta (31 §) att:

1.  till ledamoter i kommunstyrelsen och en namnd kan valjas
endast fullmaktigeledamoter och ersattare i fullmaktige,
varvid namnden kan kallas utskott (utskottsmodell);

2. ledamoter i kommunstyrelsen valjs till ordférande for en
namnd eller ett utskott (ordférandemodell).

Fullmaktige kan besluta att fullmaktiges ordférande, kommunstyrelsens
ordférande och vice ordférande samt namndernas och utskottens ord-
forande ar fortroendevalda pa hel- eller deltid (33 §).

Kommunen ska ha en kommunstrategi, i vilken fullmaktige beslutar om
de langsiktiga malen fér kommunens verksamhet och ekonomi (37 §).

Kommundirektoren, som ar understalld kommunstyrelsen, leder kom-
munens forvaltning, skétseln av kommunens ekonomi samt kommu-

nens ovriga verksamhet. Fullmaktige kan besluta att kommunen leds
av en borgmastare i stallet for en kommundirektor. (38 §).

Kommunstyrelsens ordférande leder den politiska samverkan som
kravs for fullgdérandet av kommunstyrelsens uppgifter. Bestammelser
om ovriga uppgifter for kommunstyrelsens ordférande finns i férvalt-
ningsstadgan. (40 §).

Kommunen och kommundirektéren ska inga ett direktdrsavtal, i vilket
det avtalas om forutsattningarna for ledningen av kommunen. | direk-
torsavtalet kan det bestdmmas om arbetsfordelningen mellan kommun-
direktéren och kommunstyrelsens ordférande vid ledningen av kommu-
nen, med beaktande av vad som anges i forvaltningsstadgan. | direk-
torsavtalet kan det bestdmmas om forfarandet for avgérande av me-
ningsskiljaktigheter i anslutning till skotseln av kommundirektorens
tjianst pa annat satt an enligt forfarandet i 43 §. | direktorsavtalet kan
det avtalas om det avgangsvederlag som ska betalas till kommundirek-
téren. | sadana fall godkanns avtalet av fullmaktige. (42 §).

Borgmastaren ar fortroendevald i kommunen och ordférande fér kom-
munstyrelsen (44 §).

En kommun kan vid sidan av borgmastaren ha bitradande borgmasta-
re. Bitrddande borgmastarna ar fértroendevalda, och pa valet av samt
valbarheten och mandattiden for dem tillampas vad som i 44 § 2 och
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3 mom. foreskrivs om borgmastare. Bestammelser om bitradande
borgmastarens uppgifter finns i kommunens forvaltningsstadga. (45 §).

En fortroendevald pa heltid har ratt att fa tjanst- eller arbetsledighet fran
sitt arbete under den tid som fortroendeuppdraget pa heltid varar. Om
ett fortroendeuppdrag pa heltid upphér i fortid pa grund av att personen
forlorat sin valbarhet eller fértroendeuppdraget aterkallats, har perso-
nen ratt att avbryta sin tjanst- eller arbetsledighet genom att anmala
detta till arbetsgivaren minst en manad innan han eller hon atervander
till arbetet. (80 §).

Fullmaktige beslutar om manadslén och ersattningar som ska betalas
till fortroendevalda pa hel- eller deltid. Fortroendevalda pa hel- eller del-
tid har ratt till semester, sjukledighet och familjeledighet samt féretags-
halsovard pa samma grunder som kommunala tjansteinnehavare.

Lagstiftning om borgmastarval och kommundelsval

Det har foéreslagits i en framstallning att kommunallagen och vallagen
ska andras sa att det blir mgjligt att valja kommunala borgmastare och
delomradesorgan genom direkta val (val av borgmastare, kommun-
delsval). Fullmaktige foreslas kunna besluta att borgmastare och leda-
moter i delomradesorgan valjs genom direkta val i kommunen. Valet
ska enligt forslaget forrattas i anslutning till kommunalvalet. Finansmini-
steriet meddelade 4.12.2015 att forslaget inte fors vidare i detta skede.
Behovet av lagandringarna som varit pa remiss utvarderas i samband
med projektet Framtidens kommun som inleds i bérjan av 2016. Vid
den fortsatta beredningen av lagandringarna bor man ta i beaktande
social- och halsovardsreformen, grundandet av de sjalvstyrande omra-
dena samt helheten som galler regionforvaltningsreformen, for vilka
riktlinjerna dras upp varen 2016. Utgaende fran detta kan man utvarde-
ra behovet av lagandringar som galler direkta val i férhallande till kom-
munernas roll, stallning, uppgifter, ledning samt helheten som utgérs av
medborgarnas deltagnings- och paverkningsmdjligheter.

Stadsstyrelsen gav 24.8.2015 finansministeriet ett utlatande i saken. |
begaran om utlatande framhdlls det att avsikten ar att lagandringarna
ska trada i kraft 2016. Borgmastarval och kommundelsval kan da
tilampas i kommunerna i samband med kommunalvalet 2017.

Stadsstyrelsen tog inte stallning till fragan om lagstiftning som medger
direkt val av borgmastare utan framhaoll att lagberedningen bor avsta
fran separata, enskilda andringar i valsystemet sa lange det ar oklart
vilka andringar i valsystemet den riksomfattande social- och halso-
vardsreformen och eventuella andra férvaltningsreformer kraver.
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Stadsstyrelsen forhdll sig negativt till fragan om en lagstiftning som goér
det mojligt att utse delomradesorgan genom direkta val.

Stadsstyrelsen tog inte stallning till fragorna om huruvida Helsingfors i
framtiden kommer att infora borgmastarval eller kommundelsval.

Specialvillkor i regeringsprogrammet

Helhetsbilden i regeringsprogrammet ar att landets regering vill skapa
ett nytt system med offentlig férvaltning pa tre nivaer i Finland, dvs.
kommuner, sjalvstyrande omraden, som ar stérre an kommunerna, och
staten.

Det ar meningen att social- och halsovardstjansterna ska éverforas till
de sjalvstyrande omradena fran ingangen av ar 2019. De sjalvstyrande
omradena ar den primara lésningen for statens lokalférvaltning och
landskapsforvaltning. Systemet éppnar for mojligheten att éverféra ock-
sa andra kommunala uppagifter till de sjalvstyrande omradena.

Inrikesministeriet har 17.9.2015 inlett ett projekt for reform av radd-
ningsvasendet. Syftet med projektet ar att omorganisera raddningsva-
sendet som en del av inrattandet av sjalvstyrande omraden enligt sam-
ma tidtabell och samma omradesindelning som social- och halsovards-
reformen. Avsikten ar att reformen av raddningsvasendet ska framskri-
da i samma takt som social- och halsovardsreformen, vilket betyder att
uppgifterna dverfors fran kommunerna till de sjalvstyrande omradena
vid ingangen av 2019.

Pa det hela taget kommer kommunernas uppgiftsomrade att minska
nar reformerna genomfors.

Tidsschemat for de statliga reformerna innebar en utmaning med tanke
pa reformen av stadens ledarskapssystem. Tidsschemana i regerings-

programmets genomférandeprogram gor att den lagstiftning som galler
kommunerna inte blir klar under innevarande fullmaktigeperiod som un-
derlag for reformen av ledarskapssystemet.

Reformen av social- och halsovardsvasendet har schemalagts sa att
beslutet om antalet omraden och grundlésningar for finansieringen fat-
tas i oktober 2015, regeringspropositionen lamnas i oktober 2016 och
lagen trader i kraft i juli 2017.

Reformen av lokalférvaltningen har schemalagts sa att ett utkast till re-
geringsproposition fardigstalls i december 2016, sjalva regeringspropo-
sitionen lamnas i maj 2017 och lagstiftningen trader i kraft vid ingangen
av ar 2019.
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Regeringen drog 20.10.2015 upp riktlinjerna for reformen av finansie-
ringen av social- och halsovarden och 7.11.2015 for antalet sjalvstyran-
de omraden och grunderna fér omradesindelningen. Riktlinjerna utgér
underlag for beredningen av en lag om ordnandet av social- och halso-
varden och en lag om sjalvstyrande omraden. Social- och halsovards-
ministeriet och finansministeriet har sant regeringens riktlinjer fér soci-
al- och hélsovardsreformen och de sjalvstyrande omradena pa remiss.
Remissvar kan lamnas till och med 9.2.2016, sa att kommunerna, sam-
kommunerna och 6vriga aktorer kan ta stallning till riktlinjerna. En rege-
ringsproposition bereds utifran de remissvar som har kommit in. Propo-
sitionen sands pa remiss under varen 2016.

Finansministeriet har 18.12.2015 tillsatt en parlamentarisk arbetsgrupp
med uppgift att bereda projektet for reformen Framtidens kommun. En
utredning om kommunens roll med att framja valbefinnandet, livskraf-
ten, féretagsamheten och sysselsattningen fardigstalls fére utgangen
av 2016. Eventuella behov av andringar i lagstiftningen bereds under ar
2017 sa att andringarna trader i kraft vid ingangen av ar 2019.

Det ar motiverat att fortsatta arbetet pa att revidera stadens ledar-
skapssystem, eftersom det genom reformen gar att bereda sig bade pa
att nulaget fortsatter och pa omlaggningar som galler kommunerna. For
stadens organisation maste det ocksa i det nya laget avgoras vilken
modell den politiska ledningen ska fdlja, hur invanarcentreringen ska
forbattras och hur organisationen av den tekniska sektorn och kultur-
sektorn ska forbattras.

Centrala val for ledarskapsreformen

Fullmaktiges storlek

Antalet ledamoéter i fullmaktige ar i Helsingfors med stéd av kommunal-
lagen 79, om staden inte beslutar nagot annat. Nagon 6vre grans for
antalet fullmaktigeledamaoter har inte satts.

Det har vid beredningen inte kommit fram nagra skal for att andra full-
maktiges storlek, sa det ar motiverat att fortsatta med 85 ledamoter i
fullmaktige som nu.

Starkande av stadsfullmaktiges och stadsstyrelsens roll

Stadsfullmaktiges roll starks och resultatet av kommunalvalet aterspeg-
lar sig battre i stadens ledning genom att ledamoéterna i stadsstyrelsen
valjs bland stadsfullmaktigeledamdéterna och -ersattarna. | den gallande
instruktionen for stadsstyrelsen ar det inte angivet att ledamoterna i
stadsstyrelsen ska vara fullmaktigeledaméter eller -ersattare. Under de
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senaste aren har stadsstyrelsen tidvis haft ledamoéter som inte har varit
fullmaktigeledamater eller -ersattare.

Stadsstyrelsen har nu 15 ledaméter.

Stadsfullmaktiges och stadsstyrelsens roll starks genom att ordférande-
na for namnderna valjs bland ledamdterna i stadsstyrelsen. Detta inne-
bar att den ordférandemodell som avses i 31 § 1 mom. 2 punkten i
kommunallagen infors.

Det har i flera sammanhang och bl.a. vid diskussionerna i stadsfullmak-
tige framhallits att det splittrade ledarskapet ar en utmaning for ledning-
en av staden. Detta tar sig uttryck bl.a. i att det av stadsfullmaktige
godkanda strategiprogrammet har tolkats pa olika satt i olika namnder.
Enligt den gallande forvaltningsstadgan har bl.a. stadsstyrelsens ordf6-
rande och en av stadsstyrelsen forordnad foretradare narvaro- och ytt-
randeratt i dvriga organ, sasom namnder. Det finns i naAmnderna
manga ledamaéter som inte ar fullmaktigeledamoter eller -ersattare.
Med nuvarande férfarande genomfdrs stadsfullmaktiges och stadssty-
relsens styrning inte tillrackligt val i namnderna.

Nar en ledamot i stadsstyrelsen ar ordférande for en namnd starks full-
maktiges och stadsstyrelsens styrning.

For att stadsstyrelsens roll ska starkas far den tva sektioner: koncern-
sektionen och naringslivssektionen. Vid den fortsatta beredningen ut-
reds fragan om inrattande av en digitaliseringssektion for nasta fullmak-
tigeperiod.

Koncernsektionen skoter de uppgifter som hanfor sig till koncernstyr-
ningen. Betydelsen av hur kommunkoncernen leds har ytterligare fram-
havts bl.a. till foljd av andringar i kommunallagen och bolagiseringar.
Enligt enkatsvaren fran fullmaktigegrupperna finns det inga storre likrik-
tade forandringsbehov nar det galler koncernsektionen.

Naringslivssektionen skoter bl.a. arenden som galler utveckling av na-
ringarna i staden och internationella &renden. Verksamhetsomradet be-
stdms mer i detalj vid den fortsatta beredningen. Eftersom det vid om-
organiseringen av tekniska vasendet samtidigt ar meningen att funktio-
nerna inom tekniska sektorn ska fornyas och bli smidigare, uppstar det
inom tekniska sektorn en situation dar beredningen och beslutsfattan-
det i anslutning till planeringen av markanvandningen och forvaltningen
av stadens markegendom sker under en och samma ledning. Vid den
fortsatta beredningen beddms férdelningen av befogenheterna mellan
stadsstyrelsen, dess sektioner och tekniska sektorn och framstalls be-
hdvliga forslag om arbetsférdelningen.
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Stadsstyrelsens ledarskapssektions uppdrag slutar i och med att ledar-
skapssystemet revideras. Nar det galler IT-sektionen ar styrningen och
ledningen av informationstekniken fast forknippade med ledarskapet in-
om de enskilda sektorerna och servicehelheterna. Beslutsfattandet och
ledarskapet i anslutning till informationstekniken bor ske som en del av
det dvriga beslutsfattandet inom serviceverksamheten. Utifran IT-sek-
tionens erfarenheter gors det vid den fortsatta beredningen framstall-
ningar om styrningen av informationstekniken, informationsférvaltning-
en och |IT-programmet i anslutning till beredningen av en forvaltnings-
stadga.

For att tjansterna ska bli mer invanarcentrerade och stadsfullmaktiges
och stadsstyrelsens styrning effektivare infors det en sektormodell som
forenar servicehelheterna och minskar antalet enheter som ska styras.
Sektormodellen hanfor sig till malet att eliminera siloeffekter mellan de
olika sektorerna. Genom att tjanster och servicehelheter samlas under
en enda sektorledning ar det meningen att invanar- och kundoriente-
ringen och helhetskontrollen ska forbattras. Detta kan tolkas som en
viktig anledning till att manga av de stora staderna har dvergatt till
sektormodellen.

Fran stadsfullmaktiges och stadsstyrelsens synpunkt minskar antalet
enheter som ska styras, och darmed forbattras mojligheten till strate-
gisk styrning. Till ndAmnderna med ett bredare verksamhetsomrade och
storre tyngd ar det majligt att delegera mer befogenheter an hittills. Pa
detta satt forbattras stadsstyrelsens mojlighet att koncentrera sig pa
den strategiska styrningen. Delegeringen av befogenheter till namnder-
na gor beslutsfattandet mer demokratiskt.

Namnderna omstruktureras genom évergang till sektornamnder. Med
tanke pa en enhetlig politisk styrning av sektorerna ar det motiverat att
styra servicehelheterna i storre helheter via en tydligare namndstruktur.
| stadens nuvarande ledarskapssystem ar det en namnd, social- och
halsovardsnamnden, som styr nastan halften av stadens verksamhet.
Det finns inte nagon helhetsutvardering att tillga om verksamheten i so-
cial- och halsovardsnamnden och vid social- och halsovardsverket efter
fusionen vid ingangen av ar 2013, men reformen kan anses vara lyc-
kad.

Vid Helsingfors universitets institution for socialvetenskaper har det far-
digstallts en undersékning om fusionen inom social- och halsovardsva-
sendet, i vilken det granskades hur de anstallda upplevde fusionen. |
slutsatserna framhalls det att grasrotsnivan pa det hela taget verkar va-
ra i mycket god ordning, men processerna pa den hdgre nivan utgdr en
utmaning med tanke pa det snart tre ar gamla social- och halsovards-
verkets framgang. En praktisk rekommendation fran forskarna ar att
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agna uppmarksamhet at ett rattvist ledarskap. | undersdkningen f6-
reslas verktyg i syfte att starka erfarenheterna av rattvisa. Dessa verk-
tyg kan utnyttjas i arbetet pa ett nytt ledarskapssystem.

Den reform av centralférvaltningen som genomférdes vid ingangen av
ar 2014 foljer ocksa sektormodellen och stéder ledarskap som bygger
pa sektorer. Funktionerna for helhetsstyrningen av stadskoncernen ar
centraliserade till stadskansliet. Dessa utgors av ekonomi-, planerings-,
personal-, forvaltnings-, IT-, kommunikations- och rattstjanstfunktioner-
na, som styr och stoder alla sektorer, och av den sektordvergripande
naringslivsutvecklingen.

Organisationsutredningar i enlighet med strategiprogrammet 2013—
2016 visar tydligt att helheten med funktioner och styrning inte ar opti-
mal i synnerhet inom tekniska sektorn, dar beslutsfattandet om manga
processer och servicehelheter fordelar sig pa ett flertal namnder. Ock-
sa utredningarna i kultursektorn visade att namnderna och direktioner-
na i sektorn ar olika till sin karaktar och delvis har fa uppgifter. Det ar
skal att granska hur det demokratiska beslutsfattandet fullbordas och
vilken relationen ar mellan helhetsstyrningen och sektorsakkunskapen
ocksa nar en eventuell sektionsstruktur for sektornamnderna bereds.

Att de fortroendevalda inte har tillrackligt goda mojligheter att satta sig
in i de arenden som behandlas har visat sig vara en utmaning nar det
galler att leda en stad. Utmaningen ar speciellt stor i Helsingfors omfat-
tande organisation.

Ledarskapsmodell for den hogsta ledningen

Tjanstemannaberedningen och det politiska beslutsfattandet skiljs tyd-
ligt at fran varandra genom att borgmastarmodellen tas i bruk.

Stadsfullmaktige valjer borgmastare och bitrddande borgmastare for en
valperiod i sander.

Borgmastaren fungerar som ordférande i stadsstyrelsen och bitradande
borgmastarna som ordférande for sektornamnderna och som ledamo-
ter i stadsstyrelsen.

Borgmastaren och bitrddande borgmastarna ar heltidsanstallda fortro-
endevalda.

| enlighet med strategiprogrammet mojliggér modellen att kommunal-
valsresultatet aterspeglas hos stadens ledning, att det demokratiska
beslutsfattandet blir battre och mer verkningsfullt och att stadsfullmakti-
ge och stadsstyrelsen far en starkare roll i arbetet med att leda staden.
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Som ett alternativ till hel- eller deltidsanstallda ordférande for fullmakti-
gegrupperna i enlighet med de riktlinjer som ledarskapssektionen drog
upp 23.11.2015 ar det mgjligt att vid den fortsatta beredningen granska
mojligheten att i arvodesstadgan for fortroendevalda alltjamt ange att
det betalas ett arsarvode till de ledaméter i stadsstyrelsen som inte ar
fortroendevalda pa heltid (borgmastaren och bitrddande borgmastarna)
pa det satt som 82 § i kommunallagen tillater. Vid beredningen be-
stams bl.a. arvodena for ledaméterna i stadsstyrelsen, fransett borg-
mastaren och bitrddande borgmastarna. Arsarvodet kan i arvodesstad-
gan dock inte bindas vid ledamotens stallning i fullmaktigegruppen.

Hur helheten for sektor- och namndstrukturen bildas

Revisionsnamnden och revisionskontoret lyder alltjamt under stadsfull-
maktige. Revisionsnamndens allmanna forvaltning ar en del av central-
forvaltningen.

Stadens funktioner organiseras i en centralférvaltning och hogst fyra
sektorer, som kan vara t.ex. tekniska sektorn, utbildnings- och barnom-
sorgssektorn, kultur-, idrotts- och fritidssektorn och social- och halso-
vardssektorn.

| det féljande anges utgangspunkter for hur namndstrukturen bildas.

Det nuvarande stadskansliet utgor centralférvaltningens karna. Central-
forvaltningen omorganiserades vid ingangen av ar 2014, da forvalt-
ningscentralen, personalcentralen och ekonomi- och planeringscentra-
len slogs samman till stadskansliet. Stadskansliet, som ar ett verk un-
der stadsstyrelsen, skoter uppgiften som allmant berednings- och verk-
stallighetsorgan for stadsfullmaktige och stadsstyrelsen. Det nuvarande
stadskansliets grundlaggande struktur ar i fraga om de centraliserade
ledarskaps- och forvaltningsfunktionerna en fungerande struktur for
den nya centralférvaltningen.

| anslutning till sektorreformen ar det motiverat att ta stallning till om
vissa funktioner som galler hela staden skulle kunna éverféras till
centralférvaltningen. Dessa har presenterats nedan under punkten om
den operativa organisationen.

Inom social- och halsovardsvasendet finns det inte skal att géra nagra
stérre omorganisationer nar det géller social- och halsovardsnamnden
och social- och halsovardsverket. Det sammanslagna social- och hal-
sovardsvasendet har varit verksamt sedan ingangen av ar 2013. Moti-
veringen ar att verksamheten efter sammanslagningen i social- och
halsovardsnamnden och vid social- och halsovardsverket har fortskridit
val och att den nya organisationen har varit verksam i bara tre ar. Med

Postadress

PB 1

00099 HELSINGFORS STAD
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr

Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsingfors 17 Telefax Moms nr
http://www.hel fi/stadsfullmaktige +358 9 655 783 F102012566



Helsingfors stad
Stadsfullmaktige

Protokoll 5/2016 155 (234)

Kj/6
16.03.2016

tanke pa beredskapen infér social- och halsovardsreformen ar det inte
motiverat med nya omorganiseringar.

Barnomsorgsvasendet dverfors fran social- och halsovardsvasendet till
den nya undervisnings- och barnomsorgssektorn. P& detta satt skapas
en situation med tanke pa beredskapen infor social- och halsovardsre-
formen dar social- och halsovardsvasendet, som férandringen galler, i
sin helhet ar understallt den ledning bestaende av fértroendevalda och
tjiansteinnehavare som koncentrerar sig pa sektorn i fraga. Sma-
barnspedagogiken har pa riksniva i allt hdgre grad ansetts snarare ut-
gora en tjanst inom utbildningsvasendet an en socialvardstjanst. Ocksa
i Helsingfors ar den svenska smabarnspedagogiken redan en del av ut-
bildningsvasendet.

| social- och halsovardssektorn inrattas det en social- och halsovards-
namnd. Vid den fortsatta beredningen bedéms behovet av sektioner.

Utbildningsnamndens och barnomsorgsnamndens nuvarande verk-
samhetsomraden sammanfors till utbildnings- och barnomsorgssek-
torn. Smabarnspedagogiken och utbildningen utgdr fran stadsbornas
synpunkt en naturlig servicekedja i anslutning till livscykeln, dar en hel
aldersklass som bor i staden omfattas av stadens tjanster fran bérjan
av smabarnspedagogiken till slutférandet av grundskolan och med slut-
forandet av utbildningen pa andra stadiet som mal.

| utbildnings- och barnomsorgssektorn inrattas en namnd. Speciallag-
stiftningen for utbildningssektorn kraver att det finns en finsk och en
svensk sektion. Det eventuella behovet av andra sektioner bedoms vid
den fortsatta beredningen.

Kultur-, idrotts- och fritidssektorn bildas av de nuvarande funktionerna
inom bildningsvasendet, fransett utbildningsndmndens verksamhets-
omrade, faktacentralen, affarsverket personalutvecklingstjanster och
affarsverket foretagshalsan.

Kultur-, idrotts- och fritidssektorn tacker de pa frivillighet baserade
tjiansterna inom kultur, idrott, ungdomsverksamhet och verksamhet
med fritt bildningsarbete. Sektorn blir en omfattande helhet som
mangsidigt tjanar alla kommuninvanare i alla aldrar.

| en mellanrapport till strategiprogrammet med en utredning om organi-
seringen av kulturvasendet granskas sammantradena i kultursektorns
namnder och direktioner och de arenden som behandlas i dessa, likasa
deras antal. Granskningen ger vid handen att det &r motiverat att sla
samman organ.
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For kultur-, idrotts- och fritidssektorn inrattas en gemensam namnd. Be-
hovet av sektioner beddms under den fortsatta beredningen.

| tekniska sektorn sammanslas i huvudsak de nuvarande verksamhets-
omradena stadsplanerings- och fastighetsvasendet och byggnads- och
miljovasendet. | tekniska sektorn inrattas en sektornamnd. dvs. teknis-
ka namnden, och dessutom en raddningsnamnd och en direktion for
trafikaffarsverket.

Tekniska namndens verksamhetsomrade bildas genom sammanslag-
ning av ndmnderna i stadsplanerings- och fastighetsvasendet med
namnden for allmanna arbeten och miljonamnden och med byggtjans-
tens och partitorgets verksamhetsomraden.

Strategiprogrammets utredningar om tekniska sektorn ger vid handen
att processerna inom tekniska vasendet ar anknutna till varandra och
att det finns ett flertal utvecklingsobjekt. Planeringen av ett gemensamt
verksamhetshus for tekniska forvaltningen har fortskridit langt oberoen-
de av de nuvarande namnd- och foérvaltningsgranserna.

Det ar inte motiverat att géra nagon andring i raddningsndmndens or-
ganisation, eftersom inrikesministeriet har inlett ett projekt i syfte att
overfora raddningsvasendet till de sjalvstyrande social- och halsovards-
omradena fran ingangen av ar 2019.

Det ar inte motiverat att andra affarsverket trafikverkets organisation.
Stadens trafikverks organisation ar kopplad till den regionala trafik-
systemshelheten och bedéms som en del av hur denna utvecklas. | af-
farsverksmodellen foreslas inte nagon andring i detta sammanhang.

Organisationen av stadens forvaltning och verksamhet och informatio-
nen ska beakta de finska och svenska sprakgruppernas behov.

Stadens service ska ordnas sa att invanarna kan betjanas pa tva sprak
inom alla stadens uppgiftsomraden. Den nya namnd- och sektorstruk-
turen gor det majligt att battre beakta den svenska sprakgruppens be-
hov, eftersom det mindre antalet organ och organisationsenheter inne-
bar att det gar att se till att det finns anstallda med kunskaper i svenska
mer centraliserat an tidigare i stadens organisation.

Forslag om antalet ledamoter i namnderna, direktionerna och sektio-
nerna framstalls vid den fortsatta beredningen.

For namnderna inrattas det vid den fortsatta beredningen ett andamals-
enligt antal sektioner sa att den mangsidiga representationen, kanne-
domen om olika branscher och kontakterna till medborgarsamhallet
kan sakerstallas.
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Operativ organisation

Kanslichefen anstalls med ett direktorsavtal som galler tills vidare.

| 2015 ars kommunallag ingar bestammelser om ett direktérsavtal for
kommundirektoren och om uppsagning av kommundirektoren eller for-
flyttning till andra uppgifter. Kommundirektéren kan sagas upp eller for-
flyttas till andra uppgifter, om han eller hon har férlorat fullmaktiges for-
troende. Det ar fraga om en begransning i tjansteinnehavarens starka
anstallningsskydd, dvs. ratten att kvarsta i tjansten. Syftet med ratten
att kvarsta i tjansten ar att skydda tjansteinnehavarens stallning och
mojligheten att utféra tjansteuppdrag oberoende av yttre inflytande.

Bestammelsen ovan, som begransar tjansteinnehavarens rattsskydd,
kan inte tolkas utvidgat sa att ocksa andra ledande kommunala tjanste-
innehavare, sasom kanslichefen eller sektorcheferna, kan sagas upp
med stéd av kommunallagen pa grund av brist pa fértroende. Uppsag-
ning ar mojlig bara pa de grunder som anges i lagen om kommunala
tjiansteinnehavare. Enligt en bestammelse far en tjansteinnehavare inte
sagas upp, om inte det finns ett sakligt och vagande skal. Enbart kom-
munens politiska lednings misstroende mot en ledande tjansteinneha-
vare kan inte anses utgora ett har avsett sakligt och vagande skal for

uppsagning.

Trots att bestammelserna i kommunallagen bara galler direktorsavtalet
for kommundirektoren, kan det enligt ett stallningstagande i rattslittera-
turen ingas ett sadant ocksa med andra kommunala tjansteinnehavare.
| direktorsavtalet kan det dock inte bestammas om skyldighet for ledan-
de tjansteinnehavare att sdga upp sig. Om kanslichefen eller en sektor-
chef trots visat misstroende inte sager upp sig, forblir direktorsavtalet
utan verkan.

Kanslichefen ar chef for sektorcheferna.
Centralférvaltningen leds av kanslichefen.
Sektorerna leds av sektorcheferna.

Foljande lagre organisationsniva inom en sektor utgérs av servicehel-
heter.

| det féljande anges utgangspunkter for hur sektorstrukturen bildas.

Hur de nuvarande forvaltningarna och affarsverken ombildas till sekto-
rer har angetts i huvuddrag. Den narmare sektorsindelningen, service-
helheterna och deras uppgifter och antal per sektor bereds i anslutning
till arbetet pa férvaltningsstadgan.
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Malet med servicehelheterna ar en organisation som foljer principerna
for reformen. For att stadsfullmaktiges och stadsstyrelsens styrning ska
forbattras bor antalet servicehelheter vara betydligt mindre an det nu-
varande antalet forvaltningar och affarsverk. Detta mal tjanar ocksa en
forenhetligad och effektiv tjansteinnehavarledning. Det bor ocksa vara
ett mal att antalet tjansteinnehavare inom ledningen ska minska i och
med reformen.

Centralforvaltningens roll vid styrningen av stadskoncernen som helhet
utvecklas utifran den nuvarande modellen. De nuvarande férvaltningar-
nas administrativa uppgifter centraliseras sektorsvis, i den man det inte
ar andamalsenligt att koncentrera dem till centralférvaltningen.

Forslag till namn pa de olika organisationsdelarna kan framstallas i an-
slutning till beredningen av forvaltningsstadgan.

Centralforvaltningen

Centralfoérvaltningen omorganiserades vid ingangen av ar 2014, da
funktionerna vid forvaltningscentralen, personalcentralen och ekonomi-
och planeringscentralen slogs samman till det nya stadskansliet.
Centralférvaltningen med dartill horande servicehelhet eller -helheter
bildas av nuvarande stadskansliet och faktacentralen, av affarsverket
personalutvecklingstjanster och av vissa uppgifter vid anskaffningscen-
tralen och stadsplaneringskontoret, vilka preciseras vid den fortsatta
beredningen. Styrningen av de affarsverk som tillhandahaller stédtjans-
ter for stadskoncernen koncentreras till centralférvaltningen. Dessa af-
farsverk ar ekonomiforvaltningstjansten, servicecentralen och foretags-
halsan.

Informationsproduktionen vid faktacentralen tjanar alla sektorer och he-
la stadens strategiska planering. Nar det galler informationsforvaltning-
en ar stadsarkivets funktioner anknutna till stadskansliets processer i
fraga om dokumenthantering och elektronisk arkivering. Av dessa skal
ar det motiverat att 6verfora faktacentralens funktioner till centralférvalt-
ningen.

Personalarendena hor nu till stadsdirektérsroteln och de hor ocksa till
centralférvaltningen i forslaget till nytt ledarskapssystem. Det &r motive-
rat att Overfora affarsverket personalutvecklingstjansters funktioner till
centralférvaltningen som en del av helheten ledarskap, organisationsut-
veckling och personalarenden och som en del av helheten stodtjanster
for alla sektorer gemensamma for hela staden. For att antalet organisa-
tionsenheter ska minska och till f6ljd av de administrativa kostnader
som affarsverkets ringa storlek innebar ar det motiverat att inte langre
skota verksamheten i affarsverksform.
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Affarsverket foretagshalsans verksamhet hor ocksa till stadens arbets-
givarverksamhet och det ar darfér motiverat att dverféra styrningen av
denna till centralforvaltningen.

Anskaffningscentralens uppgift att skota upphandlingstjanster for sta-
den ar en centraliserad stodtjanst som till sina strategiska delar 6ver-
fors till centralforvaltningen.

Affarsverket ekonomiférvaltningstjansten fortsatter med sin verksamhet
inom centralférvaltningen, sasom for narvarande inom stadsdirektorsro-
teln.

Affarsverket servicecentralen dverfors till centralférvaltningen i egen-
skap av en enhet som tillhandahaller stodtjanster.

Tekniska sektorn

| tekniska sektorn bildas de servicehelheter som lyder under tekniska
namnden av nuvarande stadsplaneringskontoret, fastighetskontoret,
bostadsproduktionsbyran, byggnadstillsynsverket, byggnadskontoret,
byggtjansten, partitorget och miljocentralen och av vissa andra bygg-
herreuppagifter.

Enligt strategiprogrammet bor forvaltnings- och ansvarsstrukturen pa
tekniska sidan gas igenom, likasa de processer som éverskrider de nu-
varande granserna mellan forvaltningar. Férvaltnings- och namndstruk-
turen bor samtidigt fornyas utifran resultatet.

Stadsstyrelsen beslutade 9.6.2014 anteckna tidsplanen for omlaggning
av forvaltningsstrukturerna och férnyande av verksamhetsmodellerna i
tekniska sektorn. Stadsstyrelsen uppmanade samtidigt stadsstyrelsens
ledarskapssektion att i sitt arbete beakta behoven av nya férvaltnings-
strukturer och verksamhetsmodeller i tekniska sektorn och att forelagga
stadsstyrelsen behdvliga forslag i saken.

Utredningarna om tekniska sektorn visar hur férvaltningarna i sektorn
ar kopplade till de gemensamma processerna.

| det aktuella projekt som galler gemensamma lokaler for tekniska sek-
torn pagar mangsidiga gemensamma forberedelser vid férvaltningarna

for utveckling av verksamhetsprocesserna utan en omorganisering. Lo-
kalprojektet utgoér ett naturligt underlag for samarbete nar det galler att

utveckla organisationen i tekniska sektorn.

Stadsstyrelsen reserverade 18.5.2015 en tomt for det gemensamma lo-
kalprojektet for forvaltningarna i tekniska sektorn med tanke pa utred-
ning av alternativ och utarbetande av en projektplan for projektering av
ett gemensamt kontorshus for fastighetskontoret, byggnadskontoret,
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stadsplaneringskontoret, byggnadstillsynsverket och eventuellt bo-
stadsproduktionsbyran och for byggherreuppgifterna kring detta. For-
valtningarna i fraga har verksamhetsstallen i fler an tio fastigheter pa
olika hall i staden. Decentraliseringen stoder inte ett smidigt samarbete
mellan forvaltningarna eller en kundtjanst som ar latt att na, inte heller
utvecklingsmalen. Lokalerna pa olika hall i staden innebar merkostna-
der for forvaltningarna for verksamheten, driften och fastighetsservicen.
| sammandraget till beslutet framhalls det att avsikten med férslaget in-
te ar att ta stallning till Idsningar som galler personalen eller stadens or-
ganisation.

Omorganiseringen av funktionerna i tekniska sektorn ar vid reformen
av ledarskapssystemet den storsta helhet som kraver en omprévning
av forvaltnings- och avdelningsgranserna. Utredningar som galler tek-
niska sektorn visar klart bl.a. att uppgifterna, administrationen och pro-
cesserna ar splittrade nar det galler trafikplanering, byggherreuppdrag
och forvaltning av fastighetsegendom. En speciell utmaning i tekniska
sektorn ar att effektivt anpassa helhetsarkitekturen fér de gemensam-
ma processerna, informationsforvaltningen och datasystemen till
varandra pa ett satt som battre tjianar kommuninvanarna och andra
kunder. Ett mal vid reformen av helheten med tekniska sektorn bér va-
ra en kund- och processorienterad organisationsmodell som glommer
de nuvarande forvaltnings- och avdelningsgranserna.

Vid de nuvarande forvaltningarna ar det motiverat att dverfora partitor-
gets funktioner till tekniska sektorn, eftersom de i huvudsak galler ut-
hyrning av lokaler. Forvaltningen av investeringsfinansieringen i fraga
om partitorgets fastigheter har redan éverforts pa fastighetskontorets
lokalcentral.

Byggtjansten Stara hor som produktionsenhet till helheten med teknis-
ka sektorn. En granskning av Staras stallning med hansyn till bestam-
melserna om konkurrensneutralitet pagar vid stadskansliet. Utredning-
arna preciseras och utifran dessa fortsatter granskningen av Staras for-
valtningsmodell och av eventuellt behévliga andringar i denna. Staras
forvaltningsmodell bedéms som en separat fraga.

En 6verforing av miljocentralen till tekniska sektorn stdds av att den
kompetens som hanfor sig till planeringen av markanvandningen, till
byggandet, till energieffektiviteten och till miljon da koncentreras till en
helhet inom en och samma sektor. Vid den fortsatta beredningen
granskas det om vissa av miljocentralens planerings- och uppfdljnings-
uppgifter, som galler hela staden, eventuellt kan férlaggas till centralfor-
valtningen.
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Att myndighets- och tillstandsfunktionerna vid nuvarande byggnadstill-
synsverket och miljécentralen hanfoérs till samma helhet goér det mojligt
att betjana stadsborna och féretag snabbare, smidigare och mer inva-
nar- och kundorienterat i tekniska sektorns processer.

For att processerna ska I6pa smidigare, servicefunktionerna centralise-
ras och lokalprojektet effektiveras inom tekniska sektorn, undersoks vid
den fortsatta beredningen av lokalprojektet ett alternativ dar det mer
vittgdende granskas hur funktionerna inom sektorn inordnas i tekniska
verkets lokalstruktur.

| tekniska sektorn bildas den servicehelhet som lyder under direktionen
for trafikaffarsverket av nuvarande affarsverket trafikverket.

| tekniska sektorn bildas den servicehelhet som lyder under raddnings-
namnden av nuvarande raddningsverket. Det ar inte motiverat med
andringar till féljd av projektet for omorganisering av raddningsvasen-
det pa riksniva.

Utbildnings- och barnomsorgssektorn

| utbildnings- och barnomsorgssektorn bildas de servicehelheter som
lyder under utbildnings- och barnomsorgsnamnden av utbildningsver-
ket och barnomsorgsverket. | dvrigt féreslas inga betydande andringar i
organiseringen av sektorn.

Vid den fortsatta beredningen boér det da servicehelheterna i sektorn in-
rattas bedémas vilka mer preciserade behov av omorganisering som
eventuellt finns.

Kultur-, idrotts- och fritidssektorn

| kultur-, idrotts- och fritidssektorn bildas de servicehelheter som lyder
under kultur-, idrotts- och fritidsndmnden av nuvarande kulturcentralen,
stadsbiblioteket, stadsmuseet, konstmuseet, stadsorkestern, Hoghol-
mens djurgard, finska arbetarinstitutet, svenska arbetarinstitutet, id-
rottsverket och ungdomscentralen.

Det anges i strategiprogrammet 2013-2016 att beslutsfattandet och or-
ganisationen inom kulturbranscherna omstruktureras med syftet att kul-
turadministrationen som helhet ska forbattras. Stadsstyrelsen anteck-
nade 12.1.2015 rapporten fran utredningsgruppen for kultursektorn och
uppmanade ledarskapssektionen att ta med omstruktureringen av be-
slutsfattandet och organisationen inom kulturbranscherna i reformen av
ledarskapssystemet.

Utredningsgruppen kartlade den kulturella verksamheten vid stadsbibli-
oteket, stadsmuseet, stadsorkestern, kulturcentralen, konstmuseet och
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ungdomscentralen. | granskningen av aktorerna utanfor forvaltnings-
strukturen ingick ocksa Helsingfors festspel. Utredningsgruppen gick
igenom oOverlappningar och granssnitt i produktionen av kulturtjanster.
Som nya verksamhetsmodeller for forbattring av kulturorganisationer-
nas verksamhet och administration foreslogs nio delomraden.

1. Helhetssynen pa kultur och fullmaktigestrategin

2. Utredning av arbetsférdelningen mellan forvaltningarna
och samarbetet

3.  Att na kundgrupperna

Helsingforsmodellen fér deltagande kulturellt omradesar-

bete

Invanarcentrering

Kundtjanster

Byggprojekt och omradesbyggande

Starkande och centralisering av kompetensen

Fortsatta utredningar

B

©ooNOoO O

Samarbetet, samordningen och fordelningen och utnyttjandet av kom-
petensen mellan kulturaktérerna hade dver lag betonats i forslagen.

De féreslagna delomradena for utveckling beskriver till antalet och in-
nehallet att ledarskapet och forvaltningen i helheten med flera organi-
sationsenheter inom kultursektorn ar splittrad och att en del uppgifter
Overlappar varandra. Den klaraste 16sningen for alla nio delomraden
som ska forbattras ar att organisera verksamheten under en enda led-
ning i en och samma organisation.

Hogholmens djurgard ar ocksa pa riksniva en unik kommunal funktion.

| den féreslagna nya sektorstrukturen kan djurparken i egenskap av en
fritidstjanst som man soker sig till frivilligt hanforas till helheten med kul-
turanlaggningar. Ett sardrag i Hogholmens verksamhet ar att verksam-
heten omfattar en hel del uppgifter som hanfor sig till utvecklingen av
omradet och byggnaderna och som ar fast forknippade med uppgifter-
na i tekniska sektorns fastighetsforvaltning.

Vid sidan av kulturtjansterna organiseras ocksa nuvarande ungdoms-
centralen, idrottsverket och finska och svenska arbetarinstitutet under
kultur-, idrotts- och fritidssektorn.

Vid ungdomscentralen har under innevarande fullmaktigeperiod pagatt
en kursjustering, under vilken det har beretts en omorganisering fran
en funktionsinriktad organisation till en organisation baserad pa en om-
radesindelning. Stadsfullmaktige beslutade 17.6.2015 godkanna en ny
instruktion fér ungdomsvasendet, som tradde i kraft 1.1.2016.
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Servicen och funktionerna vid finska och svenska arbetarinstitutet ar
identiska med avseende pa ledarskapet. Servicen inom det fria bild-
ningsarbetet hor till kultur- och fritidssektorn i och med att man soker
sig till den frivilligt.

Servicen vid idrottsverket ar ocksa sadan som man soker sig till frivil-
ligt. Ett sardrag inom idrottsverket ar att dess uppgift i fraga om ser-
vicen med inomhusplatser och idrottsanlaggningar, idrottsplatser utom-
hus, friluftsomraden och havsomraden och utvecklingen av dessa ar
fast forknippad med de fastighetsadministrativa uppgifterna i tekniska
sektorn. Vid den fortsatta beredningen bor arbetsfordelningen och or-
ganiseringen mellan tekniska sektorn och idrottsverket preciseras.

Social- och halsovardssektorn

| social- och halsovardssektorn bildas de servicehelheter som lyder un-
der social- och halsovardsnamnden av nuvarande social- och halso-
vardsverket.

Sasom det framhallits ovan ar det inom social- och halsovardsvasendet
inte skal att gora nagra stérre omorganisationer nar det galler social-
och halsovardsnamnden och social- och halsovardsverket.

Vid den fortsatta beredningen bor det da servicehelheterna i sektorn in-
rattas bedomas vilka mer preciserade behov av omorganisering som
eventuellt finns vid social- och halsovardsverket.

Principer for den fortsatta beredningen

Invanarcentreringen i stadens servicehelhet forbattras

Till stadens varderingar hor bl.a. invanarcentrering och féretagsvanlig-
het. Till stadens mal hor enligt strategiprogrammet bl.a. valmaende
helsingforsare, ett livskraftigt Helsingfors och ett fungerande Helsing-
fors. Reformen av ledarskapssystemet bor bidra till att invanarna och
andra kunder far battre service.

Mojligheterna till deltagande och vaxelverkan forbattras pa stadsnivan
och lokalt

Ett av malen i strategiprogrammet ar att demokratin och delaktigheten
starks. Det nya ledarskapssystemet bor framja ett 6ppet och inklude-
rande Helsingfors.

Stadshelheten blir styrbarare

Ett av malen i strategiprogrammet ar en balanserad ekonomi och gott
ledarskap. Till atgarderna for ett gott ledarskap hor skickligt ledarskap
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och kunnig personal, stadskoncernen leds som en helhet och effektiva
och fungerande stédtjanster. Det nya ledarskapssystemet framjar moj-
ligheterna att genomféra dessa.

Beredningen och beslutsfattandet ar alltjamt tydligt atskilda

| strategiprogrammets demokratiandel anges det att beredningen blir
Oppnare och den representativa demokratin starks.

Verksamhetsforutsattningarna for de fortroendevalda forbattras

Den representativa demokratin starks i enlighet med strategiprogram-
met. Verksamhetsforutsattningarna for de fortroendevalda forbattras pa
de satt som kommunallagen medger.

Produktiviteten och kostnadseffektiviteten i stadens verksamhet forbatt-
ras

Reformen av ledarskapssystemet bor stoédja malen i strategiprogram-
met om att balansera ekonomin och férbattra produktiviteten.

Det finns beredskap att genomféra de reformer som ingar i regerings-
programmet

Att ledarskapssystemet revideras innebar att det finns beredskap att
genomfoéra regeringsprogrammets reformer som galler kommunerna
och att stadens verksamhetsférmaga sakerstalls i den féranderliga om-
varlden.

Samverkan mellan staden och metropolomradet framjas

Staden har som vision att metropolomradet ska utvecklas som ett en-
hetligt fungerande omrade dar det finns en naturnara miljé och dar det
ar gott att bo, studera, arbeta och driva foretag. Reformen av ledar-
skapssystemet bor bidra till att samverkan mellan staden och metropol-
omradet blir méjlig i den féranderliga omvarlden.

Forbattring av fullmaktigeledamodternas och fullmaktigegruppernas stallning

Ett centralt mal med reformen av ledarskapssystemet ar att forbattra
det demokratiska beslutsfattandet och dess effektivitet och att starka
stadsfullmaktiges och stadsstyrelsens roll i ledningen av staden. Vid
beredningen av reformerna och vid beslutsfattandet ar det i detta sam-
manhang skal att ocksa bedéma verksamhetsférutsattningarna for de
fortroendevalda och de politiska grupperna.

Med stdd av 16 § i kommunallagen ska antalet ledamoter i fullmaktige i
en kommun med mer &n 500 000 invanare vara minst 79. Lagen anger
inte nagon dvre grans, och fullmaktige kan darfor besluta att féljande
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fullmaktige ska ha fler ledaméter an sa. Antalet ledamdéter i fullmaktige
ar dock alltid ett udda tal. Om fullmaktige inte fattar nagot beslut i sa-
ken, ar antalet ledamoter i det nya fullmaktige detsamma som det i la-
gen angivna minimiantalet. | svaren pa en enkat varen 2015 om ledar-
skapsreformen for fullmaktigegrupperna tog dessa i allmanhet inte
stallning till fullmaktiges storlek, den enda kommentaren talade for det
nuvarande antalet fullmaktigeledamaoter, dvs. 85.

Enligt en sjalvutvarderingsenkat for stadsfullmaktige, som publicerades
ar 2013 (Faktacentralen, forskningsoversikter 2013:3), ansag dver

60 % av de ledaméter i féregaende fullmaktige som hade besvarat en-
katen att deras fullmaktigegrupper hade mycket goda eller goda majlig-
heter att paverka. Férhandlingar inom eller mellan fullmaktigegrupper-
na och ordférandemaoten och horande av tjansteinnehavare i fullmakti-
gegrupperna ansags vara de viktigaste arbets- och verksamhetsfor-
merna.

| sjalvutvarderingen, som gallde aren 2009-2012, var fullmaktigeleda-
moterna mer kritiska an tidigare mot sina egna moéjligheter att paverka
och samtidigt uppgav de att utmaningarna med avseende pa tidsan-
vandningen hade Okat. Var tredje ledamot ansag sig ha daliga forut-
sattningar att anvanda tid for fullmaktigearbetet. Ocksa tiden for att sat-
ta sig in i arendena, informationsgangen och mdjligheterna att paverka
de arenden som bereds upplevdes vara i nagot samre ordning an un-
der tidigare fullmaktigeperioder.

Over halften av dem som besvarade sjalvutvarderingsenkaten anséag
stadens stdd till fullmaktigegrupperna vara betydande eller mycket be-
tydande. Enligt 19 § i kommunallagen har kommunen for att forbattra
fullmaktigegruppernas verksamhetsforutsattningar ratt att Iamna ekono-
miskt stod for verksamheten inom fullmaktigegrupperna samt de atgar-
der genom vilka fullmaktigegrupperna framjar kommuninvanarnas moj-
ligheter att delta och paverka. Nar stdd beviljas ska stddets anvand-
ningsandamal specificeras. Helsingfors inférde stod till fullmaktigegrup-
perna ar 2005 som en av de férsta kommunerna, och stdédet uppgar nu
till 3 000 euro per ledamot om aret.

| motsats till de 6vriga nordiska landerna forbjuder partilagen i Finland
kommunalt stod till politiska partier. | det dvriga Norden ar daremot bi-
drag till fullmaktigegrupper ett okant begrepp.

Arbetet vid fullmaktiges sammantraden styrs av arbetsordningen, som
fullmaktige sjalv har godkant. Arbetsordningen har i Helsingfors andrats
smidigt sdsom det under olika tider har varit andamalsenligt for verk-
samheten vid sammantradena. Den gallande arbetsordningen har nar-
mare bestammelser om bl.a. fullmaktigeledamdternas ratt att vacka
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motioner (22 §), fullmaktigegruppernas gruppmotioner (22a §), forfa-
randet med interpellationer (23 §) och behandlingen av hemstalinings-
klammar och fullmaktiges fragestund (24 §, 24a §). Med dessa bestam-
melser i arbetsordningen har fullmaktigeledamaoternas och fullmaktige-
gruppernas majligheter att paverka forbattrats.

I 90 § i kommunallagen ingar bestdmmelser om kommunens forvalt-
ningsstadga. Forvaltningsstadgan blir en helhet med alla nuvarande in-
struktionsbestammelser, och bestammelserna i fullmaktiges arbetsord-
ning kommer att inga i stadgan. Férvaltningsstadgan kommer darmed
aven att galla de allmanna kraven pa motesférfarandet ocksa i andra
organ.

Modell for delaktighet och vaxelverkan

Praxis i Helsingfors for direkt delaktighet kan granskas genom framjan-
det av informationsdelaktighet, verksamhetsdelaktighet, planeringsdel-
aktighet och beslutsdelaktighet.

Helsingfors framjar informationsdelaktighet bland annat med 6ppna da-
ta, delvis 6ppet beslutsfattande och 6ppna invanarméten. Nar informa-
tionen ar fritt tillganglig, kan kommuninvanarna ocksa sjalva producera
data. Verksamhetsdelaktigheten framjas bland annat av olika stadsdel-
sevenemang och frivilligverksamhet. Planeringsverksamheten framjas
med gemensam planering och utveckling och med tjanstedesign. Be-
slutsdelaktigheten 6kas bland annat med delaktig budgetering, kommu-
ninvanarinitiativ, medborgarradsmetoden och radgivande folkomrdst-
ning.

Delaktigheten kan framjas exempelvis med anvandar- och kundrad, in-
vanarmoéten och invanarenkater. | Helsingfors finns ett flertal olika kom-
missioner, sasom kommissionen for invandrar- och integrationsaren-
den, aldreradet, handikappradet och kommissionen for frivilligt arbete,
vilka for sin del framjar speciellt deltagande pa lika villkor.

Kommuninvanarnas mdjligheter att delta och paverka har utvidgats och
utvecklats via flera kanaler och i snabb takt. Helsingfors har med stdd
av elektroniska system utvecklat helt nya former av deltagande.
Helsingfors har utvecklat och tagit i bruk olika slags digitala kanaler for
deltagande, sasom KerroKartalla, Helsingforskanalen, responssyste-
met, KerroKantasi och tjanster med oppna data, vilka alla utnyttjar op-
pen kallkod och 6ppna granssnitt. Dessutom utvecklar Helsingfors sina
tjianster med lI6sningar som ar oberoende av terminalutrustningen.

Stadskansliets enhet delaktighet och radgivning samordnar delaktig-
hetsnatverket pa stadsniva, som har till uppgift att framja och starka
den inkluderande planeringen och beredningen vid forvaltningarna.
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Delaktighetsnatverket framjar Oppnandet av beslutsfattandet och be-
redningen, det digitala deltagandet och dppna data, strukturerna for det
lokala samarbetet, delaktigheten pa lika villkor och tjanstedesignen.

Manga olika forvaltningar framjar olika slags delaktighetssatt, men kun-
nandet ar for narvarande splittrat. En planering som beaktar delaktig-
hetsaspekten inom de olika sektorerna gor att det lattare uppstar ge-
mensamma satt och metoder for deltagande och en kultur av vaxelver-
kan. Det blir Iattare och smidigare for stadsborna att utratta arenden
och att paverka planeringen av servicen i deras eget naromrade nar
antalet forvaltningar som ansvarar for utvecklingen av servicen och
verksamheten minskar vasentligt fran det nuvarande. Helsingfors
praglas av olika slags medborgarorienterade samarbets- och invanarfo-
rum over organisationsgranserna i enskilda stadsdelar, och de utgor
viktiga kanaler for deltagande och paverkan. Det ar vasentligt att sta-
den ocksa i fortsattningen medverkar vid dessa forum.

Kommunallagen medger ocksa delomradesorgan. Stadsstyrelsen gav
24.8.2015 utlatande om kommundelsval och férhdll sig da negativt till
fragan om en lagstiftning som goér det mojligt att utse delomradesorgan
genom direkta val. Stadsstyrelsen framhdll i utlatandet att lagbered-
ningen bor avsta fran separata, enskilda andringar i valsystemet sa
lange det ar oklart vilka andringar i valsystemet den riksomfattande so-
cial- och halsovardsreformen och eventuella andra férvaltningsreformer
kraver. | enlighet med riktlinjerna i regeringsprogrammet leder forand-
ringen i kommunernas omvarld i en riktning dar kommunens verksam-
hetsomrade minskar. | detta lage ar det inte motiverat att inféra nya or-
gan.

Som en del av reformen dras det upp riktlinjer for stadsbornas delaktig-
het, i vilka det slas fast hur tidigare fors6k med delaktighet och hérande
ska bli permanenta och tas i bruk. Har ingar atminstone deltagande
budgetering, invanar- och anvandarrad och webbdeltagande. Malet ar
att starka invanarnas och serviceanvandarnas deltagande i utveckling-
en av tjanster. Som en del av riktlinjerna for deltagande gors anvand-
ningen av deltagande budgetering permanent inom ungdomsforvalt-
ningen och utbildningen och det utreds om den kan utstrackas till andra
lampliga sektorer.

| det nya ledarskapssystemet forbattras och utvecklas stadsbornas
mojligheter till deltagande och vaxelverkan utifrdn de mangsidiga meto-
der som ar i anvandning och bl.a. responsen fran vaxelverkan med
stadsborna.
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Helsingfors nya modell for delaktighet och vaxelverkan utvecklas i hel-
heten med stadsfullmaktige, stadsstyrelsen och sektornamnderna ge-
nom att bl.a. demokratiarbetsgruppens tidigare arbete utnyttjas.

Pa fullmaktigeniva fortsatter framjandet av vaxelverkan genom att verk-
samhetsforutsattningarna for fullmaktigegrupperna stéds. Modellen
med hel- och/eller deltidsanstallda fortroendevalda gor det mgjligt att
Oka vaxelverkan mellan den hogsta ledningen bestaende av fortroen-
devalda och stadsborna i och med att de fortroendevalda far battre
verksamhetsforutsattningar. | de beredningsprocesser pa stadsniva
som leds av stadsstyrelsen starks vaxelverkan och deltagandet med
stdd av en vaxelverkansfunktion vid centralférvaltningen.

For att stadsbor, organisationer, naringslivet och andra intressentgrup-
per ska ha mojlighet till omfattande deltagande och vaxelverkan stalls
en delaktighetsmodell som utvecklas i anslutning till sektornamnderna i
centrum. Av de modeller som redan anvands och av nya som utvecklas
skapas det en helhet for deltagande och vaxelverkan, och den kopplas
till sektornamndernas processer for beredning och beslutsfattande. Vid
utvecklingen av modellen beaktas de krav pa lokal anknytning och digi-
talisering som lyfts fram i resultaten av vaxelverkan kring ledarskapssy-
stemet.

Modellen som utvecklas for helheten med fyra sektornamnder och en
centralférvaltning forbattrar jamfért med den nuvarande strukturen moj-
ligheterna att genomfora den lokala vaxelverkan och deltagandet jamli-
kare pa stadsniva. Likasa ar det lattare att se till att delaktighet och
vaxelverkan ordnas for bade de finska och de svenska sprakgrupper-
na.

Den nya modellen fér delaktighet och vaxelverkan utvecklas vid den
fortsatta beredningen i form av 6ppet samarbete mellan fortroendeval-
da, stadsbor, tjansteinnehavare och andra intressentgrupper.

Koncernstyrning

Kommunernas omvarld har under de senaste aren forandrats sa att
kommunkoncernens betydelse har 6kat med tanke pa ledarskapet. En
storre férandring i omvarlden har bl.a. varit det integrerade Europa och
den 6kade internationella handeln, likasa den kommunala verksamhe-
tens 0kade samband med varldsekonomin, bl.a. via upphandlingar. Ut-
vecklingen har bl.a. lett till 6kad reglering av konkurrensneutraliteten i
de sektorer som hanfér sig till kommunernas verksamhet. Som ser-
vicestrategiska val i kommunerna har serviceverksamheten till foljd av
forandringarna i lagstiftningen och omvarlden organiserats bl.a. i kom-
munala affarsverk, i samkommuner, i kommunalt agda bolag och i bo-
lag samagda med andra intressentgrupper.
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| Helsingfors har uppgifterna inom koncernstyrningen sedan 2009
skotts av stadsstyrelsens koncernsektion. Helsingfors kommunkoncern
ar stor till sin omfattning. Arbetsfordelningen mellan stadsstyrelsen,
koncernsektionen och de dvriga organen kan generellt anses fungera
som helhet sett. Koncernsektionen har sa pass manga sammantraden
och beslutsarenden (bl.a. att folja dottersammanslutningarna, att for-
ordna representanter vid bolags-, koncern- och arsstammor) att det
finns ett klart behov av sektionen for att beslutsfattandet ska fungera. |
sektionen gar det ocksa att koncentrera sig pa koncernledningsfragor
djupare an vid behandling i stadsstyrelsen. Med tanke pa det arbetsfalt
som finns inom synhall fér kommunerna ar det motiverat att fortsatta
med verksamheten i koncernsektionen.

| svaren pa en enkat for fullmaktigegrupperna i maj lades det fram olika
synpunkter pa hur koncernledningen ska utvecklas, med anknytning
bl.a. till koncernsektionens befogenheter, roll och sammansattning.
Med stdd av stallningstagandena ar det motiverat att fortsatta med
verksamheten i koncernsektionen och att precisera dess befogenheter
och uppgifter vid den fortsatta beredningen.

Sektormodellen i det nya ledarskapssystemet gar ut pa att styrningen
av de affarsverk som producerar stddtjanster for stadskoncernen kon-
centreras till centralforvaltningen. Dessa enheter utgors av affarsverken
ekonomiférvaltningstjansten, servicecentralen och féretagshalsan.

Beredning och foredragning

Beslutsfattandet i kommunala organ sker nastan utan undantag utifran
beredning och pa féredragning.

Arendena ska med stdd av utredningsskyldigheten i 31 § i forvaltnings-
lagen beredas fore beslutsfattandet. Till beredningen hor att utreda
arendet tillrackligt och pa behorigt satt, att skaffa de uppgifter, utlatan-
den och utredningar som behdvs for att arendet ska kunna avgoras och
att utarbeta behovliga kalkyler och utkast. Beredningen bor ske sakligt,
omsorgsfullt och tillrackligt omfattande.

Till stallningen som tjansteinnehavare hanfor sig en viss oavhangighet
fran arbetsgivaren. Med stdd av lagenlighetsprincipen i férvaltningen
ska den som ar i tjansteforhallande folja lag och andra normer ocksa
nar verksamheten har inverkan pa arbetsgivarens intressen och t.o.m.
nar verksamheten kan sta i konflikt med dessa intressen eller i dvrigt
vara oonskad for arbetsgivaren. Trots att det till en tjansteinnehavares
allmanna skyldigheter hor att félja givna tjanstebefallningar, begransar
lagenlighetsprincipen tjansteinnehavarens lydnadsplikt. Av tjansteinne-
havaren kravs dessutom en objektiv och opartisk installning till de aren-
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den som behandlas och till dem vars rattigheter eller skyldigheter pa-
verkas av de arenden som behandlas.

Foredragningen i kommunala organ kan skotas av en tjansteinnehava-
re eller en fortroendevald. Den forra av dessa ar huvudregeln, bl.a. pa
grund av att tjansteinnehavaren som féredragande ansvarar for att de
uppgifter som utgor underlag for beslutsfattandet ar riktiga och tillrackli-

ga.

Foredragning i det nya ledarskapssystemet

| enlighet med strategimalen 6kas det demokratiska beslutsfattandets
verkningsfullhet genom att stadsfullmaktiges och stadsstyrelsens roll
starks.

En utgangspunkt for reformen av ledarskapssystemet ar att tjanste-
mannaberedningen och det politiska beslutsfattandet tydligt skiljs at
fran varandra genom att borgmastarmodellen tas i bruk.

Till féljd av kraven pa objektivitet och opartiskhet ar det motiverat att fo-
redragningen och styrningen av beredningen juridiskt ar pa tjansteinne-
havarnas ansvar.

Kanslichefen fungerar som féredragande i stadsstyrelsen. Sektorche-
ferna fungerar som foredragande i namnderna.

Utgangspunkten for foredragningen ar att en féredragande som inte
har reserverat sig mot beslutet svarar foér det som har beslutats pa fore-
dragningen (118 § i grundlagen).

Det gar att i forvaltningsstadgan inféra en bestammelse enligt vilken fo-
redragningen i stadsstyrelsen kraver tillstand av borgmastaren. Det ar
da fraga om en bestammelse om tillatet foérfarande.

Forfarandet med féredragningstillstdnd kan bestammas narmare i for-
valtningsstadgan vid den fortsatta beredningen.

En féredragande kan inte férordnas att foredra ett arende sa att det har
ett visst innehall. Férbudet att ge bestammelser som galler innehallet i
foredragningen skyddar alla foredragande. Beslutsfattande i borgmas-
tarkollegiet om innehallet i férslagsunderlaget i enlighet med ledar-
skapssektionens riktlinjer kraver ocksa att arendet dverfors till en an-
nan féredragande, vilket i sin tur vore en bestammelse om tillatet forfa-
rande.

Om kanslichefens forslag avviker fran den standpunkt som borgmasta-
ren eller bitradande borgmastaren med ansvar for sektorn har tagit, fo-
relaggs borgmastarkollegiet formen for forslagsunderlaget.
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Borgmastaren kan i stadsstyrelsen foredra ett arende vars innehall
borgmastarkollegiet har beslutat om. Eftersom ett sadant férfarande
antagligen vore ett undantagsfall, strider forfarandet inte mot ledar-
skapssektionens riktlinjer, enligt vilka tjanstemannaberedningen och
det politiska beslutsfattandet tydligt skiljs at fran varandra genom att
borgmastarmodellen tas i bruk.

Det ar skal att i forvaltningsstadgan uppta bestammelser om det forfa-
rande som foreslas har. Behandlingen av formen for borgmastarkollegi-
ets forslagsunderlag kan i sin tur slas narmare fast i en uppférandekod
vid den fortsatta beredningen.

Karnan i borgmastarmodellen ar att borgmastaren ar fortroendevald i
kommunen och ordférande for kommunstyrelsen. Bitradande borgmas-
tarens uppgifter ar inte narmare reglerade i kommunallagen.

Av de stora staderna ar det bara Tammerfors som har erfarenheter av
borgmastarmodellen. Borgmastarmodellen har under de senaste aren
utretts i flera stora stader, men de har inte infort den.

Borgmastarmodellen fortydligar arbetsférdelningen mellan ledningen
bestdende av fértroendevalda och ledningen bestaende av tjansteinne-
havare och utnyttjar de fungerande delarna av det nuvarande ledar-
skapssystemet.

Ovriga organ: kommissioner och kommittéer

Enligt kommunallagen ska kommunstyrelsen inratta ett ungdomsfull-
maktige eller en motsvarande paverkansgrupp fér unga (ungdomsfull-
maktige) (26 §), ett aldrerad (27 §) och ett rad fér personer med funk-
tionsnedsattning (28 §).

| detta beslutsforslag dras det inte upp nagra riktlinjer for helheten med
ovriga kommissioner och kommittéer. Vid den fortsatta beredningen
beskrivs helheten med de 6vriga befintliga organen och ledarskapssek-
tionen kommer vid behov med en sarskild framstallning om denna som
en del av helheten med beredningen av en forvaltningsstadga.

Stadsstyrelsen konstaterade 30.3.2015 vid behandlingen av en rapport
fran jamstalldhetskommittén att den som en del av arbetet i ledarskaps-
sektionen utreder forslaget att eventuellt inratta en jamstalldhets- och
diskrimineringsnamnd eller en manniskorattsnamnd (jfr Human Rights
Office exempelvis i Reykjaviks stad), med uppgift att pa kommunal niva
verkstalla diskrimineringslagen och jamstalldhetslagen.
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Ledarskapssektionen har vid beredningen av forslaget till reform av le-
darskapssystemet koncentrerat sig pa de uppgifter som ar angivnai
strategiprogrammet.

Helheten med kommissioner och kommittéer har inte beretts.

Hur reformen paverkar den politiska och operativa ledningen

Enligt kommunallagen ska kommunen ha en férvaltningsstadga (90 §).
| den upptas behovliga bestammelser om kommunens forvaltnings- och
beslutsforfarande.

| Helsingfors stads nya forvaltningsstadga upptas de centrala principer-
na for beredningen av arenden, foredragningen, behandlingen och be-
slutsfattandet.

Stadens ledarskapssystem har hallit sig relativt stabilt och oférander-
ligt. For det politiska ledarskapet har det under arens lopp utformats ett
flertal olika tillvagagangssatt och rutiner, som inte har dokumenterats.

Reformen av ledarskapssystemet resulterar i att saval det politiska som
det professionella ledarskapet forandras.

Detta innebar samtidigt att en ny ledarskaps- och verksamhetskultur
uppstar och upprattas. | forandringslaget ar det viktigt att satsa pa att
en god kultur uppstar bade hos de politiska aktdérerna och mellan politi-
kerna och de hogsta tjansteinnehavarna i ledningen.

Ett satt att skapa och etablera en ny ledarskaps- och verksamhets-
struktur ar att i det nya ledarskapssystemet uppratta en s.k. uppféran-
dekod som kompletterar férvaltningsstadgan. Koden kan slas fast nar
principerna for det nya ledarskapssystemet har faststallts.

Strategiprocess

Helsingfors har under tva fullmaktigeperioder, 2009-2012 och 2013-
2016, anvant en strategistyrningsmodell for det strategiprogram som

foljer fullmaktigeperioden. Enligt denna modell fattar stadsfullmaktige
beslut om strategiprogrammet. Under fullmaktigeperioderna fére mo-
dellen for strategiprogrammet fattade stadsfullmaktige inte nagot sar-
skilt beslut om stadens strategiska inriktning. Utgaende fran fullmakti-
ges sjalvutvarderingar och diskussionerna i fullmaktige kan man kon-
statera att strategiprogrammet har forbattrat stadens strategiska styr-
ning och det satt pa vilket fullmaktiges styrning féormedias till stadens

organisation.
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Enligt den nya kommunallagen ska kommunen ha en kommunstrategi
(37 §), i vilken fullmaktige beslutar om de langsiktiga malen for kommu-
nens verksamhet och ekonomi

Helsingfors nuvarande modell for strategiprogrammet ar forenlig med
den nya kommunallagen.

En vasentlig del av reformen av ledarskapssystemet ar att resultatet i
kommunalvalet och det demokratiska beslutsfattandet paverkar inne-
hallet i stadsstrategin.

Vid den fortsatta beredningen utreds behovet av ett borgmastarpro-
gram som pa initiativ av den storsta fullmaktigegruppen férhandlas
fram mellan fullmaktigegrupperna i borjan av fullmaktigeperioden.
Borgmastarprogrammets forhallande till fullmaktigestrategin bestams
vid den fortsatta beredningen.

Inférande av ledarskapssystemet

Den andrade tiden for fullmaktigeperiodens bérjan och reformen av le-
darskapssystemet leder till att tva fragor maste l0sas

o Processen for utarbetande av budgeten for ar 2018
o Tidpunkten for inférande av det nya ledarskapssystemet

Malet med andringen av kommunallagen i fraga om nar fullmaktigeperi-
oden bdrjar har varit att fullmaktige snabbare ska kunna paverka bud-
getberedningen. Tidsschemat for stadens nuvarande budgetprocess
maste omprovas. Forslag om processen for beredning av budgeten for
ar 2018 framstalls under den fortsatta beredningen.

Ledarskapssystemet, namndstrukturen, stadens ledning och sektormo-
dellen inférs samtidigt i sin nya form 1.6.2017.

Det nya fullmaktige konstituerar sig i juni 2017 och valjer da nya namn-
der och direktioner.

Losningen kraver att beslut om ledarskapssystemet, sektorerna och
strukturen under dessa fattas i stadsfullmaktige i form av ett beslut om
en forvaltningsstadga varen 2016.

Sektorledningen valjs under ar 2016 sa att den kan inleda sitt arbete i
slutet av ar 2016 och gora forberedelser for den nya organisationen. |
anslutning till beslutet om en foérvaltningsstadga varen 2016 ges sektor-
ledningen befogenheter att fatta beslut om den nya organisationen, vil-
ka galler fran 1.6.2017. Den blivande kanslichefen fick liknande befo-
genheter i férvag nar forvaltningscentralen, personalcentralen och eko-
nomi- och planeringscentralen sammanslogs.
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Anstallningarna for ledningen inom servicehelheterna tillsatts under
hdsten 2016 och i bérjan av 2017 i samverkan mellan sektorledningen
och stadskansliet.

Sektorledningen forbereder organisationsstrukturen pa de féljande ni-
vaerna i sektorerna i samverkan med stadskansliets, forvaltningarnas
och servicehelheternas ledning fr.o.m. hosten 2016.

Overféringen av de anstéllda till den nya organisation som inrattas
1.7.2017 sker under varen 2017.

Att inleda en reform mitt under ett ar innebar risker fér styrningen av
verksamheten och ekonomin under hela aret och administrativt arbete
med anledning av omlaggningen mitt under ett kalenderar och en ra-
kenskapsperiod. Tidpunkten ar dock vad tidsspannet betraffar den bas-
ta for reformen.

Vid beredningen har det som alternativ granskats att (1) den nya
namndstrukturen och sektormodellen infors 1.1.2017 eller (2) det nya
ledarskapssystemet infors inom organen och stadsledningen 1.6.2017
och inom sektororganisationen 1.1.2018.

Den tid som finns att tillga for att férbereda en reform som inleds vid in-
gangen av 2017 &r kort. Andringsfasen for en organisationsreform vid
ingangen av ar 2018 ar tva ar, vilket i sin tur ar sa lang tid att den posi-
tiva kraften fér genomférande av andringen gar forlorad. Det skulle leda
till problem om den nuvarande och den framtida organisationen existe-
rade parallellt en Iangre tid.

Social- och halsovardsministeriet och finansministeriet har 4.2.2016
meddelat att riksdagspartiernas partisekreterare som en del av bered-
ningen av sjalvstyrelsereformen har gett sin syn pa landskapsvalet.

Social- och halsovards- och regionforvaltningsreformens projektgrupp
bad riksdagspartiernas partisekreterare ta stallning till de grundlaggan-
de forslag och bedémningar som utarbetats som tjansteuppdrag om
valsystemet for och storleken pa fullmaktige i de sjalvstyrande omrade-
na. Partisekreterarnas stallningstagande beaktas vid den fortsatta be-
redningen. Forslagen ska under lagberedning preciseras till forfatt-
ningsforslag, och regeringen tar stallning till dem. Efter det ordnas aven
en allman remissbehandling av dem.

Partisekreterarna understdder i sitt stallningstagande att landskapsval i
fortsattningen ska ordnas i anslutning till kommunalvalen med bérjan ar
2021. | fraga om det forsta valet féreslar en majoritet, med undantag for
de Grona och SFP, att det forsta valet ska hallas i anslutning till kom-
munalvalet och att tidpunkten for detta ska andras fran varen 2017 till
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hosten 2017. Valdagen foreslas bli den fjarde sdndagen i oktober, och
mandattiden for bada fullmaktige borjar da 1.1.2018.

Nar det galler det forsta valet skulle det ovan beskrivna krava att rege-
ringen redan under innevarande varperiod 2016 |lamnar en proposition
till riksdagen med forslag till andring av vallagen och kommunallagen, i
syfte att lagandringarna ska hinna behandlas i riksdagen fére utgangen
av varsessionsperioden och trada i kraft vid ingangen av september.
Tidpunkten for kommunalvalet bor vara bestamd 1.9.2016 till foljd av
de atgarder som kravs for valarrangemangen. Med regeringspropositio-
nen skulle endast tidpunkten for kommunalvalet andras, forfattningsfor-
slagen om landskapsvalet ar avsedda att férelaggas riksdagen som en
del av regeringspropositionen om helheten med social- och halsovards-
reformen.

Om férslaget godkanns, ar det med tanke pa reformen av stadens le-
darskapssystem naturligt att infora det nya ledarskapssystemet vid in-
gangen av fullmaktigeperioden 1.1.2018.

Helheten i det nuvarande forslaget till reform av ledarskapssystemet
behdver inte andras, eftersom forslaget baserar sig pa den gallande
lagstiftningen och tidpunkten for inforandet i forsta hand ar bundet vid
ingangen av fullmaktigeperioden. En eventuell senarelaggning av nar
fullmaktigeperioden borjar ger mer tid for beredning av reformen, men
a andra sidan blir andringsfasen langre och osakerheten 6kar. Det ar
funktionellt sett lattare att andra ledarskapssystemet i borjan av ett ka-
lenderar, speciellt fran ekonomiférvaltningens synpunkt. Det reformfor-
slag som nu laggs fram ar ett principbeslut, och om lagstiftningen and-
ras bedomer stadsstyrelsen darmed i fortsattningen tidsschemat for be-
redningen och beslutsfattandet.

| frdaga om verksamhetsmiljon och ledarskapet i helheten med statens
och stadens reformer skulle en flyttning av kommunalvalet leda till en
situation dar nasta fullmaktigeperiod blir ungefar 3,5 ar lang, 1.1.2018-
31.5.2021. Enligt regeringens nuvarande riktlinjer skulle stadens upp-
gifter ar 2018 vara desamma som nu, medan det i slutet av fullmaktige-
perioden aren 2019-2021 blir sa att uppgifterna inom social- och halso-
varden, raddningsvasendet och eventuellt milj6- och halsoskyddet har
overforts fran staden till det sjalvstyrande omradet. Helheten med kom-
munens uppgifter och det eventuella tidsschemat for en flyttning kan in-
te beddmas narmare forran lagstiftningen i saken ar kand.

Den nya forvaltningsstadgan

Enligt den nya kommunallagen ska kommunen ha en férvaltningsstad-
ga, som ersatter de nuvarande instruktionerna. Till dessa hor bl.a. ar-
betsordningen for stadsfullmaktige, instruktionen foér stadsstyrelsen, in-
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struktionerna for forvaltningarna (namnderna och direktionerna och for-
valtningarna och affarsverken under dessa), forvaltningsstadgan och
ekonomistadgan.

Det tekniska omarbetandet av instruktionerna till en ny forvaltnings-
stadga pagar under stadgekommitténs ledning.

Datasystem

Andringarna i ledarskapssystemet och organisationsstrukturen medfor
ocksa andringar i stadens datasystem. Centrala system som boér beak-
tas vid andringen ar de for hela staden gemensamma I6sningarna, t.ex.
datasystemen for arendehantering och ekonomi- och personalforvalt-
ning, och de I6sningar som hanfor sig till anvandarhantering och an-
vandaridentifikation. Vad dessa betraffar gar det att som underlag for
utvarderingen av andringsarbetet anvanda de omorganiseringar som
gjorts de senaste aren (t.ex. inrattandet av stadskansliet och social-
och halsovardsverket).

Utdver de datasystem som ar gemensamma for hela staden ar det
nddvandigt att beakta forvaltningarnas och affarsverkens egna datasy-
stem, vilka sannolikt ocksa kraver andringar.

Personalens stallning och samarbete i andringsprocessen

Efter stadsfullmaktiges beslut om riktlinjerna inrattas centralférvaltning-
en, sektorerna och servicehelheterna vid beredningen av forvaltnings-
stadgan.

Utifran stadsjamférelser och Helsingfors organisation kan det bedémas
att de eventuella servicehelheterna bestar av enheter av motsvarande
storlek som de nuvarande férvaltningarna eller avdelningarna, beroen-
de pa sektor. Om befintliga férvaltningshelheter eller Iagre organisa-
tionsenheter i sin helhet dverférs mellan sektorerna, paverkar detta inte
vasentligt enskilda anstalldas uppgifter och stallning. Nedan granskas
laget for den hogsta ledningen, separat for stadsdirektérerna, verks-
cheferna och avdelningscheferna.

Den forsta fasen, da sektorerna och servicehelheterna inrattas, ar en
andringsprocess pa stadsniva, dar samarbetet sker i stadens personal-
kommitté. Nar beredningen fortskrider fattas det separat beslut om
samarbetsforfarande.

Reformen av ledarskapssystemet ar en andringsprocess som galler he-
la stadens personal och ledning. For att den ska lyckas maste hela per-
sonalens och ledningens kompetens utnyttjas.
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Nar stadsfullmaktige har fattat beslut om reformen av ledarskapssyste-
met, bereds det under stadskansliets ledning ett stddprogram fér and-
ringsprocessen i samrad med forvaltningarna och affarsverken.

Hittills har information om hur reformen av ledarskapssystemet fortskri-
der getts till personalpolitiska arbetsgruppen 18.8.2015 och 15.9.2015
och till personalkommittén vid ett samarbetsseminarium 21.5.2015. Det
forslag som 26.10.2015 behandlades i ledarskapssektionen presente-
rades 28.10.2015 for personalkommittén. Personalkommittén gav
5.2.2016 sitt utlatande om reformen av ledarskapssystemet (bilaga 7).

Ledningens stallning i andringsprocessen: stadsdirektoren och bitradande stadsdi-
rektorerna

Stadsdirektoren och bitradande stadsdirektorerna ar anstallda i viss-
tidstjanster i huvudsak pa sju ar.

Tjansteférhallandet for nuvarande bitradande stadsdirektéren for stads-
planerings- och fastighetsvasendet upphoér 30.6.2017, for bitradande
stadsdirektoren for byggnads- och miljovasendet 1.9.2017, for bitradan-
de stadsdirektdren for social- och halsovardsvasendet 15.8.2018 och
for bitradande stadsdirektoren for bildningsvasendet 31.5.2019. Stads-
direktérens tjansteférhallande pa viss tid upphor 31.5.2019.

I 41 § 4 mom. i kommunallagen finns det bestdammelser om stadsdirek-
torens stallning vid dvergang till borgmastarmodellen. Om tjansten som
stadsdirektor ar tillsatt nar borgmastarens mandattid borjar, forflyttar
fullmaktige tjansteinnehavaren till en annan tjanst eller ett arbetsavtals-
forhallande som lampar sig for honom eller henne. De férmaner som
hor till anstallningsforhallandet far inte vara mindre férdelaktiga an for-
manerna i tjansten som stadsdirektor. Det finns inte nagon uttrycklig
motsvarande bestammelse om bitradande stadsdirektorernas stallning.

Forslag om tjansteregleringar for stadsdirektéren och bitradande stads-
direktérerna och om de nuvarande tjansteinnehavarnas stallning fram-
stalls vid den fortsatta beredningen.

Ledningens stallning i andringsprocessen: dévergang till sektormodellen

Vid reformen av ledarskapssystemet dvergas det till sektormodellen,
vilket innebar att de nuvarande forvaltningarna och deras avdelningar
laggs ned och i stallet inférs en centralférvaltning, sektorer och service-
helheter.

| anslutning till beredningen av férvaltningsstadgan ar det meningen att
bereda forslag till inrattande av nya tjanster som sektorchefer. Det ar
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skal att utlysa tjansterna som sektorchef offentligt, eftersom det ar fra-
ga om nya uppgifter.

For att reformen ska kunna genomféras framgangsrikt ar det motiverat
att sektorcheferna valjs sa tidigt som mdjligt.

Helheten med tjanster i servicehelheternas ledning paverkas av hur
servicehelheterna bildas av de nuvarande forvaltningarna och avdel-
ningarna. Servicehelheterna inrattas i anslutning till beredningen av in-
struktioner for sektorerna i bérjan av 2016.

Under denna fortsatta beredning klarnar de narmare tjansteregleringar-
na.

Forslag om tjansteregleringar for verkscheferna och avdelningschefer-
na och om de nuvarande tjansteinnehavarnas stallning framstalls vid
den fortsatta beredningen.

Pa grund av osakerheten med ledningens stallning under évergangsti-
den innebar andringsfasen en risk med tanke péa kontinuiteten i stadens
verksamhet och ledning. Risken hanteras genom satsningar pa led-
ningens roll i stddprogrammet for andringsprocessen.

Ekonomiska konsekvenser av reformen

Reformen av ledarskapssystemet paverkar utom fértroendeuppdragen
for ledamoterna och ersattarna i stadsfullmaktige ocksa fortroendeupp-
dragen for ledamoterna och ersattarna i bl.a. stadsstyrelsen och dess
sektioner, namnderna, direktionerna och namndsektionerna. | Helsing-
fors stads nuvarande organisation finns det sammanlagt 384 fértroen-
deuppdrag i dessa organ.

Till ledningen i organen med fortroendevalda betalas arsarvoden och
till ledamoterna i organen métesarvoden och ersattningar for inkomst-
bortfall. Det sammanlagda beloppet for dessa uppgick ar 2014 till unge-
far 2,1 miljoner euro.

Nar det galler den hdgsta tjansteinnehavarledningen finns det i den nu-
varande organisationen sammanlagt 114 anstallda inom den hogsta
ledningen (stadsdirektorer, verkschefer och avdelningschefer), och den
arliga I6nesumman fér dem uppgar till cirka 9,9 miljoner euro.

| den nya organisationen medfér I6nerna och arvodena till de fértroen-
devalda och de ledande tjansteinnehavarna inom ledarskapssystemet
kostnader enligt féljande:

o ifrdga om de fortroendevalda dels borgmastarens och
bitradande borgmastarnas Idner, dels motesarvoden,
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sarskilda arvoden och ersattningar for inkomstbortfall i or-
ganen med fértroendevalda.

i fraga om de ledande tjansteinnehavarna kanslichefen,
sektorcheferna och servicehelheternas ledning

Nagon exakt berakning av I6neutgifterna gar annu inte att géra. Malet
ar att totalsumman for I6ner och arvoden till de fortroendevalda och
den hogsta ledningen inte ska Oka.

Fortsatt beredning

Om stadsfullmaktige godkanner beslutsforslaget kommer stadsstyrel-
sen vid verkstalligheten av beslutet att

1.

uppmana stadsdirektoren att inleda den fortsatta bered-
ningen av omorganiseringen sa att de bestammelser som
behdvs for forvaltningsstadgan behandlas i stadsfullmak-
tige under varen 2016

konstatera att stadsstyrelsens ledarskapssektion styr och
foljer reformen av ledarskapssystemet och organisationen
uppmana stadsdirektoren att tillsatta en arbetsgrupp for
beredning av en revidering av férvaltningsstadgan och
behovliga underordnade arbetsgrupper

konstatera att stadens personalkommitté fungerar som
uppfdljningsgrupp for samarbetet under reformen
uppmana stadskansliet att ombesorja att en behovlig pro-
jektorganisation inrattas inom ramen for de disponibla
anslagen

uppmana stadskansliet att ombesorja att de ledigblivande
tjiansterna som verkschef och avdelningschef inte tillsatts
tills vidare utan skoéts med visstidsarrangemang. Ocksa
rekryteringarna till chefsuppgifterna pa foljande organisa-
tionsnivaer maste bedémas separat. Hur tjansten som
kanslichef ska tillsattas bestdms separat

uppmana stadskansliet att bereda behdvliga framstalinin-
gar om inrattande av tjansterna som sektorchef

uppmana ledarskapssektionen att bereda en uppférande-
kod for det nya ledarskapssystemet, vilken beaktar det
vid den fortsatta beredningen framgaende behovet av ett
borgmastarprogram som pa initiativ av den storsta full-
maktigegruppen forhandlas fram mellan fullmaktigegrup-
perna i borjan av fullmaktigeperioden.
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Foredragande

Upplysningar

Bilagor

Sokande av andring

For kannedom

Beslutshistoria

Stadsstyrelsen konstaterar samtidigt att revisionsnamnden enligt 121 §
i kommunallagen har till uppgift att for kommunstyrelsen bereda ett for-
slag till bestammelser om namndens uppgifter i forvaltningsstadgan.

Stadsstyrelsen

Marko Karvinen, strategichef, telefon: 310 36257
marko.karvinen(a)hel.fi

Uusi kuntalaki

Johtamisen jaoston tyGsuunnitelma

Johtamisjarjestelman uudistaminen reunaehdot vertailut ja mahdollisuu-
det

Johtamisuudistuksen vuorovaikutus raportti

Teknisen sektorin uudistamistarpeiden selvitys

Kulttuuritoimen selvitysryhman raportti

Henkiléstétoimikunnan lausunto

WN -~

~NOoO Oovh

Forbud mot sékande av andring, beredning eller verkstallighet

Virastot ja liikelaitokset
Lautakunnat ja johtokunnat

Kaupunginhallitus 29.02.2016 § 183
HEL 2015-011315 T 00 01 00

Paatos

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattaa, etta seuraavan valtuustokauden alusta
1.6.2017 alkaen kaupungin johtamisjarjestelma ja organisaatio jarjeste-
taan seuraavien periaatteiden mukaisesti:

Luottamushenkiléorganisaatio ja johtaminen

o Kaupunginvaltuuston koko on 85 valtuutettua.
o Kaupunginvaltuuston roolia vahvistetaan ja kuntavaalien
tuloksen heijastumista kaupungin johtoon lisataan valitse-
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malla kaupunginhallitus kaupunginvaltuutetuista ja vara-
valtuutetuista.

Kaupunginhallituksen koko on 15 jasenta.
Toimialalautakuntien koko ratkaistaan jatkovalmistelussa
siten etta taataan riittava asiantuntemus ja poliittinen
edustavuus. Lahtokohtana selvitetdan 13 jasenen lauta-
kuntia.

Kaikkien kaupunginhallitusryhmien mahdollisuus osallis-
tua taysipainoisesti kaupunginhallituksen tyoskentelyyn
turvataan jatkovalmistelussa.

Kaupunginhallituksen vakituisia jaostoja ovat konserni-
jaosto ja elinkeinojaosto. Muita jaostoja voidaan perustaa
valtuustokausikohtaisesti. Jatkovalmistelussa selvitetaan
digitalisaatiojaoston perustamista ensi valtuustokaudelle.
Erotetaan virkamiesvalmistelu ja poliittinen paatoksenteko
selkeasti toisistaan ottamalla kayttdon pormestarimalli.
Valtuusto valitsee pormestarit ja apulaispormestarit vaali-
kaudeksi kerrallaan.

Pormestari toimii kaupunginhallituksen puheenjohtajana
ja apulaispormestarit toimialalautakuntien puheenjohtaji-
na seka kaupunginhallituksen jasenina.

Pormestari ja apulaispormestarit ovat paatoimisia luotta-
mushenkiloita.

Jatkovalmistelussa maaritellaan tarve valtuustokauden
alussa suurimman valtuustoryhman aloitteesta valtuusto-
ryhmien kesken neuvoteltavalle pormestariohjelmalle.
Pormestariohjelman suhde valtuustostrategiaan maarittyy
jatkovalmistelussa.

Kansliapaallikko toimii kaupunginhallituksen esittelijana.
Mikali kansliapaallikdn esitys poikkeaa toimialasta vastaa-
van pormestarin tai apulaispormestarin kannasta eika
pormestari anna asialle esittelylupaa, alistetaan pohjaesi-
tyksen muoto pormestariston (ent. johtajisto) paatettavak-
si. Pormestaristossa tehdyn sisallollisen paatoksen esitte-
ly kaupunginhallitukselle voisi tapahtua pormestarin toi-
mesta. Esittelylupakaytannon vaihtoehtoja selvitetaan jat-
kovalmistelussa.

Palvelujen asukaslahtoisyyden parantamiseksi seka kau-
punginvaltuuston ja kaupunginhallituksen strategisen oh-
jauksen tehostamiseksi otetaan kayttoon palvelukokonai-
suudet yhdistava ja ohjattavia yksikoita vahentava toimia-
lamalli.

Lautakuntarakennemallia uudistetaan siirtymalla toimiala-
lautakuntiin.
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Toimiala- ja lautakuntarakenteen paalinjaukset

O

Hallintokuntien rajoja poistetaan yhdistamalla lautakuntia
ja virastoja laajemmiksi toimialoiksi tarkoituksenmukaisel-
la tavalla. Toimialoja on keskushallinnon lisaksi korkein-
taan nelja, ja ne voivat olla esimerkiksi sosiaali- ja ter-
veystoimi, opetus- ja varhaiskasvatustoimi, tekninen toimi
seka kulttuuri-, liikunta- ja vapaa-aikatoimi.

Lautakunnille muodostetaan tarvittava maara jaostoja jat-
kovalmistelussa siten, etta monipuolinen edustus, eri alo-
jen tuntemus ja yhteydet kansalaisyhteiskuntaan voidaan
varmistaa ja etta jaostot mahdollistavat luottamushenki-
IGille sisallollisen perehtymisen kasiteltaviin asioihin riitta-
valla tarkkuudella.

Jaostoille delegoidaan itsenaista paatosvaltaa tarkoituk-
senmukaisessa laajuudessa.

Toimialajohtajat toimivat lautakuntien esittelijoina.
Tarkastuslautakunta ja tarkastusvirasto jatkavat suoraan
kaupunginvaltuuston alaisuudessa.

Keskushallinto toimii suoraan kaupunginhallituksen alai-
suudessa.

Kaupunkikonsernille tukipalveluja tuottavien liikelaitosten
ohjaus keskitetaan keskushallintoon. Tukipalveluliikelai-
toksilla on johtokunnat.

Lautakuntarakenteen valmistelun lahtokohtia

o

Teknisen toimen alalle muodostetaan kaksi lautakuntaa ja
yksi johtokunta: tekninen lautakunta, pelastuslautakunta
ja liikenneliikelaitoksen johtokunta.

Opetus- ja varhaiskasvatustoimen alalle muodostetaan
yksi lautakunta. Lautakunnalla on ainakin suomenkielinen
ja ruotsinkielinen jaosto.

Kulttuuri-, liikunta- ja vapaa-aikatoimen alalle muodoste-
taan yksi lautakunta. Ruotsinkielinen tyévaenopisto on
oma palvelukokonaisuutensa, jolla on oma jaosto tai joh-
tokunta. Palvelukokonaisuuteen voidaan koota laajemmin
toimialan ruotsinkielisia palveluja.

Sosiaali- ja terveystoimen alalla on sosiaali- ja terveyslau-
takunta.

Lautakuntien, johtokuntien ja jaostojen jasenmaarista teh-
daan esitys jatkovalmistelussa.

Tarve rakennuslautakunnan ja ymparistélautakunnan vi-
ranomaistehtavia hoitavalle lautakunnalle selvitetaan jat-
kovalmistelussa.
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Operatiivisen organisaation paalinjaukset

O

(@)

Kansliapaallikkd nimitetdan maaraajaksi johtajasopimuk-
sella. Toimialajohtajien virkasuhteen muoto maarittyy jat-
kovalmistelussa.

Johtamisjarjestelman uudistuksen tavoitteena on yhtaalta
poliittisen ohjauksen ja paatdoksenteon ja toisaalta ammat-
tiosaamiseen perustuvan virkamiesvalmistelun roolien
selkiyttaminen. Kansliapaallikkd on toimialajohtajien esi-
mies. Jatkovalmistelussa on selvitettava, voivatko toimia-
lajohtajat olla substanssiasioissa vastuussa suoraan apu-
laispormestarille ja toimialalautakunnalle.

Keskushallintoa johtaa kansliapaallikko.

Toimialaa johtaa toimialajohtaja.

Toimialan seuraava organisaatiotaso muodostetaan pal-
velukokonaisuuksista.

Esimies-alaissuhteet maarittyvat paaasiallisesti tarkem-
pien hallinto- ja johtosaantojen valmistelun yhteydessa.
Jatkovalmistelussa otetaan huomioon sosiaali- ja terveys-
hallinnon uudistus.

Toimialarakenteen muodostamisen lahtokohtia

O

Toimialojen rakenne on tassa paatoksessa esitetty paa-
kohdittain. Toimialojen tarkempi muodostaminen ja palve-
lukokonaisuudet valmistellaan hallintosaantovalmistelun
yhteydessa.

Organisaation osien nimista voidaan tehda ehdotuksia
hallintosaantévalmistelun yhteydessa

Keskushallinto ja siihen kuuluvat palvelukokonaisuudet
muodostetaan nykyisesta kaupunginkansliasta seka tieto-
keskuksen ja henkiloston kehittamispalvelut -liikelaitoksen
tehtavista.

Keskushallinnon roolia kaupunkikonsernin kokonaisuuden
ohjaajana kehitetdan nykyisen mallin pohjalta.
Keskushallintoon organisoidaan taloushallintopalvelu-,
palvelukeskus- ja tyoterveysliikelaitosten johtokunnat.
Teknisessa toimessa teknisen lautakunnan alaisuuteen
kuuluvat palvelukokonaisuudet muodostetaan nykyisesta
kaupunkisuunnitteluvirastosta, kiinteistovirastosta, asun-
totuotantotoimistosta, rakennusvirastosta, rakentamispal-
velusta, tukkutorista, rakennusvalvontavirastosta ja ympa-
ristokeskuksesta seka eraistd muista rakennuttamistehta-
vista.
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Osalllisuus

Teknisessa toimessa liikenneliikelaitoksen johtokunnan
alaisuuteen kuuluva palvelukokonaisuus muodostetaan
nykyisesta liikkennelaitos-liikelaitoksesta.

Teknisessa toimessa pelastuslautakunnan alaisuuteen
kuuluva palvelukokonaisuus muodostetaan nykyisesta
pelastuslaitoksesta.

Opetus- ja varhaiskasvatustoimessa opetus- ja varhais-
kasvatuslautakunnan alaisuuteen kuuluvat palvelukoko-
naisuudet muodostetaan nykyisista opetusvirastosta ja
varhaiskasvatusvirastosta.

Kulttuuri-, liilkunta- ja vapaa-aikatoimessa kulttuuri-, liikun-
ta- ja vapaa-aikalautakunnan alaisuuteen kuuluvat palve-
lukokonaisuudet muodostetaan nykyisista kulttuurikes-
kuksesta, kaupunginkirjastosta, kaupunginmuseosta, tai-
demuseosta, kaupunginorkesterista, Korkeasaaren elain-
tarhasta, suomenkielisesta tydvaenopistosta ja ruotsinkie-
lisesta tyovaenopistosta, liikkuntavirastosta ja nuorisoa-
siainkeskuksesta.

Sosiaali- ja terveystoimessa sosiaali- ja terveyslautakun-
nan alaisuuteen kuuluvat palvelukokonaisuudet muodos-
tetaan nykyisesta sosiaali- ja terveysvirastosta.
Palvelukokonaisuuksien muodostamisen tavoitteena on
uudistuksen periaatteiden mukainen organisaatio.
Palvelukokonaisuuksien tehtavat ja maara toimialoittain
maaritellaan hallintosaantévalmistelun yhteydessa.
Palvelukokonaisuuksien maaran tulee kokonaisuutena ol-
la merkittavasti pienempi kuin nykyisten virastojen maara.
Nykyisten virastojen hallintotehtavat keskitetdan toimia-
loittain, silta osin kuin niita ei ole tarkoituksenmukaista
keskittaa keskushallintoon.

Yksittaisia tehtavia voidaan jatkovalmistelussa siirtaa hal-
lintokuntien valilla.

Tehdaan osana muutosta kaupunkilaisten osallistumisen
linjaukset, joissa maaritellaan, miten aiemmin tehtyja
osallistumisen ja kuulemisen kokeiluja vakinaistetaan ja
otetaan kayttoon, sisaltaen ainakin osallistuvan budjetoin-
nin, asukas- ja kayttajaraadit seka verkko-osallistumisen.
Tavoitteena on vahvistaa asukkaiden ja palveluiden kayt-
tajien osallistumista palveluiden kehittamiseen.

Osana osallistumisen linjauksia, osallistuvan budjetoinnin
kaytto vakinaistetaan nuorisotoimessa ja opetuksessa ja
selvitetdan laajentamista muihin soveltuviin toimiin.
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o Jatkovalmistelussa valmistellaan uuteen johtamisjarjestel-
maan ja toimialalautakuntarakenteeseen kytkeytyva Hel-
singin osallisuus- ja vuorovaikutusmalli.

Jatkovalmistelun periaatteet

Kasittely

Asukaslahtoisyys kaupungin palvelukokonaisuudessa paranee.

Osallistumisen ja vuorovaikutuksen mahdollisuudet paranevat kaupun-
kitasoisesti ja alueellisesti.

Kaupunkikokonaisuuden ohjattavuus paranee.

Valmistelu ja paatdksenteko sailyvat selkeasti erillaan.
Luottamushenkildiden toimintaedellytykset paranevat.

Kaupungin toiminnan tuottavuus ja kustannustehokkuus paranevat.
Varaudutaan hallitusohjelman uudistusten toteuttamiseen.

Edistetaan kaupungin ja metropolialueen yhteistoimintaa.

29.02.2016 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Palautusehdotus:
Hannele Luukkainen: Ehdotan asian palauttamista siihen asti kunnes
sote-uudistuksesta on tietoa ja itsehallintoalue on saatu muodostettua.

Hannele Luukkaisen palautusehdotusta ei kannatettu, joten se raukesi.

Palautusehdotus:

Kaarin Taipale: Johtamisjarjestelman uudistamista koskeva kaupungin-
hallituksen esitys palautetaan uuteen valmisteluun siten, etta alempana
esitetyt mm. valmisteluprosessia, esittelyvastuita ja paatdksentekoa ja
sen delegointia koskevat nakdkohdat otetaan huomioon.

Kaupunginhallituksen esityksen tulee luoda runko kaupunginvaltuustos-
sa kaytavalle lahete-keskustelulle ja nostaa esiin seikkoja, joihin ei vie-

|a ole esitetty valmista ratkaisua ja joihin lahetekeskustelussa on syyta

kiinnittaa erityista huomiota.

Pormestarimallia tai tarvetta koko kaupunkiorganisaation jatkuvalle uu-
distamiselle ei kyseenalaisteta. Organisaatiouudistuksen tavoitteena tu-
lee olla parempi vaikuttavuus, sujuvammat palveluketjut, avoimemmat
paatoksentekoprosessit ja laajempi, ei kapeampi demokratia. Kaupun-
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kiorganisaation tarkein taso on perustaso, jolla kaupungin tarjoamat
palvelut ja kuntalaisten tarpeet kohtaavat.

Paatosvaltaa ei tule keskittaa harvoille poliitikoille eika harvoille viran-
haltijoille.

Aikataulu ja prosessi

— Kaupunginvaltuusto, saadessaan organisaatiouudistusta koskevat
periaatteet ensimmaista kertaa kasittelyynsa, kay kaupunginhallituk-
sen esityksesta lahetekeskustelun, jossa hyvaksytaan jatkovalmis-
telun suuntaviivat.

— Kaupunginhallituksen esitykseen liitetaan jatkovalmistelun tarken-
nettu aikataulu, josta kay ilmi myos, missa vaiheissa kaupunginval-
tuusto ottaa kantaa ehdotuksen eri elementteihin ja missa vaihees-
sa esitys lahetetaan lausunnoille julkishallinnon ja organisaatiotutki-
muksen asiantuntijoille.

— Mikali seuraavat kuntavaalit jarjestetaan kevaalla 2017, luottamus-
henkil6johdon ja lautakunta- ja jaostorakenteen periaatteiden tulisi
olla tiedossa loppusyksysta 2016.

— Toimialojen sisaisia johtosaantoja koskevat paatokset valmistellaan
ennen seuraavan valtuustokauden alkua. Myo6s uusi valtuusto voi
tarvittaessa ottaa niihin kantaa.

Pormestaristo ja kaupunginhallitus

— Kaupunginhallituksen koko on 15 jasenta ja 15 henkilokohtaista va-
rajasenta.

— Pormestariston ja kaupunginhallituksen kokoonpano heijastaa kun-
tavaalien tulosta, siis valtuuston poliittisia voimasuhteita kaikkien
ryhmien osalta. Helsingissa ei siirryta hallitus-oppositio —malliin eika
valtuustostrategiaa miltdan osin korvata pormestariohjelmalla.

— Kaikilla kaupunginhallitusryhmilla tulee olla mahdollisuus osallistua
taysipainoisesti kaupunginhallituksen tyohon.

— Kaupunginhallituksen johtosaanndssa tulee selvittaa konsernijaos-
ton ja kaupunginvaltuuston tydnjako konserniohjauksessa.

Toimialat, lautakunnat, jaostot ja johtamisjarjestelman hierarkian ma-
daltaminen

— Toimialoja ja toimialalautakuntia on keskushallinnon lisaksi vahin-
taan nelja.

— Toimialojen sisaltojen tulee olla painoarvoltaan tasapainossa keske-
naan.

— Toimialalautakuntien jaostoja tulee olla riittdva maara ja jaostoilla on
oltava itsenaista paatdsvaltaa (subsidiariteetti), jotta paatoksenteko
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ei etaanny asiasisalloista ja asukkaista eika siirry pelkastaan viran-
haltijoille.

Pormestarin toimiala on kaupunginkansliassa toimiva keskushallin-
to, jota ohjaa joko oma lautakunta tai kaupunginhallituksen kanslia-
jaosto.

Keskushallintoa tulee keventaa nykyisesta (noin 560 henkil6ad) eika
toimialojen substanssiasioita siirreta kaupunginkansliaan.
Kansliapaallikko on keskushallinnon toimialajohtaja, joka on muiden
toimialajohtajien hallinnollinen esimies (tydnantajatehtavat, ei subs-
tanssiasioita).

Esittelyketjut

Kaupunginhallituksessa esittelijoina toimivat asioiden valmistelusta
vastaavat toimialajohtajat, jolloin apulaispormestarit ovat heidan esi-
miehiaan substanssiasioissa.

Kansliapaallikkd on keskushallinnon toimialajohtaja ja esittelee vain
kanslian asiat.

Mikali pormestari tai apulaispormestari ei hyvaksy alaisensa toimia-
lajohtajan esitysta tai johtamansa toimialalautakunnan paatosta,
han tekee kaupunginhallituksessa vastaesityksen ja kaupunginhalli-
tuksen enemmistd muuttaa paatoksen haluamallaan tavalla. Por-
mestarin tai pormestariston esittelyluvalle ei ole tarvetta.
Toimialalautakunnissa esittelijoina toimivat ’palvelualueiden’ paalli-
kot (virastopaallikot nykylautakunnissa) ja muut johtosaanndissa
maaritellyt valmistelevat viranhaltijat.

Toimialalautakuntien jaostoissa esittelijoina toimivat johtosaannois-
sa maaritellyt valmistelevat viranhaltijat (osastopaallikot nykylauta-
kunnissa).

Selvitetaan mahdollisuus, etta luottamushenkiléelimen (toimialalau-
takunnan tai jaoston) enemmistdlla olisi oikeus paattaa jonkun asian
ottamisesta esityslistalle.

Toimialojen sisaisen organisaation uudistus

Uudistuksen tavoite on paatoksenteko- ja palveluprosessien virtavii-
vaistaminen ja mm. sisaisen lausuntoapparaatin minimoiminen ja
korvaaminen sisaisella yhteistyolla.

Toimialojen rakenteen tulee estaa korruptoituminen ja varmistaa vi-
ranomaistoimintojen (rakennus- ja ymparistoluvat) itsenaisyys ja
laillisuusvalvonnan riippumattomuus.

Toimialojen sisaisia uudelleenjarjestelyja koskevia ratkaisuja ei voi
tehda vain ylhaalta alas eika niiden esittaminen kuulu luottamus-
henkildidenkaan rooliin. Toimialojen tehtavajaon, palveluprosessien
ja lautakunta-jaostorakenteen vaihtoehtojen valmistelu on annettava
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rootelien tehtavaksi ja nykyisten apulaiskaupunginjohtajien koordi-
noitavaksi. — Tama on myds ainoa tapa motivoida henkildsto osallis-
tumaan rakentavasti organisaatiomuutokseen.

Henkilomaarat

— Toimialalautakuntien on oltava kyllin isoja (paasaantoisesti 13), jotta
taataan riittdva asiantuntemus ja poliittinen edustavuus. Toimiala-
lautakuntien ja jaostojen jaseniksi ja varajaseniksi on voitava valita
muitakin henkil6ita kuin vain valtuutettuja tai varavaltuutettuja.

— Jatkovalmistelussa on esitettava eri vaihtoehtojen vaikutukset viran-
haltijoiden ja luottamushenkildéiden maaraan kullakin toimialalla.

Kannattaja: Osku Pajamaki

Asian kasittelyn keskeyttamisesta aanestettiin ennen keskustelun jatka-
mista.

Vastaehdotus:
Lasse Mannistd: Muutosesitykset

Kohtaan: Luottamushenkildorganisaatio ja johtaminen

— Korvataan kolmas kohta: "Kaupunginhallituksen koko on 15 jasen-
ta."

— Lisataan uusi neljas kohta: "Toimialalautakuntien koko ratkaistaan
jatkovalmistelussa siten etta taataan riittava asiantuntemus ja poliit-
tinen edustavuus. Lahtokohtana selvitetaan 13 jasenen lautakuntia.'

— Lisataan uusi kohta: "Kaikkien kaupunginhallitusryhmien mahdolli-
suus osallistua taysipainoisesti kaupunginhallituksen tyoskentelyyn
turvataan jatkovalmistelussa."

— Lisataan vanhan kohdan 10 loppuun: “Esittelylupakaytannon vaih-
toehtoja selvitetaan jatkovalmistelussa.”

Kohtaan: Toimiala- ja lautakuntarakenteen paalinjaukset

— Lisataan uusi kolmas kohta: "Jaostoille delegoidaan itsenaista paa-
tosvaltaa tarkoituksenmukaisessa laajuudessa."

Kohtaan: Lautakuntarakenteen valmistelun lahtokohtia

— Lisataan kolmannen kohdan loppuun: "Ruotsinkielinen tydvaenopis-
to on oma palvelukokonaisuutensa, jolla on oma jaosto tai johtokun-
ta. Palvelukokonaisuuteen voidaan koota laajemmin toimialan ruot-
sinkielisia palveluja."
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— Lisataan uusi kohta: “Tarve rakennuslautakunnan ja ymparistolauta-
kunnan viranomaistehtavia hoitavalle lautakunnalle selvitetaan jat-
kovalmistelussa.”

Kohtaan: Toimialarakenteen muodostamisen lahtokohtia

— Poistetaan kolmannesta kohdasta teksti "seka ja eraista hankinta-
keskuksen ja kaupunkisuunnitteluviraston tehtavista"

— Lisataan uusi kohta "Yksittaisia tehtavia voidaan jatkovalmistelussa
siirtda hallintokuntien valilla”

Kannattaja: Otso Kivekas

Vastaehdotus:

Veronika Honkasalo: Toimiala- ja lautakuntarakenteen paalinjaukset -
kappaleen ensimmainen kohta korvataan kuulumaan: "Toimialoja on
keskushallinnon lisaksi vahintaan nelja, ja ne voivat olla esimerkiksi so-
siaali- ja terveystoimi, opetus- ja varhaiskasvatustoimi, tekninen toimi
seka kulttuuri-, liikunta- ja vapaa-aikatoimi".

Kappaleen alkuun Lautakuntarakenteen valmistelun lahtdkohtia li-
sataan lause: "Toimialoille muodostetaan ainakin seuraavat lautakun-
nat:"

Kannattaja: Silvia Modig

1. danestys:

JAA-ehdotus: Asian kasittelya jatketaan
El-ehdotus: Kaarin Taipaleen palautusehdotuksen mukaan

Jaa-aanet: 12

Veronika Honkasalo, Otso Kivekas, Hannele Luukkainen, Silvia Modig,
Lasse Mannistd, Hannu Oskala, Terhi Peltokorpi, Mika Raatikainen,
Marcus Rantala, Tatu Rauhamaki, Laura Rissanen, Sanna Vesikansa

Ei-aanet: 3
Osku Pajamaki, Kaarin Taipale, Pilvi Torsti

Tyhja: 0
Poissa: 0

Kaupunginhallitus paatti jatkaa asian kasittelya aanin 12 - 3.
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2. danestys:

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Lasse Manniston vastaehdotuksen mukaan muutettuna

Jaa-aanet: 0

Ei-aanet: 15

Veronika Honkasalo, Otso Kivekas, Hannele Luukkainen, Silvia Modig,
Lasse Mannistd, Hannu Oskala, Osku Pajamaki, Terhi Peltokorpi, Mika
Raatikainen, Marcus Rantala, Tatu Rauhamaki, Laura Rissanen, Kaa-

rin Taipale, Pilvi Torsti, Sanna Vesikansa

Tyhja: 0
Poissa: 0

Kaupunginhallitus hyvaksyi Lasse Manniston vastaehdotuksen aanin 0
- 15.

3. danestys:

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Veronika Honkasalon vastaehdotuksen mukaan muutettu-
na

Jaa-aanet: 10

Otso Kivekas, Hannele Luukkainen, Lasse Mannistd, Hannu Oskala,
Terhi Peltokorpi, Mika Raatikainen, Marcus Rantala, Tatu Rauhamaki,
Laura Rissanen, Sanna Vesikansa

Ei-aanet: 5

Veronika Honkasalo, Silvia Modig, Osku Pajamaki, Kaarin Taipale, Pilvi
Torsti

Tyhja: 0

Poissa: 0

Kaupunginhallitus hyvaksyi esittelijan ehdotuksen aanin 10 - 5.

Kaupunginhallitus hyvaksyi kolmen suoritetun aanestyksen jalkeen
Lasse Manniston vastaehdotuksen mukaan muutetun ehdotuksen.
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Hannele Luukkainen jatti paatoksesta eriavan mielipiteen, jonka perus-
telut iimenevat hanen tekemastaan palautusehdotuksesta.

22.02.2016 Poydalle
08.02.2016 Poydalle

Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisatiedot
Marko Karvinen, strategiapaallikkd, puhelin: 310 36257
marko.karvinen(a)hel.fi

Kaupunginhallituksen johtamisen jaosto 21.12.2015 § 48
HEL 2015-011315 T 00 01 00

Esitys

Kaupunginhallituksen johtamisen jaosto esitti kaupunginhallitukselle,
ettd kaupunginhallitus esittaisi, etta kaupunginvaltuusto paattaa, etta
1.6.2017 alkaen kaupungin johtamisjarjestelma ja organisaatio jarjeste-
taan seuraavien periaatteiden mukaisesti:

Luottamishenkildorganisaatio ja johtaminen

o Kaupunginvaltuuston koko on 85 valtuutettua

o Kaupunginvaltuuston roolia vahvistetaan ja kuntavaalien
tuloksen heijastumista kaupungin johtoon lisataan valitse-
malla kaupunginhallitus kaupunginvaltuutetuista ja vara-
valtuutetuista.

o Kaupunginhallituksen ja muiden toimielinten koosta paa-
tetdan jatkovalmistelussa.

o Kaupunginhallituksen vakituisia jaostoja ovat konserni-
jaosto ja elinkeinojaosto. Muita jaostoja voidaan perustaa
valtuustokausikohtaisesti. Jatkovalmistelussa selvitetaan
digitalisaatiojaoston perustamista ensi valtuustokaudelle.

o Erotetaan virkamiesvalmistelu ja poliittinen paatoksenteko
selkeasti toisistaan ottamalla kayttoon pormestarimalli.

o Valtuusto valitsee pormestarit ja apulaispormestarit vaali-
kaudeksi kerrallaan.

o Pormestari toimii kaupunginhallituksen puheenjohtajana
ja apulaispormestarit toimialalautakuntien puheenjohtaiji-
na seka kaupunginhallituksen jasenina.
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Pormestari ja apulaispormestarit ovat paatoimisia luotta-
mushenkilGita.
Jatkovalmistelussa maaritellaan tarve valtuustokauden
alussa suurimman valtuustoryhman aloitteesta valtuusto-
ryhmien kesken neuvoteltavalle pormestariohjelmalle.
Pormestariohjelman suhde valtuustostrategiaan maarittyy
jatkovalmistelussa.

Kansliapaallikkd toimii kaupunginhallituksen esittelijana.
Mikali kansliapaallikdn esitys poikkeaa toimialasta vastaa-
van pormestarin tai apulaispormestarin kannasta eika
pormestari anna asialle esittelylupaa, alistetaan pohjaesi-
tyksen muoto pormestariston (ent. johtajisto) paatettavak-
si. Pormestaristossa tehdyn sisallollisen paatoksen esitte-
ly kaupunginhallitukselle voisi tapahtua pormestarin toi-
mesta.

Palvelujen asukaslahtbisyyden parantamiseksi seka kau-
punginvaltuuston ja kaupunginhallituksen strategisen oh-
jauksen tehostamiseksi otetaan kayttoon palvelukokonai-
suudet yhdistava ja ohjattavia yksikoita vahentava toimia-
lamalli

Lautakuntarakennemallia uudistetaan siirtymalla toimia-
lalautakuntiin.

Toimiala- ja lautakuntarakenteen paalinjaukset

o

Hallintokuntien rajoja poistetaan yhdistamalla lautakuntia
ja virastoja laajemmiksi toimialoiksi tarkoituksenmukaisel-
la tavalla. Toimialoja on keskushallinnon lisaksi korkein-
taan nelja, ja ne voivat olla esimerkiksi sosiaali- ja ter-
veystoimi, opetus- ja varhaiskasvatustoimi, tekninen toimi
seka kulttuuri-, liikunta- ja vapaa-aikatoimi.

Lautakunnille muodostetaan tarvittava maara jaostoja jat-
kovalmistelussa siten, ettd monipuolinen edustus, eri alo-
jen tuntemus ja yhteydet kansalaisyhteiskuntaan voidaan
varmistaa ja etta jaostot mahdollistavat luottamushenki-
|Gille sisallollisen perehtymisen kasiteltaviin asioihin riitta-
valla tarkkuudella.

Toimialajohtajat toimivat lautakuntien esittelijoina.
Tarkastuslautakunta ja tarkastusvirasto jatkavat suoraan
kaupunginvaltuuston alaisuudessa

Keskushallinto toimii suoraan kaupunginhallituksen alai-
suudessa.

Kaupunkikonsernille tukipalveluja tuottavien liikelaitosten
ohjaus keskitetaan keskushallintoon. Tukipalveluliikelai-
toksilla on johtokunnat.

Postadress

PB 1

00099 HELSINGFORS STAD
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Besoksadress

Telefon FO-nummer Kontonr

Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637

Helsingfors 17

Telefax Moms nr

http://www.hel fi/stadsfullmaktige +358 9 655 783 F102012566



Helsingfors stad Protokoll 5/2016 193 (234)
Stadsfullmaktige

Kj/6
16.03.2016

Lautakuntarakenteen valmistelun lahtokohtia

o Teknisen toimen alalle muodostetaan kaksi lautakuntaa ja
yksi johtokunta: tekninen lautakunta, pelastuslautakunta
ja liikenneliikelaitoksen johtokunta.

o Opetus- ja varhaiskasvatustoimen alalle muodostetaan
yksi lautakunta. Lautakunnalla on ainakin suomenkielinen
ja ruotsinkielinen jaosto.

o Kulttuuri-, liikunta- ja vapaa-aikatoimen alalle muodoste-
taan yksi lautakunta

o Sosiaali- ja terveystoimen alalla on sosiaali- ja terveyslau-
takunta

o Lautakuntien, johtokuntien ja jaostojen jasenmaarista teh-
daan esitys jatkovalmistelussa

Operatiivisen organisaation paalinjaukset

o Kansliapaallikkd nimitetadn maaraajaksi johtajasopimuk-
sella. Toimialajohtajien virkasuhteen muoto maarittyy jat-
kovalmistelussa.

o Johtamisjarjestelman uudistuksen tavoitteena on yhtaalta
poliittisen ohjauksen ja paatdoksenteon ja toisaalta ammat-
tiosaamiseen perustuvan virkamiesvalmistelun roolien
selkiyttaminen. Kansliapaallikkd on toimialajohtajien esi-
mies. Jatkovalmistelussa on selvitettava, voivatko toimia-
lajohtajat olla substanssiasioissa vastuussa suoraan apu-
laispormestarille ja toimialalautakunnalle.

o Keskushallintoa johtaa kansliapaallikko.

Toimialaa johtaa toimialajohtaja.

o Toimialan seuraava organisaatiotaso muodostetaan pal-
velukokonaisuuksista.

o Esimies-alaissuhteet maarittyvat paaasiallisesti tarkem-
pien hallinto- ja johtosaantojen valmistelun yhteydessa.

o Jatkovalmistelussa otetaan huomioon sosiaali- ja terveys-
hallinnon uudistus.

O

Toimialarakenteen muodostamisen lahtokohtia

o Toimialojen rakenne on tassa paatoksessa esitetty paa-
kohdittain. Toimialojen tarkempi muodostaminen ja palve-
lukokonaisuudet valmistellaan hallintosaantovalmistelun
yhteydessa.

o Organisaation osien nimista voidaan tehda ehdotuksia
hallintosaantévalmistelun yhteydessa

o Keskushallinto ja siihen kuuluvat palvelukokonaisuudet
muodostetaan nykyisesta kaupunginkansliasta ja tieto-
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keskuksen, henkiloston kehittamispalvelut -liikelaitoksen
seka ja eraista hankintakeskuksen ja kaupunkisuunnitte-
luviraston tehtavista

Keskushallinnon roolia kaupunkikonsernin kokonaisuuden
ohjaajana kehitetaan nykyisen mallin pohjalta
Keskushallintoon organisoidaan taloushallintopalvelu-,
palvelukeskus- ja tyOterveysliikelaitosten johtokunnat
Teknisessa toimessa teknisen lautakunnan alaisuuteen
kuuluvat palvelukokonaisuudet muodostetaan nykyisesta
kaupunkisuunnitteluvirastosta, kiinteistdvirastosta, asun-
totuotantotoimistosta, rakennusvirastosta, rakentamispal-
velusta, tukkutorista, rakennusvalvontavirastosta ja ympa-
ristOkeskuksesta seka eraista muista rakennuttamistehta-
vista.

Teknisessa toimessa liikenneliikelaitoksen johtokunnan
alaisuuteen kuuluva palvelukokonaisuus muodostetaan
nykyisesta liikkennelaitos-liikelaitoksesta

Teknisessa toimessa pelastuslautakunnan alaisuuteen
kuuluva palvelukokonaisuus muodostetaan nykyisesta
pelastuslaitoksesta

Opetus- ja varhaiskasvatustoimessa opetus- ja varhais-
kasvatuslautakunnan alaisuuteen kuuluvat palvelukoko-
naisuudet muodostetaan nykyisista opetusvirastosta ja
varhaiskasvatusvirastosta

Kulttuuri-, liikunta- ja vapaa-aikatoimessa kulttuuri-, lilkun-
ta- ja vapaa-aikalautakunnan alaisuuteen kuuluvat palve-
lukokonaisuudet muodostetaan nykyisista kulttuurikes-
kuksesta, kaupunginkirjastosta, kaupunginmuseosta, tai-
demuseosta, kaupunginorkesterista, Korkeasaaren elain-
tarhasta, suomenkielisesta tydvaenopistosta ja ruotsinkie-
lisesta tyovaenopistosta, liikkuntavirastosta ja nuorisoa-
siainkeskuksesta

Sosiaali- ja terveystoimessa sosiaali- ja terveyslautakun-
nan alaisuuteen kuuluvat palvelukokonaisuudet muodos-
tetaan nykyisesta sosiaali- ja terveysvirastosta
Palvelukokonaisuuksien muodostamisen tavoitteena on
uudistuksen periaatteiden mukainen organisaatio
Palvelukokonaisuuksien tehtavat ja maara toimialoittain
maaritellaan hallintosaantévalmistelun yhteydessa
Palvelukokonaisuuksien maaran tulee kokonaisuutena ol-
la merkittavasti pienempi kuin nykyisten virastojen maara
Nykyisten virastojen hallintotehtavat keskitetdan toimia-
loittain, silta osin kuin niita ei ole tarkoituksenmukaista
keskittaa keskushallintoon.
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Osallisuus

o Tehdaan osana muutosta kaupunkilaisten osallistumisen
linjaukset, joissa maaritellaan, miten aiemmin tehtyja
osallistumisen ja kuulemisen kokeiluja vakinaistetaan ja
otetaan kayttoon, sisaltaen ainakin osallistuvan budjetoin-
nin, asukas- ja kayttajaraadit seka verkko-osallistumisen.
Tavoitteena on vahvistaa asukkaiden ja palveluiden kayt-
tajien osallistumista palveluiden kehittamiseen.

o Osana osallistumisen linjauksia, osallistuvan budjetoinnin
kayttd vakinaistetaan nuorisotoimessa ja opetuksessa ja
selvitetaan laajentamista muihin soveltuviin toimiin.

o Jatkovalmistelussa valmistellaan uuteen johtamisjarjestel-
maan ja toimialalautakuntarakenteeseen kytkeytyva Hel-
singin osallisuus- ja vuorovaikutusmalli

Jatkovalmistelun periaatteet

Hallintolain 51 §:n mukainen
kirjoitusvirheen korjaus koskien
teknisestad syistd esityslistalta
puuttumaan jaaneita esittelijan
perusteluissa mainittuja jatkoval-
mistelun periaatteita, LSM

Cdistetssnl - il hteistoimi

Asukaslahtoisyys kaupungin palvelukokonaisuudessa paranee

21.12.2015 Osallistumisen ja vuorovaikutuksen mahdollisuudet paranevat kaupun-
kitasoisesti ja alueellisesti
Kaupunkikokonaisuuden ohjattavuus paranee
Valmistelu ja paatoksenteko sailyvat selkeasti erillaan
Luottamushenkildiden toimintaedellytykset paranevat
Kaupungin toiminnan tuottavuus ja kustannustehokkuus paranevat
Varaudutaan hallitusohjelman uudistusten toteuttamiseen
Edistetdan kaupungin ja metropolialueen yhteistoimintaa
Kasittely
21.12.2015 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
Poydallepanoehdotus:
Pilvi Torsti: Poydalle seuraavaan kokoukseen asti.
Kannattaja: Veronika Honkasalo
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Vastaehdotus:
Lasse Mannistd: Muutetaan/lisataan paatdsesityksen seuraavat koh-
dat:

1. Kaupunginvaltuuston roolia vahvistetaan ja kuntavaalien tulok-
sen heijastumista kaupungin johtoon lisataan valitsemalla kau-
punginhallitus kaupunginvaltuutetuista ja varavaltuutetuista.

2.  Jatkovalmistelussa maaritellaan tarve valtuustokauden alussa
suurimman valtuustoryhman aloitteesta valtuustoryhmien kes-
ken neuvoteltavalle pormestariohjelmalle. Pormestariohjelman
suhde valtuustostrategiaan maarittyy jatkovalmistelussa.

3. Lautakunnille muodostetaan tarvittava maara jaostoja jatkoval-
mistelussa siten, ettd monipuolinen edustus, eri alojen tuntemus
ja yhteydet kansalaisyhteiskuntaan voidaan varmistaa ja etta
jaostot mahdollistavat luottamushenkildille sisalldllisen perehty-
misen kasiteltaviin asioihin riittdvalla tarkkuudella.

4. Kansliapaallikko nimitetaan maaraajaksi johtajasopimuksella.
Toimialajohtajien virkasuhteen muoto maarittyy jatkovalmistelus-
sa.

5. Johtamisjarjestelman uudistuksen tavoitteena on yhtaalta poliitti-
sen ohjauksen ja paatoksenteon ja toisaalta ammattiosaamiseen
perustuvan virkamiesvalmistelun roolien selkiyttdaminen. Kanslia-
paallikko on toimialajohtajien esimies. Jatkovalmistelussa on sel-
vitettdva, voivatko toimialajohtajat olla substanssiasioissa vas-
tuussa suoraan apulaispormestarille ja toimialalautakunnalle.

6. Esimies-alaissuhteet maarittyvat paaasiallisesti tarkempien hal-
linto- ja johtosaantojen valmistelun yhteydessa.

Kannattaja: Otso Kivekas

Vastaehdotus:

Osku Pajamaki: Johtamisjarjestelman uudistuksen tavoitteena on
yhtaalta poliittisen ohjauksen ja paatoksenteon ja toisaalta ammattio-
saamiseen perustuvan virkamiesvalmistelun roolien selkiyttaminen.
Siksi jatkovalmistelussa on selvitettava, voivatko toimialajohtajat olla
substanssiasioissa vastuussa suoraan apulaispormestarille ja toimia-
lalautakunnalle.

Termi "operatiivisen organisaation paalinjaukset" vaihdetaan muotoon "
operatiivisen organisaation valmistelun Iahtokohtia".
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Samalla kohdasta yksi poistetaan lause "Kansliapaallikkd on toimiala-
johtajien esimies."

Kannattaja: Pilvi Torsti

1. danestys:

JAA-ehdotus: Asian kasittelya jatketaan

El-ehdotus: Pilvi Torstin pdydallepanoehdotuksen mukaan

Jaa-aanet: 6
Otso Kivekas, Harri Lindell, Pekka Majuri, Lasse Mannistd, Erkki Pe-
rala, Laura Rissanen

Ei-danet: 3
Veronika Honkasalo, Osku Pajamaki, Pilvi Torsti

Tyhja: 0
Poissa: 0

Asian kasittelyn keskeyttamisesta aanestettiin ennen keskustelun jatka-
mista. Johtamisen jaosto paatti jatkaa asian kasittelya aanin 6 - 3.

Lasse Manniston vastaehdotuksen kohdasta 5 ja Osku Pajamaen vas-
taehdotuksesta aanestettiin vastakkain.

2. aanestys:

JAA-ehdotus: Lasse Manniston vastaehdotuksen kohdan 5 mukaan:
"5. Johtamisjarjestelman uudistuksen tavoitteena on yhtaalta poliittisen
ohjauksen ja paatoksenteon ja toisaalta ammattiosaamiseen perustu-
van virkamiesvalmistelun roolien selkiyttaminen. Kansliapaallikko on to-
imialajohtajien esimies. Jatkovalmistelussa on selvitettava, voivatko toi-
mialajohtajat olla substanssiasioissa vastuussa suoraan apulaispor-
mestarille ja toimialalautakunnalle."

El-ehdotus: Osku Pajamaen vastaehdotuksen mukaan

Jaa-aanet: 7
Veronika Honkasalo, Otso Kivekas, Harri Lindell, Pekka Majuri, Lasse
Mannisto, Erkki Perala, Laura Rissanen
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Esittelija

Lisatiedot

Ei-aanet: 2
Osku Pajamaki, Pilvi Torsti

Tyhja: 0
Poissa: 0

Johtamisen jaosto hyvaksyi Lasse Manniston vastaehdotuksen kohdan
5 aanin 7 - 2. Voitanut ehdotus asetettiin vastakkain esittelijan ehdotuk-
sen kanssa.

Johtamisen jaosto hyvaksyi yksimielisesti Lasse Manniston vastaehdo-
tuksen kohtien 1 - 4 ja 6 osalta seka kohdan 5 osalta Lasse Manniston
ja Osku Pajamaen vastaehdotuksista danestamisen jalkeen.

Johtamisen jaosto hyvaksyi Lasse Manniston vastaehdotuksen mukai-
sesti muuten esityksen.

07.12.2015 Ehdotuksen mukaan
23.11.2015 Palautettiin
26.10.2015 Poydalle

kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Marko Karvinen, strategiapaallikkd, puhelin: 310 36257
marko.karvinen(a)hel fi
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§79

Arrendegrunder och inkluderande av en kopoption i arrendeavtalet
for kontors- och hotelltomter (Vastra hamnen, tomterna 20 och 21 i
kvarteret 20007, Busholmskajen 1, Wood City)

HEL 2015-005050 T 10 01 01 02

Beslut
Pa forslag av ordféranden beslutade stadsfullmaktige bordlagga aren-
det.

Foredragande
Stadsstyrelsen

Upplysningar

Katri Erroll, férvaltningsexpert, telefon: 310 36045
katri.erroll(a)hel.fi

Sokande av andring
Forbud mot sOkande av andring, beredning eller verkstallighet
Beslutsforslag

Stadsfullmaktige beslutar

bemyndiga fastighetsnamnden att utarrendera tomten 20007/20 (091-
020-0007-20, Busholmskajen 1, yta 4 816 m?) och tomten 20007/21
(091-020-007-21, Busholmskajen 3, yta 1 398 m?) till 31.12.2075 pa fol-
jande villkor:

1

Arsarrendet for kontorstomten for trabyggande 20007/20 bestams séa
att poangtalet 100 for det officiella levhnadskostnadsindexet "oktober
1951 = 100” motsvaras av priset 33 euro per kvadratmeter vaningsyta.

2

Arsarrendet for hotelltomten fér trabyggande 20007/21 bestadms sa att
poangtalet 100 for det officiella levnadskostnadsindexet "oktober 1951
= 100" motsvaras av priset 27,30 euro per kvadratmeter vaningsyta.

3

| vrigt galler villkoren i arrendeavtalsblanketten for affars- och kontors-
omraden och av namnden eventuellt foreskrivna tillaggsvillkor.
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Sammandrag

bemyndiga stadsplaneringsnamnden att salja tomten 20007/20 (091-
020-0007-20, Busholmskajen 1, yta 4 816 m?) och tomten 20007/21
(091-020-007-21, Busholmskajen 3, yta 1 398 m?) till tomtens arrende-
tagare pa féljande villkor:

1

Priset for kontorstomten bestams sa att poangtalet 100 for det officiella
levnadskostnadsindexet "oktober 1951 = 100” motsvaras av priset 33
euro per kvadratmeter vaningsyta. Képesumman bestams utifran ett a-
pris justerat enligt det vid tidpunkten for kdpet senast offentliggjorda in-
dexpoangtalet.

En arlig ranta pa tva (2) % laggs till den totala kbpesumman for tiden
mellan undertecknandet av det langfristiga arrendeavtalet och under-
tecknandet av kdpebrevet.

2

Priset for hotelltomten bestams sa att poangtalet 100 for det officiella
levnadskostnadsindexet "oktober 1951 = 100” motsvaras av priset
27,30 euro per kvadratmeter vaningsyta. Képesumman bestams utifran
ett a-pris justerat enligt det vid tidpunkten for kdpet senast offentliggjor-
da indexpoangtalet.

En arlig ranta pa tva (2) % laggs till den totala kdpesumman for tiden
mellan undertecknandet av det langfristiga arrendeavtalet och under-
tecknandet av kopebrevet.

3

Kopratten galler i tre ar fran och med undertecknandet av det langfristi-
ga arrendeavtalet, dock langst till 31.12.2020.

4

| 6vrigt galler stadens vedertagna forsaljningsvillkor och av namnden
eventuellt foreskrivna tillaggsvillkor.

Det foreslas att arrende- och forsaljningsgrunder faststalls for kontors-
och hotelltomterna i kvarteret Wood City, som byggs i tréd pa Bushol-
men. Priset per kvadratmeter for kontorstomten foreslas motsvara

ca 630 euro och for hotelltomten ca 520 euro.

Foredragandens motiveringar
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Uppgifter om projektet

P& tomterna 18, 20 och 21 i kvarteret 20007 planeras en helhet byggd i
tra, som bestar av bostader, kontor, hotell och en parkeringsanlaggning
for alla tre tomter. ATT ansvarar for bostadsbyggandet. Ansvaret for
byggandet av kontors- och hotelltomterna och parkeringsanlaggningen
ar hos SRV. Samarbetspartnern Stora Enso bidrar till projekten med
kunskaper i trabyggande.

Detaljplane- och tomtuppgifter

Arrendetid

Arrendets belopp

Tomterna ingar i omradet for detaljplan nr 12246. Detaljplanen godkan-
des i stadsfullmaktige 4.6.2014 och tradde i kraft 18.7.2014.

Tomten 20007/20 har en yta pa 4 816 m? och kontorsbyggratt pa

12 800 m? vy och byggratt for en parkeringsanlaggning pa 5 300 m2. Ho-
telltomten 20007/21 har en yta pa 1 398 m? och byggratt pa

6200 m?vy.

Arrendetiden foreslas vara cirka 60 ar, till utgangen av ar 2075.

Enligt arrendegrunderna som féreslas for kontorstomten 20007/20 be-
stams arsarrendet sa att poangtalet 100 for det officiella levnadskost-
nadsindexet "oktober 1951 = 100" motsvaras av priset 33 euro per
kvadratmeter vaningsyta. | prisnivan 1/2016 (index 19,06) ar priset per
kvadratmeter cirka 630 euro. Enligt det ovannamnda blir arsarrendet i
nulaget cirka 403 000 euro.

Enligt arrendegrunderna som foreslas for hotelltomten 20007/21 be-
stams arsarrendet sa att poangtalet 100 for det officiella levnadskost-
nadsindexet "oktober 1951 = 100” motsvaras av priset 27,30 euro per
kvadratmeter vaningsyta. | prisnivan 1/2016 (index 19,06) ar priset per
kvadratmeter cirka 520 euro. Enligt det ovannamnda blir arsarrendet i
nulaget cirka 138 000 euro.

De foreslagna priserna grundar sig pa en extern bedémning som
tomtavdelningen haft tillgang till.

Referensuppgifter
Stadsfullmaktige har 14.9.2011 (§ 157) tillstyrkt arrendegrunder och en
kopoption for en kontorstomt (Aitio Business Park) pa Mannerheimva-
gen 113 i Brunakarr. Enligt arrendegrunderna bestams arsarrendet och
tomtens forsaljningspris sa att poangtalet 100 for det officiella levnads-
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Kopratt

Till slut

Foredragande

Upplysningar

kostnadsindexet "oktober 1951 = 100” motsvaras av priset 32 euro per
kvadratmeter vaningsyta, vilket motsvarar 610 euro i den nuvarande
prisnivan.

Stadsfullmaktige har 26.11.2014 (§ 370) tillstyrkt arrendegrunder for ett
hotelltorn och kongresscenter pa Busholmen. Enligt arrendegrunderna
bestams arsarrendet for hotelltornet sa att poangtalet 100 for det offici-
ella levnadskostnadsindexet “oktober 1951 = 100” motsvaras av priset
24,80 euro per kvadratmeter vaningsyta, vilket motsvarar 473 euro i
den nuvarande prisnivan. Hotelltornet och kongresscentret har en
byggratt pa 21 437 m?vy.

Stadsfullmaktige har 25.8.2010 (§ 185) tillstyrkt arrengrunder for ett
badhotell i Edesviken. Enligt namnda beslut bestams arsarrendet for
badhotellstomten sa att poangtalet 100 for det officiella levnadskost-
nadsindexet "oktober 1951 = 100" motsvaras av priset 26 euro per
kvadratmeter vaningsyta, vilket motsvarar 495 euro i den nuvarande
prisnivan. Badhotellstomten i Edesviken har en byggratt pa

12300 m?vy.

Arrendetagaren foreslas fa en kdpoption som galler bada tomterna.
Forsaljningspriset ar detsamma som arrendepriset, men det utokas
med en arlig ranta pa tva (2) % fran och med undertecknandet av det
langfristiga arrendeavtalet. Arrendetagaren ska utnyttja optionen inom
tre ar fran och med undertecknandet av det langfristiga arrendeavtalet,
dock senast 31.12.2020. For tillfallet ar kontorstomtens forsaljningspris
cirka 8,05 miljoner euro och hotelltomtens férsaljningspris cirka 2,76
miljoner euro.

Beslutsforslaget stdmmer dverens med fastighetsnamndens framstall-
ning.

Stadsstyrelsen

Katri Erroll, forvaltningsexpert, telefon: 310 36045
katri.erroll(a)hel.fi

Bilagor

1 Sijaintikartta

2 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12246 kartta, paivatty

10.12.2013, muutettu 9.5.2014

3 Tonttijako 12560
Postadress Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr
PB 1 Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGFORS STAD Helsingfors 17 Telefax Moms nr
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Sokande av andring
Kommunalbesvar, fullmaktige
For kannedom

Kiinteistolautakunta

Beslutshistoria
Kaupunginhallitus 29.02.2016 § 184
HEL 2015-005050 T 10 01 01 02
Paatos
Kaupunginhallitus paatti esittaa kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattaa

oikeuttaa kiinteistélautakunnan vuokraamaan tontti 20007/20 (091-020-
0007-20, Jatkasaarenlaituri 1, pinta-ala 4 816 m?) ja tontti 20007/21
(091-020-007-21, Jatkasaarenlaituri 3, pinta-ala 1 398 m?) 31.12.2075
asti seuraavin ehdoin:

1

Puurakentamiseen tarkoitetun toimistotontin 20007/20 vuosivuokra
maarataan pitaen perusteena virallisen elinkustannusindeksin "lokakuu
1951 = 100” pistelukua 100 vastaavaa 33 euron suuruista kerrosnelio-
metrihintaa.

2

Puurakentamiseen tarkoitetun hotellitontin 20007/21 vuosivuokra
maarataan pitaen perusteena virallisen elinkustannusindeksin "lokakuu
1951 = 100" pistelukua 100 vastaavaa 27,30 euron suuruista kerrosne-
liometrihintaa.

3

Muutoin noudatetaan liike- ja toimistoalueen vuokrasopimuslomakkeen
ehtoja seka kiinteistdlautakunnan paattamia lisdehtoja.

Postadress Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr

PB 1 Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGFORS STAD Helsingfors 17 Telefax Moms nr
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel fi/stadsfullmaktige +358 9 655 783 F102012566



Helsingfors stad
Stadsfullmaktige

Protokoll 5/2016 204 (234)

Kaj/7
16.03.2016

Esittelija

Lisatiedot

oikeuttaa kiinteistolautakunnan myymaan tontti 20007/20 (091-020-
0007-20, Jatkasaarenlaituri 1, pinta-ala 4 816 m?) ja tontti 20007/21
(091-020-007-21, Jatkasaarenlaituri 3, pinta-ala 1 398 m?) tontin vuo-
kralaiselle seuraavin ehdoin:

1

Toimistotontin hinta perustuu elinkustannusindeksin pistelukua 100
vastaavaan yksikkdhintaan 33 euroa/k-m?. Kauppahinta maaraytyy
kaupantekohetkella viimeksi julkaistun indeksipisteluvun mukaan korja-
tun yksikkéhinnan mukaan.

Kokonaiskauppahintaan lisataan kahden (2) %:n suuruinen vuotuinen
korko pitkaaikaisen maanvuokrasopimuksen allekirjoittamisen ja kaup-
pakirjan allekirjoittamisen valiselta ajalta.

2

Hotellitontin hinta perustuu elinkustannusindeksin pistelukua 100 vas-
taavaan yksikkdhintaan 27,30 euroa/k-m?. Kauppahinta maaraytyy kau-
pantekohetkella viimeksi julkaistun indeksipisteluvun mukaan korjatun
yksikkohinnan mukaan.

Kokonaiskauppahintaan lisataan kahden (2) %:n suuruinen vuotuinen
korko pitkaaikaisen maanvuokrasopimuksen allekirjoittamisen ja kaup-
pakirjan allekirjoittamisen valiselta ajalta.

3

Osto-oikeus on voimassa kolme vuotta pitkdaikaisen maanvuokrasopi-
muksen allekirjoittamisesta lukien, kuitenkin kauintaan 31.12.2020 asti.

4
Muutoin noudatetaan kaupungin vakiintuneita myyntiehtoja seka kiintei-

stolautakunnan paattamia lisaehtoja.

apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki

Katri Erroll, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045
katri.erroll(a)hel. fi

Kiinteistdlautakunta 11.02.2016 § 57

HEL 2015-005050 T 10 01 01 02

Postadress
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Kiinteistokartta 49/671 495, Jatkasaarenlaituri 1 ja 3

Esitys
A

Kiinteistdlautakunta esitti kaupunginhallitukselle, etta kiinteistolautakun-
ta oikeutetaan vuokraamaan tontti 20007/20 (091-020-0007-20, Jatka-
saarenlaituri 1, pinta-ala 4 816 m?) ja tontti 20007/21 (091-020-007-21,
Jatkasaarenlaituri 3, pinta-ala 1 398 m?) 31.12.2075 asti seuraavin eh-
doin:

1

Puurakentamiseen tarkoitetun toimistotontin 20007/20 vuosivuokra
maarataan pitaen perusteena virallisen elinkustannusindeksin "lokakuu
1951 = 100" pistelukua 100 vastaavaa 33 euron suuruista kerrosneli6-
metrihintaa.

2

Puurakentamiseen tarkoitetun hotellitontin 20007/21 vuosivuokra
maarataan pitéden perusteena virallisen elinkustannusindeksin "lokakuu
1951 = 100” pistelukua 100 vastaavaa 27,30 euron suuruista kerrosne-
liometrihintaa.

3

Muutoin noudatetaan liike- ja toimistoalueen vuokrasopimuslomakkeen
ehtoja seka kiinteistolautakunnan paattamia lisaehtoja.

Kiinteistolautakunta esitti kaupunginhallitukselle, etta kiinteistolautakun-
ta oikeutetaan myymaan tontti 20007/20 (091-020-0007-20, Jatka-
saarenlaituri 1, pinta-ala 4 816 m?) ja tontti 20007/21 (091-020-007-21,
Jatkasaarenlaituri 3, pinta-ala 1 398 m?) tontin vuokralaiselle seuraavin
ehdoin:

1

Toimistotontin hinta perustuu elinkustannusindeksin pistelukua 100
vastaavaan yksikkéhintaan 33 euroa/k-m2. Kauppahinta maaraytyy
kaupantekohetkella viimeksi julkaistun indeksipisteluvun mukaan korja-
tun yksikkohinnan mukaan.

Kokonaiskauppahintaan lisataan kahden (2) %:n suuruinen vuotuinen
korko pitkaaikaisen maanvuokrasopimuksen allekirjoittamisen ja kaup-
pakirjan allekirjoittamisen valiselta ajalta.
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Esittelija

Lisatiedot

2

Hotellitontin hinta perustuu elinkustannusindeksin pistelukua 100 vas-
taavaan yksikkdhintaan 27,30 euroa/k-m?. Kauppahinta maaraytyy kau-
pantekohetkella viimeksi julkaistun indeksipisteluvun mukaan korjatun
yksikkdhinnan mukaan.

Kokonaiskauppahintaan lisatadan kahden (2) %:n suuruinen vuotuinen
korko pitkaaikaisen maanvuokrasopimuksen allekirjoittamisen ja kaup-
pakirjan allekirjoittamisen valiselta ajalta.

3

Osto-optio on voimassa kolme vuotta pitkaaikaisen maanvuokrasopi-
muksen allekirjoittamisesta lukien, kuitenkin kauintaan 31.12.2020 asti.

4
Muutoin noudatetaan kaupungin vakiintuneita myyntiehtoja seka kiintei-

stélautakunnan paattamia lisaehtoja.

osastopaallikkd
Sami Haapanen

Hanneli Alho, kiinteistélakimies, puhelin: 310 64159
hanneli.alho(a)hel.fi
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§ 80
Detaljplaneandring for tomten 2 i kvarteret 250 i Sornas (nr 12358,
Vilhelmsberg, Goksgrand 6)

HEL 2015-002145 T 10 03 03

Beslut
Stadsfullmaktige beslutade i enlighet med stadsstyrelsens férslag god-
kanna detaljplaneandring for tomten 2 i kvarteret 250 i 10 stadsdelen
(Sornas, Vilhelmsberg) enligt ritning nr 12358, daterad 22.9.2015, och
pa de grunder som framgar av detaljplanebeskrivningen.

Foredragande

Stadsstyrelsen

Upplysningar
Katri Erroll, forvaltningsexpert, telefon: 310 36045
katri.erroll(a)hel.fi

Bilagor

Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12358 kartta, paivatty 22.9.2016
Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12358 selostus, paivatty
22.9.2015, tdydennetty 1.2.2016

Havainnekuva, 22.9.2015

Alustava hankesuunnitelma

Vuorovaikutusraportti 22.9.2015, tdydennetty 1.2.2016

Osa paatoshistoriaa

Tilastotiedot

N —

NOoO bW

Sokande av andring

Kommunalbesvar, godkdnnande av generalplan_detaljplan_bygg-
nadsordning

Utdrag
Utdrag Bilagor till utdrag
Uudenmaan elinkeino-, liikenne- Kunnallisvalitus, yleiskaavan, ase-
ja ymparistokeskus makaavan, rakennusjarjestyksen
hyvaksyminen
Forslagstext
Bilaga 1
Bilaga 2
Bilaga 3
Bilaga 4
Bilaga 5
Bilaga 6
Postadress Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr
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Beslutsforslag

Sammandrag

Helen Oy Kunnallisvalitus, yleiskaavan, ase-
makaavan, rakennusjarjestyksen
hyvaksyminen

Helen Sahkdverkko Oy Kunnallisvalitus, yleiskaavan, ase-
makaavan, rakennusjarjestyksen
hyvaksyminen

Helsingin seudun liikenne -kun-  Kunnallisvalitus, yleiskaavan, ase-

tayhtyma makaavan, rakennusjarjestyksen
hyvaksyminen

Helsingin seudun ymparistopal- Kunnallisvalitus, yleiskaavan, ase-

velut-kuntayhtyma/Vesihuolto makaavan, rakennusjarjestyksen
hyvaksyminen

Beslutet stammer éverens med forslaget.

Detaljplaneandringen mdjliggér kompletteringsbyggande pa tomten pa
Goksgrand 6. Pa tomten finns ett bostadshus med en vaningsyta pa
2240 m?vy i detaljplanen. Vaningsytan for kompletteringsbyggandet ar
1400 m2. Tomtens nuvarande exploateringstal (e) ar 1,6. Om komplet-
teringsbyggandet genomfors enligt detaljplanen uppgar tomtexploate-
ringstalet till 2,6. Tomtens disposition andras inte.

Foredragandens motiveringar

Detaljplaneandringen foljer de riksomfattande malen fér omradesan-
vandningen och generalplanen med rattsverkan. Detaljplaneandringen
bidrar dessutom till att stadens strategiska mal uppnas. Detaljpla-
neandringen har utarbetats pa initiativ av staden.

Detaljplaneandringen galler for tomten pa Goksgrand 6. Tomten ligger
sdder om Katri Valas park i stadsdelen Sornas.

| Generalplan 2002 tas omradet upp som ett flervaningshusdominerat
omrade.

Planomradet ligger vid en vardefull byggd kulturmiljé av riksintresse.
De bredvidliggande kvarteren tas upp i museiverkets forteckning dver
byggda kulturmiljéer av riksintresse RKY (2009) under Andelsrorelser-
nas och industrins Sornas.

For omradet galler detaljplan nr 8559 fran 1985. Omradet anges som
ett kvartersomrade for flervaningshus.
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For omradet galler byggférbud nr 12259 (20.1.2014). Byggforbudet gal-
ler ombyggnad av butiks-, affars- och verksamhetslokaler i byggnader-
nas forsta vaning och vid gatorna till bostader.

Pa tomten finns Fastighets Ab Auroraborgs flervaningshus i atta va-
ningar och ett parkeringsdack.

Omradet ar i Helsingfors stads ago.

Detaljplaneandringens innehall och motiveringar

Detaljplaneandringen syftar till att géra det majligt att tillbygga pa Fas-
tighets Ab Auroraborgs tomt for flervaningshus utgaende fran att ett
nytt punkthus i atta vaningar uppférs vid Goksgrand.

Detaljplaneandringen medfér tomten ny byggratt pa 1400 m? vy.

Om kompletteringsbyggprojektet genomférs uppgar antalet bilplatser till
13.

Detaljplaneandringens konsekvenser och kostnader

Detaljplaneandringen paverkar grannbyggnadernas utsikter och ljusfor-
hallanden. Huvudutsikterna mot Katri Valas park bevaras. Goksgrands

stadsbild blir mer bebyggd och harmonisk. En tatare stadsstruktur dam-
par klimatférandringen pa stadens niva och stadens utvidgningsbehov.

Den preliminara kostnadskalkylen fér nybyggnaden uppgar till 4,2 miljo-
ner euro.

Att detaljplanen genomfors medfor inga kostnader for staden.

Planeringsfaser och vaxelverkan

Planlaggningen inleddes pa initiativ av staden.

Deltagandet och vaxelverkan organiserades i enlighet med program-
met for deltagande och bedémning. Programmet och utgangspunkter-
na och malen foér detaljplanen presenterades vid ett informationsmote
for allmanheten 4.5.2015.

Myndighetssamarbete och asikter

Det har inte framférts nagra skriftliga asikter i anslutning till beredning-
en av detaljplaneandringen. Inga fragor kring projektet togs upp vid dis-
kussionsmotet.

| samband med beredningen av detaljplaneandringen har myndighets-
samarbete bedrivits med bostadsproduktionsbyran (Att) och de berérda
forvaltningarna.
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Stadsmuseet foreslog att det ska byggas affarslokaler vid Goksgrand i
stallet for en kompakt vaggyta, vilket foljer principen for detaljplanelds-
ningen fér omradet norr om Gdéksgrand. Stadsplaneringsnamnden kon-
staterade i sitt genmale till asikten att man har stravat att 6ppna ge-
mensamma lokaler vid Goksgrand. Det ar ekonomiskt inte mojligt att
forlagga affarslokaler till byggnaden i ett sa litet projekt som detta. Jam-
fort med nulaget forbattrar projektet dock Goksgrands gaturum.

| den bifogade rapporten om vaxelverkan anges myndigheternas stall-
ningstaganden i sammandrag och genmalena till dessa mer i detalj.

Offentligt framlaggande av forslaget till detaljplan, utlatanden

Till slut

Stadsplaneringsnamnden framstallde 22.9.2015 att forslaget till detalj-
plan ska godkannas och forslaget holls darefter offentligt framlagt
9.10-9.11.2015.

Inga anmarkningar gjordes mot forslaget till detaljplaneandring.

Foljande myndigheter gav utlatande om férslaget: Narings-, trafik- och
miljocentralen i Nyland (NTM-centralen), Helen EInat Ab, vattenforsorj-
ningen vid samkommunen Helsingforsregionens miljétjanster (HRM),
fastighetsnamnden, raddningsnamnden, namnden fér allmanna arbe-
ten, byggnadstillsynsverket och miljécentralen. Behandlingen av namn-
dernas utlatanden omfattade inga omréstningar. Helen Ab meddelade
att det inte har nagonting att yttra i saken.

NTM-centralen foreslog i sitt utlatande en komplettering i detaljplanebe-
skrivningen i fraga om bedémningen av buller- och luftkvaliteten i omra-
det. | de 6vriga utlatandena fanns det ingenting att papeka.

Detaljplanebeskrivningen har kompletterats med anledning av NTM-
centralens utlatande.

Det har inte gjorts nagra andringar i forslaget till detaljplaneandring och
det har darfor inte varit nddvandigt att framlagga forslaget pa nytt.

Forslaget galler inte omrade i statens fastighetsregister.

Beslutsforslaget motsvarar stadsplaneringsnamndens enhalliga fram-
stallning. Stadsplaneringskontoret har justerat detaljplanebeskrivningen
med anledning av utlatandena.

Fastighetskontoret kommer att genomféra de andringar som detaljpla-
neandringen medfor i det nuvarande arrendeavtalet tillsammans med
arrendetagaren.
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Dessutom foljs i objektet de vid tidpunkten gallande principerna fast-
stallda av stadsfullmaktige och tillampningsanvisningarna faststallda av
fastighetsnamnden i fraga om férfarandet for kompletteringsbyggande
av bostader och kompletteringsbyggersattning.

Foredragande
Stadsstyrelsen
Upplysningar
Katri Erroll, férvaltningsexpert, telefon: 310 36045
katri.erroll(a)hel.fi
Bilagor
1 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12358 kartta, paivatty 22.9.2016
2 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12358 selostus, paivatty
22.9.2015, tdydennetty 1.2.2016
3 Havainnekuva, 22.9.2015
4 Alustava hankesuunnitelma
5 Vuorovaikutusraportti 22.9.2015, tdydennetty 1.2.2016
6 Osa paatoshistoriaa
7 Tilastotiedot
Bilagematerial
1 Sijaintikartta
2 llImakuva

Sokande av andring

Kommunalbesvar, godkdnnande av generalplan_detaljplan_bygg-
nadsordning

Utdrag
Utdrag Bilagor till utdrag
Uudenmaan elinkeino-, liikenne- Kunnallisvalitus, yleiskaavan, ase-
ja ymparistokeskus makaavan, rakennusjarjestyksen
hyvaksyminen
Forslagstext
Bilaga 1
Bilaga 2
Bilaga 3
Bilaga 4
Bilaga 5
Bilaga 6
Helen Oy Kunnallisvalitus, yleiskaavan, ase-
makaavan, rakennusjarjestyksen
hyvaksyminen
Helen Sahkoverkko Oy Kunnallisvalitus, yleiskaavan, ase-
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makaavan, rakennusjarjestyksen
hyvaksyminen
Helsingin seudun liikenne -kun-  Kunnallisvalitus, yleiskaavan, ase-
tayhtyma makaavan, rakennusjarjestyksen
hyvaksyminen
Helsingin seudun ymparistopal- Kunnallisvalitus, yleiskaavan, ase-
velut-kuntayhtyma/Vesihuolto makaavan, rakennusjarjestyksen
hyvaksyminen

For kinnedom

Asuntotuotantotoimisto
Kaupunginmuseo
Kaupunkisuunnittelulautakunta
Kiinteistolautakunta
Pelastuslautakunta
Rakennusvalvontavirasto
Yleisten toiden lautakunta
Ymparistokeskus

Beslutshistoria
Kaupunginhallitus 07.03.2016 § 203
HEL 2015-002145 T 10 03 03
Paatos
Kaupunginhallitus paatti esittda kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya 10. kaupunginosan (Sornainen,
Vilhonvuori) korttelin 250 tontin 2 asemakaavan muutoksen 22.9.2015
paivatyn piirustuksen nro 12358 mukaisena ja asemakaavase-
lostuksesta ilmenevin perustein.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki

Lisatiedot

Katri Erroll, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045
katri.erroll(a)hel.fi

Kaupunkisuunnitteluvirasto 1.2.2016

HEL 2015-002145 T 10 03 03

Postadress Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr
PB 1 Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGFORS STAD Helsingfors 17 Telefax Moms nr

helsinki.kijaamo@hel.fi http://www.hel fi/stadsfullmaktige +358 9 655 783 F102012566



Helsingfors stad
Stadsfullmaktige

Protokoll 5/2016 213 (234)

Kaj/8
16.03.2016

Ksv:n hankenumero 2483 2, karttaruutu 674496-2

Tiivistelma

Kaupunkisuunnitteluvirasto on tarkistanut 22.9.2015 paivatyn 10. kau-
punginosan (Sornainen, Vilhonvuori) korttelin nro 250 tontin nro 2 ase-
makaavan muutosehdotuksen nro 12358.

Kaupunkisuunnitteluvirasto toteaa, ettei kaavan muutosehdotukseen
ole tehty muutoksia, joten ehdotusta ei ole tarpeen asettaa uudelleen
nahtaville.

Asemakaavan muutos mahdollistaa tontin tdydennysrakentamisen.
Nykyisen Kiinteistd Oy Auroranlinnan vuokrakerrostalotontin pysakaointi-
kansi korvataan osittain kahdeksankerroksisella asuinkerrostalolla.
Tontin uusi rakennusoikeus on 3 640 k-m2. Tontin pinta-ala on 1 400
mZ.

Asemakaavan muutoksen tavoitteena on mahdollistaa Kiinteisté Oy
Auroranlinnan asuinkerrostalotontin tdydennysrakentaminen siten, etta
Kaenkujan varteen sijoittuu uusi kahdeksankerroksinen pistetalo.

Helsingin kaupunki omistaa tontin. Kaavaratkaisu on tehty kaupungin
aloitteesta.

Kaupunkisuunnittelulautakunta esitti kaavaehdotuksen hyvaksymista.
Kaavaehdotus oli julkisesti nahtavilla ja siita saatiin lausunnot. Esitetyt
huomautukset kohdistuivat melun ja ilmanlaadun tarkempaan huomioi-
miseen kaavaselostuksessa. Kaavaehdotukseen ei tehty muutoksia.

Muistutuksia ei esitetty.

Kaavaratkaisu on valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden ja oi-
keusvaikutteisen yleiskaavan mukainen ja edesauttaa kaupungin stra-
tegisten tavoitteiden toteutumista.

Nyt laadittu kaavaratkaisu on uuden yleiskaavaehdotuksen mukainen.

Alueen lahtokohdat ja nykytilanne

Alue on rakennettua asuinkerrostalovaltaista kantakaupunkia.

Voimassa olevassa asemakaavassa (1985) alue on merkitty asuinker-
rostalojen korttelialueeksi (AK).

Vuorovaikutus kaavan valmisteluaikana
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Liitteena olevassa vuorovaikutusraportissa esitetaan yhteenvedot kaa-
van valmisteluaikana saaduista kannanotoista ja lausunnoista seka
vastineet niihin.

Kaavaehdotuksen julkinen nahtavilldolo (MRL 65 §)

Muistutukset

Lausunnot

Kaupunkisuunnittelulautakunta esitti kaavaehdotuksen hyvaksymista
22.9.2015 ja sen jalkeen kaavaehdotus oli julkisesti nahtavilla 9.10.—
9.11.2015.

Kaavaehdotuksesta ei tehty muistutuksia.

Kaavaehdotuksesta saatiin lausunnot seuraavilta tahoilta:

— Helen Oy

— Helen Sahkdverkko Oy

— Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma (HSL)

— Helsingin seudun ymparistopalvelut (HSY)

— Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus (ELY-keskus)
— Kkiinteistolautakunta

— pelastuslautakunta

— rakennusvalvontavirasto

— yleisten téiden lautakunta

— ymparistokeskus

ELY-keskuksen lausunnossa esitettiin, etta selostusta tdydennetaan
ympariston melu- ja ilmanlaadun osalta.

Muissa lausunnoissa ei ollut huomautettavaa.

Toimenpiteet julkisen nahtavillaolon jalkeen

Tarkemmat perustelut

Lausunnoissa esitetyt asiat on otettu huomioon mahdollisuuksien mu-
kaan. Vastineet lausuntoihin on esitetty vuorovaikutusraportissa.

Lausunnot eivat anna aihetta muuttaa asemakaavan muutosehdotusta.

Kaavaselostusta on taydennetty tiivistelman, suunnittelu- ja kasittely-
vaiheiden, lIahtokohtien seka ymparistohairiot-kappaleen osalta.

Vuorovaikutusraportti on liitteena.
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Tarkemmat kaavaratkaisun perustelut iimenevat liitteena olevasta ase-
makaavaselostuksesta.

Kaavaratkaisun kustannukset

Jatkotoimenpiteet

Lisatiedot

Kaavaratkaisun toteuttamisesta ei aiheudu kaupungille kustannuksia.

Kiinteistovirasto tulee tekemaan vuokralaisen kanssa nykyiseen maan-
vuokrasopimukseen asemakaavan muutoksen aiheuttamat muutokset.

Lisaksi kohteella noudatetaan asuntorakentamisen taydennysrakenta-
mismenettelyn ja -korvauksen osalta kulloinkin voimassa olevia kau-
punginvaltuuston paattamia periaatteita ja kiinteistélautakunnan paatta-
mia soveltamisohjeita.

Perttu Pulkka, arkkitehti, puhelin: 310 37465
perttu.pulkka(a)hel.fi

Kiinteistdlautakunta 26.11.2015 § 552

HEL 2015-002145 T 10 03 03

Kiinteistokartta 75/674 497, Kaenkuja 6

Lausunto

Kiinteistdlautakunta antoi kaupunkisuunnittelulautakunnalle 10. kau-
punginosan (Sdrnainen, Vilhonvuori) korttelin 250 tontin 2 asemakaa-
van muutosehdotuksesta nro 12358 seuraavan lausunnon:

Lautakunta toteaa, etta kaupunki omistaa muutoksen kohteena olevan
tontin 10250/2. Tontti on vuokrattu pitkdaikaisella maanvuokrasopi-
muksella Kiinteistd Oy Auroranlinnalle ajaksi 1.1.2003 - 31.12.2032.

Muutosehdotus mahdollistaa tontin taydennysrakentamisen, kun tontille
on osoitettu uusi rakennusala 1 400 k-m?:n suuruisen asuinkerrostalon
rakentamista varten.

Kiinteistovirasto tulee tekemaan vuokralaisen kanssa nykyiseen maan-
vuokrasopimukseen asemakaavan muutoksen aiheuttamat muutokset.

Lisaksi kohteella noudatetaan asuntorakentamisen taydennysrakenta-
mismenettelyn ja -korvauksen osalta kulloinkin voimassa olevia kau-
punginvaltuuston paattamia periaatteita ja kiinteistdlautakunnan paatta-
mia soveltamisohjeita.
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Lautakunnalla ei ole huomauttamista itse asemakaavan muutosehdo-
tukseen.

26.11.2015 Ehdotuksen mukaan

Esteelliset: Jaakko Stauffer (hallintolain 28 §:n 1 momentin 5 kohta)

osastopaallikkd
Sami Haapanen

Kirsi Federley, tonttiasiamies, puhelin: 310 36451
kirsi.federley(a)hel.fi

Ymparistolautakunta 10.11.2015 § 357

HEL 2015-002145 T 10 03 03

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Ymparistolautakunta paatti, etta lausunnon asiasta antoi ymparistokes-
kus.

ymparistonsuojelupaallikkd
Paivi Kippo-Edlund

Juha Korhonen, ymparistotarkastaja, puhelin: +358 9 310 32080
juha.korhonen(a)hel.fi

Pelastuslautakunta 03.11.2015 § 122

HEL 2015-002145 T 10 03 03

Pelastuslautakunta antoi seuraavan lausunnon Sornaisten (10.ko) Ka-
enkuja 6 asemakaavan muutosehdotuksesta nro 12358.

Pelastuslautakunnalla ei ole huomautettavaa asemakaavan muutok-
seen.

pelastuskomentaja
Simo Wecksten

Lausunto
Esittelija
Lisatiedot
Postadress
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Kimmo Kartano, vanhempi palotarkastaja, puhelin: 0403514306
kimmo.kartano(a)hel.fi

Yleisten toiden lautakunta 20.10.2015 § 448
HEL 2015-002145 T 10 03 03

Lausunto

Yleisten toiden lautakunta antoi kaupunkisuunnitteluvirastolle seuraa-
van lausunnon:

Asemakaavan muutos mahdollistaa tontin taydennysrakentamisen. Ki-
inteistd Oy Auroranlinnan vuokrakerrostalotontin pysakointikansi korva-
taan osittain kahdeksankerroksisella asuinkerrostalolla. Rakennetta-
vaksi osoitettavalla osalla sijaitsee talla hetkella pysakointikansi seka
ajoluiska olemassa olevaan Vilhonvuorenkujan puoleiseen pysakainti-
laitokseen. Tontin uusi rakennusoikeus on 3 640 k-m?2.

Asemakaavamuutoksen toteuttamisesta ei aiheudu rakennusvirastolle
kustannuksia.

Yleisten toiden lautakunta puoltaa asemakaavan muutoksen hyvaksy-
mista.
Esittelija
kaupunginarkkitehti
Jukka Kauto
Lisatiedot

Petri Arponen, aluesuunnittelija, puhelin: 310 38440
petri.arponen(a)hel.fi

Kaupunkisuunnittelulautakunta 22.09.2015 § 260
HEL 2015-002145 T 10 03 03
Ksv 2483_2, Kienkuja 6, karttaruutu H4
Esitys
Kaupunkisuunnittelulautakunta esitti kaupunginhallitukselle

— 22.9.2015 paivatyn 10. kaupunginosan (Sornainen, Vilhonvuori)
korttelin 250 tontin 2 asemakaavan muutosehdotuksen nro 12358
hyvaksymista

— asemakaavan muutosehdotuksen asettamista nahtaville 30 paivaksi
maankaytto- ja rakennusasetuksen 27 §:n mukaisesti.

Postadress Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr

PB 1 Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGFORS STAD Helsingfors 17 Telefax Moms nr
helsinki.kirjaamo@hel.fi http://www.hel fi/stadsfullmaktige +358 9 655 783 F102012566



Helsingfors stad
Stadsfullmaktige

Protokoll 5/2016 218 (234)

Kaj/8
16.03.2016

Esittelija

Lisatiedot

Samalla lautakunta paatti

— ettd kaupunkisuunnitteluvirasto pyytaa ehdotuksesta tarvittavat lau-
sunnot

— valtuuttaa kaupunkisuunnitteluviraston tekemaan ehdotukseen va-
haisia muutoksia ja tarkistuksia, jotka eivat olennaisesti muuta eh-
dotuksen sisaltoa.

asemakaavapaallikkd
Olavi Veltheim

Perttu Pulkka, arkkitehti, puhelin: 310 37465
perttu.pulkka(a)hel.fi

Mikko Juvonen, diplomi-insindori, teknistaloudellinen suunnittelu, puhelin: 310 37252
mikko.juvonen(a)hel.fi

Taneli Nissinen, liikkenneinsindoéri, puhelin: 310 37447
taneli.nissinen(a)hel.fi

Kaupunginmuseo Kulttuuriymparistdyksikké 30.4.2015

HEL 2015-002145 T 10 03 03

Kaupunkisuunnitteluviraston lausuntopyynt6 10.4.2015

Kaupunginmuseo on tutustunut Kaenkuja 6:n asemakaavamuutoksen
osallistumis- ja arviointisuunnitelmaan ja asemakaavaluonnokseen se-
ka hankesuunnitelmaan. Museo esittaa lausuntonaan seuraavan.

Kaenkuja 6:n tontti on valtakunnallisesti merkittavan rakennetun kulttu-
uriympariston (RKY 2009) "Osuusliikkeiden ja teollisuuden Sérnainen”
valittdmassa laheisyydessa Kaenkujan varrella vastapaata entista
OTK:n korttelia. Hameentien ja Kaenkujan kulmauksessa sijaitsee vu-
onna 1933 valmistunut entinen OTK:n paakonttori (suunn. Vain6 Vaha-
kallio, Georg Jagerroos ja Antero Pernaja), jonka jatkeena ovat laajen-
nusosat: vuoden 1939 punatiilinen laajennus suunnittelijat Georg Ja-
gerroos ja Pauli A. Salomaa ja vuoden 1964 laajennus suunnittelija-
naan Leevi Aarnio.

Asemakaavan muutoksen tavoitteena on mahdollistaa Kaenkuja 6:n
tontille kahdeksankerroksisen asuinrakennuksen rakentaminen ole-
massa olevan pysakointikannen paikalle Kaenkujan varteen. Autopai-
koitus sijoitetaan pihakannen alle.
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Lisatiedot

Kaenkujan pohjoispuolen voimassa oleva asemakaavaratkaisu pe-
rustuu tonttien Vilhovuorenkujan puolelle sijoitettuihin korkeisiin pisteta-
loihin ja Kaenkujan mataliin liikerakennuksiin ja autokansiratkaisuun.
Pistetalot sijoittuvat Kaenkujan matalia kadunvarsirakennuksia taaem-
maksi. Kaupunginmuseo esittaa, etta nyt esilla oleva tdydennysraken-
taminen noudattaisi naapuritonttien periaatetta ja katutasoon avautuisi
tiloja umpinaisen seinapinnan sijaan.

Asuintalon rakentaminen liitteena olevan hankesuunnitelman mukaise-
na tulisi vaikuttamaan Kaenkujan katutilaan, joka muuttuu aikaisempaa
pimeammaksi ja kapeammaksi.

Kaupunginmuseo puoltaa esilla olevan asemakaavan muutoksen osal-
listumis- ja arviointisuunnitelman seka asemakaavaluonnoksen hy-
vaksymista edellda mainituin huomautuksin.

Anne Makinen, yksikdn paallikkd, puhelin: +358 9 310 36486
anne.makinen(a)hel. fi

Rakennusvirasto 17.4.2015
HEL 2015-002145 T 10 03 03

Lisatiedot

Kaupunkisuunnitteluvirasto pyytaa rakennusviraston kannanottoa osal-
listumis- ja arviointisuunnitelmasta 1204-00/15 seka asemakaavaluon-
noksesta, osoitteessa Kaenkuja 6, 8.5.2015 mennessa. Muutosalue si-
jaitsee 10. kaupunginosassa (Sérnainen) ja koskee korttelin 250 tonttia
2.

Asemakaavan muutos mahdollistaa tontin taydennysrakentamisen.
Nykyisen As. Oy Auroranlinnan vuokrakerrostalotontin pysakaintilaitos
korvataan osittain kahdeksankerroksisella asuinkerrostalolla. Tontin uu-
si rakennusoikeus on 3 440 k-m?2.

Kaikki prosessiin liittyvat asiakirjat kuten asemakaavaluonnos ja se-
lostusluonnos, joista kaupunkisuunnitteluvirasto pyytaa rakennusviras-
ton kannanottoa, tulee vieda Ahjojarjestelmaan lausuntopyynnon liitte-
ind. Lisatiedon antajat ovat rakennusviraston yhteyshenkilot asian val-
mistelussa.

Asemakaavan muutos ei aiheuta kustannuksia rakennusvirastolle. Ra-
kennusvirastolla ei ole talla hetkella huomautettavaa muutosasiassa.

Petri Arponen, aluesuunnittelija, puhelin: 310 38440

Postadress

PB 1

00099 HELSINGFORS STAD
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr

Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsingfors 17 Telefax Moms nr
http://www.hel fi/stadsfullmaktige +358 9 655 783 F102012566



Helsingfors stad Protokoll 5/2016 220 (234)
Stadsfullmaktige
Kaj/8
16.03.2016
petri.arponen(a)hel.fi
Anni Tirri, suunnitteluinsinddri, puhelin: 310 38335

anni tirri(a)hel.fi
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Motioner inlamnade vid sammantradet

HEL 2016-003258, 2016-003259, 2016-003260, 2016-003261

Beslut

Motioner som hor till stadsfullmaktiges beslutanderatt

Sokande av andring

Motion av ledamoten Thomas Wallgren m.fl. om ett tillrackligt utbud
av nodinkvartering

Motion av ledamoten Arja Karhuvaara m.fl. om inférande av digitalt
arbete

Motion av ledamoten Ville Jalovaara m.fl. om gangférbindelse fran
Nordsjo metrostation till kbpcentret Columbus

Motion av ledamoten Helena Kantola m.fl. om inkvartering av bos-
tadsldsa i containrar

Stadsfullmaktige beslutade remittera motionerna till stadsstyrelsen for
beredning.

Forbud mot sékande av andring, beredning eller verkstallighet
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Poytakirjan 73, 74, 75, 78, 79 ja 81 §:t.

Tahan paatokseen ei saa hakea muutosta, koska paatos koskee asian
valmistelua tai taytantéonpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 91 §

2
VALITUSOSOITUS

Poytéakirjan 76 ja 77 §:t.
Tahan paatdkseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella.
Valitusoikeus

— se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun paatods valittdomasti vaikuttaa (asianomainen)
— kunnan jasen.

Valitusaika

Kunnallisvalitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksi-
saannista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistaan valitusajan vii-
meisena paivana ennen valitusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon, jollei muuta nay-
teta, seitseman paivan kuluttua kirjeen lahettamisesta. Kunnan jasenen
katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, kun poytakirja on asetettu ylei-
sesti nahtavaksi.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen
paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannu-
saatto tai arkilauantai, saa valituksen tehda ensimmaisena arkipaivana
sen jalkeen.

Valitusperusteet
Kunnallisvalituksen saa tehda silla perusteella, etta

— paatds on syntynytvirheellisessa jarjestyksessa
— paatoksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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— paatés on muuten lainvastainen.
Valitusviranomainen

Kunnallisvalitus tehdaan Helsingin hallinto-oikeudelle.

Hallinto-oikeuden asiointiosoite on seuraava:

Sahkopostiosoite:  helsinki.hao@oikeus.fi

Postiosoite: Radanrakentajantie 5
00520 HELSINKI

Faksinumero: 029 56 42079

Kayntiosoite: Radanrakentajantie 5

Puhelinnumero: 029 56 42000

Valituksen muoto ja sisaltdo

Valitus on tehtava kirjallisesti. Myos sahkoinen asiakirja tayttaa vaati-
muksen Kirjallisesta muodosta.

Valituksessa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava

— paatos johon haetaan muutosta

— miltd kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mita muutoksia siihen
vaaditaan tehtavaksi

— perusteet, jolla muutosta vaaditaan.

Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan
puhevaltaa kayttaa hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos
valituksen laatijana on joku muu henkild, valituksessa on ilmoitettava
myos taman nimi ja kotikunta.

Valituksessa on lisaksi ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero, joihin
asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valitus.
Sahkoista asiakirjaa ei kuitenkaan tarvitse taydentaa allekirjoituksella,

jos asiakirjassa on tiedot lahettajasta eika asiakirjan alkuperaisyytta tai
eheytta ole syyta epailla.

Valitukseen on liitettava

— paatos, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperaisena tai jal-
jenndksena

— todistus siita, mina paivana paatds on annettu tiedoksi, tai muu sel-
vitys valitusajan alkamisen ajankohdasta
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— asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole
jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Oikeudenkayntimaksu

Poytékirja

Hallinto-oikeus perii muutoksenhakuasian kasittelysta 250 euron oikeu-
denkayntimaksun. Mikali hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista paa-
tostda muutoksenhakijan eduksi, oikeudenkayntimaksua ei perita.

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita lahetetaan pyynnosta.
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.

Sahkopostiosoite: helsinki.kijaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10
00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Faksinumero: (09) 655 783
Kayntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: (09) 310 13700 (Yleishallinto)
(09) 310 13701 (Kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistétoimi)
(09) 310 13702 (Rakennus- ja ymparistdtoimi)
(09) 310 13703 (Sivistystoimi)
(09) 310 13704 (Sosiaali- ja terveystoimi)

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15—-16.00.

3
VALITUSOSOITUS
Poytakirjan 80 §.
Tahan paatdkseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella.
Tahan paatokseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella.
Yleiskaavan, asemakaavan ja rakennusjarjestyksen hyvaksymista kos-
kevaan paatokseen saa hakea muutosta kunnallisvalituksella
— se, johon paatos on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun paatos valittdmasti vaikuttaa (asianosainen)
— Kkunnan jasen
— Uudenmaan elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskus seka muu vi-
ranomainen toimialaansa kuuluvissa asioissa
— maakunnan liitto ja kunta, joiden alueella kaavassa osoitetulla
maankaytolla on vaikutuksia
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— rekisteroity paikallinen tai alueellinen yhteisé toimialaansa kuuluvis-
sa asioissa toimialueellaan.

Valitusaika

Kunnallisvalitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatdksen tiedoksi-
saannista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistaan valitusajan vii-
meisena paivana ennen valitusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Kunnan jasenen, asianosaisen ja muun valittamaan oikeutetun katso-
taan saaneen paatoksesta tiedon, kun poytakirja on asetettu yleisesti
nahtavaksi.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen
paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannu-
saatto tai arkilauantai, saa valituksen tehda ensimmaisena arkipaivana
sen jalkeen.

Valitusperusteet
Valituksen saa tehda silla perusteella, etta

— paatos on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa
— paatoksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa
— paatés on muuten lainvastainen.

Valitusviranomainen
Kunnallisvalitus tehdaan Helsingin hallinto-oikeudelle.

Hallinto-oikeuden asiointiosoite on seuraava:

Sahkdpostiosoite: helsinki.hao@oikeus.fi
Postiosoite: Radanrakentajantie 5
00520 HELSINKI
Faksinumero: 029 56 42079
Kayntiosoite: Radanrakentajantie 5
Puhelinnumero: 029 56 42000

Valituksen muoto ja sisalto

Valitus on tehtava kirjallisesti. Myos sahkoinen asiakirja tayttaa vaati-
muksen kirjallisesta muodosta.

Valituksessa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava
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— paatds, johon haetaan muutosta

— miltad kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mita muutoksia siihen
vaaditaan tehtavaksi

— perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan
puhevaltaa kayttda hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos
valituksen laatijana on joku muu henkilo, valituksessa on ilmoitettava
myds tdman nimi ja kotikunta.

Valituksessa on lisaksi ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero, joihin
asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valitus.
Sahkodista asiakirjaa ei kuitenkaan tarvitse taydentaa allekirjoituksella,

jos asiakirjassa on tiedot lahettajasta eika asiakirjan alkuperaisyytta tai
ehytta ole syyta epailla.

Valitukseen on liitettava

— paatds, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperaisena tai jal-
jennoksena

— todistus siita, mina paivana paatos on annettu tiedoksi, tai muu sel-
vitys valitusajan alkamisen ajankohdasta

— asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole
jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Oikeudenkayntimaksu

Poytékirja

Hallinto-oikeus perii muutoksenhakuasian kasittelysta 250 euron oikeu-
denkayntimaksun.

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita lahetetaan pyynnosta.
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.

Sahkopostiosoite:  helsinki.kijaamo@hel.fi

Postiosoite: PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Faksinumero: 09 655 783
Kayntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13

Puhelinnumero: 09 310 13701

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15-16.00.

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
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ANVISNINGAR FOR SOKANDE AV ANDRING

1
FORBUD MOT SOKANDE AV ANDRING

73,74,75,78,79 och 81 § i protokollet.

Andring i beslutet far inte sokas eftersom beslutet galler beredning eller
verkstallighet.

Tillampat lagrum: 91 § i kommunallagen

2
BESVARSANVISNING

76 och 77 § i protokollet.

Andring i beslutet sbks genom kommunalbesvar.
Besvarsratt

Andring i beslutet far sokas

— av den som ett beslut avser eller vars ratt, skyldighet eller fordel di-
rekt paverkas av beslutet (part)

— av kommunmedlemmarna
Besvarstid

Kommunalbesvar ska anféras inom 30 dagar fran delfaendet av beslu-
tet.

Besvarsskriften ska inlamnas till besvarsmyndigheten senast besvarsti-
dens sista dag under besvarsmyndighetens 6ppettid.

En part anses ha fatt del av beslutet sju dagar efter att brevet avsan-
des, om inte nagot annat pavisas. En kommunmedlem anses ha fatt
del av beslutet nar protokollet har lagts fram offentligt.

Dagen for delfdendet raknas inte in i besvarstiden. Om sista dagen av
besvarstiden ar en helgdag, sjalvstandighetsdagen, férsta maj, jul- eller
midsommarafton eller en helgfri I6rdag far besvarshandlingarna inlam-
nas forsta vardagen darefter.

Besvarsgrunder
Kommunalbesvar far anféras pa den grunden att

— beslutet har tillkommit i felaktig ordning
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— den myndighet som fattat beslutet har 6verskridit sina befogenheter
— beslutet annars strider mot lag

Besvarsmyndighet
Kommunalbesvar anférs hos Helsingfors forvaltningsdomstol.

Forvaltningsdomstolens kontaktuppgifter ar:

E-postadress: helsinki.nao@oikeus.fi
Adress: Banbyggarvagen 5

00520 HELSINGFORS
Faxnummer: 029 56 42079

Telefonnummer: 029 56 42000

Formen for och innehallet i besvarsskriften

Besvar ska anforas skriftligt. Elektroniska dokument uppfyller kravet pa
skriftlig form.

| besvarsskriften, som ska riktas till besvarsmyndigheten, ska uppges

— det beslut som besvarsskriften galler

— till vilka delar andring soks | beslutet och hurdana andringar som
sOks

— pa vilka grunder andring stks

| besvarsskriften ska andringssdkandens namn och hemkommun upp-
ges. Om andringssdkandens talan férs av hans lagliga féretradare eller
ombud eller om nagon annan person har uppgjort besvaren, ska i be-
svarsskriften dven uppges namn och hemkommun fér denna person.

| besvarsskriften ska vidare uppges den postadress och det telefon-
nummer under vilka meddelanden i saken kan tillstallas andringssékan-
den.

Besvarsskriften ska undertecknas av andringssdkanden, den lagliga fo-
retradaren eller ombudet. Ett elektroniskt dokument behover emellertid
inte kompletteras med en underskrift om dokumentet innehaller uppgif-
ter om avsandaren och om det inte finns anledning att betvivla doku-
mentets autenticitet och integritet.

Till besvarsskriften ska fogas

— det beslut som besvarsskriften galler, i original eller kopia
— ettintyg over vilken dag beslutet har delgivits eller en annan utred-
ning over nar besvarstiden har borjat
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— de handlingar som andringssdkanden aberopar som stod for sin be
garan, om dessa inter redan tidigare har tillstallts myndigheten

Rattegangsavgift

Forvaltningsdomstolen tar ut en rattegangsavgift pa 250 euro for be-
handlingen av arendet. Om férvaltningsdomstolen andrar det éverkla-
gade beslutet till forman fér andringssdkanden tas ingen rattegangsav-
gift ut.

Protokoll

Protokollsutdrag och -bilagor som hanfor sig till beslutet skickas pa be-
garan. Handlingar kan bestallas fran Helsingfors stads registratorskon-
tor.

E-postadress:  helsinki.kifaamo@hel.fi
Postadress: PB10
00099 HELSINGFORS STAD
Faxnummer: (09) 655 783
Besoksadress: Helsingfors stads registratorskontor
Norra esplanaden 11-13

Telefonnummer: (09) 310 13700 (Allman férvaltning)
(09) 310 13701 (Stadsplanerings- och fastighetsvasendet)

(09) 310 13702 (Byggnads- och miljévasendet)
(09) 310 13703 (Bildningsvasendet)
(09) 310 13704 (Social- och halsovardsvasendet)

Registratorskontoret ar 6ppet mandag—fredag kl. 08.15-16.00

3
BESVARSANVISNING

80 § i protokollet.
Andring i beslutet séks genom kommunalbesvar.
Besvarsratt

| ett beslut som galler godkannande av generalplan, detaljplan och
byggnadsordning far andring genom kommunalbesvar sdkas

— av den som beslutet avser eller vars ratt, skyldighet eller férdel di-
rekt paverkas av beslutet (part)
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— av kommunmedlemmarna

— av narings-, trafik- och miljécentralen i Nyland och andra myndighe-
ter i arenden som hor till deras verksamhetsomrade

— av férbundet pa landskapsniva och en kommun foér vars omrade
den markanvandning som anges i detaljplanen har konsekvenser

— av en registrerad lokal eller regional sammanslutning i arenden som
hor till dess verksamhetsomrade och inom det geografiska omrade
dar sammanslutningen ar verksam

Besvarstid
Besvar ska anféras inom 30 dagar fran delfaendet av beslutet.

Besvarsskriften ska inlamnas till besvarsmyndigheten senast besvarsti-
dens sista dag under besvarsmyndighetens 6ppettid.

En kommunmedlem, en part och andra med ratt att anfora besvar an-
ses har fatt del av beslutet nar protokollet har lagts fram offentligt.

Dagen for delfaendet raknas inte in i besvarstiden. Om sista dagen av
besvarstiden ar en helgdag, sjalvstandighetsdagen, forsta maj, jul- eller
midsommarafton eller en helgfri I6rdag far besvarshandlingarna inlam-
nas forsta vardagen darefter.

Besvarsgrunder
Kommunalbesvar far anféras pa den grunden att

— beslutet har tillkommit i felaktig ordning
— den myndighet som fattat beslutet har dverskridit sina befogenheter
— beslutet annars strider mot lag

Besvarsmyndighet
Besvar anfors hos Helsingfors forvaltningsdomstol.

Forvaltningsdomstolens kontaktuppgifter ar:

E-postadress: helsinki.hao@oikeus.fi
Adress: Banbyggarvagen 5
00520 HELSINGFORS
Faxnummer: 029 56 42079
Telefonnummer: 029 56 42000

Formen for och innehallet i besvarsskriften
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Besvar ska anféras skriftligt. Elektroniska dokument uppfyller kravet pa
skriftlig form.

| besvarsskriften, som ska riktas till besvarsmyndigheten, ska uppges

— det beslut som besvarsskriften galler

— till vilka delar andring soks i beslutet och hurdana andringar som
sOks

— pa vilka grunder andring soks

| besvarsskriften ska andringssbkandens namn och hemkommun upp-
ges. Om andringssokandens talan fors av hans lagliga foretradare eller
ombud eller om nagon annan person har uppgjort besvaren, ska i be-
svarsskriften aven uppges namn och hemkommun for denna person.

| besvarsskriften ska vidare uppges den postadress och det telefon-
nummer under vilka meddelanden i saken kan tillstallas andringssokan-
den.

Besvarsskriften ska undertecknas av andringssdkanden, den lagliga fo-
retradaren eller ombudet. Ett elektroniskt dokument behover emellertid
inte kompletteras med en underskrift om dokumentet innehaller uppgif-
ter om avsandaren och om det inte finns anledning att betvivla doku-
mentets autenticitet och integritet.

Till besvarsskriften ska fogas

— det beslut som besvarsskriften galler, i original eller kopia

— ettintyg over vilken dag beslutet har delgivits eller en annan utred-
ning over nar besvarstiden har borjat

— de handlingar som andringssdkanden aberopar som stod for sin be-
garan, om dessa inte redan tidigare har tillstallts myndigheten

Rattegangsavgift

Protokoll

Forvaltningsdomstolen tar ut en rattegangsavgift pa 250 euro for be-
handlingen av arendet.

Protokollsutdrag och -bilagor som hanfor sig till beslutet skickas pa be-
garan. Handlingar kan bestallas fran Helsingfors stads registratorskon-
tor.

E-postadress: helsinki.kijaamo@hel.fi
Postadress: PB 10
00099 HELSINGFORS STAD

Faxnummer: (09) 655 783
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Besoksadress: Norra esplanaden 11-13
Telefonnummer: (09) 310 13701

Registratorskontoret ar 6ppet mandag—fredag kl. 08.15-16.00.
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HELSINGIN KAUPUNGINVALTUUSTO
HELSINGFORS STADSFULLMAKTIGE

Mari Puoskari Harry Bogomoloff
puheenjohtaja puheenjohtaja
ordférande ordférande

Tiina Teppo

poytakirjanpitaja

protokollforare

Poytakirja tarkastettu

Protokollet justerat

Kauko Koskinen Erkki Perala

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu.
Dokumentet ar elektroniskt undertecknat.
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Poytakirja on pidetty yleisesti nahtavana Helsingin kaupungin kirjaa-
mossa (Pohjoisesplanadi 11-13) 29.03.2016.

Protokollet har hallits offentligt framlagt pa Helsingfors stads registra-
torskontor (Norra esplanaden 11-13) 29.03.2016.

Tiina Teppo
johtava asiantuntija
ledande sakkunnig
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