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Beslut

Stadsfullmaktige beslutade i enlighet med stadsstyrelsens forslag att
stadens ledarskapssystem och organisation fran ingangen av nasta
fullmaktigeperiod 1.6.2017 ska anordnas enligt féljande principer:

Organisation av fortroendevalda och ledning

@)
@)

Stadsfullmaktige har 85 ledamoter.

Stadsfullmaktiges roll starks och resultatet av kommunal-
valet aterspeglar sig battre i stadens ledning genom att
ledamoterna i stadsstyrelsen valjs bland stadsfullmaktige-
ledamoterna och -ersattarna.

Stadsstyrelsen har 15 ledaméter.

Storleken pa sektorndmnderna avgors vid den fortsatta
beredningen sa att en tillracklig sakkunskap och politisk
representativitet garanteras. En utgangspunkt vid utred-
ningen ar namnder med 13 ledamoter.

Mojligheten for alla stadsstyrelsegrupper att till fullo delta i
stadsstyrelsens arbete sakerstalls vid den fortsatta bered-
ningen.

Koncernsektionen och naringslivssektionen ar permanen-
ta sektioner i stadsstyrelsen. Andra sektioner kan tillsat-
tas for en fullmaktigeperiod i sénder. Vid den fortsatta be-
redningen utreds fragan om inrattande av en digitalise-
ringssektion for nasta fullmaktigeperiod.
Tjanstemannaberedningen och det politiska beslutsfattan-
det skiljs tydligt at fran varandra genom att borgmastar-
modellen tas i bruk.

Stadsfullmaktige valjer borgmastare och bitrddande borg-
mastare for en valperiod i sander.

Borgmastaren fungerar som ordférande for stadsstyrel-
sen och bitradande borgmastarna som ordférande for
sektornamnderna och som ledamater i stadsstyrelsen.
Borgmastaren och bitradande borgmastarna ar heltid-
sanstallda fortroendevalda.

Vid den fortsatta beredningen utreds behovet av ett borg-
mastarprogram som pa initiativ av den storsta fullmakti-
gegruppen forhandlas fram mellan fullmaktigegrupperna i
bdrjan av fullmaktigeperioden. Borgmastarprogrammets
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forhallande till fullmaktigestrategin bestams vid den fort-
satta beredningen.

Kanslichefen fungerar som foredragande i stadsstyrelsen.
Om kanslichefens forslag avviker fran den standpunkt
som borgmastaren eller bitradande borgmastaren med
ansvar for sektorn har tagit och borgmastaren inte ger
tillstand att féredra arendet, forelaggs borgmastarkollegiet
(f.d. direktorskollegiet) formen for forslagsunderlaget.
Borgmastaren kan i stadsstyrelsen foredra ett arende
vars innehall borgmastarkollegiet har beslutat om. Alter-
nativ for praxisen med féredragningstillstand utreds vid
den fortsatta beredningen.

For att tjansterna ska bli mer invanarcentrerade och
stadsfullmaktiges och stadsstyrelsens strategiska styrning
effektivare infors det en sektormodell som forenar ser-
vicehelheterna och minskar antalet enheter som ska sty-
ras.

Namndmodellen omstruktureras genom évergang till sek-
tornamnder.

Huvudlinjer for sektor- och namndstrukturen

o

Granser mellan forvaltningar elimineras genom sam-
manslagning av namnder och férvaltningar till stérre sek-
torer pa ett andamalsenligt satt. Utdver centralforvaltnin-
gen finns det hdgst fyra sektorer, exempelvis social- och
halsovardssektorn, utbildnings- och barnomsorgssektorn,
tekniska sektorn och kultur-, idrotts- och fritidssektorn.
For namnderna inrattas vid den fortsatta beredningen ett
behdvligt antal sektioner, sa att en mangsidig representa-
tion, kdnnedomen om olika branscher och kontakterna till
medborgarsamhallet kan sakerstallas och sa att sektio-
nerna gor det maojligt for de fortroendevalda att tillrackligt
noga satta sig in i de arenden som ska behandlas.

Till sektionerna delegeras sjalvstandig beslutanderatt i
andamalsenlig utstrackning.

Sektorcheferna ar féredragande i namnderna.
Revisionsnamnden och revisionskontoret lyder alltjamt di-
rekt under stadsfullmaktige.

Centralforvaltningen lyder direkt under stadsstyrelsen.
Styrningen av de affarsverk som tillhandahaller stédtjans-
ter for stadskoncernen koncentreras till centralférvaltnin-
gen. Affarsverken for stodtjanster har direktioner.

Utgangspunkter for beredningen av namndstrukturen
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o |tekniska sektorn inrattas tva namnder och en direktion:
tekniska namnden, raddningsnamnden och direktionen
for trafikaffarsverket.

o | utbildnings- och barnomsorgssektorn inrattas en namnd.
Namnden har atminstone en finsk och en svensk sektion.

o | kultur-, idrotts- och fritidssektorn inrattas en namnd.
Svenska arbetarinstitutet ar en sarskild servicehelhet med
en egen sektion eller direktion. De svensksprakiga tjans-
terna inom sektorn kan i storre utstrackning samlas inom
servicehelheten.

o | social- och halsovardssektorn finns det en social- och
halsovardsnamnd.

o Forslag om antalet ledamaoter i namnderna, direktionerna
och sektionerna framstalls vid den fortsatta beredningen.

o Behovet av en namnd som skoter byggnadsnamndens
och miljonamndens myndighetsuppgifter utreds vid den
fortsatta beredningen.

Huvudlinjer for den operativa organisationen

o Kanslichefen anstalls med ett direktdrsavtal som galler
tills vidare. Formen for sektorchefernas tjansteférhallande
bestams vid den fortsatta beredningen.

o Malet med reformen av ledarskapssystemet ar att fortydli-
ga dels den politiska styrningens och beslutsfattandets
roll, dels tjanstemannaberedningens roll, som baserar sig
pa yrkeskunnande. Kanslichefen ar chef for sektorchefer-
na. Vid den fortsatta beredningen bor det utredas om sek-
torcheferna i substansarenden kan vara direkt ansvariga
infor bitrddande borgmastarna och sektorndmnderna.

o Centralforvaltningen leds av kanslichefen.

Sektorerna leds av sektorcheferna.

o Foéljande organisationsniva inom en sektor utgors av ser-
vicehelheter.

o Forhallandena mellan cheferna och medarbetarna bes-
tams i huvudsak vid den narmare beredningen av forvalt-
ningsstadgan och instruktioner.

o Reformen av social- och halsovardsforvaltningen beaktas
vid den fortsatta beredningen.

O

Utgangspunkter for utformningen av sektorstrukturen

o Sektorernas struktur anges i huvuddrag i detta beslut.
Sektorernas organisation preciseras och servicehelheter-
na bestams i anslutning till beredningen av en forvalt-
ningsstadga.
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Fdrslag till namn pa de olika organisationsdelarna kan
framstallas i anslutning till beredningen av forvaltningss-
tadgan.

Centralfoérvaltningen med dartill hdrande servicehelheter
bildas av nuvarande stadskansliet och av de uppgifter
som faktacentralen och affarsverket personalutvecklingst-
janster skoter.

Centralforvaltningens roll vid styrningen av stadskoncer-
nen som helhet utvecklas utifran den nuvarande model-
len.

Inom centralférvaltningen organiseras direktionerna for
affarsverken ekonomiférvaltningstjansten, servicecentra-
len och foretagshalsan.

| tekniska sektorn bildas de servicehelheter som lyder un-
der tekniska namnden av nuvarande stadsplaneringskon-
toret, fastighetskontoret, bostadsproduktionsbyran, bygg-
nadskontoret, byggtjansten, partitorget, byggnadstillsyns-
verket och miljécentralen och av vissa andra byggher-
reuppgifter.

| tekniska sektorn bildas den servicehelhet som lyder un-
der direktionen for trafikaffarsverket av nuvarande affars-
verket trafikverket.

| tekniska sektorn bildas den servicehelhet som lyder un-
der raddningsnamnden av nuvarande raddningsverket.

| utbildnings- och barnomsorgssektorn bildas de service-
helheter som lyder under utbildningsnamnden och bar-
nomsorgsnamnden av nuvarande utbildningsverket och
barnomsorgsverket.

| kultur-, idrotts- och fritidssektorn bildas de servicehelhe-
ter som lyder under kultur-, idrotts- och fritidsnamnden av
nuvarande kulturcentralen, stadsbiblioteket, stadsmuseet,
konstmuseet, stadsorkestern, Hégholmens djurgard, fins-
ka arbetarinstitutet, svenska arbetarinstitutet, idrottsverket
och ungdomscentralen.

| social- och halsovardssektorn bildas de servicehelheter
som lyder under social- och halsovardsnamnden av nuva-
rande social- och halsovardsverket.

Malet med servicehelheterna ar en organisation som fol-
jer principerna for reformen.

Servicehelheternas uppgifter och deras antal sektorsvis
bestams vid beredningen av férvaltningsstadgan.

Antalet servicehelheter bor som helhet taget vara betyd-
ligt mindre an det nuvarande antalet forvaltningar.
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Delaktighet

o De nuvarande forvaltningarnas administrativa uppgifter
centraliseras sektorsvis, i den man det inte ar andamal-
senligt att koncentrera dem till centralférvaltningen.

o Enskilda uppgifter kan vid den fortsatta beredningen
overforas mellan forvaltningarna.

o Som en del av reformen dras det upp riktlinjer for stads-
bornas delaktighet, i vilka det slas fast hur tidigare forsok
med delaktighet och hérande ska bli permanenta och tas i
bruk. Har ingar atminstone deltagande budgetering, inva-
nar- och anvandarrad och webbdeltagande. Malet ar att
starka invanarnas och serviceanvandarnas deltagande i
utvecklingen av tjanster.

o Som en del av riktlinjerna for deltagande goérs anvandnin-
gen av deltagande budgetering permanent inom ung-
domsfdrvaltningen och utbildningen och det utreds om
den kan utstrackas till andra lampliga sektorer.

o Den fortsatta beredningen syftar till en modell fér delaktig-
het och vaxelverkan for Helsingfors med koppling till det
nya ledarskapssystemet och strukturen med sektornamn-
der.

Principer for den fortsatta beredningen

Invanarcentreringen i stadens servicehelhet forbattras.

Mojligheterna till deltagande och vaxelverkan forbattras pa stadsnivan
och lokalt.

Stadshelheten blir styrbarare.
Beredningen och beslutsfattandet ar alltjamt tydligt atskilda.
Verksamhetsforutsattningarna for de fértroendevalda forbattras.

Produktiviteten och kostnadseffektiviteten i stadens verksamhet forbatt-
ras.

Det finns beredskap att genomféra de reformer som ingar i regerings-
programmet.

Samverkan mellan staden och metropolomradet framjas.

Behandling
Efter att diskussion hade forts i arendet, konstaterade ordféranden att
det under diskussionen hade framstallts ett understott forslag, vars
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godkannande hade inneburit att behandlingen av arendet avbryts. Ord-
féranden uppmanade darfor de féljande talarna att inskranka sina ytt-
randen till frdigan om aterremiss av arendet till stadsstyrelsen.

Efter att ha forklarat diskussionen om aterremiss avslutad anférde ord-
féranden sasom redogorelse att ledamoten Yrjo Hakanen understodd
av ledamoten René Hursti under diskussionen hade foreslagit att
stadsfullmaktige skulle besluta aterremittera arendet fér ny beredning
utgaende fran att invanarna, de anstallda och alla fullmaktigegrupper
ska horas. Det huvudsakliga malet for den nya beredningen bér vara
att invanarnas och de anstélldas paverkansmojligheter ska dkas. | an-
slutning till detta utreds bland annat en utvidgad deltagande budgete-
ring och inrattande av forum for lokal nardemokrati. Samtidigt starks
fullmaktiges roll och bevaras det tillrackligt omfattande namndsystemet
som ar centralt for sakkunskapen inom olika omraden och fér kontak-
terna med invanarna. Dessutom beaktas reformen av social- och hal-
sovardsférvaltningen och omradesférvaltningen.

Redogorelsen befanns vara riktig.

1 omrostningen

Ordféranden framstallde och fullmaktige godkande foljande omrost-
ningsproposition: Den som vill fortsatta behandlingen av arendet rostar
ja; vinner nej, har ledamoten Yrj6 Hakanens férslag om aterremiss god-
kants.

JA-forslag: Fortsattning

NEJ-forslag: Stadsfullmaktige aterremitterar arendet for ny beredning
utgaende fran att invanarna, de anstallda och alla fullmaktigegrupper
ska horas. Det huvudsakliga malet for den nya beredningen bér vara
att invanarnas och de anstélldas paverkansmojligheter ska okas. | an-
slutning till detta utreds bland annat en utvidgad deltagande budgete-
ring och inrattande av forum for lokal nardemokrati. Samtidigt starks
fullmaktiges roll och bevaras det tillrackligt omfattande namndsystemet
som ar centralt for sakkunskapen inom olika omraden och fér kontak-
terna med invanarna. Dessutom beaktas reformen av social- och hal-
sovardsférvaltningen och omradesférvaltningen.

Ja-roster: 70

Outi Alanko-Kahiluoto, Hennariikka Andersson, Maija Anttila, Pentti
Arajarvi, Paavo Arhinmaki, Sirpa Asko-Seljavaara, Harry Bogomoloff,
Gunvor Brettschneider, Mika Ebeling, Matti Enroth, Patrik Gayer, Juha
Hakola, Jasmin Hamid, Eero Heindluoma, Fatbardhe Hetemaj, Veroni-
ka Honkasalo, Ville Jalovaara, Arja Karhuvaara, Emma Kari, Otso Ki-
vekas, Dan Koivulaakso, Laura Kolbe, Kauko Koskinen, Terhi Koulumi-
es, Tuuli Kousa, Minerva Krohn, Timo Laaninen, Otto Lehtipuu, Eija
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Loukoila, Jape Lovén, Pekka Maijuri, Petra Malin, Silvia Modig, Elina
Moisio, Seija Muurinen, Bjoérn Mansson, Terhi Maki, Lasse Mannisto,
Jarmo Nieminen, Matti Niiranen, Jan D Oker-Blom, Hannu Oskala, Sa-
ra Paavolainen, Osku Pajamaki, Pia Pakarinen, Jaana Pelkonen, Terhi
Peltokorpi, Erkki Perala, Sirpa Puhakka, Mari Puoskari, Mika Raatikai-
nen, Timo Raittinen, Marcus Rantala, Tuomas Rantanen, Tatu Rau-
hamaki, Risto Rautava, Jukka Relander, Laura Rissanen, Wille Ryd-
man, Tomi Sevander, Osmo Soininvaara, Leo Stranius, Johanna
Sydanmaa, Kaarin Taipale, Pilvi Torsti, Ulla-Marja Urho, Sanna Vesi-
kansa, Tuulikki Vuorinen, Anna Vuorjoki, Ville Ylikahri

Nej-roster: 15

Zahra Abdulla, Yrj6 Hakanen, Rene Hursti, Nina Huru, Nuutti Hyttinen,
Sirkku Ingervo, Seppo Kanerva, Helena Kantola, Vesa Korkkula, Maria
Landén, Harri Lindell, llkka Taipale, Thomas Wallgren, Tuomo Valokai-
nen, Sinikka Vepsa

Stadsfullmaktige hade beslutat fortsatta behandlingen av arendet.

Efter att diskussion hade forts i arendet, konstaterade ordféranden att
det under diskussionen pa nytt hade framstallts ett understoétt forslag,
vars godkannande hade inneburit att behandlingen av arendet avbryts.
Ordféranden uppmanade darfér de féljande talarna att inskranka sina
yttranden till fragan om aterremiss av arendet till stadsstyrelsen.

Efter att ha forklarat diskussionen om aterremiss avslutad anférde ord-
féranden sasom redogorelse att ledamoten Sirpa Asko-Seljavaara un-
derstddd av ledamoten Thomas Wallgren under diskussionen hade fo-
reslagit att stadsfullmaktige skulle besluta aterremittera arendet till
stadsstyrelsen for ny beredning utgaende fran att beslut i arendet fattas
efter nasta kommunalval.

Redogodrelsen befanns vara riktig.

2 omrostningen

Ordféranden framstallde och fullmaktige godkande foljande omrost-
ningsproposition: Den som vill fortsatta behandlingen av arendet rostar
ja; vinner nej, har ledamoten Sirpa Asko-Seljavaaras forslag om aterre-
miss godkants.

JA-forslag: Fortsattning
NEJ-férslag: Stadsfullmaktige aterremitterar forslaget for ny beredning
utgaende fran att beslut i arendet fattas efter nasta kommunalval.

Ja-roster: 66
Outi Alanko-Kahiluoto, Hennariikka Andersson, Maija Anttila, Pentti
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Arajarvi, Paavo Arhinmaki, Harry Bogomoloff, Gunvor Brettschneider,
Mika Ebeling, Matti Enroth, Patrik Gayer, Juha Hakola, Jasmin Hamid,
Eero Heinaluoma, Fatbardhe Hetemaj, Veronika Honkasalo, Arja Kar-
huvaara, Emma Kari, Otso Kivekas, Dan Koivulaakso, Laura Kolbe,
Kauko Koskinen, Terhi Koulumies, Tuuli Kousa, Minerva Krohn, Timo
Laaninen, Otto Lehtipuu, Eija Loukoila, Pekka Maijuri, Petra Malin, Sil-
via Modig, Elina Moisio, Seija Muurinen, Bjérn Mansson, Terhi Maki,
Lasse Mannisto, Jarmo Nieminen, Matti Niiranen, Jan D Oker-Blom,
Hannu Oskala, Sara Paavolainen, Osku Pajamaki, Pia Pakarinen, Jaa-
na Pelkonen, Terhi Peltokorpi, Erkki Perala, Sirpa Puhakka, Mari Puos-
kari, Timo Raittinen, Marcus Rantala, Tuomas Rantanen, Tatu Rau-
hamaki, Risto Rautava, Jukka Relander, Laura Rissanen, Tomi Sevan-
der, Osmo Soininvaara, Leo Stranius, Johanna Sydanmaa, Kaarin Tai-
pale, Pilvi Torsti, Ulla-Marja Urho, Tuomo Valokainen, Sanna Vesikan-
sa, Tuulikki Vuorinen, Anna Vuorjoki, Ville Ylikahri

Nej-roster: 16

Zahra Abdulla, Sirpa Asko-Seljavaara, Yrj6 Hakanen, Rene Hursti, Ni-
na Huru, Nuutti Hyttinen, Sirkku Ingervo, Seppo Kanerva, Helena Kan-
tola, Vesa Korkkula, Maria Landén, Harri Lindell, Mika Raatikainen, llk-
ka Taipale, Thomas Wallgren, Sinikka Vepsa

Blanka: 2
Ville Jalovaara, Jape Lovén

Franvarande: 1
Wille Rydman

Ledamoten Wille Rydman meddelade att hans avsikt hade varit att ros-
ta ja.

Stadsfullmaktige hade beslutat fortsatta behandlingen av arendet.

Efter att diskussion hade forts i arendet, konstaterade ordféranden att
det under diskussionen pa nytt hade framstallts ett understoétt forslag,
vars godkannande hade inneburit att behandlingen av arendet avbryts.
Ordféranden uppmanade darfér de féljande talarna att inskranka sina
yttranden till fragan om aterremiss av arendet till stadsstyrelsen.

Efter att ha forklarat diskussionen om aterremiss avslutad anférde ord-
foranden sasom redogorelse att ledamoten Thomas Wallgren under-
stdédd av ledamoten Sinikka Vepsa under diskussionen hade foreslagit
att stadsfullmaktige skulle besluta aterremittera arendet till stadsstyrel-
sen for ny beredning utgaende fran att synpunkterna nedan beaktas.

— Malet for reformen ar att starka demokratin. Beslutanderatten ska
darfor inte koncentreras till fa politiker eller fa tjansteinnehavare.
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— Element for deltagande demokrati som inkluderades i den tidigare
beredningen vidareutvecklas vid den fortsatta beredningen.

— Ledamdterna i stadsstyrelsen far ett arvode som atminstone inte ar
betydligt hdgre an medelinkomsten for helsingforsarna pa arsniva.

— Ledamdterna i stadsstyrelsen kan inte vara ledamoter i namnder el-
ler direktioner men de kan delta i namndernas och direktionernas
sammantraden som observatorer.

— Antalet namnder minskas inte, eller de sektioner som lyder under
namnderna ska ha sjalvstandig beslutanderatt for att beslutsfattan-
det inte ska fjarma sig fran sakinnehallen och invanarna till sektor-
namnderna med brett verksamhetsomrade.

— Substansarenden, till exempel stadsplaneringskontorets uppgifter,
ska inte dverforas till stadskansliet.

— Foredraganden ar en tjansteman férutom i fall dar ett organ beslutar
overfora foredragningen till en fortroendevald.

— | organ som bestar av fortroendevalda kan arenden tas upp pa fo-
redragningslistan enligt majoritetsprincipen.

— Stadsfullmaktiges roll starks i beredningen av fullmaktigestrategin,
uppfdljningen av verkstallandet och koncernstyrningen.

Redogorelsen befanns vara riktig.

3 omrostningen

Ordféranden framstallde och fullmaktige godkande foljande omrost-
ningsproposition: Den som vill fortsatta behandlingen av arendet rostar
ja; vinner nej, har ledamoten Thomas Wallgrens forslag om aterremiss
godkants.

JA-forslag: Fortsattning

NEJ-férslag: Jag foreslar att stadsstyrelsens forslag till reform av ledar-
skapssystemet aterremitteras for ny beredning utgaende fran att syn-
punkterna nedan beaktas.

» Malet for reformen ar att starka demokratin. Beslutanderatten ska dar-
for inte koncentreras till fa politiker eller fa tjansteinnehavare.

 Element for deltagande demokrati som inkluderades i den tidigare be-
redningen vidareutvecklas vid den fortsatta beredningen.

* Ledamoéterna i stadsstyrelsen far ett arvode som atminstone inte ar
betydligt hdgre an medelinkomsten for helsingforsarna pa arsniva.

* Ledamoterna i stadsstyrelsen kan inte vara ledamoter i namnder eller
direktioner men de kan delta i namndernas och direktionernas sam-
mantraden som observatorer.

» Antalet namnder minskas inte, eller de sektioner som lyder under
namnderna ska ha sjalvstandig beslutanderatt for att beslutsfattandet
inte ska fjarma sig fran sakinnehallen och invanarna till sektornamnder-
na med brett verksamhetsomrade.
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» Substansarenden, till exempel stadsplaneringskontorets uppgifter,
ska inte dverforas till stadskansliet.

» Féredraganden ar en tjansteman forutom i fall dar ett organ beslutar
overfora foredragningen till en fortroendevald.

* | organ som bestar av fortroendevalda kan arenden tas upp pa fore-
dragningslistan enligt majoritetsprincipen.

« Stadsfullmaktiges roll starks i beredningen av fullmaktigestrategin,
uppfdljningen av verkstallandet och koncernstyrningen.

Ja-roster: 67

Outi Alanko-Kahiluoto, Hennariikka Andersson, Maija Anttila, Pentti
Arajarvi, Paavo Arhinmaki, Harry Bogomoloff, Gunvor Brettschneider,
Mika Ebeling, Matti Enroth, Patrik Gayer, Juha Hakola, Jasmin Hamid,
Fatbardhe Hetemaj, Veronika Honkasalo, Ville Jalovaara, Arja Karhu-
vaara, Emma Kari, Otso Kivekas, Dan Koivulaakso, Laura Kolbe, Kau-
ko Koskinen, Terhi Koulumies, Tuuli Kousa, Minerva Krohn, Timo Laa-
ninen, Otto Lehtipuu, Eija Loukoila, Jape Lovén, Pekka Majuri, Petra
Malin, Silvia Modig, Elina Moisio, Seija Muurinen, Bjorn Mansson, Terhi
Maki, Lasse Mannistd, Jarmo Nieminen, Matti Niiranen, Jan D Oker-
Blom, Hannu Oskala, Sara Paavolainen, Osku Pajamaki, Pia Pakari-
nen, Jaana Pelkonen, Terhi Peltokorpi, Erkki Perala, Sirpa Puhakka,
Mari Puoskari, Timo Raittinen, Marcus Rantala, Tuomas Rantanen, Ta-
tu Rauhamaki, Risto Rautava, Jukka Relander, Laura Rissanen, Wille
Rydman, Tomi Sevander, Osmo Soininvaara, Leo Stranius, Johanna
Sydanmaa, Kaarin Taipale, Pilvi Torsti, Ulla-Marja Urho, Sanna Vesi-
kansa, Tuulikki Vuorinen, Anna Vuorjoki, Ville Ylikahri

Nej-roster: 15

Zahra Abdulla, Yrj6 Hakanen, Eero Heindluoma, Nina Huru, Nuutti Hyt-
tinen, Sirkku Ingervo, Seppo Kanerva, Helena Kantola, Vesa Korkkula,
Maria Landén, Harri Lindell, Mika Raatikainen, llkka Taipale, Thomas
Walllgren, Sinikka Vepsa

Blanka: 2
Sirpa Asko-Seljavaara, Tuomo Valokainen

Franvarande: 1
Rene Hursti

Stadsfullmaktige hade beslutat fortsatta behandlingen av arendet.

Efter att ha forklarat diskussionen i sjalva arendet avslutad anférde ord-
foranden sasom redogorelse att tre motférslag hade framstallts under
diskussionen.

Ledamoten Osku Pajamaki understodd av ledamoten Pilvi Torsti hade
foreslagit foljande:
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Organisation av fortroendevalda och ledning

— | slutet av punkt 6 tillaggs foljande mening: ARBETSFORDELNIN-
GEN MELLAN KONCERNSEKTIONEN OCH STADSFULLMAKTI-
GE VID KONCERNSTYRNINGEN PRECISERAS | INSTRUKTIO-
NEN FOR STADSSTYRELSEN.

— Tillagg i punkt 8: Stadsfullmaktige valjer INOM SIG borgmastare
och bitradande borgmastare for en valperiod i sander.

— Punkt 11 (Vid den fortsatta beredningen utreds behovet av ett borg-
mastarprogram som pa initiativ av den storsta fullmaktigegruppen
forhandlas fram mellan fullmaktigegrupperna i borjan av fullmaktige-
perioden. Borgmastarprogrammets forhallande till fullmaktigestrate-
gin bestams vid den fortsatta beredningen.) ersatts med foljande
stycke:BORGMASTARKOLLEGIETS OCH STADSSTYRELSENS
SAMMANSATTNING ATERSPEGLAR KOMMUNALVALSRESUL-
TATET OCH DE POLITISKA STYRKEFORHALLANDENA | FULL-
MAKTIGE | FRAGA OM ALLA GRUPPER. HELSINGFORS
OVERGAR INTE TILL MODELLEN REGERING-OPPOSITION,
OCH FULLMAKTIGESTRATEGIN ERSATTS INTE TILL NAGON
DEL AV BORGMASTARPROGRAMMET.

— Punkt 12 (Kanslichefen fungerar som féredragande i stadsstyrelsen.
Om kanslichefens forslag avviker fran den standpunkt som borg-
mastaren eller bitrddande borgmastaren med ansvar for sektorn har
tagit och borgmastaren inte ger tillstand att féredra arendet, fore-
laggs borgmastarkollegiet (f.d. direktérskollegiet) formen for forslag-
sunderlaget.Borgmastaren kan i stadsstyrelsen foredra ett arende
vars innehall borgmastarkollegiet har beslutat om.Alternativ for
praxisen med foredragningstillstand utreds vid den fortsatta bered-
ningen.) ersatts med foljande stycke: SEKTORCHEFERNNA, SOM
SVARAR FOR BEREDNINGEN AV ARENDENA, FUNGERAR
SOM FOREDRAGANDE | STADSSTYRELSEN, OCH BITRADADE
BORGMASTARNA AR DERAS CHEFER | SUBSTANSFRAGOR.
KANSLICHEFEN FOREDRAR BARA STADSKANSLIETS AREN-
DEN OCH AR SEKTORCHEF INOM CENTRALFORVALTNINGEN
OCH ADMINISTRATIV CHEF FOR SEKTORCHEFERNA.OM
BORGMASTAREN ELLER EN BITRADANDE BORGMASTARE IN-
TE GODKANNER EN FRAMSTALLNING FRAN EN UNDERS-
TALLD SEKTORCHEF ELLER ETT BESLUT | EN UNDERLYDAN-
DE SEKTORNAMND, FRAMSTALLER BORGMASTAREN ELLER
BITRADANDE BORGMASTAREN ETT MOTFORSLAG | STADSS-
TYRELSEN, OCH EN MAJORITET | STADSSTYRELSEN AND-
RAR BESLUTET SA ATT DET FAR DEN ONSKADE FORMEN.
DET FINNS INTE BEHOV AV NAGOT FOREDRAGNINGS-
TILLSTAND FOR BORGMASTAREN ELLER BORGMASTARKOL-

LEGIET.
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Huvudlinjer for sektor- och namndstrukturen

Punkt 1 ges foljande lydelse: ... Utdver centralférvaltningen finns det
MINST fyra sektorer (ordet "hogst" stryks, och i slutet av punkten til-
laggs féljande mening: SEKTORERNA OCH SEKTORNAMNDER-
NA BOR VAD INNEHALLETS TYNGD BETRAFFAR VARA | BA-
LANS SINSEMELLAN.

Punkt 4 (Sektorcheferna ar foredragande i namnderna.) ges fdljan-
de lydelse: CHEFERNA FOR SERVICEOMRADENA OCH ANDRA
| INSTRUKTIONERNA FASTSLAGNA TJANSTEINNEHAVARE
SOM BEREDER ARENDEN FUNGERAR SOM FOREDRAGANDE
| NAMNDERNA. DET UTREDS OM MAJORITETEN | ETT ORGAN
MED FORTROENDEVALDA (EN SEKTORNAMND ELLER SEK-
TION) KAN FA RATT ATT BESLUTA TA UPP ETT ARENDE PA
FOREDRAGNINGSLISTAN.

Tillagg i punkt 6: Centralférvaltningen lyder direkt under stadsstyrel-
sen ELLER, OM DEN BLIR STORRE AN NU, UNDER EN EGEN
SEKTORNAMND.

En ny punkt 8: TILL LEDAMOTER OCH ERSATTARE | SEKTOR-
NAMNDERNA OCH SEKTIONERNA KAN VALJAS OCKSA AND-
RA AN FULLMAKTIGELEDAMOTER OCH -ERSATTARE.VID DEN
FORTSATTA BEREDNINGEN ANGES DET HUR DE OLIKA AL-
TERNATIVEN PAVERKAR ANTALET TJANSTEINNEHAVARE
OCH FORTROENDEVALDA INOM VARJE SEKTOR.

Utgangspunkter for beredningen av namndstrukturen

En ny punkt 1 tilldggs: DE NUVARANDE ROTLARNA BEREDER
UNDER BITRADANDE STADSDIREKTORERNAS LEDNING EN
STRUKTUR FOR SEKTORNAMNDERNA, SEKTIONERNA OCH
DIREKTIONERNA UTIFRAN DEN PRELIMINARA STOMMEN NE-
DAN. DENNA STRUKTUR STARKER DELS SAMARBETET MEL-
LAN FORVALTNINGARNA OCH INOM SEKTORN, DELS KON-
TAKTYTORNA TILL INVANARNA OCH DEM SOM ANVANDER
TJANSTERNA.

Huvudlinjer for den operativa organisationen

Tillagg och andring i punkt 2: ... Kanslichefen ar ADMINISTRATIV
chef for sektorcheferna. Sista meningen ges foljande lydelse: SEK-
TORCHEFERNA AR | SUBSTANSARENDEN DIREKT ANSVARI-
GA INFOR BITRADANDE BORGMASTARNA OCH SEKTOR-
NAMNDERNA.

Principer for den fortsatta beredningen
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— Tillagg i punkt (7): GENOMSLAGSKRAFTEN, produktiviteten och
kostnadseffektiviteten i stadens verksamhet forbattras

Foljande punkter under den fortsatta beredningen

— Tillagg: FULLMAKTIGE GODKANNER UNDER VARPERIODEN
2016 EN UTIFRAN DESSA PRINCIPER PRECISERAD FRAMS-
TALLNING OM LEDARSKAPSSYSTEMET.En ny férvaltningsstad-
ga forelaggs stadsfullmaktige HOSTEN 2016.

Ledamoten Silvia Modig understddd av ledamoten Vesa Korkkula hade
foreslagit féljande:

Forsta punkten under rubriken Huvudlinjer for sektor- och
namndstrukturen far féljande lydelse: Granser mellan férvaltnin-
gar elimineras genom sammanslagning av namnder och forvalt-
ningar till storre sektorer pa ett andamalsenligt satt. Utdver cent-
ralforvaltningen finns det minst fyra sektorer... (resten av texten
andras inte).

Ledamoten Silvia Modig understddd av ledamoten Vesa Korkkula hade
foreslagit féljande:

En ny punkt Iaggs till under rubriken Utgangspunkter fér bered-
ningen av namndstrukturen: | sektorerna inrattas atminstone fol-
jande namnder: (resten av texten andras inte).

Dessutom anférde ordféranden sasom redogorelse att foljande fem
hemstallningsklammar hade foreslagits under diskussionen:

Ledamoten Pilvi Torsti understodd av ledamoten Petra Malin hade fore-
slagit féljande hemstallningklam:

Stadsfullmaktige forutsatter att man som en del av den fortsatta
beredningen, till exempel i samband med beredningen av inst-
ruktioner, anhaller om utlatanden hos forskare inom administra-
tionsvetenskap.

Ledamoten Pilvi Torsti understodd av ledamoten Petra Malin hade fore-
slagit féljande hemstallningklam:

Stadsfullmaktige forutsatter att sakkunskapen hos stadens per-
sonal utnyttjas genom en systematisk process som en del av
den fortsatta beredningen.
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Ledamoten Kaarin Taipale understodd av ledamoten Pilvi Torsti hade
foreslagit foljande hemstallningklam:

Stadsfullmaktige forutsatter att det som en del av den fortsatta
beredningen gors preciserade framstallningar om invanarnas
mojligheter att paverka stadens beslutsprocess och att delta i
denna.

Ledamoten Yrjo Hakanen understodd av ledamoten Pilvi Torsti hade
foreslagit foljande hemstallningklam:

Stadsfullmaktige forutsatter att man i beredningen av reformen
av ledarskapssystemet beaktar paverkningssystemet Krut for
unga, aldreradet och handikappradet, och utreder 6vriga ndd-
vandiga kommittéer och delegationer.

Ledamoten Thomas Wallgren understddd av ledamoten Yrjo Hakanen
hade foreslagit foljande hemstallningklam:

Stadsfullmaktige forutsatter, som en del av den fortsatta bered-
ningen, att det exempelvis vid beredningen av instruktioner be-
gars utlatanden fran forskare i demokratiteorin och av medbor-
garorganisationer specialiserade i demokratifragor.

Redogodrelsen befanns vara riktig.

Ordféranden framstallde och fullmaktige godkande féljande omrdst-
ningsforfarande: Motférslagen tas sarskilt upp till omréstning. Forst
stalls ledamoten Osku Pajamakis forslag mot stadsstyrelsens forslag.
Sedan stalls det motférslag som vunnit mot ledamoten Silvia Modigs
forsta forslag och darefter stalls ledamoten Silvia Modigs andra férslag
mot det motforslag som vunnit. Darefter tas hemstallningskldmmarna
var och en sarskilt upp till omrostning.

4 omrostningen

Ordféranden framstallde och fullmaktige godkande foljande omrost-
ningsproposition: Den som godkanner stadsstyrelsens forslag rostar ja;
vinner nej, har ledamoten Osku Pajamakis motforslag godkants.

JA-forslag: Stn

NEJ-forslag: Organisation av fortroendevalda och ledning - | slutet
Postadress Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr
PB 10 Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGFORS STAD Helsingfors 17 Telefax Moms nr
kaupunginkanslia@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingfors stad
Stadsfullmaktige

Protokoll 5/2016 15 (80)

Kj/6
16.03.2016

av punkt 6 tillaggs féljande mening: ARBETSFORDELNINGEN MEL-
LAN KONCERNSEKTIONEN OCH STADSFULLMAKTIGE VID KON-
CERNSTYRNINGEN PRECISERAS | INSTRUKTIONEN FOR STADS-
STYRELSEN. - Tillagg i punkt 8: Stadsfullmaktige valjer INOM SIG
borgmastare och bitradande borgmastare for en valperiod i séander. -
Punkt 11 (Vid den fortsatta beredningen utreds behovet av ett borg-
mastarprogram som pa initiativ av den storsta fullmaktigegruppen for-
handlas fram mellan fullmaktigegrupperna i bérjan av fullmaktigeperio-
den. Borgmastarprogrammets férhallande till fullmaktigestrategin be-
stams vid den fortsatta beredningen.) ersatts med foljande stycke:
BORGMASTARKOLLEGIETS OCH STADSSTYRELSENS SAMMAN-
SATTNING ATERSPEGLAR KOMMUNALVALSRESULTATET OCH
DE POLITISKA STYRKEFORHALLANDENA | FULLMAKTIGE | FRA-
GA OM ALLA GRUPPER. HELSINGFORS OVERGAR INTE TILL MO-
DELLEN REGERING-OPPOSITION, OCH FULLMAKTIGESTRATE-
GIN ERSATTS INTE TILL NAGON DEL AV BORGMASTARPRO-
GRAMMET. -  Punkt 12 (Kanslichefen fungerar som foredragande i
stadsstyrelsen. Om kanslichefens forslag avviker fran den standpunkt
som borgmastaren eller bitradande borgmastaren med ansvar for sek-
torn har tagit och borgmastaren inte ger tillstand att féredra arendet, fo-
relaggs borgmastarkollegiet (f.d. direktdrskollegiet) formen for forslags-
underlaget.

Borgmastaren kan i stadsstyrelsen foredra ett arende vars innehall
borgmastarkollegiet har beslutat om.

Alternativ for praxisen med foredragningstillstand utreds vid den fort-
satta beredningen.) ersatts med foljande stycke: SEKTORCHEFERN-
NA, SOM SVARAR FOR BEREDNINGEN AV ARENDENA, FUNGE-
RAR SOM FOREDRAGANDE | STADSSTYRELSEN, OCH BITRADA-
DE BORGMASTARNA AR DERAS CHEFER | SUBSTANSFRAGOR.
KANSLICHEFEN FOREDRAR BARA STADSKANSLIETS ARENDEN
OCH AR SEKTORCHEF INOM CENTRALFORVALTNINGEN OCH
ADMINISTRATIV CHEF FOR SEKTORCHEFERNA.

OM BORGMASTAREN ELLER EN BITRADANDE BORGMASTARE
INTE GODKANNER EN FRAMSTALLNING FRAN EN UNDERSTALLD
SEKTORCHEF ELLER ETT BESLUT | EN UNDERLYDANDE SEK-
TORNAMND, FRAMSTALLER BORGMASTAREN ELLER BITRADAN-
DE BORGMASTAREN ETT MOTFORSLAG | STADSSTYRELSEN,
OCH EN MAJORITET | STADSSTYRELSEN ANDRAR BESLUTET SA
ATT DET FAR DEN ONSKADE FORMEN. DET FINNS INTE BEHOV
AV NAGOT FOREDRAGNINGSTILLSTAND FOR BORGMASTAREN
ELLER BORGMASTARKOLLEGIET.

Huvudlinjer for sektor- och namndstrukturen - Punkt 1 ges foljande ly-
delse: ... Utover centralférvaltningen finns det MINST fyra sektorer (or-
det "hogst" stryks, och i slutet av punkten tillaggs féljande mening:
SEKTORERNA OCH SEKTORNAMNDERNA BOR VAD INNEHAL-
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LETS TYNGD BETRAFFAR VARA | BALANS SINSEMELLAN. -
Punkt 4 (Sektorcheferna ar foredragande i namnderna.) ges féljande ly-
delse:

CHEFERNA FOR SERVICEOMRADENA OCH ANDRA | INSTRUK-
TIONERNA FASTSLAGNA TJANSTEINNEHAVARE SOM BEREDER
ARENDEN FUNGERAR SOM FOREDRAGANDE | NAMNDERNA.
DET UTREDS OM MAJORITETEN | ETT ORGAN MED FORTROEN-
DEVALDA (EN SEKTORNAMND ELLER SEKTION) KAN FA RATT
ATT BESLUTA TA UPP ETT ARENDE PA FOREDRAGNINGSLIS-
TAN. - Tilldgg i punkt 6: Centralférvaltningen lyder direkt under stads-
styrelsen ELLER, OM DEN BLIR STORRE AN NU, UNDER EN EGEN
SEKTORNAMND. - En ny punkt 8: TILL LEDAMOTER OCH ERSAT-
TARE | SEKTORNAMNDERNA OCH SEKTIONERNA KAN VALJAS
OCKSA ANDRA AN FULLMAKTIGELEDAMOTER OCH -ERSATTA-
RE.

VID DEN FORTSATTA BEREDNINGEN ANGES DET HUR DE OLIKA
ALTERNATIVEN PAVERKAR ANTALET TJANSTEINNEHAVARE
OCH FORTROENDEVALDA INOM VARJE SEKTOR. Utgangspunkter
for beredningen av namndstrukturen - En ny punkt 1 tillaggs:

DE NUVARANDE ROTLARNA BEREDER UNDER BITRADANDE
STADSDIREKTORERNAS LEDNING EN STRUKTUR FOR SEK-
TORNAMNDERNA, SEKTIONERNA OCH DIREKTIONERNA UTI-
FRAN DEN PRELIMINARA STOMMEN NEDAN. DENNA STRUKTUR
STARKER DELS SAMARBETET MELLAN FORVALTNINGARNA OCH
INOM SEKTORN, DELS KONTAKTYTORNA TILL INVANARNA OCH
DEM SOM ANVANDER TJANSTERNA. Huvudlinjer fér den operativa
organisationen - Tillagg och andring i punkt 2: ... Kanslichefen ar
ADMINISTRATIV chef for sektorcheferna. Sista meningen ges foljande
lydelse: SEKTORCHEFERNA AR | SUBSTANSARENDEN DIREKT
ANSVARIGA INFOR BITRADANDE BORGMASTARNA OCH SEK-
TORNAMNDERNA. Principer fér den fortsatta beredningen -

Tillagg i punkt (7): GENOMSLAGSKRAFTEN, produktiviteten och kost-
nadseffektiviteten i stadens verksamhet forbattras Foéljande punkter un-
der den fortsatta beredningen - Tillagg: FULLMAKTIGE GODKAN-
NER UNDER VARPERIODEN 2016 EN UTIFRAN DESSA PRINCI-
PER PRECISERAD FRAMSTALLNING OM LEDARSKAPSSYSTE-
MET.

En ny férvaltningsstadga forelaggs stadsfullmaktige HOSTEN 2016.

Ja-roster: 59

Outi Alanko-Kahiluoto, Hennariikka Andersson, Paavo Arhinmaki, Har-
ry Bogomoloff, Gunvor Brettschneider, Mika Ebeling, Matti Enroth, Pa-
trik Gayer, Juha Hakola, Jasmin Hamid, Fatbardhe Hetemaj, Veronika
Honkasalo, Helena Kantola, Arja Karhuvaara, Emma Kari, Otso Ki-
vekas, Dan Koivulaakso, Laura Kolbe, Vesa Korkkula, Kauko Koski-
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nen, Terhi Koulumies, Tuuli Kousa, Minerva Krohn, Timo Laaninen, Ot-
to Lehtipuu, Eija Loukoila, Pekka Majuri, Petra Malin, Silvia Modig, Eli-
na Moisio, Seija Muurinen, Bjérn Mansson, Lasse Mannisto, Jarmo Ni-
eminen, Matti Niiranen, Jan D Oker-Blom, Hannu Oskala, Pia Pakari-
nen, Jaana Pelkonen, Terhi Peltokorpi, Erkki Perala, Sirpa Puhakka,
Mari Puoskari, Timo Raittinen, Marcus Rantala, Tuomas Rantanen, Ta-
tu Rauhamaki, Risto Rautava, Jukka Relander, Laura Rissanen, Wille
Rydman, Osmo Soininvaara, Leo Stranius, Johanna Sydanmaa, Ulla-
Marja Urho, Sanna Vesikansa, Tuulikki Vuorinen, Anna Vuorjoki, Ville
Ylikahri

Nej-roster: 23

Zahra Abdulla, Maija Anttila, Pentti Arajarvi, Yrjo Hakanen, Eero Hei-
naluoma, Nina Huru, Nuutti Hyttinen, Ville Jalovaara, Seppo Kanerva,
Maria Landén, Harri Lindell, Jape Lovén, Terhi Maki, Sara Paavolai-
nen, Osku Pajamaki, Mika Raatikainen, Tomi Sevander, llkka Taipale,
Kaarin Taipale, Pilvi Torsti, Thomas Wallgren, Tuomo Valokainen, Si-
nikka Vepsa

Blanka: 2
Sirpa Asko-Seljavaara, Sirkku Ingervo

Franvarande: 1
Rene Hursti

Stadsfullmaktige beslutade godkanna stadsstyrelsens forslag vid den-
na omrostning.

5 omrostningen

Ordféranden framstallde och fullmaktige godkande féljande omrost-
ningsproposition: Den som godkanner stadsstyrelsens forslag rostar ja;
vinner nej, har ledamoten Silvia Modigs forsta motférslag godkants.

JA-forslag: Stn

NEJ-forslag: Forsta punkten under rubriken Huvudlinjer fér sektor- och
namndstrukturen far féljande lydelse: Granser mellan férvaltningar eli-

mineras genom sammanslagning av namnder och férvaltningar till stér-
re sektorer pa ett andamalsenligt satt. Utdver centralférvaltningen finns
det minst fyra sektorer... (resten av texten andras inte).

Ja-roster: 49

Outi Alanko-Kahiluoto, Hennariikka Andersson, Harry Bogomoloff,
Gunvor Brettschneider, Mika Ebeling, Matti Enroth, Patrik Gayer, Juha
Hakola, Jasmin Hamid, Fatbardhe Hetemaj, Arja Karhuvaara, Emma
Kari, Otso Kivekas, Laura Kolbe, Kauko Koskinen, Terhi Koulumies,
Tuuli Kousa, Minerva Krohn, Timo Laaninen, Otto Lehtipuu, Pekka Ma-
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juri, Elina Moisio, Seija Muurinen, Bjorn Mansson, Lasse Mannistd, Jar-
mo Nieminen, Matti Niiranen, Jan D Oker-Blom, Hannu Oskala, Pia Pa-
karinen, Jaana Pelkonen, Terhi Peltokorpi, Erkki Perala, Mari Puoskari,
Timo Raittinen, Marcus Rantala, Tuomas Rantanen, Tatu Rauhamaki,
Risto Rautava, Jukka Relander, Laura Rissanen, Wille Rydman, Osmo
Soininvaara, Leo Stranius, Johanna Sydanmaa, Ulla-Marja Urho, San-
na Vesikansa, Tuulikki Vuorinen, Ville Ylikahri

Nej-roster: 29

Zahra Abdulla, Maija Anttila, Pentti Arajarvi, Paavo Arhinmaki, Yrjo Ha-
kanen, Eero Heinaluoma, Veronika Honkasalo, Nuutti Hyttinen, Sirkku
Ingervo, Ville Jalovaara, Helena Kantola, Dan Koivulaakso, Vesa Kork-
kula, Harri Lindell, Eija Loukoila, Jape Lovén, Petra Malin, Silvia Modig,
Terhi Maki, Sara Paavolainen, Osku Pajamaki, Sirpa Puhakka, Tomi
Sevander, llkka Taipale, Pilvi Torsti, Thomas Wallgren, Tuomo Valokai-
nen, Sinikka Vepsa, Anna Vuorjoki

Blanka: 6
Sirpa Asko-Seljavaara, Nina Huru, Seppo Kanerva, Maria Landén, Mi-
ka Raatikainen, Kaarin Taipale

Franvarande: 1
Rene Hursti

Stadsfullmaktige beslutade godkanna stadsstyrelsens forslag vid den-
na omrostning.

6 omrostningen

Ordféranden framstallde och fullmaktige godkande foljande omrost-
ningsproposition: Den som godkanner stadsstyrelsens forslag rostar ja;
vinner nej, har ledamoten Silvia Modigs andra motférslag godkants.

JA-forslag: Stn

NEJ-forslag: En ny punkt I&ggs till under rubriken Utgangspunkter for
beredningen av namndstrukturen: | sektorerna inrattas atminstone fol-
jande namnder: (resten av texten andras inte).

Ja-roster: 49

Outi Alanko-Kahiluoto, Hennariikka Andersson, Harry Bogomoloff,
Gunvor Brettschneider, Mika Ebeling, Matti Enroth, Patrik Gayer, Juha
Hakola, Jasmin Hamid, Fatbardhe Hetemaj, Arja Karhuvaara, Emma
Kari, Otso Kivekas, Laura Kolbe, Kauko Koskinen, Terhi Koulumies,
Tuuli Kousa, Minerva Krohn, Timo Laaninen, Otto Lehtipuu, Pekka Ma-
juri, Elina Moisio, Seija Muurinen, Bjorn Mansson, Lasse Mannistd, Jar-
mo Nieminen, Matti Niiranen, Jan D Oker-Blom, Hannu Oskala, Pia Pa-
karinen, Jaana Pelkonen, Terhi Peltokorpi, Erkki Perala, Mari Puoskari,
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Timo Raittinen, Marcus Rantala, Tuomas Rantanen, Tatu Rauhamaki,
Risto Rautava, Jukka Relander, Laura Rissanen, Wille Rydman, Osmo
Soininvaara, Leo Stranius, Johanna Sydanmaa, Ulla-Marja Urho, San-
na Vesikansa, Tuulikki Vuorinen, Ville Ylikahri

Nej-roster: 30

Zahra Abdulla, Maija Anttila, Pentti Arajarvi, Paavo Arhinmaki, Yrj6 Ha-
kanen, Eero Heinaluoma, Veronika Honkasalo, Nina Huru, Nuutti Hytti-
nen, Sirkku Ingervo, Ville Jalovaara, Helena Kantola, Dan Koivulaakso,
Vesa Korkkula, Harri Lindell, Eija Loukoila, Jape Lovén, Petra Malin,
Silvia Modig, Terhi Maki, Sara Paavolainen, Osku Pajamaki, Sirpa Pu-
hakka, Tomi Sevander, llkka Taipale, Pilvi Torsti, Thomas Wallgren,
Tuomo Valokainen, Sinikka Vepsa, Anna Vuorjoki

Blanka: 5
Sirpa Asko-Seljavaara, Seppo Kanerva, Maria Landén, Mika Raatikai-
nen, Kaarin Taipale

Franvarande: 1
Rene Hursti

Stadsfullmaktige beslutade godkanna stadsstyrelsens forslag.

7 omrostningen

Ordféranden framstallde och fullmaktige godkande foljande omrost-
ningsproposition: Den som godkanner ledamoten Pilvi Torstis forslag
till hemstallningsklam rostar ja; den som motsatter sig klammen rostar
nej.

JA-forslag: Stadsfullmaktige forutsatter att man som en del av den fort-
satta beredningen, till exempel i samband med beredningen av instruk-
tioner, anhaller om utlatanden hos forskare inom administrationsveten-
skap.

NEJ-forslag: Motsatter sig

Ja-roster: 31

Zahra Abdulla, Maija Anttila, Pentti Arajarvi, Gunvor Brettschneider, Yr-
j6 Hakanen, Eero Heinaluoma, Veronika Honkasalo, Nina Huru, Nuutti
Hyttinen, Sirkku Ingervo, Ville Jalovaara, Helena Kantola, Dan Koivu-
laakso, Vesa Korkkula, Harri Lindell, Eija Loukoila, Jape Lovén, Petra
Malin, Silvia Modig, Terhi Maki, Sara Paavolainen, Osku Pajamaki, Sir-
pa Puhakka, Tomi Sevander, llkka Taipale, Kaarin Taipale, Pilvi Torsti,
Thomas Wallgren, Tuomo Valokainen, Sinikka Vepsa, Anna Vuorjoki

Nej-roster: 2
Sirpa Asko-Seljavaara, Kauko Koskinen
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Blanka: 51

Outi Alanko-Kahiluoto, Hennariikka Andersson, Paavo Arhinmaki, Har-
ry Bogomoloff, Mika Ebeling, Matti Enroth, Patrik Gayer, Juha Hakola,
Jasmin Hamid, Fatbardhe Hetemaj, Seppo Kanerva, Arja Karhuvaara,
Emma Kari, Otso Kivekas, Laura Kolbe, Terhi Koulumies, Tuuli Kousa,
Minerva Krohn, Timo Laaninen, Maria Landén, Otto Lehtipuu, Pekka
Maijuri, Elina Moisio, Seija Muurinen, Bjérn Mansson, Lasse Mannisto,
Jarmo Nieminen, Matti Niiranen, Jan D Oker-Blom, Hannu Oskala, Pia
Pakarinen, Jaana Pelkonen, Terhi Peltokorpi, Erkki Perala, Mari Puos-
kari, Mika Raatikainen, Timo Raittinen, Marcus Rantala, Tuomas Ran-
tanen, Tatu Rauhamaki, Risto Rautava, Jukka Relander, Laura Rissa-
nen, Wille Rydman, Osmo Soininvaara, Leo Stranius, Johanna Sydan-
maa, Ulla-Marja Urho, Sanna Vesikansa, Tuulikki Vuorinen, Ville Ylika-
hri

Franvarande: 1
Rene Hursti

Stadsfullmaktige hade inte godkant ledamoten Pilvi Torstis forslag till
hemstallningsklam.

8 omrostningen

Ordféranden framstallde och fullmaktige godkande foljande omrost-
ningsproposition: Den som godkanner ledamoten Pilvi Torstis forslag
till hemstallningsklam rostar ja; den som motsatter sig klammen rostar
nej.

JA-forslag: Stadsfullmaktige forutsatter att sakkunskapen hos stadens
personal utnyttjas genom en systematisk process som en del av den
fortsatta beredningen.

NEJ-forslag: Motsatter sig

Ja-roster: 30

Zahra Abdulla, Maija Anttila, Pentti Arajarvi, Paavo Arhinmaki, Yrj6 Ha-
kanen, Eero Heindluoma, Veronika Honkasalo, Nina Huru, Nuutti Hytti-
nen, Sirkku Ingervo, Ville Jalovaara, Dan Koivulaakso, Vesa Korkkula,
Harri Lindell, Eija Loukoila, Jape Lovén, Petra Malin, Silvia Modig, Ter-
hi Maki, Sara Paavolainen, Osku Pajamaki, Sirpa Puhakka, Tomi Se-
vander, llkka Taipale, Kaarin Taipale, Pilvi Torsti, Thomas Wallgren,
Tuomo Valokainen, Sinikka Vepsa, Anna Vuorjoki

Nej-roster: 2
Helena Kantola, Wille Rydman

Blanka: 52
Outi Alanko-Kahiluoto, Hennariikka Andersson, Sirpa Asko-Seljavaara,
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Harry Bogomoloff, Gunvor Brettschneider, Mika Ebeling, Matti Enroth,
Patrik Gayer, Juha Hakola, Jasmin Hamid, Fatbardhe Hetemaj, Seppo
Kanerva, Arja Karhuvaara, Emma Kari, Otso Kivekas, Laura Kolbe,
Kauko Koskinen, Terhi Koulumies, Tuuli Kousa, Minerva Krohn, Timo
Laaninen, Maria Landén, Otto Lehtipuu, Pekka Maijuri, Elina Moisio,
Seija Muurinen, Bjoérn Mansson, Lasse Mannistd, Jarmo Nieminen,
Matti Niiranen, Jan D Oker-Blom, Hannu Oskala, Pia Pakarinen, Jaana
Pelkonen, Terhi Peltokorpi, Erkki Perala, Mari Puoskari, Mika Raatikai-
nen, Timo Raittinen, Marcus Rantala, Tuomas Rantanen, Tatu Rau-
hamaki, Risto Rautava, Jukka Relander, Laura Rissanen, Osmo Soi-
ninvaara, Leo Stranius, Johanna Sydanmaa, Ulla-Marja Urho, Sanna
Vesikansa, Tuulikki Vuorinen, Ville Ylikahri

Franvarande: 1
Rene Hursti

Stadsfullmaktige hade inte godkant ledamoten Pilvi Torstis forslag till
hemstallningsklam.

9 omrostningen

Ordféranden framstallde och fullmaktige godkande foljande omrost-
ningsproposition: Den som godkanner ledamoten Kaarin Taipales for-
slag till hemstallningsklam rdstar ja; den som motsatter sig klammen
rostar nej.

JA-forslag: Stadsfullmaktige forutsatter att det som en del av den fort-
satta beredningen gors preciserade framstallningar om invanarnas maj-
ligheter att paverka stadens beslutsprocess och att delta i denna.
NEJ-forslag: Motsatter sig

Ja-roster: 30

Zahra Abdulla, Maija Anttila, Pentti Arajarvi, Paavo Arhinmaki, Yrj6 Ha-
kanen, Eero Heindluoma, Veronika Honkasalo, Nina Huru, Nuutti Hytti-
nen, Sirkku Ingervo, Ville Jalovaara, Helena Kantola, Dan Koivulaakso,
Vesa Korkkula, Eija Loukoila, Jape Lovén, Petra Malin, Silvia Modig,
Terhi Maki, Sara Paavolainen, Osku Pajamaki, Sirpa Puhakka, Tomi
Sevander, llkka Taipale, Kaarin Taipale, Pilvi Torsti, Thomas Wallgren,
Tuomo Valokainen, Sinikka Vepsa, Anna Vuorjoki

Nej-roster: 1
Wille Rydman

Blanka: 53

Outi Alanko-Kahiluoto, Hennariikka Andersson, Sirpa Asko-Seljavaara,
Harry Bogomoloff, Gunvor Brettschneider, Mika Ebeling, Matti Enroth,

Patrik Gayer, Juha Hakola, Jasmin Hamid, Fatbardhe Hetemaj, Seppo
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Kanerva, Arja Karhuvaara, Emma Kari, Otso Kivekas, Laura Kolbe,
Kauko Koskinen, Terhi Koulumies, Tuuli Kousa, Minerva Krohn, Timo
Laaninen, Maria Landén, Otto Lehtipuu, Harri Lindell, Pekka Majuri, Eli-
na Moisio, Seija Muurinen, Bjoérn Mansson, Lasse Mannist6, Jarmo Ni-
eminen, Matti Niiranen, Jan D Oker-Blom, Hannu Oskala, Pia Pakari-
nen, Jaana Pelkonen, Terhi Peltokorpi, Erkki Perala, Mari Puoskari, Mi-
ka Raatikainen, Timo Raittinen, Marcus Rantala, Tuomas Rantanen,
Tatu Rauhamaki, Risto Rautava, Jukka Relander, Laura Rissanen, Os-
mo Soininvaara, Leo Stranius, Johanna Sydanmaa, Ulla-Marja Urho,
Sanna Vesikansa, Tuulikki Vuorinen, Ville Ylikahri

Franvarande: 1
Rene Hursti

Stadsfullmaktige hade inte godkant ledamoten Kaarin Taipales forslag
till hemstallningsklam.

10 omrostningen

Ordféranden framstallde och fullmaktige godkande foljande omrost-
ningsproposition: Den som godkanner ledamoten Yrjé Hakanens for-
slag till hemstallningsklam rdstar ja; den som motsatter sig klammen
rostar nej.

JA-forslag: Stadsfullmaktige forutsatter att man i beredningen av refor-
men av ledarskapssystemet beaktar paverkningssystemet Krut for
unga, aldreradet och handikappradet, och utreder 6vriga nédvandiga
kommittéer och delegationer.

NEJ-forslag: Motsatter sig

Ja-roster: 29

Zahra Abdulla, Maija Anttila, Pentti Arajarvi, Paavo Arhinmaki, Yrj6 Ha-
kanen, Eero Heindluoma, Veronika Honkasalo, Nina Huru, Sirkku Ing-
ervo, Ville Jalovaara, Helena Kantola, Dan Koivulaakso, Vesa Korkku-
la, Eija Loukoila, Jape Lovén, Petra Malin, Silvia Modig, Terhi Maki, Sa-
ra Paavolainen, Osku Pajamaki, Sirpa Puhakka, Tomi Sevander, llkka
Taipale, Kaarin Taipale, Pilvi Torsti, Thomas Wallgren, Tuomo Valokai-
nen, Sinikka Vepsa, Anna Vuorjoki

Nej-roster: 3
Seppo Kanerva, Kauko Koskinen, Wille Rydman

Blanka: 52

Outi Alanko-Kahiluoto, Hennariikka Andersson, Sirpa Asko-Seljavaara,
Harry Bogomoloff, Gunvor Brettschneider, Mika Ebeling, Matti Enroth,
Patrik Gayer, Juha Hakola, Jasmin Hamid, Fatbardhe Hetemaj, Nuutti
Hyttinen, Arja Karhuvaara, Emma Kari, Otso Kivekas, Laura Kolbe,
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Terhi Koulumies, Tuuli Kousa, Minerva Krohn, Timo Laaninen, Maria
Landén, Otto Lehtipuu, Harri Lindell, Pekka Maijuri, Elina Moisio, Seija
Muurinen, Bjérn Mansson, Lasse Mannistd, Jarmo Nieminen, Matti Nii-
ranen, Jan D Oker-Blom, Hannu Oskala, Pia Pakarinen, Jaana Pelko-
nen, Terhi Peltokorpi, Erkki Perala, Mari Puoskari, Mika Raatikainen,
Timo Raittinen, Marcus Rantala, Tuomas Rantanen, Tatu Rauhamaki,
Risto Rautava, Jukka Relander, Laura Rissanen, Osmo Soininvaara,
Leo Stranius, Johanna Sydanmaa, Ulla-Marja Urho, Sanna Vesikansa,
Tuulikki Vuorinen, Ville Ylikahri

Franvarande: 1
Rene Hursti

Stadsfullmaktige hade inte godkant ledamoten Yrjo Hakanens forslag
till hemstallningsklam.

11 omrostningen

Ordféranden framstallde och fullmaktige godkande foljande omrost-
ningsproposition: Den som godkanner ledamoten Thomas Wallgrens
forslag till hemstallningsklam rdstar ja; den som motsatter sig klammen
rostar nej.

JA-forslag: Stadsfullmaktige forutsatter, som en del av den fortsatta be-
redningen, att det exempelvis vid beredningen av instruktioner begars
utlatanden fran forskare i demokratiteorin och av medborgarorganisa-
tioner specialiserade i demokratifragor.

NEJ-forslag: Motsatter sig

Ja-roster: 30

Zahra Abdulla, Maija Anttila, Pentti Arajarvi, Paavo Arhinmaki, Yrj6 Ha-
kanen, Eero Heindluoma, Veronika Honkasalo, Nina Huru, Nuutti Hytti-
nen, Sirkku Ingervo, Ville Jalovaara, Seppo Kanerva, Dan Koivulaakso,
Vesa Korkkula, Eija Loukoila, Jape Lovén, Petra Malin, Silvia Modig,
Terhi Maki, Sara Paavolainen, Osku Pajamaki, Sirpa Puhakka, Mika
Raatikainen, llkka Taipale, Kaarin Taipale, Pilvi Torsti, Thomas Wall-
gren, Tuomo Valokainen, Sinikka Vepsa, Anna Vuorjoki

Nej-roster: 2
Minerva Krohn, Wille Rydman

Blanka: 52

Outi Alanko-Kahiluoto, Hennariikka Andersson, Sirpa Asko-Seljavaara,
Harry Bogomoloff, Gunvor Brettschneider, Mika Ebeling, Matti Enroth,
Patrik Gayer, Juha Hakola, Jasmin Hamid, Fatbardhe Hetemaj, Helena
Kantola, Arja Karhuvaara, Emma Kari, Otso Kivekas, Laura Kolbe,
Kauko Koskinen, Terhi Koulumies, Tuuli Kousa, Timo Laaninen, Maria
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Foredragande

Upplysningar

Bilagor

Sokande av andring

Beslutsforslag

Landén, Otto Lehtipuu, Harri Lindell, Pekka Maijuri, Elina Moisio, Seija
Muurinen, Bjorn Mansson, Lasse Mannistd, Jarmo Nieminen, Matti Nii-
ranen, Jan D Oker-Blom, Hannu Oskala, Pia Pakarinen, Jaana Pelko-
nen, Terhi Peltokorpi, Erkki Perala, Mari Puoskari, Timo Raittinen, Mar-
cus Rantala, Tuomas Rantanen, Tatu Rauhamaki, Risto Rautava, Juk-
ka Relander, Laura Rissanen, Tomi Sevander, Osmo Soininvaara, Leo
Stranius, Johanna Sydanmaa, Ulla-Marja Urho, Sanna Vesikansa, Tuu-
likki Vuorinen, Ville Ylikahri

Franvarande: 1
Rene Hursti

Stadsfullmaktige hade inte godkant ledamoten Thomas Wallgrens for-
slag till hemstallningsklam.

Stadsstyrelsen

Marko Karvinen, strategichef, telefon: 310 36257
marko.karvinen(a)hel.fi

Uusi kuntalaki

Johtamisen jaoston tydsuunnitelma

Johtamisjarjestelmén uudistaminen reunaehdot vertailut ja mahdollisuu-
det

Johtamisuudistuksen vuorovaikutus raportti

Teknisen sektorin uudistamistarpeiden selvitys

Kulttuuritoimen selvitysryhman raportti

Henkilostotoimikunnan lausunto

WN =

~NOoO Oovb

Forbud mot sékande av andring, beredning eller verkstallighet

Beslutet stammer dverens med forslaget.

Sammandrag
Det ingar i det av stadsfullmaktige godkanda strategiprogrammet att
stadens ledarskapssystem ska fornyas. Reformen har beretts av stads-
styrelsens ledarskapssektion sedan slutet av ar 2013. Sektionen har
samlat in data och gjorts stadsjamforelser under ar 2014 och i borjan
av ar 2015. Varen 2015 genomférde sektionen en enkat for fullmaktige-
grupperna. | juni 2015 inleddes beredningen av huvudlinjerna for refor-
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men. | september 2015 genomfordes vaxelverkan med stadsbor och
andra intressentgrupper.

Ledarskapssektionen foreslar stadsstyrelsen att stadens ledarskapssy-
stem ska fornyas sa att borgmastarmodellen blir ledarskapsmodell fér
staden. Granser mellan férvaltningar elimineras genom sammanslag-
ning av namnder och férvaltningar till stérre sektorer pa ett andamals-
enligt satt. Ledamoéterna i stadsstyrelsen valjs bland fullmaktigeledamo-
terna och -ersattarna.

Ledarskapsmodellen infors nar nasta fullmaktigeperiod borjar,
1.6.2017.

Stadsstyrelsen har for avsikt att nar stadsfullmaktige har godkant fram-
stallningen bereda en ny forvaltningsstadga, som forelaggs stadsfull-
maktige under varen 2016.

Foredragandens motiveringar

Reformen av ledarskapssystemet i strategiprogrammet

| det av stadsfullmaktige 24.4.2013 godkanda strategiprogrammet ingar
att stadens ledarskapssystem ska reformeras. Syftena med reformen
ar att kommunalvalsresultatet ska aterspeglas hos stadens ledning, att
det demokratiska beslutsfattandet ska bli battre och mer verkningsfullt
och att stadsfullmaktige och stadsstyrelsen ska fa en starkare roll i ar-
betet med att leda staden. Stadsstyrelsen far en sektion med uppgift att
bereda reformen. Alla stadsstyrelsegrupper blir representerade i sektio-
nen. Sektionen ska komma med sina forslag enligt en sadan tidsplan
att det reformerade ledarskapssystemet kan bérja tillampas vid ingang-
en av ar 2017.

| instruktionen for stadsstyrelsen, som stadsfullmaktige andrade
9.10.2013, § 357, anges fdljande om sektionens uppgifter: Ledarskaps-
sektionen har till uppgift att forelagga stadsstyrelsen forslag om refor-
mering av stadens ledarskapssystem utifran att reformerna ska kunna
trada i kraft vid ingangen av ar 2017.

Sedan strategiprogrammet godkandes har kommunallagen och valla-
gen andrats sa att kommunalvalen i fortsattningen halls i april och en
ny fullmaktigeperiod inleds i borjan av juni. Det fullmaktige som bdrjade
vid ingangen av ar 2013 fortsatter sin verksamhet till utgangen av maj
2017. Nasta fullmaktigeperiod borjar 1.6.2017. Ledarskapssektionen
har berett sina framstallningar sa att de kan trada i kraft vid ingangen
av nasta fullmaktigeperiod.

Beredning av ledarskapsreformen
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Stadsstyrelsens ledarskapssektion forde 29.11.2013 en remissdebatt
om sektionens arbete. Vid ett seminarium 16-17.1.2014 bearbetades
sektionens arbetsplan utifran remissdebatten och bakgrundsmaterialet.
Sektionen godkande 3.2.2014 arbetsplanen med ett tidsschema for
aren 2014-2015. Arbetsplanen hade en bilaga med en frageforteckning
om beddmningen av ledarskapssystemet och jamférelsestaderna. For-
teckningen har utnyttjats vid insamlingen av data och beredningen av
reformen.

Utifran inhamtad information har alternativ for reformen av ledarskaps-
systemet beskrivits i enlighet med arbetsplanen i en promemoria, som
utgor bilaga.

Ledarskapssektionen har under ar 2014 satt sig in i ledarskapssyste-
men i finlandska, nordiska och europeiska stader och i stallningstagan-
den till hur staden ska ledas. Sektionen har ocksa foljt revideringen av
kommunallagen och kommunreformen.

Sektionen besdkte dessutom Tammerfors 27.5.2014 for att studera
verksamhetsmodellen dar. Under dagen redogjorde borgmastaren, en
bitradande borgmastare, stadsfullmaktiges ordférande och tjansteman
vid Tammerfors centralférvaltning for sina synpunkter pa ledarskaps-
modellen i Tammerfors. Teman for sektionens informationsinhamtning
hade kombinerats med stadsstyrelsens studieresa till Tyskland 24—
26.6.2014, i vilken en del av sektionens ledamoéter deltog. Deltagarna i
resan gjorde sig fortrogna bl.a. med kommunalfoérvaltningen i Tyskland,
lokalférvaltningen i Stuttgart och ledarskapssystemet i staden Stuttgart.

Ledarskapssektionens arbete kan sammanfattas med féljande i fraga
om behovet av en ledarskapsreform:

o Helsingfors ledarskapssystem och organisation har som
helhet inte fornyats under de senaste aren, inte ens pa
flera artionden.

o | offentligheten och i stadsfullmaktige har stadsdirektors-
modellen diskuterats i anslutning till val av bitrddande
stadsdirektorer.

o Den nuvarande strukturen stdder inte verksamhet dver
forvaltningsgranserna och invanarcentrering.

o Att férankra fullmaktiges och stadsstyrelsens beslut i for-
valtningarnas verksamhet racker lange och hur detta gors
varierar mellan forvaltningarna.

Med reformer i andra stader och jamférelser som utgangspunkt kan
sammanfattningsvis féljande konstateras om arbetet i ledarskapssek-
tionen:
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o Sektionen har granskat ledarskapet i Finlands stora sta-
der och i vissa nordiska och europeiska stader.
o Tammerforsmodellen har foljts noga.
Jamforelserna med utlandet ar inte till nagon direkt nytta.
o Sammandrag av ledarskapsreformerna i Finlands stora
stader
= Borgmastarmodellen har avfardats dar som den
har blivit utredd.
= Manga jamforelsestader har dvergatt till sektormo-
dellen.
= Det finns fa fortroendevalda med I16n.
» Det finns inga erfarenheter av ordférandemodellen.
o Attjamfora ar en utmaning, eftersom den lokala politiska
kulturen och historien paverkar.

O

En central slutsats ar att ingen av de modeller som granskats infor va-
let av ledarskapssystem ar direkt lamplig for Helsingfors.

Det bor ytterligare framhallas om beredningen att information for refor-
men av ledarskapssystemet fran slutet av ar 2013 till bérjan av ar 2015
inhamtades under tiden for regeringarna Katainen och Stubb. Landets
regering hade da som mal en reform av kommunstrukturen, en metro-
polreform och en social- och halsovardsreform baserad pa samkommu-
ner.

Ledarskapssektionen beslutade 29.4.2015 stalla fullmaktigegrupperna i
stadsfullmaktige fragor om reformen av ledarskapssystemet. Svaren
antecknades i ledarskapssektionen 15.6.2015 och 14.9.2015. Fragorna
besvarades av alla fullmaktigegrupper utom en.

Ledarskapssektionen konstaterade 15.6.2015 att harnast inleds bered-
ningen av huvudriktlinjerna fér reformen. Redan fran bérjan av bered-
ningen inbjods stadsborna och stadens viktigaste intressentgrupper att
diskutera och kommentera reformen genom aktiv vaxelverkan. Ett full-
maktigeinfo om reformen av ledarskapssystemet ordnades 9.9.2015.

For vaxelverkan inrattades webbplatsen http://www.hel.fi/johtaminenuu-
distuu pa stadens webbsidor. En webbtankesmedja som redskap for
vaxelverkan 6ppnades 31.8.2015 for tre veckor fram till 21.9.2015. Pa
webbplattformen var det mgjligt att ta stallning till tre grundlaggande
fragor: bildande av stadens servicehelhet, I6sningar fér medborgarnas
egen delaktighet och stadens ledarskapsmodell. Férdelen med en
webbtankesmedja som redskap var mojligheten till vaxelverkan, som
innebar att de svarande kunde bade komma med sina egna svar och
beddma andras svar. Information om vaxelverkan gavs i stor utstrack-
ning saval elektroniskt som med reklam i stadens annonsorgan. Foéru-
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tom via internet var det mdjligt att komma med svar pa sexton stéllen
inom stadens natverk av invanarhus, pa Virka-info i stadshuset och pa
sex bibliotek. Helsingforsarna kallades ocksa till ett invanarméte pa
stadshuset 8.9.2015, med tva panelers teman som underlag for diskus-
sionen.

Fram till 21.9.2015 hade det kommit in 755 svar pa webben och dess-
utom hade 40 skriftliga svar lamnats in.

Som en viktig och sakkunnig grupp av svarande kunde stadens egen
personal identifiera sig separat i enkaten. Personalen underrattades
om enkaten genom stadens interna kommunikationskanaler. Personal-
organisationerna informerades om reformen och mdjligheten att ge
svar ocksa i den personalpolitiska arbetsgruppen och i personalkom-
mittén. Med hansyn till detta var den stérsta gruppen svarande

(46,7 %, 353 svarande) anstallda vid staden.

Materialet fran webbtankesmedjan, invanarmétet och den dvriga re-
sponsen kompletterar beredningen infor ledarskapssektionen med
stadsbornas synpunkt pa det som behandlas. Ett syfte med vaxelver-
kan har varit att 6ka den gemensamma diskussionen om reformerna i
staden. Resultaten av vaxelverkan aterspeglar mangformigheten i hel-
heten med ledarskapssystemet och varderingarna i anslutning till de
olika I6sningarna. Resultaten av vaxelverkan behandlades 5.10.2015 i
ledarskapssektionen.

Resultaten av vaxelverkan har utnyttjats vid beredningen av huvudrikt-
linjerna for ledarskapsreformen.

Lagstiftningsramar, kommunallagen

| det féljande sammanfattas de paragrafer i kommunallagen som ar va-
sentliga med tanke pa detta beslut om ledarskapssystemet. Hanvis-
ningarna till kommunallagen i detta beslut avser den nya kommunalla-
gen, 2015 ars kommunallag (410/2015), som tradde i kraft i maj 2015.
Enligt 6vergangsbestammelserna i lagen trader lagbestdmmelserna om
organ och ledning, invanarnas ratt till inflytande, fortroendevalda och
besluts- och forvaltningsforfarandet i kraft vid ingangen av nasta full-
maktigeperiod, dvs. 1.6.2017.

Fullmaktige fattar beslut om antalet ledamoter i fullmaktige (16 §). Ett
udda antal ledamoéter i fullmaktige valjs enligt antalet invanare i kom-
munen enligt foljande: Mer an 500 000: antal ledamoter minst 79. Om
fullmaktige inte fattar nagot beslut om antalet ledaméter i fullmaktige,
ska det i lagen angivna minimiantalet ledamoter valjas.
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Justitieministeriet ska underrattas om fullmaktiges beslut om antalet le-
damoter fore utgangen av aret fore valaret, dvs. senast 31.12.2016.
Beslutet kan fattas antingen separat eller som en del av ett mer omfat-
tande beslut om en ledarskapsreform.

Om organens sammansattning kan fullmaktige besluta (31 §) att:

1.  till ledamoter i kommunstyrelsen och en namnd kan valjas
endast fullmaktigeledamoter och ersattare i fullmaktige,
varvid namnden kan kallas utskott (utskottsmodell);

2. ledamoter i kommunstyrelsen valjs till ordférande for en
namnd eller ett utskott (ordférandemodell).

Fullmaktige kan besluta att fullmaktiges ordférande, kommunstyrelsens
ordférande och vice ordférande samt namndernas och utskottens ord-
forande ar fortroendevalda pa hel- eller deltid (33 §).

Kommunen ska ha en kommunstrategi, i vilken fullmaktige beslutar om
de langsiktiga malen fér kommunens verksamhet och ekonomi (37 §).

Kommundirektoren, som ar understalld kommunstyrelsen, leder kom-
munens forvaltning, skétseln av kommunens ekonomi samt kommu-

nens ovriga verksamhet. Fullmaktige kan besluta att kommunen leds
av en borgmastare i stallet for en kommundirektor. (38 §).

Kommunstyrelsens ordférande leder den politiska samverkan som
kravs for fullgdérandet av kommunstyrelsens uppgifter. Bestammelser
om ovriga uppgifter for kommunstyrelsens ordférande finns i férvalt-
ningsstadgan. (40 §).

Kommunen och kommundirektéren ska inga ett direktdrsavtal, i vilket
det avtalas om forutsattningarna for ledningen av kommunen. | direk-
torsavtalet kan det bestdmmas om arbetsfordelningen mellan kommun-
direktéren och kommunstyrelsens ordférande vid ledningen av kommu-
nen, med beaktande av vad som anges i forvaltningsstadgan. | direk-
torsavtalet kan det bestdmmas om forfarandet for avgérande av me-
ningsskiljaktigheter i anslutning till skotseln av kommundirektorens
tjianst pa annat satt an enligt forfarandet i 43 §. | direktorsavtalet kan
det avtalas om det avgangsvederlag som ska betalas till kommundirek-
téren. | sadana fall godkanns avtalet av fullmaktige. (42 §).

Borgmastaren ar fortroendevald i kommunen och ordférande fér kom-
munstyrelsen (44 §).

En kommun kan vid sidan av borgmastaren ha bitradande borgmasta-
re. Bitrddande borgmastarna ar fértroendevalda, och pa valet av samt
valbarheten och mandattiden for dem tillampas vad som i 44 § 2 och
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3 mom. foreskrivs om borgmastare. Bestammelser om bitradande
borgmastarens uppgifter finns i kommunens forvaltningsstadga. (45 §).

En fortroendevald pa heltid har ratt att fa tjanst- eller arbetsledighet fran
sitt arbete under den tid som fortroendeuppdraget pa heltid varar. Om
ett fortroendeuppdrag pa heltid upphér i fortid pa grund av att personen
forlorat sin valbarhet eller fértroendeuppdraget aterkallats, har perso-
nen ratt att avbryta sin tjanst- eller arbetsledighet genom att anmala
detta till arbetsgivaren minst en manad innan han eller hon atervander
till arbetet. (80 §).

Fullmaktige beslutar om manadslén och ersattningar som ska betalas
till fortroendevalda pa hel- eller deltid. Fortroendevalda pa hel- eller del-
tid har ratt till semester, sjukledighet och familjeledighet samt féretags-
halsovard pa samma grunder som kommunala tjansteinnehavare.

Lagstiftning om borgmastarval och kommundelsval

Det har foéreslagits i en framstallning att kommunallagen och vallagen
ska andras sa att det blir mgjligt att valja kommunala borgmastare och
delomradesorgan genom direkta val (val av borgmastare, kommun-
delsval). Fullmaktige foreslas kunna besluta att borgmastare och leda-
moter i delomradesorgan valjs genom direkta val i kommunen. Valet
ska enligt forslaget forrattas i anslutning till kommunalvalet. Finansmini-
steriet meddelade 4.12.2015 att forslaget inte fors vidare i detta skede.
Behovet av lagandringarna som varit pa remiss utvarderas i samband
med projektet Framtidens kommun som inleds i bérjan av 2016. Vid
den fortsatta beredningen av lagandringarna bor man ta i beaktande
social- och halsovardsreformen, grundandet av de sjalvstyrande omra-
dena samt helheten som galler regionforvaltningsreformen, for vilka
riktlinjerna dras upp varen 2016. Utgaende fran detta kan man utvarde-
ra behovet av lagandringar som galler direkta val i férhallande till kom-
munernas roll, stallning, uppgifter, ledning samt helheten som utgérs av
medborgarnas deltagnings- och paverkningsmdjligheter.

Stadsstyrelsen gav 24.8.2015 finansministeriet ett utlatande i saken. |
begaran om utlatande framhdlls det att avsikten ar att lagandringarna
ska trada i kraft 2016. Borgmastarval och kommundelsval kan da
tilampas i kommunerna i samband med kommunalvalet 2017.

Stadsstyrelsen tog inte stallning till fragan om lagstiftning som medger
direkt val av borgmastare utan framhaoll att lagberedningen bor avsta
fran separata, enskilda andringar i valsystemet sa lange det ar oklart
vilka andringar i valsystemet den riksomfattande social- och halso-
vardsreformen och eventuella andra férvaltningsreformer kraver.
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Stadsstyrelsen forhdll sig negativt till fragan om en lagstiftning som goér
det mojligt att utse delomradesorgan genom direkta val.

Stadsstyrelsen tog inte stallning till fragorna om huruvida Helsingfors i
framtiden kommer att infora borgmastarval eller kommundelsval.

Specialvillkor i regeringsprogrammet

Helhetsbilden i regeringsprogrammet ar att landets regering vill skapa
ett nytt system med offentlig férvaltning pa tre nivaer i Finland, dvs.
kommuner, sjalvstyrande omraden, som ar stérre an kommunerna, och
staten.

Det ar meningen att social- och halsovardstjansterna ska éverforas till
de sjalvstyrande omradena fran ingangen av ar 2019. De sjalvstyrande
omradena ar den primara lésningen for statens lokalférvaltning och
landskapsforvaltning. Systemet éppnar for mojligheten att éverféra ock-
sa andra kommunala uppagifter till de sjalvstyrande omradena.

Inrikesministeriet har 17.9.2015 inlett ett projekt for reform av radd-
ningsvasendet. Syftet med projektet ar att omorganisera raddningsva-
sendet som en del av inrattandet av sjalvstyrande omraden enligt sam-
ma tidtabell och samma omradesindelning som social- och halsovards-
reformen. Avsikten ar att reformen av raddningsvasendet ska framskri-
da i samma takt som social- och halsovardsreformen, vilket betyder att
uppgifterna dverfors fran kommunerna till de sjalvstyrande omradena
vid ingangen av 2019.

Pa det hela taget kommer kommunernas uppgiftsomrade att minska
nar reformerna genomfors.

Tidsschemat for de statliga reformerna innebar en utmaning med tanke
pa reformen av stadens ledarskapssystem. Tidsschemana i regerings-

programmets genomférandeprogram gor att den lagstiftning som galler
kommunerna inte blir klar under innevarande fullmaktigeperiod som un-
derlag for reformen av ledarskapssystemet.

Reformen av social- och halsovardsvasendet har schemalagts sa att
beslutet om antalet omraden och grundlésningar for finansieringen fat-
tas i oktober 2015, regeringspropositionen lamnas i oktober 2016 och
lagen trader i kraft i juli 2017.

Reformen av lokalférvaltningen har schemalagts sa att ett utkast till re-
geringsproposition fardigstalls i december 2016, sjalva regeringspropo-
sitionen lamnas i maj 2017 och lagstiftningen trader i kraft vid ingangen
av ar 2019.
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Regeringen drog 20.10.2015 upp riktlinjerna for reformen av finansie-
ringen av social- och halsovarden och 7.11.2015 for antalet sjalvstyran-
de omraden och grunderna fér omradesindelningen. Riktlinjerna utgér
underlag for beredningen av en lag om ordnandet av social- och halso-
varden och en lag om sjalvstyrande omraden. Social- och halsovards-
ministeriet och finansministeriet har sant regeringens riktlinjer fér soci-
al- och hélsovardsreformen och de sjalvstyrande omradena pa remiss.
Remissvar kan lamnas till och med 9.2.2016, sa att kommunerna, sam-
kommunerna och 6vriga aktorer kan ta stallning till riktlinjerna. En rege-
ringsproposition bereds utifran de remissvar som har kommit in. Propo-
sitionen sands pa remiss under varen 2016.

Finansministeriet har 18.12.2015 tillsatt en parlamentarisk arbetsgrupp
med uppgift att bereda projektet for reformen Framtidens kommun. En
utredning om kommunens roll med att framja valbefinnandet, livskraf-
ten, féretagsamheten och sysselsattningen fardigstalls fére utgangen
av 2016. Eventuella behov av andringar i lagstiftningen bereds under ar
2017 sa att andringarna trader i kraft vid ingangen av ar 2019.

Det ar motiverat att fortsatta arbetet pa att revidera stadens ledar-
skapssystem, eftersom det genom reformen gar att bereda sig bade pa
att nulaget fortsatter och pa omlaggningar som galler kommunerna. For
stadens organisation maste det ocksa i det nya laget avgoras vilken
modell den politiska ledningen ska fdlja, hur invanarcentreringen ska
forbattras och hur organisationen av den tekniska sektorn och kultur-
sektorn ska forbattras.

Centrala val for ledarskapsreformen

Fullmaktiges storlek

Antalet ledamoéter i fullmaktige ar i Helsingfors med stéd av kommunal-
lagen 79, om staden inte beslutar nagot annat. Nagon 6vre grans for
antalet fullmaktigeledamaoter har inte satts.

Det har vid beredningen inte kommit fram nagra skal for att andra full-
maktiges storlek, sa det ar motiverat att fortsatta med 85 ledamoter i
fullmaktige som nu.

Starkande av stadsfullmaktiges och stadsstyrelsens roll

Stadsfullmaktiges roll starks och resultatet av kommunalvalet aterspeg-
lar sig battre i stadens ledning genom att ledamoéterna i stadsstyrelsen
valjs bland stadsfullmaktigeledamdéterna och -ersattarna. | den gallande
instruktionen for stadsstyrelsen ar det inte angivet att ledamoterna i
stadsstyrelsen ska vara fullmaktigeledaméter eller -ersattare. Under de
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senaste aren har stadsstyrelsen tidvis haft ledamoéter som inte har varit
fullmaktigeledamater eller -ersattare.

Stadsstyrelsen har nu 15 ledaméter.

Stadsfullmaktiges och stadsstyrelsens roll starks genom att ordférande-
na for namnderna valjs bland ledamdterna i stadsstyrelsen. Detta inne-
bar att den ordférandemodell som avses i 31 § 1 mom. 2 punkten i
kommunallagen infors.

Det har i flera sammanhang och bl.a. vid diskussionerna i stadsfullmak-
tige framhallits att det splittrade ledarskapet ar en utmaning for ledning-
en av staden. Detta tar sig uttryck bl.a. i att det av stadsfullmaktige
godkanda strategiprogrammet har tolkats pa olika satt i olika namnder.
Enligt den gallande forvaltningsstadgan har bl.a. stadsstyrelsens ordf6-
rande och en av stadsstyrelsen forordnad foretradare narvaro- och ytt-
randeratt i dvriga organ, sasom namnder. Det finns i naAmnderna
manga ledamaéter som inte ar fullmaktigeledamoter eller -ersattare.
Med nuvarande férfarande genomfdrs stadsfullmaktiges och stadssty-
relsens styrning inte tillrackligt val i namnderna.

Nar en ledamot i stadsstyrelsen ar ordférande for en namnd starks full-
maktiges och stadsstyrelsens styrning.

For att stadsstyrelsens roll ska starkas far den tva sektioner: koncern-
sektionen och naringslivssektionen. Vid den fortsatta beredningen ut-
reds fragan om inrattande av en digitaliseringssektion for nasta fullmak-
tigeperiod.

Koncernsektionen skoter de uppgifter som hanfor sig till koncernstyr-
ningen. Betydelsen av hur kommunkoncernen leds har ytterligare fram-
havts bl.a. till foljd av andringar i kommunallagen och bolagiseringar.
Enligt enkatsvaren fran fullmaktigegrupperna finns det inga storre likrik-
tade forandringsbehov nar det galler koncernsektionen.

Naringslivssektionen skoter bl.a. arenden som galler utveckling av na-
ringarna i staden och internationella &renden. Verksamhetsomradet be-
stdms mer i detalj vid den fortsatta beredningen. Eftersom det vid om-
organiseringen av tekniska vasendet samtidigt ar meningen att funktio-
nerna inom tekniska sektorn ska fornyas och bli smidigare, uppstar det
inom tekniska sektorn en situation dar beredningen och beslutsfattan-
det i anslutning till planeringen av markanvandningen och forvaltningen
av stadens markegendom sker under en och samma ledning. Vid den
fortsatta beredningen beddms férdelningen av befogenheterna mellan
stadsstyrelsen, dess sektioner och tekniska sektorn och framstalls be-
hdvliga forslag om arbetsférdelningen.
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Stadsstyrelsens ledarskapssektions uppdrag slutar i och med att ledar-
skapssystemet revideras. Nar det galler IT-sektionen ar styrningen och
ledningen av informationstekniken fast forknippade med ledarskapet in-
om de enskilda sektorerna och servicehelheterna. Beslutsfattandet och
ledarskapet i anslutning till informationstekniken bor ske som en del av
det dvriga beslutsfattandet inom serviceverksamheten. Utifran IT-sek-
tionens erfarenheter gors det vid den fortsatta beredningen framstall-
ningar om styrningen av informationstekniken, informationsférvaltning-
en och |IT-programmet i anslutning till beredningen av en forvaltnings-
stadga.

For att tjansterna ska bli mer invanarcentrerade och stadsfullmaktiges
och stadsstyrelsens styrning effektivare infors det en sektormodell som
forenar servicehelheterna och minskar antalet enheter som ska styras.
Sektormodellen hanfor sig till malet att eliminera siloeffekter mellan de
olika sektorerna. Genom att tjanster och servicehelheter samlas under
en enda sektorledning ar det meningen att invanar- och kundoriente-
ringen och helhetskontrollen ska forbattras. Detta kan tolkas som en
viktig anledning till att manga av de stora staderna har dvergatt till
sektormodellen.

Fran stadsfullmaktiges och stadsstyrelsens synpunkt minskar antalet
enheter som ska styras, och darmed forbattras mojligheten till strate-
gisk styrning. Till ndAmnderna med ett bredare verksamhetsomrade och
storre tyngd ar det majligt att delegera mer befogenheter an hittills. Pa
detta satt forbattras stadsstyrelsens mojlighet att koncentrera sig pa
den strategiska styrningen. Delegeringen av befogenheter till namnder-
na gor beslutsfattandet mer demokratiskt.

Namnderna omstruktureras genom évergang till sektornamnder. Med
tanke pa en enhetlig politisk styrning av sektorerna ar det motiverat att
styra servicehelheterna i storre helheter via en tydligare namndstruktur.
| stadens nuvarande ledarskapssystem ar det en namnd, social- och
halsovardsnamnden, som styr nastan halften av stadens verksamhet.
Det finns inte nagon helhetsutvardering att tillga om verksamheten i so-
cial- och halsovardsnamnden och vid social- och halsovardsverket efter
fusionen vid ingangen av ar 2013, men reformen kan anses vara lyc-
kad.

Vid Helsingfors universitets institution for socialvetenskaper har det far-
digstallts en undersékning om fusionen inom social- och halsovardsva-
sendet, i vilken det granskades hur de anstallda upplevde fusionen. |
slutsatserna framhalls det att grasrotsnivan pa det hela taget verkar va-
ra i mycket god ordning, men processerna pa den hdgre nivan utgdr en
utmaning med tanke pa det snart tre ar gamla social- och halsovards-
verkets framgang. En praktisk rekommendation fran forskarna ar att
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agna uppmarksamhet at ett rattvist ledarskap. | undersdkningen f6-
reslas verktyg i syfte att starka erfarenheterna av rattvisa. Dessa verk-
tyg kan utnyttjas i arbetet pa ett nytt ledarskapssystem.

Den reform av centralférvaltningen som genomférdes vid ingangen av
ar 2014 foljer ocksa sektormodellen och stéder ledarskap som bygger
pa sektorer. Funktionerna for helhetsstyrningen av stadskoncernen ar
centraliserade till stadskansliet. Dessa utgors av ekonomi-, planerings-,
personal-, forvaltnings-, IT-, kommunikations- och rattstjanstfunktioner-
na, som styr och stoder alla sektorer, och av den sektordvergripande
naringslivsutvecklingen.

Organisationsutredningar i enlighet med strategiprogrammet 2013—
2016 visar tydligt att helheten med funktioner och styrning inte ar opti-
mal i synnerhet inom tekniska sektorn, dar beslutsfattandet om manga
processer och servicehelheter fordelar sig pa ett flertal namnder. Ock-
sa utredningarna i kultursektorn visade att namnderna och direktioner-
na i sektorn ar olika till sin karaktar och delvis har fa uppgifter. Det ar
skal att granska hur det demokratiska beslutsfattandet fullbordas och
vilken relationen ar mellan helhetsstyrningen och sektorsakkunskapen
ocksa nar en eventuell sektionsstruktur for sektornamnderna bereds.

Att de fortroendevalda inte har tillrackligt goda mojligheter att satta sig
in i de arenden som behandlas har visat sig vara en utmaning nar det
galler att leda en stad. Utmaningen ar speciellt stor i Helsingfors omfat-
tande organisation.

Ledarskapsmodell for den hogsta ledningen

Tjanstemannaberedningen och det politiska beslutsfattandet skiljs tyd-
ligt at fran varandra genom att borgmastarmodellen tas i bruk.

Stadsfullmaktige valjer borgmastare och bitrddande borgmastare for en
valperiod i sander.

Borgmastaren fungerar som ordférande i stadsstyrelsen och bitradande
borgmastarna som ordférande for sektornamnderna och som ledamo-
ter i stadsstyrelsen.

Borgmastaren och bitrddande borgmastarna ar heltidsanstallda fortro-
endevalda.

| enlighet med strategiprogrammet mojliggér modellen att kommunal-
valsresultatet aterspeglas hos stadens ledning, att det demokratiska
beslutsfattandet blir battre och mer verkningsfullt och att stadsfullmakti-
ge och stadsstyrelsen far en starkare roll i arbetet med att leda staden.
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Som ett alternativ till hel- eller deltidsanstallda ordférande for fullmakti-
gegrupperna i enlighet med de riktlinjer som ledarskapssektionen drog
upp 23.11.2015 ar det mgjligt att vid den fortsatta beredningen granska
mojligheten att i arvodesstadgan for fortroendevalda alltjamt ange att
det betalas ett arsarvode till de ledaméter i stadsstyrelsen som inte ar
fortroendevalda pa heltid (borgmastaren och bitrddande borgmastarna)
pa det satt som 82 § i kommunallagen tillater. Vid beredningen be-
stams bl.a. arvodena for ledaméterna i stadsstyrelsen, fransett borg-
mastaren och bitrddande borgmastarna. Arsarvodet kan i arvodesstad-
gan dock inte bindas vid ledamotens stallning i fullmaktigegruppen.

Hur helheten for sektor- och namndstrukturen bildas

Revisionsnamnden och revisionskontoret lyder alltjamt under stadsfull-
maktige. Revisionsnamndens allmanna forvaltning ar en del av central-
forvaltningen.

Stadens funktioner organiseras i en centralférvaltning och hogst fyra
sektorer, som kan vara t.ex. tekniska sektorn, utbildnings- och barnom-
sorgssektorn, kultur-, idrotts- och fritidssektorn och social- och halso-
vardssektorn.

| det féljande anges utgangspunkter for hur namndstrukturen bildas.

Det nuvarande stadskansliet utgor centralférvaltningens karna. Central-
forvaltningen omorganiserades vid ingangen av ar 2014, da forvalt-
ningscentralen, personalcentralen och ekonomi- och planeringscentra-
len slogs samman till stadskansliet. Stadskansliet, som ar ett verk un-
der stadsstyrelsen, skoter uppgiften som allmant berednings- och verk-
stallighetsorgan for stadsfullmaktige och stadsstyrelsen. Det nuvarande
stadskansliets grundlaggande struktur ar i fraga om de centraliserade
ledarskaps- och forvaltningsfunktionerna en fungerande struktur for
den nya centralférvaltningen.

| anslutning till sektorreformen ar det motiverat att ta stallning till om
vissa funktioner som galler hela staden skulle kunna éverféras till
centralférvaltningen. Dessa har presenterats nedan under punkten om
den operativa organisationen.

Inom social- och halsovardsvasendet finns det inte skal att géra nagra
stérre omorganisationer nar det géller social- och halsovardsnamnden
och social- och halsovardsverket. Det sammanslagna social- och hal-
sovardsvasendet har varit verksamt sedan ingangen av ar 2013. Moti-
veringen ar att verksamheten efter sammanslagningen i social- och
halsovardsnamnden och vid social- och halsovardsverket har fortskridit
val och att den nya organisationen har varit verksam i bara tre ar. Med
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tanke pa beredskapen infér social- och halsovardsreformen ar det inte
motiverat med nya omorganiseringar.

Barnomsorgsvasendet dverfors fran social- och halsovardsvasendet till
den nya undervisnings- och barnomsorgssektorn. P& detta satt skapas
en situation med tanke pa beredskapen infor social- och halsovardsre-
formen dar social- och halsovardsvasendet, som férandringen galler, i
sin helhet ar understallt den ledning bestaende av fértroendevalda och
tjiansteinnehavare som koncentrerar sig pa sektorn i fraga. Sma-
barnspedagogiken har pa riksniva i allt hdgre grad ansetts snarare ut-
gora en tjanst inom utbildningsvasendet an en socialvardstjanst. Ocksa
i Helsingfors ar den svenska smabarnspedagogiken redan en del av ut-
bildningsvasendet.

| social- och halsovardssektorn inrattas det en social- och halsovards-
namnd. Vid den fortsatta beredningen bedéms behovet av sektioner.

Utbildningsnamndens och barnomsorgsnamndens nuvarande verk-
samhetsomraden sammanfors till utbildnings- och barnomsorgssek-
torn. Smabarnspedagogiken och utbildningen utgdr fran stadsbornas
synpunkt en naturlig servicekedja i anslutning till livscykeln, dar en hel
aldersklass som bor i staden omfattas av stadens tjanster fran bérjan
av smabarnspedagogiken till slutférandet av grundskolan och med slut-
forandet av utbildningen pa andra stadiet som mal.

| utbildnings- och barnomsorgssektorn inrattas en namnd. Speciallag-
stiftningen for utbildningssektorn kraver att det finns en finsk och en
svensk sektion. Det eventuella behovet av andra sektioner bedoms vid
den fortsatta beredningen.

Kultur-, idrotts- och fritidssektorn bildas av de nuvarande funktionerna
inom bildningsvasendet, fransett utbildningsndmndens verksamhets-
omrade, faktacentralen, affarsverket personalutvecklingstjanster och
affarsverket foretagshalsan.

Kultur-, idrotts- och fritidssektorn tacker de pa frivillighet baserade
tjiansterna inom kultur, idrott, ungdomsverksamhet och verksamhet
med fritt bildningsarbete. Sektorn blir en omfattande helhet som
mangsidigt tjanar alla kommuninvanare i alla aldrar.

| en mellanrapport till strategiprogrammet med en utredning om organi-
seringen av kulturvasendet granskas sammantradena i kultursektorns
namnder och direktioner och de arenden som behandlas i dessa, likasa
deras antal. Granskningen ger vid handen att det &r motiverat att sla
samman organ.
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For kultur-, idrotts- och fritidssektorn inrattas en gemensam namnd. Be-
hovet av sektioner beddms under den fortsatta beredningen.

| tekniska sektorn sammanslas i huvudsak de nuvarande verksamhets-
omradena stadsplanerings- och fastighetsvasendet och byggnads- och
miljovasendet. | tekniska sektorn inrattas en sektornamnd. dvs. teknis-
ka namnden, och dessutom en raddningsnamnd och en direktion for
trafikaffarsverket.

Tekniska namndens verksamhetsomrade bildas genom sammanslag-
ning av ndmnderna i stadsplanerings- och fastighetsvasendet med
namnden for allmanna arbeten och miljonamnden och med byggtjans-
tens och partitorgets verksamhetsomraden.

Strategiprogrammets utredningar om tekniska sektorn ger vid handen
att processerna inom tekniska vasendet ar anknutna till varandra och
att det finns ett flertal utvecklingsobjekt. Planeringen av ett gemensamt
verksamhetshus for tekniska forvaltningen har fortskridit langt oberoen-
de av de nuvarande namnd- och foérvaltningsgranserna.

Det ar inte motiverat att géra nagon andring i raddningsndmndens or-
ganisation, eftersom inrikesministeriet har inlett ett projekt i syfte att
overfora raddningsvasendet till de sjalvstyrande social- och halsovards-
omradena fran ingangen av ar 2019.

Det ar inte motiverat att andra affarsverket trafikverkets organisation.
Stadens trafikverks organisation ar kopplad till den regionala trafik-
systemshelheten och bedéms som en del av hur denna utvecklas. | af-
farsverksmodellen foreslas inte nagon andring i detta sammanhang.

Organisationen av stadens forvaltning och verksamhet och informatio-
nen ska beakta de finska och svenska sprakgruppernas behov.

Stadens service ska ordnas sa att invanarna kan betjanas pa tva sprak
inom alla stadens uppgiftsomraden. Den nya namnd- och sektorstruk-
turen gor det majligt att battre beakta den svenska sprakgruppens be-
hov, eftersom det mindre antalet organ och organisationsenheter inne-
bar att det gar att se till att det finns anstallda med kunskaper i svenska
mer centraliserat an tidigare i stadens organisation.

Forslag om antalet ledamoter i namnderna, direktionerna och sektio-
nerna framstalls vid den fortsatta beredningen.

For namnderna inrattas det vid den fortsatta beredningen ett andamals-
enligt antal sektioner sa att den mangsidiga representationen, kanne-
domen om olika branscher och kontakterna till medborgarsamhallet
kan sakerstallas.
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Operativ organisation

Kanslichefen anstalls med ett direktorsavtal som galler tills vidare.

| 2015 ars kommunallag ingar bestammelser om ett direktérsavtal for
kommundirektoren och om uppsagning av kommundirektoren eller for-
flyttning till andra uppgifter. Kommundirektéren kan sagas upp eller for-
flyttas till andra uppgifter, om han eller hon har férlorat fullmaktiges for-
troende. Det ar fraga om en begransning i tjansteinnehavarens starka
anstallningsskydd, dvs. ratten att kvarsta i tjansten. Syftet med ratten
att kvarsta i tjansten ar att skydda tjansteinnehavarens stallning och
mojligheten att utféra tjansteuppdrag oberoende av yttre inflytande.

Bestammelsen ovan, som begransar tjansteinnehavarens rattsskydd,
kan inte tolkas utvidgat sa att ocksa andra ledande kommunala tjanste-
innehavare, sasom kanslichefen eller sektorcheferna, kan sagas upp
med stéd av kommunallagen pa grund av brist pa fértroende. Uppsag-
ning ar mojlig bara pa de grunder som anges i lagen om kommunala
tjiansteinnehavare. Enligt en bestammelse far en tjansteinnehavare inte
sagas upp, om inte det finns ett sakligt och vagande skal. Enbart kom-
munens politiska lednings misstroende mot en ledande tjansteinneha-
vare kan inte anses utgora ett har avsett sakligt och vagande skal for

uppsagning.

Trots att bestammelserna i kommunallagen bara galler direktorsavtalet
for kommundirektoren, kan det enligt ett stallningstagande i rattslittera-
turen ingas ett sadant ocksa med andra kommunala tjansteinnehavare.
| direktorsavtalet kan det dock inte bestammas om skyldighet for ledan-
de tjansteinnehavare att sdga upp sig. Om kanslichefen eller en sektor-
chef trots visat misstroende inte sager upp sig, forblir direktorsavtalet
utan verkan.

Kanslichefen ar chef for sektorcheferna.
Centralférvaltningen leds av kanslichefen.
Sektorerna leds av sektorcheferna.

Foljande lagre organisationsniva inom en sektor utgérs av servicehel-
heter.

| det féljande anges utgangspunkter for hur sektorstrukturen bildas.

Hur de nuvarande forvaltningarna och affarsverken ombildas till sekto-
rer har angetts i huvuddrag. Den narmare sektorsindelningen, service-
helheterna och deras uppgifter och antal per sektor bereds i anslutning
till arbetet pa férvaltningsstadgan.
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Malet med servicehelheterna ar en organisation som foljer principerna
for reformen. For att stadsfullmaktiges och stadsstyrelsens styrning ska
forbattras bor antalet servicehelheter vara betydligt mindre an det nu-
varande antalet forvaltningar och affarsverk. Detta mal tjanar ocksa en
forenhetligad och effektiv tjansteinnehavarledning. Det bor ocksa vara
ett mal att antalet tjansteinnehavare inom ledningen ska minska i och
med reformen.

Centralforvaltningens roll vid styrningen av stadskoncernen som helhet
utvecklas utifran den nuvarande modellen. De nuvarande férvaltningar-
nas administrativa uppgifter centraliseras sektorsvis, i den man det inte
ar andamalsenligt att koncentrera dem till centralférvaltningen.

Forslag till namn pa de olika organisationsdelarna kan framstallas i an-
slutning till beredningen av forvaltningsstadgan.

Centralforvaltningen

Centralfoérvaltningen omorganiserades vid ingangen av ar 2014, da
funktionerna vid forvaltningscentralen, personalcentralen och ekonomi-
och planeringscentralen slogs samman till det nya stadskansliet.
Centralférvaltningen med dartill horande servicehelhet eller -helheter
bildas av nuvarande stadskansliet och faktacentralen, av affarsverket
personalutvecklingstjanster och av vissa uppgifter vid anskaffningscen-
tralen och stadsplaneringskontoret, vilka preciseras vid den fortsatta
beredningen. Styrningen av de affarsverk som tillhandahaller stédtjans-
ter for stadskoncernen koncentreras till centralférvaltningen. Dessa af-
farsverk ar ekonomiforvaltningstjansten, servicecentralen och foretags-
halsan.

Informationsproduktionen vid faktacentralen tjanar alla sektorer och he-
la stadens strategiska planering. Nar det galler informationsforvaltning-
en ar stadsarkivets funktioner anknutna till stadskansliets processer i
fraga om dokumenthantering och elektronisk arkivering. Av dessa skal
ar det motiverat att 6verfora faktacentralens funktioner till centralférvalt-
ningen.

Personalarendena hor nu till stadsdirektérsroteln och de hor ocksa till
centralférvaltningen i forslaget till nytt ledarskapssystem. Det &r motive-
rat att Overfora affarsverket personalutvecklingstjansters funktioner till
centralférvaltningen som en del av helheten ledarskap, organisationsut-
veckling och personalarenden och som en del av helheten stodtjanster
for alla sektorer gemensamma for hela staden. For att antalet organisa-
tionsenheter ska minska och till f6ljd av de administrativa kostnader
som affarsverkets ringa storlek innebar ar det motiverat att inte langre
skota verksamheten i affarsverksform.
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Affarsverket foretagshalsans verksamhet hor ocksa till stadens arbets-
givarverksamhet och det ar darfér motiverat att dverféra styrningen av
denna till centralforvaltningen.

Anskaffningscentralens uppgift att skota upphandlingstjanster for sta-
den ar en centraliserad stodtjanst som till sina strategiska delar 6ver-
fors till centralforvaltningen.

Affarsverket ekonomiférvaltningstjansten fortsatter med sin verksamhet
inom centralférvaltningen, sasom for narvarande inom stadsdirektorsro-
teln.

Affarsverket servicecentralen dverfors till centralférvaltningen i egen-
skap av en enhet som tillhandahaller stodtjanster.

Tekniska sektorn

| tekniska sektorn bildas de servicehelheter som lyder under tekniska
namnden av nuvarande stadsplaneringskontoret, fastighetskontoret,
bostadsproduktionsbyran, byggnadstillsynsverket, byggnadskontoret,
byggtjansten, partitorget och miljocentralen och av vissa andra bygg-
herreuppagifter.

Enligt strategiprogrammet bor forvaltnings- och ansvarsstrukturen pa
tekniska sidan gas igenom, likasa de processer som éverskrider de nu-
varande granserna mellan forvaltningar. Férvaltnings- och namndstruk-
turen bor samtidigt fornyas utifran resultatet.

Stadsstyrelsen beslutade 9.6.2014 anteckna tidsplanen for omlaggning
av forvaltningsstrukturerna och férnyande av verksamhetsmodellerna i
tekniska sektorn. Stadsstyrelsen uppmanade samtidigt stadsstyrelsens
ledarskapssektion att i sitt arbete beakta behoven av nya férvaltnings-
strukturer och verksamhetsmodeller i tekniska sektorn och att forelagga
stadsstyrelsen behdvliga forslag i saken.

Utredningarna om tekniska sektorn visar hur férvaltningarna i sektorn
ar kopplade till de gemensamma processerna.

| det aktuella projekt som galler gemensamma lokaler for tekniska sek-
torn pagar mangsidiga gemensamma forberedelser vid férvaltningarna

for utveckling av verksamhetsprocesserna utan en omorganisering. Lo-
kalprojektet utgoér ett naturligt underlag for samarbete nar det galler att

utveckla organisationen i tekniska sektorn.

Stadsstyrelsen reserverade 18.5.2015 en tomt for det gemensamma lo-
kalprojektet for forvaltningarna i tekniska sektorn med tanke pa utred-
ning av alternativ och utarbetande av en projektplan for projektering av
ett gemensamt kontorshus for fastighetskontoret, byggnadskontoret,
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stadsplaneringskontoret, byggnadstillsynsverket och eventuellt bo-
stadsproduktionsbyran och for byggherreuppgifterna kring detta. For-
valtningarna i fraga har verksamhetsstallen i fler an tio fastigheter pa
olika hall i staden. Decentraliseringen stoder inte ett smidigt samarbete
mellan forvaltningarna eller en kundtjanst som ar latt att na, inte heller
utvecklingsmalen. Lokalerna pa olika hall i staden innebar merkostna-
der for forvaltningarna for verksamheten, driften och fastighetsservicen.
| sammandraget till beslutet framhalls det att avsikten med férslaget in-
te ar att ta stallning till Idsningar som galler personalen eller stadens or-
ganisation.

Omorganiseringen av funktionerna i tekniska sektorn ar vid reformen
av ledarskapssystemet den storsta helhet som kraver en omprévning
av forvaltnings- och avdelningsgranserna. Utredningar som galler tek-
niska sektorn visar klart bl.a. att uppgifterna, administrationen och pro-
cesserna ar splittrade nar det galler trafikplanering, byggherreuppdrag
och forvaltning av fastighetsegendom. En speciell utmaning i tekniska
sektorn ar att effektivt anpassa helhetsarkitekturen fér de gemensam-
ma processerna, informationsforvaltningen och datasystemen till
varandra pa ett satt som battre tjianar kommuninvanarna och andra
kunder. Ett mal vid reformen av helheten med tekniska sektorn bér va-
ra en kund- och processorienterad organisationsmodell som glommer
de nuvarande forvaltnings- och avdelningsgranserna.

Vid de nuvarande forvaltningarna ar det motiverat att dverfora partitor-
gets funktioner till tekniska sektorn, eftersom de i huvudsak galler ut-
hyrning av lokaler. Forvaltningen av investeringsfinansieringen i fraga
om partitorgets fastigheter har redan éverforts pa fastighetskontorets
lokalcentral.

Byggtjansten Stara hor som produktionsenhet till helheten med teknis-
ka sektorn. En granskning av Staras stallning med hansyn till bestam-
melserna om konkurrensneutralitet pagar vid stadskansliet. Utredning-
arna preciseras och utifran dessa fortsatter granskningen av Staras for-
valtningsmodell och av eventuellt behévliga andringar i denna. Staras
forvaltningsmodell bedéms som en separat fraga.

En 6verforing av miljocentralen till tekniska sektorn stdds av att den
kompetens som hanfor sig till planeringen av markanvandningen, till
byggandet, till energieffektiviteten och till miljon da koncentreras till en
helhet inom en och samma sektor. Vid den fortsatta beredningen
granskas det om vissa av miljocentralens planerings- och uppfdljnings-
uppgifter, som galler hela staden, eventuellt kan férlaggas till centralfor-
valtningen.
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Att myndighets- och tillstandsfunktionerna vid nuvarande byggnadstill-
synsverket och miljécentralen hanfoérs till samma helhet goér det mojligt
att betjana stadsborna och féretag snabbare, smidigare och mer inva-
nar- och kundorienterat i tekniska sektorns processer.

For att processerna ska I6pa smidigare, servicefunktionerna centralise-
ras och lokalprojektet effektiveras inom tekniska sektorn, undersoks vid
den fortsatta beredningen av lokalprojektet ett alternativ dar det mer
vittgdende granskas hur funktionerna inom sektorn inordnas i tekniska
verkets lokalstruktur.

| tekniska sektorn bildas den servicehelhet som lyder under direktionen
for trafikaffarsverket av nuvarande affarsverket trafikverket.

| tekniska sektorn bildas den servicehelhet som lyder under raddnings-
namnden av nuvarande raddningsverket. Det ar inte motiverat med
andringar till féljd av projektet for omorganisering av raddningsvasen-
det pa riksniva.

Utbildnings- och barnomsorgssektorn

| utbildnings- och barnomsorgssektorn bildas de servicehelheter som
lyder under utbildnings- och barnomsorgsnamnden av utbildningsver-
ket och barnomsorgsverket. | dvrigt féreslas inga betydande andringar i
organiseringen av sektorn.

Vid den fortsatta beredningen boér det da servicehelheterna i sektorn in-
rattas bedémas vilka mer preciserade behov av omorganisering som
eventuellt finns.

Kultur-, idrotts- och fritidssektorn

| kultur-, idrotts- och fritidssektorn bildas de servicehelheter som lyder
under kultur-, idrotts- och fritidsndmnden av nuvarande kulturcentralen,
stadsbiblioteket, stadsmuseet, konstmuseet, stadsorkestern, Hoghol-
mens djurgard, finska arbetarinstitutet, svenska arbetarinstitutet, id-
rottsverket och ungdomscentralen.

Det anges i strategiprogrammet 2013-2016 att beslutsfattandet och or-
ganisationen inom kulturbranscherna omstruktureras med syftet att kul-
turadministrationen som helhet ska forbattras. Stadsstyrelsen anteck-
nade 12.1.2015 rapporten fran utredningsgruppen for kultursektorn och
uppmanade ledarskapssektionen att ta med omstruktureringen av be-
slutsfattandet och organisationen inom kulturbranscherna i reformen av
ledarskapssystemet.

Utredningsgruppen kartlade den kulturella verksamheten vid stadsbibli-
oteket, stadsmuseet, stadsorkestern, kulturcentralen, konstmuseet och
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ungdomscentralen. | granskningen av aktorerna utanfor forvaltnings-
strukturen ingick ocksa Helsingfors festspel. Utredningsgruppen gick
igenom oOverlappningar och granssnitt i produktionen av kulturtjanster.
Som nya verksamhetsmodeller for forbattring av kulturorganisationer-
nas verksamhet och administration foreslogs nio delomraden.

1. Helhetssynen pa kultur och fullmaktigestrategin

2. Utredning av arbetsférdelningen mellan forvaltningarna
och samarbetet

3.  Att na kundgrupperna

Helsingforsmodellen fér deltagande kulturellt omradesar-

bete

Invanarcentrering

Kundtjanster

Byggprojekt och omradesbyggande

Starkande och centralisering av kompetensen

Fortsatta utredningar

B

©ooNOoO O

Samarbetet, samordningen och fordelningen och utnyttjandet av kom-
petensen mellan kulturaktérerna hade dver lag betonats i forslagen.

De féreslagna delomradena for utveckling beskriver till antalet och in-
nehallet att ledarskapet och forvaltningen i helheten med flera organi-
sationsenheter inom kultursektorn ar splittrad och att en del uppgifter
Overlappar varandra. Den klaraste 16sningen for alla nio delomraden
som ska forbattras ar att organisera verksamheten under en enda led-
ning i en och samma organisation.

Hogholmens djurgard ar ocksa pa riksniva en unik kommunal funktion.

| den féreslagna nya sektorstrukturen kan djurparken i egenskap av en
fritidstjanst som man soker sig till frivilligt hanforas till helheten med kul-
turanlaggningar. Ett sardrag i Hogholmens verksamhet ar att verksam-
heten omfattar en hel del uppgifter som hanfor sig till utvecklingen av
omradet och byggnaderna och som ar fast forknippade med uppgifter-
na i tekniska sektorns fastighetsforvaltning.

Vid sidan av kulturtjansterna organiseras ocksa nuvarande ungdoms-
centralen, idrottsverket och finska och svenska arbetarinstitutet under
kultur-, idrotts- och fritidssektorn.

Vid ungdomscentralen har under innevarande fullmaktigeperiod pagatt
en kursjustering, under vilken det har beretts en omorganisering fran
en funktionsinriktad organisation till en organisation baserad pa en om-
radesindelning. Stadsfullmaktige beslutade 17.6.2015 godkanna en ny
instruktion fér ungdomsvasendet, som tradde i kraft 1.1.2016.
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Servicen och funktionerna vid finska och svenska arbetarinstitutet ar
identiska med avseende pa ledarskapet. Servicen inom det fria bild-
ningsarbetet hor till kultur- och fritidssektorn i och med att man soker
sig till den frivilligt.

Servicen vid idrottsverket ar ocksa sadan som man soker sig till frivil-
ligt. Ett sardrag inom idrottsverket ar att dess uppgift i fraga om ser-
vicen med inomhusplatser och idrottsanlaggningar, idrottsplatser utom-
hus, friluftsomraden och havsomraden och utvecklingen av dessa ar
fast forknippad med de fastighetsadministrativa uppgifterna i tekniska
sektorn. Vid den fortsatta beredningen bor arbetsfordelningen och or-
ganiseringen mellan tekniska sektorn och idrottsverket preciseras.

Social- och halsovardssektorn

| social- och halsovardssektorn bildas de servicehelheter som lyder un-
der social- och halsovardsnamnden av nuvarande social- och halso-
vardsverket.

Sasom det framhallits ovan ar det inom social- och halsovardsvasendet
inte skal att gora nagra stérre omorganisationer nar det galler social-
och halsovardsnamnden och social- och halsovardsverket.

Vid den fortsatta beredningen bor det da servicehelheterna i sektorn in-
rattas bedomas vilka mer preciserade behov av omorganisering som
eventuellt finns vid social- och halsovardsverket.

Principer for den fortsatta beredningen

Invanarcentreringen i stadens servicehelhet forbattras

Till stadens varderingar hor bl.a. invanarcentrering och féretagsvanlig-
het. Till stadens mal hor enligt strategiprogrammet bl.a. valmaende
helsingforsare, ett livskraftigt Helsingfors och ett fungerande Helsing-
fors. Reformen av ledarskapssystemet bor bidra till att invanarna och
andra kunder far battre service.

Mojligheterna till deltagande och vaxelverkan forbattras pa stadsnivan
och lokalt

Ett av malen i strategiprogrammet ar att demokratin och delaktigheten
starks. Det nya ledarskapssystemet bor framja ett 6ppet och inklude-
rande Helsingfors.

Stadshelheten blir styrbarare

Ett av malen i strategiprogrammet ar en balanserad ekonomi och gott
ledarskap. Till atgarderna for ett gott ledarskap hor skickligt ledarskap
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och kunnig personal, stadskoncernen leds som en helhet och effektiva
och fungerande stédtjanster. Det nya ledarskapssystemet framjar moj-
ligheterna att genomféra dessa.

Beredningen och beslutsfattandet ar alltjamt tydligt atskilda

| strategiprogrammets demokratiandel anges det att beredningen blir
Oppnare och den representativa demokratin starks.

Verksamhetsforutsattningarna for de fortroendevalda forbattras

Den representativa demokratin starks i enlighet med strategiprogram-
met. Verksamhetsforutsattningarna for de fortroendevalda forbattras pa
de satt som kommunallagen medger.

Produktiviteten och kostnadseffektiviteten i stadens verksamhet forbatt-
ras

Reformen av ledarskapssystemet bor stoédja malen i strategiprogram-
met om att balansera ekonomin och férbattra produktiviteten.

Det finns beredskap att genomféra de reformer som ingar i regerings-
programmet

Att ledarskapssystemet revideras innebar att det finns beredskap att
genomfoéra regeringsprogrammets reformer som galler kommunerna
och att stadens verksamhetsférmaga sakerstalls i den féranderliga om-
varlden.

Samverkan mellan staden och metropolomradet framjas

Staden har som vision att metropolomradet ska utvecklas som ett en-
hetligt fungerande omrade dar det finns en naturnara miljé och dar det
ar gott att bo, studera, arbeta och driva foretag. Reformen av ledar-
skapssystemet bor bidra till att samverkan mellan staden och metropol-
omradet blir méjlig i den féranderliga omvarlden.

Forbattring av fullmaktigeledamodternas och fullmaktigegruppernas stallning

Ett centralt mal med reformen av ledarskapssystemet ar att forbattra
det demokratiska beslutsfattandet och dess effektivitet och att starka
stadsfullmaktiges och stadsstyrelsens roll i ledningen av staden. Vid
beredningen av reformerna och vid beslutsfattandet ar det i detta sam-
manhang skal att ocksa bedéma verksamhetsférutsattningarna for de
fortroendevalda och de politiska grupperna.

Med stdd av 16 § i kommunallagen ska antalet ledamoter i fullmaktige i
en kommun med mer &n 500 000 invanare vara minst 79. Lagen anger
inte nagon dvre grans, och fullmaktige kan darfor besluta att féljande
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fullmaktige ska ha fler ledaméter an sa. Antalet ledamdéter i fullmaktige
ar dock alltid ett udda tal. Om fullmaktige inte fattar nagot beslut i sa-
ken, ar antalet ledamoter i det nya fullmaktige detsamma som det i la-
gen angivna minimiantalet. | svaren pa en enkat varen 2015 om ledar-
skapsreformen for fullmaktigegrupperna tog dessa i allmanhet inte
stallning till fullmaktiges storlek, den enda kommentaren talade for det
nuvarande antalet fullmaktigeledamaoter, dvs. 85.

Enligt en sjalvutvarderingsenkat for stadsfullmaktige, som publicerades
ar 2013 (Faktacentralen, forskningsoversikter 2013:3), ansag dver

60 % av de ledaméter i féregaende fullmaktige som hade besvarat en-
katen att deras fullmaktigegrupper hade mycket goda eller goda majlig-
heter att paverka. Férhandlingar inom eller mellan fullmaktigegrupper-
na och ordférandemaoten och horande av tjansteinnehavare i fullmakti-
gegrupperna ansags vara de viktigaste arbets- och verksamhetsfor-
merna.

| sjalvutvarderingen, som gallde aren 2009-2012, var fullmaktigeleda-
moterna mer kritiska an tidigare mot sina egna moéjligheter att paverka
och samtidigt uppgav de att utmaningarna med avseende pa tidsan-
vandningen hade Okat. Var tredje ledamot ansag sig ha daliga forut-
sattningar att anvanda tid for fullmaktigearbetet. Ocksa tiden for att sat-
ta sig in i arendena, informationsgangen och mdjligheterna att paverka
de arenden som bereds upplevdes vara i nagot samre ordning an un-
der tidigare fullmaktigeperioder.

Over halften av dem som besvarade sjalvutvarderingsenkaten anséag
stadens stdd till fullmaktigegrupperna vara betydande eller mycket be-
tydande. Enligt 19 § i kommunallagen har kommunen for att forbattra
fullmaktigegruppernas verksamhetsforutsattningar ratt att Iamna ekono-
miskt stod for verksamheten inom fullmaktigegrupperna samt de atgar-
der genom vilka fullmaktigegrupperna framjar kommuninvanarnas moj-
ligheter att delta och paverka. Nar stdd beviljas ska stddets anvand-
ningsandamal specificeras. Helsingfors inférde stod till fullmaktigegrup-
perna ar 2005 som en av de férsta kommunerna, och stdédet uppgar nu
till 3 000 euro per ledamot om aret.

| motsats till de 6vriga nordiska landerna forbjuder partilagen i Finland
kommunalt stod till politiska partier. | det dvriga Norden ar daremot bi-
drag till fullmaktigegrupper ett okant begrepp.

Arbetet vid fullmaktiges sammantraden styrs av arbetsordningen, som
fullmaktige sjalv har godkant. Arbetsordningen har i Helsingfors andrats
smidigt sdsom det under olika tider har varit andamalsenligt for verk-
samheten vid sammantradena. Den gallande arbetsordningen har nar-
mare bestammelser om bl.a. fullmaktigeledamdternas ratt att vacka
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motioner (22 §), fullmaktigegruppernas gruppmotioner (22a §), forfa-
randet med interpellationer (23 §) och behandlingen av hemstalinings-
klammar och fullmaktiges fragestund (24 §, 24a §). Med dessa bestam-
melser i arbetsordningen har fullmaktigeledamaoternas och fullmaktige-
gruppernas majligheter att paverka forbattrats.

I 90 § i kommunallagen ingar bestdmmelser om kommunens forvalt-
ningsstadga. Forvaltningsstadgan blir en helhet med alla nuvarande in-
struktionsbestammelser, och bestammelserna i fullmaktiges arbetsord-
ning kommer att inga i stadgan. Férvaltningsstadgan kommer darmed
aven att galla de allmanna kraven pa motesférfarandet ocksa i andra
organ.

Modell for delaktighet och vaxelverkan

Praxis i Helsingfors for direkt delaktighet kan granskas genom framjan-
det av informationsdelaktighet, verksamhetsdelaktighet, planeringsdel-
aktighet och beslutsdelaktighet.

Helsingfors framjar informationsdelaktighet bland annat med 6ppna da-
ta, delvis 6ppet beslutsfattande och 6ppna invanarméten. Nar informa-
tionen ar fritt tillganglig, kan kommuninvanarna ocksa sjalva producera
data. Verksamhetsdelaktigheten framjas bland annat av olika stadsdel-
sevenemang och frivilligverksamhet. Planeringsverksamheten framjas
med gemensam planering och utveckling och med tjanstedesign. Be-
slutsdelaktigheten 6kas bland annat med delaktig budgetering, kommu-
ninvanarinitiativ, medborgarradsmetoden och radgivande folkomrdst-
ning.

Delaktigheten kan framjas exempelvis med anvandar- och kundrad, in-
vanarmoéten och invanarenkater. | Helsingfors finns ett flertal olika kom-
missioner, sasom kommissionen for invandrar- och integrationsaren-
den, aldreradet, handikappradet och kommissionen for frivilligt arbete,
vilka for sin del framjar speciellt deltagande pa lika villkor.

Kommuninvanarnas mdjligheter att delta och paverka har utvidgats och
utvecklats via flera kanaler och i snabb takt. Helsingfors har med stdd
av elektroniska system utvecklat helt nya former av deltagande.
Helsingfors har utvecklat och tagit i bruk olika slags digitala kanaler for
deltagande, sasom KerroKartalla, Helsingforskanalen, responssyste-
met, KerroKantasi och tjanster med oppna data, vilka alla utnyttjar op-
pen kallkod och 6ppna granssnitt. Dessutom utvecklar Helsingfors sina
tjianster med lI6sningar som ar oberoende av terminalutrustningen.

Stadskansliets enhet delaktighet och radgivning samordnar delaktig-
hetsnatverket pa stadsniva, som har till uppgift att framja och starka
den inkluderande planeringen och beredningen vid forvaltningarna.
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Delaktighetsnatverket framjar Oppnandet av beslutsfattandet och be-
redningen, det digitala deltagandet och dppna data, strukturerna for det
lokala samarbetet, delaktigheten pa lika villkor och tjanstedesignen.

Manga olika forvaltningar framjar olika slags delaktighetssatt, men kun-
nandet ar for narvarande splittrat. En planering som beaktar delaktig-
hetsaspekten inom de olika sektorerna gor att det lattare uppstar ge-
mensamma satt och metoder for deltagande och en kultur av vaxelver-
kan. Det blir Iattare och smidigare for stadsborna att utratta arenden
och att paverka planeringen av servicen i deras eget naromrade nar
antalet forvaltningar som ansvarar for utvecklingen av servicen och
verksamheten minskar vasentligt fran det nuvarande. Helsingfors
praglas av olika slags medborgarorienterade samarbets- och invanarfo-
rum over organisationsgranserna i enskilda stadsdelar, och de utgor
viktiga kanaler for deltagande och paverkan. Det ar vasentligt att sta-
den ocksa i fortsattningen medverkar vid dessa forum.

Kommunallagen medger ocksa delomradesorgan. Stadsstyrelsen gav
24.8.2015 utlatande om kommundelsval och férhdll sig da negativt till
fragan om en lagstiftning som goér det mojligt att utse delomradesorgan
genom direkta val. Stadsstyrelsen framhdll i utlatandet att lagbered-
ningen bor avsta fran separata, enskilda andringar i valsystemet sa
lange det ar oklart vilka andringar i valsystemet den riksomfattande so-
cial- och halsovardsreformen och eventuella andra férvaltningsreformer
kraver. | enlighet med riktlinjerna i regeringsprogrammet leder forand-
ringen i kommunernas omvarld i en riktning dar kommunens verksam-
hetsomrade minskar. | detta lage ar det inte motiverat att inféra nya or-
gan.

Som en del av reformen dras det upp riktlinjer for stadsbornas delaktig-
het, i vilka det slas fast hur tidigare fors6k med delaktighet och hérande
ska bli permanenta och tas i bruk. Har ingar atminstone deltagande
budgetering, invanar- och anvandarrad och webbdeltagande. Malet ar
att starka invanarnas och serviceanvandarnas deltagande i utveckling-
en av tjanster. Som en del av riktlinjerna for deltagande gors anvand-
ningen av deltagande budgetering permanent inom ungdomsforvalt-
ningen och utbildningen och det utreds om den kan utstrackas till andra
lampliga sektorer.

| det nya ledarskapssystemet forbattras och utvecklas stadsbornas
mojligheter till deltagande och vaxelverkan utifrdn de mangsidiga meto-
der som ar i anvandning och bl.a. responsen fran vaxelverkan med
stadsborna.
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Helsingfors nya modell for delaktighet och vaxelverkan utvecklas i hel-
heten med stadsfullmaktige, stadsstyrelsen och sektornamnderna ge-
nom att bl.a. demokratiarbetsgruppens tidigare arbete utnyttjas.

Pa fullmaktigeniva fortsatter framjandet av vaxelverkan genom att verk-
samhetsforutsattningarna for fullmaktigegrupperna stéds. Modellen
med hel- och/eller deltidsanstallda fortroendevalda gor det mgjligt att
Oka vaxelverkan mellan den hogsta ledningen bestaende av fortroen-
devalda och stadsborna i och med att de fortroendevalda far battre
verksamhetsforutsattningar. | de beredningsprocesser pa stadsniva
som leds av stadsstyrelsen starks vaxelverkan och deltagandet med
stdd av en vaxelverkansfunktion vid centralférvaltningen.

For att stadsbor, organisationer, naringslivet och andra intressentgrup-
per ska ha mojlighet till omfattande deltagande och vaxelverkan stalls
en delaktighetsmodell som utvecklas i anslutning till sektornamnderna i
centrum. Av de modeller som redan anvands och av nya som utvecklas
skapas det en helhet for deltagande och vaxelverkan, och den kopplas
till sektornamndernas processer for beredning och beslutsfattande. Vid
utvecklingen av modellen beaktas de krav pa lokal anknytning och digi-
talisering som lyfts fram i resultaten av vaxelverkan kring ledarskapssy-
stemet.

Modellen som utvecklas for helheten med fyra sektornamnder och en
centralférvaltning forbattrar jamfért med den nuvarande strukturen moj-
ligheterna att genomfora den lokala vaxelverkan och deltagandet jamli-
kare pa stadsniva. Likasa ar det lattare att se till att delaktighet och
vaxelverkan ordnas for bade de finska och de svenska sprakgrupper-
na.

Den nya modellen fér delaktighet och vaxelverkan utvecklas vid den
fortsatta beredningen i form av 6ppet samarbete mellan fortroendeval-
da, stadsbor, tjansteinnehavare och andra intressentgrupper.

Koncernstyrning

Kommunernas omvarld har under de senaste aren forandrats sa att
kommunkoncernens betydelse har 6kat med tanke pa ledarskapet. En
storre férandring i omvarlden har bl.a. varit det integrerade Europa och
den 6kade internationella handeln, likasa den kommunala verksamhe-
tens 0kade samband med varldsekonomin, bl.a. via upphandlingar. Ut-
vecklingen har bl.a. lett till 6kad reglering av konkurrensneutraliteten i
de sektorer som hanfér sig till kommunernas verksamhet. Som ser-
vicestrategiska val i kommunerna har serviceverksamheten till foljd av
forandringarna i lagstiftningen och omvarlden organiserats bl.a. i kom-
munala affarsverk, i samkommuner, i kommunalt agda bolag och i bo-
lag samagda med andra intressentgrupper.
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| Helsingfors har uppgifterna inom koncernstyrningen sedan 2009
skotts av stadsstyrelsens koncernsektion. Helsingfors kommunkoncern
ar stor till sin omfattning. Arbetsfordelningen mellan stadsstyrelsen,
koncernsektionen och de dvriga organen kan generellt anses fungera
som helhet sett. Koncernsektionen har sa pass manga sammantraden
och beslutsarenden (bl.a. att folja dottersammanslutningarna, att for-
ordna representanter vid bolags-, koncern- och arsstammor) att det
finns ett klart behov av sektionen for att beslutsfattandet ska fungera. |
sektionen gar det ocksa att koncentrera sig pa koncernledningsfragor
djupare an vid behandling i stadsstyrelsen. Med tanke pa det arbetsfalt
som finns inom synhall fér kommunerna ar det motiverat att fortsatta
med verksamheten i koncernsektionen.

| svaren pa en enkat for fullmaktigegrupperna i maj lades det fram olika
synpunkter pa hur koncernledningen ska utvecklas, med anknytning
bl.a. till koncernsektionens befogenheter, roll och sammansattning.
Med stdd av stallningstagandena ar det motiverat att fortsatta med
verksamheten i koncernsektionen och att precisera dess befogenheter
och uppgifter vid den fortsatta beredningen.

Sektormodellen i det nya ledarskapssystemet gar ut pa att styrningen
av de affarsverk som producerar stddtjanster for stadskoncernen kon-
centreras till centralforvaltningen. Dessa enheter utgors av affarsverken
ekonomiférvaltningstjansten, servicecentralen och féretagshalsan.

Beredning och foredragning

Beslutsfattandet i kommunala organ sker nastan utan undantag utifran
beredning och pa féredragning.

Arendena ska med stdd av utredningsskyldigheten i 31 § i forvaltnings-
lagen beredas fore beslutsfattandet. Till beredningen hor att utreda
arendet tillrackligt och pa behorigt satt, att skaffa de uppgifter, utlatan-
den och utredningar som behdvs for att arendet ska kunna avgoras och
att utarbeta behovliga kalkyler och utkast. Beredningen bor ske sakligt,
omsorgsfullt och tillrackligt omfattande.

Till stallningen som tjansteinnehavare hanfor sig en viss oavhangighet
fran arbetsgivaren. Med stdd av lagenlighetsprincipen i férvaltningen
ska den som ar i tjansteforhallande folja lag och andra normer ocksa
nar verksamheten har inverkan pa arbetsgivarens intressen och t.o.m.
nar verksamheten kan sta i konflikt med dessa intressen eller i dvrigt
vara oonskad for arbetsgivaren. Trots att det till en tjansteinnehavares
allmanna skyldigheter hor att félja givna tjanstebefallningar, begransar
lagenlighetsprincipen tjansteinnehavarens lydnadsplikt. Av tjansteinne-
havaren kravs dessutom en objektiv och opartisk installning till de aren-
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den som behandlas och till dem vars rattigheter eller skyldigheter pa-
verkas av de arenden som behandlas.

Foredragningen i kommunala organ kan skotas av en tjansteinnehava-
re eller en fortroendevald. Den forra av dessa ar huvudregeln, bl.a. pa
grund av att tjansteinnehavaren som féredragande ansvarar for att de
uppgifter som utgor underlag for beslutsfattandet ar riktiga och tillrackli-

ga.

Foredragning i det nya ledarskapssystemet

| enlighet med strategimalen 6kas det demokratiska beslutsfattandets
verkningsfullhet genom att stadsfullmaktiges och stadsstyrelsens roll
starks.

En utgangspunkt for reformen av ledarskapssystemet ar att tjanste-
mannaberedningen och det politiska beslutsfattandet tydligt skiljs at
fran varandra genom att borgmastarmodellen tas i bruk.

Till féljd av kraven pa objektivitet och opartiskhet ar det motiverat att fo-
redragningen och styrningen av beredningen juridiskt ar pa tjansteinne-
havarnas ansvar.

Kanslichefen fungerar som féredragande i stadsstyrelsen. Sektorche-
ferna fungerar som foredragande i namnderna.

Utgangspunkten for foredragningen ar att en féredragande som inte
har reserverat sig mot beslutet svarar foér det som har beslutats pa fore-
dragningen (118 § i grundlagen).

Det gar att i forvaltningsstadgan inféra en bestammelse enligt vilken fo-
redragningen i stadsstyrelsen kraver tillstand av borgmastaren. Det ar
da fraga om en bestammelse om tillatet foérfarande.

Forfarandet med féredragningstillstdnd kan bestammas narmare i for-
valtningsstadgan vid den fortsatta beredningen.

En féredragande kan inte férordnas att foredra ett arende sa att det har
ett visst innehall. Férbudet att ge bestammelser som galler innehallet i
foredragningen skyddar alla foredragande. Beslutsfattande i borgmas-
tarkollegiet om innehallet i férslagsunderlaget i enlighet med ledar-
skapssektionens riktlinjer kraver ocksa att arendet dverfors till en an-
nan féredragande, vilket i sin tur vore en bestammelse om tillatet forfa-
rande.

Om kanslichefens forslag avviker fran den standpunkt som borgmasta-
ren eller bitradande borgmastaren med ansvar for sektorn har tagit, fo-
relaggs borgmastarkollegiet formen for forslagsunderlaget.
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Borgmastaren kan i stadsstyrelsen foredra ett arende vars innehall
borgmastarkollegiet har beslutat om. Eftersom ett sadant férfarande
antagligen vore ett undantagsfall, strider forfarandet inte mot ledar-
skapssektionens riktlinjer, enligt vilka tjanstemannaberedningen och
det politiska beslutsfattandet tydligt skiljs at fran varandra genom att
borgmastarmodellen tas i bruk.

Det ar skal att i forvaltningsstadgan uppta bestammelser om det forfa-
rande som foreslas har. Behandlingen av formen for borgmastarkollegi-
ets forslagsunderlag kan i sin tur slas narmare fast i en uppférandekod
vid den fortsatta beredningen.

Karnan i borgmastarmodellen ar att borgmastaren ar fortroendevald i
kommunen och ordférande for kommunstyrelsen. Bitradande borgmas-
tarens uppgifter ar inte narmare reglerade i kommunallagen.

Av de stora staderna ar det bara Tammerfors som har erfarenheter av
borgmastarmodellen. Borgmastarmodellen har under de senaste aren
utretts i flera stora stader, men de har inte infort den.

Borgmastarmodellen fortydligar arbetsférdelningen mellan ledningen
bestdende av fértroendevalda och ledningen bestaende av tjansteinne-
havare och utnyttjar de fungerande delarna av det nuvarande ledar-
skapssystemet.

Ovriga organ: kommissioner och kommittéer

Enligt kommunallagen ska kommunstyrelsen inratta ett ungdomsfull-
maktige eller en motsvarande paverkansgrupp fér unga (ungdomsfull-
maktige) (26 §), ett aldrerad (27 §) och ett rad fér personer med funk-
tionsnedsattning (28 §).

| detta beslutsforslag dras det inte upp nagra riktlinjer for helheten med
ovriga kommissioner och kommittéer. Vid den fortsatta beredningen
beskrivs helheten med de 6vriga befintliga organen och ledarskapssek-
tionen kommer vid behov med en sarskild framstallning om denna som
en del av helheten med beredningen av en forvaltningsstadga.

Stadsstyrelsen konstaterade 30.3.2015 vid behandlingen av en rapport
fran jamstalldhetskommittén att den som en del av arbetet i ledarskaps-
sektionen utreder forslaget att eventuellt inratta en jamstalldhets- och
diskrimineringsnamnd eller en manniskorattsnamnd (jfr Human Rights
Office exempelvis i Reykjaviks stad), med uppgift att pa kommunal niva
verkstalla diskrimineringslagen och jamstalldhetslagen.

Postadress

PB 10

00099 HELSINGFORS STAD
kaupunginkanslia@hel.fi

Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr

Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsingfors 17 Telefax Moms nr
http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingfors stad
Stadsfullmaktige

Protokoll 5/2016 54 (80)

Kj/6
16.03.2016

Ledarskapssektionen har vid beredningen av forslaget till reform av le-
darskapssystemet koncentrerat sig pa de uppgifter som ar angivnai
strategiprogrammet.

Helheten med kommissioner och kommittéer har inte beretts.

Hur reformen paverkar den politiska och operativa ledningen

Enligt kommunallagen ska kommunen ha en férvaltningsstadga (90 §).
| den upptas behovliga bestammelser om kommunens forvaltnings- och
beslutsforfarande.

| Helsingfors stads nya forvaltningsstadga upptas de centrala principer-
na for beredningen av arenden, foredragningen, behandlingen och be-
slutsfattandet.

Stadens ledarskapssystem har hallit sig relativt stabilt och oférander-
ligt. For det politiska ledarskapet har det under arens lopp utformats ett
flertal olika tillvagagangssatt och rutiner, som inte har dokumenterats.

Reformen av ledarskapssystemet resulterar i att saval det politiska som
det professionella ledarskapet forandras.

Detta innebar samtidigt att en ny ledarskaps- och verksamhetskultur
uppstar och upprattas. | forandringslaget ar det viktigt att satsa pa att
en god kultur uppstar bade hos de politiska aktdérerna och mellan politi-
kerna och de hogsta tjansteinnehavarna i ledningen.

Ett satt att skapa och etablera en ny ledarskaps- och verksamhets-
struktur ar att i det nya ledarskapssystemet uppratta en s.k. uppféran-
dekod som kompletterar férvaltningsstadgan. Koden kan slas fast nar
principerna for det nya ledarskapssystemet har faststallts.

Strategiprocess

Helsingfors har under tva fullmaktigeperioder, 2009-2012 och 2013-
2016, anvant en strategistyrningsmodell for det strategiprogram som

foljer fullmaktigeperioden. Enligt denna modell fattar stadsfullmaktige
beslut om strategiprogrammet. Under fullmaktigeperioderna fére mo-
dellen for strategiprogrammet fattade stadsfullmaktige inte nagot sar-
skilt beslut om stadens strategiska inriktning. Utgaende fran fullmakti-
ges sjalvutvarderingar och diskussionerna i fullmaktige kan man kon-
statera att strategiprogrammet har forbattrat stadens strategiska styr-
ning och det satt pa vilket fullmaktiges styrning féormedias till stadens

organisation.
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Enligt den nya kommunallagen ska kommunen ha en kommunstrategi
(37 §), i vilken fullmaktige beslutar om de langsiktiga malen for kommu-
nens verksamhet och ekonomi

Helsingfors nuvarande modell for strategiprogrammet ar forenlig med
den nya kommunallagen.

En vasentlig del av reformen av ledarskapssystemet ar att resultatet i
kommunalvalet och det demokratiska beslutsfattandet paverkar inne-
hallet i stadsstrategin.

Vid den fortsatta beredningen utreds behovet av ett borgmastarpro-
gram som pa initiativ av den storsta fullmaktigegruppen férhandlas
fram mellan fullmaktigegrupperna i borjan av fullmaktigeperioden.
Borgmastarprogrammets forhallande till fullmaktigestrategin bestams
vid den fortsatta beredningen.

Inférande av ledarskapssystemet

Den andrade tiden for fullmaktigeperiodens bérjan och reformen av le-
darskapssystemet leder till att tva fragor maste l0sas

o Processen for utarbetande av budgeten for ar 2018
o Tidpunkten for inférande av det nya ledarskapssystemet

Malet med andringen av kommunallagen i fraga om nar fullmaktigeperi-
oden bdrjar har varit att fullmaktige snabbare ska kunna paverka bud-
getberedningen. Tidsschemat for stadens nuvarande budgetprocess
maste omprovas. Forslag om processen for beredning av budgeten for
ar 2018 framstalls under den fortsatta beredningen.

Ledarskapssystemet, namndstrukturen, stadens ledning och sektormo-
dellen inférs samtidigt i sin nya form 1.6.2017.

Det nya fullmaktige konstituerar sig i juni 2017 och valjer da nya namn-
der och direktioner.

Losningen kraver att beslut om ledarskapssystemet, sektorerna och
strukturen under dessa fattas i stadsfullmaktige i form av ett beslut om
en forvaltningsstadga varen 2016.

Sektorledningen valjs under ar 2016 sa att den kan inleda sitt arbete i
slutet av ar 2016 och gora forberedelser for den nya organisationen. |
anslutning till beslutet om en foérvaltningsstadga varen 2016 ges sektor-
ledningen befogenheter att fatta beslut om den nya organisationen, vil-
ka galler fran 1.6.2017. Den blivande kanslichefen fick liknande befo-
genheter i férvag nar forvaltningscentralen, personalcentralen och eko-
nomi- och planeringscentralen sammanslogs.
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Anstallningarna for ledningen inom servicehelheterna tillsatts under
hdsten 2016 och i bérjan av 2017 i samverkan mellan sektorledningen
och stadskansliet.

Sektorledningen forbereder organisationsstrukturen pa de féljande ni-
vaerna i sektorerna i samverkan med stadskansliets, forvaltningarnas
och servicehelheternas ledning fr.o.m. hosten 2016.

Overféringen av de anstéllda till den nya organisation som inrattas
1.7.2017 sker under varen 2017.

Att inleda en reform mitt under ett ar innebar risker fér styrningen av
verksamheten och ekonomin under hela aret och administrativt arbete
med anledning av omlaggningen mitt under ett kalenderar och en ra-
kenskapsperiod. Tidpunkten ar dock vad tidsspannet betraffar den bas-
ta for reformen.

Vid beredningen har det som alternativ granskats att (1) den nya
namndstrukturen och sektormodellen infors 1.1.2017 eller (2) det nya
ledarskapssystemet infors inom organen och stadsledningen 1.6.2017
och inom sektororganisationen 1.1.2018.

Den tid som finns att tillga for att férbereda en reform som inleds vid in-
gangen av 2017 &r kort. Andringsfasen for en organisationsreform vid
ingangen av ar 2018 ar tva ar, vilket i sin tur ar sa lang tid att den posi-
tiva kraften fér genomférande av andringen gar forlorad. Det skulle leda
till problem om den nuvarande och den framtida organisationen existe-
rade parallellt en Iangre tid.

Social- och halsovardsministeriet och finansministeriet har 4.2.2016
meddelat att riksdagspartiernas partisekreterare som en del av bered-
ningen av sjalvstyrelsereformen har gett sin syn pa landskapsvalet.

Social- och halsovards- och regionforvaltningsreformens projektgrupp
bad riksdagspartiernas partisekreterare ta stallning till de grundlaggan-
de forslag och bedémningar som utarbetats som tjansteuppdrag om
valsystemet for och storleken pa fullmaktige i de sjalvstyrande omrade-
na. Partisekreterarnas stallningstagande beaktas vid den fortsatta be-
redningen. Forslagen ska under lagberedning preciseras till forfatt-
ningsforslag, och regeringen tar stallning till dem. Efter det ordnas aven
en allman remissbehandling av dem.

Partisekreterarna understdder i sitt stallningstagande att landskapsval i
fortsattningen ska ordnas i anslutning till kommunalvalen med bérjan ar
2021. | fraga om det forsta valet féreslar en majoritet, med undantag for
de Grona och SFP, att det forsta valet ska hallas i anslutning till kom-
munalvalet och att tidpunkten for detta ska andras fran varen 2017 till
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hosten 2017. Valdagen foreslas bli den fjarde sdndagen i oktober, och
mandattiden for bada fullmaktige borjar da 1.1.2018.

Nar det galler det forsta valet skulle det ovan beskrivna krava att rege-
ringen redan under innevarande varperiod 2016 |lamnar en proposition
till riksdagen med forslag till andring av vallagen och kommunallagen, i
syfte att lagandringarna ska hinna behandlas i riksdagen fére utgangen
av varsessionsperioden och trada i kraft vid ingangen av september.
Tidpunkten for kommunalvalet bor vara bestamd 1.9.2016 till foljd av
de atgarder som kravs for valarrangemangen. Med regeringspropositio-
nen skulle endast tidpunkten for kommunalvalet andras, forfattningsfor-
slagen om landskapsvalet ar avsedda att férelaggas riksdagen som en
del av regeringspropositionen om helheten med social- och halsovards-
reformen.

Om férslaget godkanns, ar det med tanke pa reformen av stadens le-
darskapssystem naturligt att infora det nya ledarskapssystemet vid in-
gangen av fullmaktigeperioden 1.1.2018.

Helheten i det nuvarande forslaget till reform av ledarskapssystemet
behdver inte andras, eftersom forslaget baserar sig pa den gallande
lagstiftningen och tidpunkten for inforandet i forsta hand ar bundet vid
ingangen av fullmaktigeperioden. En eventuell senarelaggning av nar
fullmaktigeperioden borjar ger mer tid for beredning av reformen, men
a andra sidan blir andringsfasen langre och osakerheten 6kar. Det ar
funktionellt sett lattare att andra ledarskapssystemet i borjan av ett ka-
lenderar, speciellt fran ekonomiférvaltningens synpunkt. Det reformfor-
slag som nu laggs fram ar ett principbeslut, och om lagstiftningen and-
ras bedomer stadsstyrelsen darmed i fortsattningen tidsschemat for be-
redningen och beslutsfattandet.

| frdaga om verksamhetsmiljon och ledarskapet i helheten med statens
och stadens reformer skulle en flyttning av kommunalvalet leda till en
situation dar nasta fullmaktigeperiod blir ungefar 3,5 ar lang, 1.1.2018-
31.5.2021. Enligt regeringens nuvarande riktlinjer skulle stadens upp-
gifter ar 2018 vara desamma som nu, medan det i slutet av fullmaktige-
perioden aren 2019-2021 blir sa att uppgifterna inom social- och halso-
varden, raddningsvasendet och eventuellt milj6- och halsoskyddet har
overforts fran staden till det sjalvstyrande omradet. Helheten med kom-
munens uppgifter och det eventuella tidsschemat for en flyttning kan in-
te beddmas narmare forran lagstiftningen i saken ar kand.

Den nya forvaltningsstadgan

Enligt den nya kommunallagen ska kommunen ha en férvaltningsstad-
ga, som ersatter de nuvarande instruktionerna. Till dessa hor bl.a. ar-
betsordningen for stadsfullmaktige, instruktionen foér stadsstyrelsen, in-
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struktionerna for forvaltningarna (namnderna och direktionerna och for-
valtningarna och affarsverken under dessa), forvaltningsstadgan och
ekonomistadgan.

Det tekniska omarbetandet av instruktionerna till en ny forvaltnings-
stadga pagar under stadgekommitténs ledning.

Datasystem

Andringarna i ledarskapssystemet och organisationsstrukturen medfor
ocksa andringar i stadens datasystem. Centrala system som boér beak-
tas vid andringen ar de for hela staden gemensamma I6sningarna, t.ex.
datasystemen for arendehantering och ekonomi- och personalforvalt-
ning, och de I6sningar som hanfor sig till anvandarhantering och an-
vandaridentifikation. Vad dessa betraffar gar det att som underlag for
utvarderingen av andringsarbetet anvanda de omorganiseringar som
gjorts de senaste aren (t.ex. inrattandet av stadskansliet och social-
och halsovardsverket).

Utdver de datasystem som ar gemensamma for hela staden ar det
nddvandigt att beakta forvaltningarnas och affarsverkens egna datasy-
stem, vilka sannolikt ocksa kraver andringar.

Personalens stallning och samarbete i andringsprocessen

Efter stadsfullmaktiges beslut om riktlinjerna inrattas centralférvaltning-
en, sektorerna och servicehelheterna vid beredningen av forvaltnings-
stadgan.

Utifran stadsjamférelser och Helsingfors organisation kan det bedémas
att de eventuella servicehelheterna bestar av enheter av motsvarande
storlek som de nuvarande férvaltningarna eller avdelningarna, beroen-
de pa sektor. Om befintliga férvaltningshelheter eller Iagre organisa-
tionsenheter i sin helhet dverférs mellan sektorerna, paverkar detta inte
vasentligt enskilda anstalldas uppgifter och stallning. Nedan granskas
laget for den hogsta ledningen, separat for stadsdirektérerna, verks-
cheferna och avdelningscheferna.

Den forsta fasen, da sektorerna och servicehelheterna inrattas, ar en
andringsprocess pa stadsniva, dar samarbetet sker i stadens personal-
kommitté. Nar beredningen fortskrider fattas det separat beslut om
samarbetsforfarande.

Reformen av ledarskapssystemet ar en andringsprocess som galler he-
la stadens personal och ledning. For att den ska lyckas maste hela per-
sonalens och ledningens kompetens utnyttjas.
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Nar stadsfullmaktige har fattat beslut om reformen av ledarskapssyste-
met, bereds det under stadskansliets ledning ett stddprogram fér and-
ringsprocessen i samrad med forvaltningarna och affarsverken.

Hittills har information om hur reformen av ledarskapssystemet fortskri-
der getts till personalpolitiska arbetsgruppen 18.8.2015 och 15.9.2015
och till personalkommittén vid ett samarbetsseminarium 21.5.2015. Det
forslag som 26.10.2015 behandlades i ledarskapssektionen presente-
rades 28.10.2015 for personalkommittén. Personalkommittén gav
5.2.2016 sitt utlatande om reformen av ledarskapssystemet (bilaga 7).

Ledningens stallning i andringsprocessen: stadsdirektoren och bitradande stadsdi-
rektorerna

Stadsdirektoren och bitradande stadsdirektorerna ar anstallda i viss-
tidstjanster i huvudsak pa sju ar.

Tjansteférhallandet for nuvarande bitradande stadsdirektéren for stads-
planerings- och fastighetsvasendet upphoér 30.6.2017, for bitradande
stadsdirektoren for byggnads- och miljovasendet 1.9.2017, for bitradan-
de stadsdirektdren for social- och halsovardsvasendet 15.8.2018 och
for bitradande stadsdirektoren for bildningsvasendet 31.5.2019. Stads-
direktérens tjansteférhallande pa viss tid upphor 31.5.2019.

I 41 § 4 mom. i kommunallagen finns det bestdammelser om stadsdirek-
torens stallning vid dvergang till borgmastarmodellen. Om tjansten som
stadsdirektor ar tillsatt nar borgmastarens mandattid borjar, forflyttar
fullmaktige tjansteinnehavaren till en annan tjanst eller ett arbetsavtals-
forhallande som lampar sig for honom eller henne. De férmaner som
hor till anstallningsforhallandet far inte vara mindre férdelaktiga an for-
manerna i tjansten som stadsdirektor. Det finns inte nagon uttrycklig
motsvarande bestammelse om bitradande stadsdirektorernas stallning.

Forslag om tjansteregleringar for stadsdirektéren och bitradande stads-
direktérerna och om de nuvarande tjansteinnehavarnas stallning fram-
stalls vid den fortsatta beredningen.

Ledningens stallning i andringsprocessen: dévergang till sektormodellen

Vid reformen av ledarskapssystemet dvergas det till sektormodellen,
vilket innebar att de nuvarande forvaltningarna och deras avdelningar
laggs ned och i stallet inférs en centralférvaltning, sektorer och service-
helheter.

| anslutning till beredningen av férvaltningsstadgan ar det meningen att
bereda forslag till inrattande av nya tjanster som sektorchefer. Det ar
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skal att utlysa tjansterna som sektorchef offentligt, eftersom det ar fra-
ga om nya uppgifter.

For att reformen ska kunna genomféras framgangsrikt ar det motiverat
att sektorcheferna valjs sa tidigt som mdjligt.

Helheten med tjanster i servicehelheternas ledning paverkas av hur
servicehelheterna bildas av de nuvarande forvaltningarna och avdel-
ningarna. Servicehelheterna inrattas i anslutning till beredningen av in-
struktioner for sektorerna i bérjan av 2016.

Under denna fortsatta beredning klarnar de narmare tjansteregleringar-
na.

Forslag om tjansteregleringar for verkscheferna och avdelningschefer-
na och om de nuvarande tjansteinnehavarnas stallning framstalls vid
den fortsatta beredningen.

Pa grund av osakerheten med ledningens stallning under évergangsti-
den innebar andringsfasen en risk med tanke péa kontinuiteten i stadens
verksamhet och ledning. Risken hanteras genom satsningar pa led-
ningens roll i stddprogrammet for andringsprocessen.

Ekonomiska konsekvenser av reformen

Reformen av ledarskapssystemet paverkar utom fértroendeuppdragen
for ledamoterna och ersattarna i stadsfullmaktige ocksa fortroendeupp-
dragen for ledamoterna och ersattarna i bl.a. stadsstyrelsen och dess
sektioner, namnderna, direktionerna och namndsektionerna. | Helsing-
fors stads nuvarande organisation finns det sammanlagt 384 fértroen-
deuppdrag i dessa organ.

Till ledningen i organen med fortroendevalda betalas arsarvoden och
till ledamoterna i organen métesarvoden och ersattningar for inkomst-
bortfall. Det sammanlagda beloppet for dessa uppgick ar 2014 till unge-
far 2,1 miljoner euro.

Nar det galler den hdgsta tjansteinnehavarledningen finns det i den nu-
varande organisationen sammanlagt 114 anstallda inom den hogsta
ledningen (stadsdirektorer, verkschefer och avdelningschefer), och den
arliga I6nesumman fér dem uppgar till cirka 9,9 miljoner euro.

| den nya organisationen medfér I6nerna och arvodena till de fértroen-
devalda och de ledande tjansteinnehavarna inom ledarskapssystemet
kostnader enligt féljande:

o ifrdga om de fortroendevalda dels borgmastarens och
bitradande borgmastarnas Idner, dels motesarvoden,
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sarskilda arvoden och ersattningar for inkomstbortfall i or-
ganen med fértroendevalda.

i fraga om de ledande tjansteinnehavarna kanslichefen,
sektorcheferna och servicehelheternas ledning

Nagon exakt berakning av I6neutgifterna gar annu inte att géra. Malet
ar att totalsumman for I6ner och arvoden till de fortroendevalda och
den hogsta ledningen inte ska Oka.

Fortsatt beredning

Om stadsfullmaktige godkanner beslutsforslaget kommer stadsstyrel-
sen vid verkstalligheten av beslutet att

1.

uppmana stadsdirektoren att inleda den fortsatta bered-
ningen av omorganiseringen sa att de bestammelser som
behdvs for forvaltningsstadgan behandlas i stadsfullmak-
tige under varen 2016

konstatera att stadsstyrelsens ledarskapssektion styr och
foljer reformen av ledarskapssystemet och organisationen
uppmana stadsdirektoren att tillsatta en arbetsgrupp for
beredning av en revidering av férvaltningsstadgan och
behovliga underordnade arbetsgrupper

konstatera att stadens personalkommitté fungerar som
uppfdljningsgrupp for samarbetet under reformen
uppmana stadskansliet att ombesorja att en behovlig pro-
jektorganisation inrattas inom ramen for de disponibla
anslagen

uppmana stadskansliet att ombesorja att de ledigblivande
tjiansterna som verkschef och avdelningschef inte tillsatts
tills vidare utan skoéts med visstidsarrangemang. Ocksa
rekryteringarna till chefsuppgifterna pa foljande organisa-
tionsnivaer maste bedémas separat. Hur tjansten som
kanslichef ska tillsattas bestdms separat

uppmana stadskansliet att bereda behdvliga framstalinin-
gar om inrattande av tjansterna som sektorchef

uppmana ledarskapssektionen att bereda en uppférande-
kod for det nya ledarskapssystemet, vilken beaktar det
vid den fortsatta beredningen framgaende behovet av ett
borgmastarprogram som pa initiativ av den storsta full-
maktigegruppen forhandlas fram mellan fullmaktigegrup-
perna i borjan av fullmaktigeperioden.
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Foredragande

Upplysningar

Bilagor

Sokande av andring

For kannedom

Beslutshistoria

Stadsstyrelsen konstaterar samtidigt att revisionsnamnden enligt 121 §
i kommunallagen har till uppgift att for kommunstyrelsen bereda ett for-
slag till bestammelser om namndens uppgifter i forvaltningsstadgan.

Stadsstyrelsen

Marko Karvinen, strategichef, telefon: 310 36257
marko.karvinen(a)hel.fi

Uusi kuntalaki

Johtamisen jaoston tyGsuunnitelma

Johtamisjarjestelman uudistaminen reunaehdot vertailut ja mahdollisuu-
det

Johtamisuudistuksen vuorovaikutus raportti

Teknisen sektorin uudistamistarpeiden selvitys

Kulttuuritoimen selvitysryhman raportti

Henkiléstétoimikunnan lausunto

WN -~

~NOoO Oovh

Forbud mot sékande av andring, beredning eller verkstallighet

Virastot ja liikelaitokset
Lautakunnat ja johtokunnat

Kaupunginhallitus 29.02.2016 § 183
HEL 2015-011315 T 00 01 00

Paatos

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattaa, etta seuraavan valtuustokauden alusta
1.6.2017 alkaen kaupungin johtamisjarjestelma ja organisaatio jarjeste-
taan seuraavien periaatteiden mukaisesti:

Luottamushenkiléorganisaatio ja johtaminen

o Kaupunginvaltuuston koko on 85 valtuutettua.
o Kaupunginvaltuuston roolia vahvistetaan ja kuntavaalien
tuloksen heijastumista kaupungin johtoon lisataan valitse-
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malla kaupunginhallitus kaupunginvaltuutetuista ja vara-
valtuutetuista.

Kaupunginhallituksen koko on 15 jasenta.
Toimialalautakuntien koko ratkaistaan jatkovalmistelussa
siten etta taataan riittava asiantuntemus ja poliittinen
edustavuus. Lahtokohtana selvitetdan 13 jasenen lauta-
kuntia.

Kaikkien kaupunginhallitusryhmien mahdollisuus osallis-
tua taysipainoisesti kaupunginhallituksen tyoskentelyyn
turvataan jatkovalmistelussa.

Kaupunginhallituksen vakituisia jaostoja ovat konserni-
jaosto ja elinkeinojaosto. Muita jaostoja voidaan perustaa
valtuustokausikohtaisesti. Jatkovalmistelussa selvitetaan
digitalisaatiojaoston perustamista ensi valtuustokaudelle.
Erotetaan virkamiesvalmistelu ja poliittinen paatoksenteko
selkeasti toisistaan ottamalla kayttdon pormestarimalli.
Valtuusto valitsee pormestarit ja apulaispormestarit vaali-
kaudeksi kerrallaan.

Pormestari toimii kaupunginhallituksen puheenjohtajana
ja apulaispormestarit toimialalautakuntien puheenjohtaji-
na seka kaupunginhallituksen jasenina.

Pormestari ja apulaispormestarit ovat paatoimisia luotta-
mushenkiloita.

Jatkovalmistelussa maaritellaan tarve valtuustokauden
alussa suurimman valtuustoryhman aloitteesta valtuusto-
ryhmien kesken neuvoteltavalle pormestariohjelmalle.
Pormestariohjelman suhde valtuustostrategiaan maarittyy
jatkovalmistelussa.

Kansliapaallikko toimii kaupunginhallituksen esittelijana.
Mikali kansliapaallikdn esitys poikkeaa toimialasta vastaa-
van pormestarin tai apulaispormestarin kannasta eika
pormestari anna asialle esittelylupaa, alistetaan pohjaesi-
tyksen muoto pormestariston (ent. johtajisto) paatettavak-
si. Pormestaristossa tehdyn sisallollisen paatoksen esitte-
ly kaupunginhallitukselle voisi tapahtua pormestarin toi-
mesta. Esittelylupakaytannon vaihtoehtoja selvitetaan jat-
kovalmistelussa.

Palvelujen asukaslahtoisyyden parantamiseksi seka kau-
punginvaltuuston ja kaupunginhallituksen strategisen oh-
jauksen tehostamiseksi otetaan kayttoon palvelukokonai-
suudet yhdistava ja ohjattavia yksikoita vahentava toimia-
lamalli.

Lautakuntarakennemallia uudistetaan siirtymalla toimiala-
lautakuntiin.
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Toimiala- ja lautakuntarakenteen paalinjaukset

O

Hallintokuntien rajoja poistetaan yhdistamalla lautakuntia
ja virastoja laajemmiksi toimialoiksi tarkoituksenmukaisel-
la tavalla. Toimialoja on keskushallinnon lisaksi korkein-
taan nelja, ja ne voivat olla esimerkiksi sosiaali- ja ter-
veystoimi, opetus- ja varhaiskasvatustoimi, tekninen toimi
seka kulttuuri-, liikunta- ja vapaa-aikatoimi.

Lautakunnille muodostetaan tarvittava maara jaostoja jat-
kovalmistelussa siten, etta monipuolinen edustus, eri alo-
jen tuntemus ja yhteydet kansalaisyhteiskuntaan voidaan
varmistaa ja etta jaostot mahdollistavat luottamushenki-
IGille sisallollisen perehtymisen kasiteltaviin asioihin riitta-
valla tarkkuudella.

Jaostoille delegoidaan itsenaista paatosvaltaa tarkoituk-
senmukaisessa laajuudessa.

Toimialajohtajat toimivat lautakuntien esittelijoina.
Tarkastuslautakunta ja tarkastusvirasto jatkavat suoraan
kaupunginvaltuuston alaisuudessa.

Keskushallinto toimii suoraan kaupunginhallituksen alai-
suudessa.

Kaupunkikonsernille tukipalveluja tuottavien liikelaitosten
ohjaus keskitetaan keskushallintoon. Tukipalveluliikelai-
toksilla on johtokunnat.

Lautakuntarakenteen valmistelun lahtokohtia

o

Teknisen toimen alalle muodostetaan kaksi lautakuntaa ja
yksi johtokunta: tekninen lautakunta, pelastuslautakunta
ja liikenneliikelaitoksen johtokunta.

Opetus- ja varhaiskasvatustoimen alalle muodostetaan
yksi lautakunta. Lautakunnalla on ainakin suomenkielinen
ja ruotsinkielinen jaosto.

Kulttuuri-, liikunta- ja vapaa-aikatoimen alalle muodoste-
taan yksi lautakunta. Ruotsinkielinen tyévaenopisto on
oma palvelukokonaisuutensa, jolla on oma jaosto tai joh-
tokunta. Palvelukokonaisuuteen voidaan koota laajemmin
toimialan ruotsinkielisia palveluja.

Sosiaali- ja terveystoimen alalla on sosiaali- ja terveyslau-
takunta.

Lautakuntien, johtokuntien ja jaostojen jasenmaarista teh-
daan esitys jatkovalmistelussa.

Tarve rakennuslautakunnan ja ymparistélautakunnan vi-
ranomaistehtavia hoitavalle lautakunnalle selvitetaan jat-
kovalmistelussa.
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Operatiivisen organisaation paalinjaukset

O

(@)

Kansliapaallikkd nimitetdan maaraajaksi johtajasopimuk-
sella. Toimialajohtajien virkasuhteen muoto maarittyy jat-
kovalmistelussa.

Johtamisjarjestelman uudistuksen tavoitteena on yhtaalta
poliittisen ohjauksen ja paatdoksenteon ja toisaalta ammat-
tiosaamiseen perustuvan virkamiesvalmistelun roolien
selkiyttaminen. Kansliapaallikkd on toimialajohtajien esi-
mies. Jatkovalmistelussa on selvitettava, voivatko toimia-
lajohtajat olla substanssiasioissa vastuussa suoraan apu-
laispormestarille ja toimialalautakunnalle.

Keskushallintoa johtaa kansliapaallikko.

Toimialaa johtaa toimialajohtaja.

Toimialan seuraava organisaatiotaso muodostetaan pal-
velukokonaisuuksista.

Esimies-alaissuhteet maarittyvat paaasiallisesti tarkem-
pien hallinto- ja johtosaantojen valmistelun yhteydessa.
Jatkovalmistelussa otetaan huomioon sosiaali- ja terveys-
hallinnon uudistus.

Toimialarakenteen muodostamisen lahtokohtia

O

Toimialojen rakenne on tassa paatoksessa esitetty paa-
kohdittain. Toimialojen tarkempi muodostaminen ja palve-
lukokonaisuudet valmistellaan hallintosaantovalmistelun
yhteydessa.

Organisaation osien nimista voidaan tehda ehdotuksia
hallintosaantévalmistelun yhteydessa

Keskushallinto ja siihen kuuluvat palvelukokonaisuudet
muodostetaan nykyisesta kaupunginkansliasta seka tieto-
keskuksen ja henkiloston kehittamispalvelut -liikelaitoksen
tehtavista.

Keskushallinnon roolia kaupunkikonsernin kokonaisuuden
ohjaajana kehitetdan nykyisen mallin pohjalta.
Keskushallintoon organisoidaan taloushallintopalvelu-,
palvelukeskus- ja tyoterveysliikelaitosten johtokunnat.
Teknisessa toimessa teknisen lautakunnan alaisuuteen
kuuluvat palvelukokonaisuudet muodostetaan nykyisesta
kaupunkisuunnitteluvirastosta, kiinteistovirastosta, asun-
totuotantotoimistosta, rakennusvirastosta, rakentamispal-
velusta, tukkutorista, rakennusvalvontavirastosta ja ympa-
ristokeskuksesta seka eraistd muista rakennuttamistehta-
vista.
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Osalllisuus

Teknisessa toimessa liikenneliikelaitoksen johtokunnan
alaisuuteen kuuluva palvelukokonaisuus muodostetaan
nykyisesta liikkennelaitos-liikelaitoksesta.

Teknisessa toimessa pelastuslautakunnan alaisuuteen
kuuluva palvelukokonaisuus muodostetaan nykyisesta
pelastuslaitoksesta.

Opetus- ja varhaiskasvatustoimessa opetus- ja varhais-
kasvatuslautakunnan alaisuuteen kuuluvat palvelukoko-
naisuudet muodostetaan nykyisista opetusvirastosta ja
varhaiskasvatusvirastosta.

Kulttuuri-, liilkunta- ja vapaa-aikatoimessa kulttuuri-, liikun-
ta- ja vapaa-aikalautakunnan alaisuuteen kuuluvat palve-
lukokonaisuudet muodostetaan nykyisista kulttuurikes-
kuksesta, kaupunginkirjastosta, kaupunginmuseosta, tai-
demuseosta, kaupunginorkesterista, Korkeasaaren elain-
tarhasta, suomenkielisesta tydvaenopistosta ja ruotsinkie-
lisesta tyovaenopistosta, liikkuntavirastosta ja nuorisoa-
siainkeskuksesta.

Sosiaali- ja terveystoimessa sosiaali- ja terveyslautakun-
nan alaisuuteen kuuluvat palvelukokonaisuudet muodos-
tetaan nykyisesta sosiaali- ja terveysvirastosta.
Palvelukokonaisuuksien muodostamisen tavoitteena on
uudistuksen periaatteiden mukainen organisaatio.
Palvelukokonaisuuksien tehtavat ja maara toimialoittain
maaritellaan hallintosaantévalmistelun yhteydessa.
Palvelukokonaisuuksien maaran tulee kokonaisuutena ol-
la merkittavasti pienempi kuin nykyisten virastojen maara.
Nykyisten virastojen hallintotehtavat keskitetdan toimia-
loittain, silta osin kuin niita ei ole tarkoituksenmukaista
keskittaa keskushallintoon.

Yksittaisia tehtavia voidaan jatkovalmistelussa siirtaa hal-
lintokuntien valilla.

Tehdaan osana muutosta kaupunkilaisten osallistumisen
linjaukset, joissa maaritellaan, miten aiemmin tehtyja
osallistumisen ja kuulemisen kokeiluja vakinaistetaan ja
otetaan kayttoon, sisaltaen ainakin osallistuvan budjetoin-
nin, asukas- ja kayttajaraadit seka verkko-osallistumisen.
Tavoitteena on vahvistaa asukkaiden ja palveluiden kayt-
tajien osallistumista palveluiden kehittamiseen.

Osana osallistumisen linjauksia, osallistuvan budjetoinnin
kaytto vakinaistetaan nuorisotoimessa ja opetuksessa ja
selvitetdan laajentamista muihin soveltuviin toimiin.
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o Jatkovalmistelussa valmistellaan uuteen johtamisjarjestel-
maan ja toimialalautakuntarakenteeseen kytkeytyva Hel-
singin osallisuus- ja vuorovaikutusmalli.

Jatkovalmistelun periaatteet

Kasittely

Asukaslahtoisyys kaupungin palvelukokonaisuudessa paranee.

Osallistumisen ja vuorovaikutuksen mahdollisuudet paranevat kaupun-
kitasoisesti ja alueellisesti.

Kaupunkikokonaisuuden ohjattavuus paranee.

Valmistelu ja paatdksenteko sailyvat selkeasti erillaan.
Luottamushenkildiden toimintaedellytykset paranevat.

Kaupungin toiminnan tuottavuus ja kustannustehokkuus paranevat.
Varaudutaan hallitusohjelman uudistusten toteuttamiseen.

Edistetaan kaupungin ja metropolialueen yhteistoimintaa.

29.02.2016 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Palautusehdotus:
Hannele Luukkainen: Ehdotan asian palauttamista siihen asti kunnes
sote-uudistuksesta on tietoa ja itsehallintoalue on saatu muodostettua.

Hannele Luukkaisen palautusehdotusta ei kannatettu, joten se raukesi.

Palautusehdotus:

Kaarin Taipale: Johtamisjarjestelman uudistamista koskeva kaupungin-
hallituksen esitys palautetaan uuteen valmisteluun siten, etta alempana
esitetyt mm. valmisteluprosessia, esittelyvastuita ja paatdksentekoa ja
sen delegointia koskevat nakdkohdat otetaan huomioon.

Kaupunginhallituksen esityksen tulee luoda runko kaupunginvaltuustos-
sa kaytavalle lahete-keskustelulle ja nostaa esiin seikkoja, joihin ei vie-

|a ole esitetty valmista ratkaisua ja joihin lahetekeskustelussa on syyta

kiinnittaa erityista huomiota.

Pormestarimallia tai tarvetta koko kaupunkiorganisaation jatkuvalle uu-
distamiselle ei kyseenalaisteta. Organisaatiouudistuksen tavoitteena tu-
lee olla parempi vaikuttavuus, sujuvammat palveluketjut, avoimemmat
paatoksentekoprosessit ja laajempi, ei kapeampi demokratia. Kaupun-
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kiorganisaation tarkein taso on perustaso, jolla kaupungin tarjoamat
palvelut ja kuntalaisten tarpeet kohtaavat.

Paatosvaltaa ei tule keskittaa harvoille poliitikoille eika harvoille viran-
haltijoille.

Aikataulu ja prosessi

— Kaupunginvaltuusto, saadessaan organisaatiouudistusta koskevat
periaatteet ensimmaista kertaa kasittelyynsa, kay kaupunginhallituk-
sen esityksesta lahetekeskustelun, jossa hyvaksytaan jatkovalmis-
telun suuntaviivat.

— Kaupunginhallituksen esitykseen liitetaan jatkovalmistelun tarken-
nettu aikataulu, josta kay ilmi myos, missa vaiheissa kaupunginval-
tuusto ottaa kantaa ehdotuksen eri elementteihin ja missa vaihees-
sa esitys lahetetaan lausunnoille julkishallinnon ja organisaatiotutki-
muksen asiantuntijoille.

— Mikali seuraavat kuntavaalit jarjestetaan kevaalla 2017, luottamus-
henkil6johdon ja lautakunta- ja jaostorakenteen periaatteiden tulisi
olla tiedossa loppusyksysta 2016.

— Toimialojen sisaisia johtosaantoja koskevat paatokset valmistellaan
ennen seuraavan valtuustokauden alkua. Myo6s uusi valtuusto voi
tarvittaessa ottaa niihin kantaa.

Pormestaristo ja kaupunginhallitus

— Kaupunginhallituksen koko on 15 jasenta ja 15 henkilokohtaista va-
rajasenta.

— Pormestariston ja kaupunginhallituksen kokoonpano heijastaa kun-
tavaalien tulosta, siis valtuuston poliittisia voimasuhteita kaikkien
ryhmien osalta. Helsingissa ei siirryta hallitus-oppositio —malliin eika
valtuustostrategiaa miltdan osin korvata pormestariohjelmalla.

— Kaikilla kaupunginhallitusryhmilla tulee olla mahdollisuus osallistua
taysipainoisesti kaupunginhallituksen tyohon.

— Kaupunginhallituksen johtosaanndssa tulee selvittaa konsernijaos-
ton ja kaupunginvaltuuston tydnjako konserniohjauksessa.

Toimialat, lautakunnat, jaostot ja johtamisjarjestelman hierarkian ma-
daltaminen

— Toimialoja ja toimialalautakuntia on keskushallinnon lisaksi vahin-
taan nelja.

— Toimialojen sisaltojen tulee olla painoarvoltaan tasapainossa keske-
naan.

— Toimialalautakuntien jaostoja tulee olla riittdva maara ja jaostoilla on
oltava itsenaista paatdsvaltaa (subsidiariteetti), jotta paatoksenteko

Postadress Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr
PB 10 Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGFORS STAD Helsingfors 17 Telefax Moms nr

kaupunginkanslia@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingfors stad
Stadsfullmaktige

Protokoll 5/2016 69 (80)

Kj/6
16.03.2016

ei etaanny asiasisalloista ja asukkaista eika siirry pelkastaan viran-
haltijoille.

Pormestarin toimiala on kaupunginkansliassa toimiva keskushallin-
to, jota ohjaa joko oma lautakunta tai kaupunginhallituksen kanslia-
jaosto.

Keskushallintoa tulee keventaa nykyisesta (noin 560 henkil6ad) eika
toimialojen substanssiasioita siirreta kaupunginkansliaan.
Kansliapaallikko on keskushallinnon toimialajohtaja, joka on muiden
toimialajohtajien hallinnollinen esimies (tydnantajatehtavat, ei subs-
tanssiasioita).

Esittelyketjut

Kaupunginhallituksessa esittelijoina toimivat asioiden valmistelusta
vastaavat toimialajohtajat, jolloin apulaispormestarit ovat heidan esi-
miehiaan substanssiasioissa.

Kansliapaallikkd on keskushallinnon toimialajohtaja ja esittelee vain
kanslian asiat.

Mikali pormestari tai apulaispormestari ei hyvaksy alaisensa toimia-
lajohtajan esitysta tai johtamansa toimialalautakunnan paatosta,
han tekee kaupunginhallituksessa vastaesityksen ja kaupunginhalli-
tuksen enemmistd muuttaa paatoksen haluamallaan tavalla. Por-
mestarin tai pormestariston esittelyluvalle ei ole tarvetta.
Toimialalautakunnissa esittelijoina toimivat ’palvelualueiden’ paalli-
kot (virastopaallikot nykylautakunnissa) ja muut johtosaanndissa
maaritellyt valmistelevat viranhaltijat.

Toimialalautakuntien jaostoissa esittelijoina toimivat johtosaannois-
sa maaritellyt valmistelevat viranhaltijat (osastopaallikot nykylauta-
kunnissa).

Selvitetaan mahdollisuus, etta luottamushenkiléelimen (toimialalau-
takunnan tai jaoston) enemmistdlla olisi oikeus paattaa jonkun asian
ottamisesta esityslistalle.

Toimialojen sisaisen organisaation uudistus

Uudistuksen tavoite on paatoksenteko- ja palveluprosessien virtavii-
vaistaminen ja mm. sisaisen lausuntoapparaatin minimoiminen ja
korvaaminen sisaisella yhteistyolla.

Toimialojen rakenteen tulee estaa korruptoituminen ja varmistaa vi-
ranomaistoimintojen (rakennus- ja ymparistoluvat) itsenaisyys ja
laillisuusvalvonnan riippumattomuus.

Toimialojen sisaisia uudelleenjarjestelyja koskevia ratkaisuja ei voi
tehda vain ylhaalta alas eika niiden esittaminen kuulu luottamus-
henkildidenkaan rooliin. Toimialojen tehtavajaon, palveluprosessien
ja lautakunta-jaostorakenteen vaihtoehtojen valmistelu on annettava
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rootelien tehtavaksi ja nykyisten apulaiskaupunginjohtajien koordi-
noitavaksi. — Tama on myds ainoa tapa motivoida henkildsto osallis-
tumaan rakentavasti organisaatiomuutokseen.

Henkilomaarat

— Toimialalautakuntien on oltava kyllin isoja (paasaantoisesti 13), jotta
taataan riittdva asiantuntemus ja poliittinen edustavuus. Toimiala-
lautakuntien ja jaostojen jaseniksi ja varajaseniksi on voitava valita
muitakin henkil6ita kuin vain valtuutettuja tai varavaltuutettuja.

— Jatkovalmistelussa on esitettava eri vaihtoehtojen vaikutukset viran-
haltijoiden ja luottamushenkildéiden maaraan kullakin toimialalla.

Kannattaja: Osku Pajamaki

Asian kasittelyn keskeyttamisesta aanestettiin ennen keskustelun jatka-
mista.

Vastaehdotus:
Lasse Mannistd: Muutosesitykset

Kohtaan: Luottamushenkildorganisaatio ja johtaminen

— Korvataan kolmas kohta: "Kaupunginhallituksen koko on 15 jasen-
ta."

— Lisataan uusi neljas kohta: "Toimialalautakuntien koko ratkaistaan
jatkovalmistelussa siten etta taataan riittava asiantuntemus ja poliit-
tinen edustavuus. Lahtokohtana selvitetaan 13 jasenen lautakuntia.'

— Lisataan uusi kohta: "Kaikkien kaupunginhallitusryhmien mahdolli-
suus osallistua taysipainoisesti kaupunginhallituksen tyoskentelyyn
turvataan jatkovalmistelussa."

— Lisataan vanhan kohdan 10 loppuun: “Esittelylupakaytannon vaih-
toehtoja selvitetaan jatkovalmistelussa.”

Kohtaan: Toimiala- ja lautakuntarakenteen paalinjaukset

— Lisataan uusi kolmas kohta: "Jaostoille delegoidaan itsenaista paa-
tosvaltaa tarkoituksenmukaisessa laajuudessa."

Kohtaan: Lautakuntarakenteen valmistelun lahtokohtia

— Lisataan kolmannen kohdan loppuun: "Ruotsinkielinen tydvaenopis-
to on oma palvelukokonaisuutensa, jolla on oma jaosto tai johtokun-
ta. Palvelukokonaisuuteen voidaan koota laajemmin toimialan ruot-
sinkielisia palveluja."
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— Lisataan uusi kohta: “Tarve rakennuslautakunnan ja ymparistolauta-
kunnan viranomaistehtavia hoitavalle lautakunnalle selvitetaan jat-
kovalmistelussa.”

Kohtaan: Toimialarakenteen muodostamisen lahtokohtia

— Poistetaan kolmannesta kohdasta teksti "seka ja eraista hankinta-
keskuksen ja kaupunkisuunnitteluviraston tehtavista"

— Lisataan uusi kohta "Yksittaisia tehtavia voidaan jatkovalmistelussa
siirtda hallintokuntien valilla”

Kannattaja: Otso Kivekas

Vastaehdotus:

Veronika Honkasalo: Toimiala- ja lautakuntarakenteen paalinjaukset -
kappaleen ensimmainen kohta korvataan kuulumaan: "Toimialoja on
keskushallinnon lisaksi vahintaan nelja, ja ne voivat olla esimerkiksi so-
siaali- ja terveystoimi, opetus- ja varhaiskasvatustoimi, tekninen toimi
seka kulttuuri-, liikunta- ja vapaa-aikatoimi".

Kappaleen alkuun Lautakuntarakenteen valmistelun lahtdkohtia li-
sataan lause: "Toimialoille muodostetaan ainakin seuraavat lautakun-
nat:"

Kannattaja: Silvia Modig

1. danestys:

JAA-ehdotus: Asian kasittelya jatketaan
El-ehdotus: Kaarin Taipaleen palautusehdotuksen mukaan

Jaa-aanet: 12

Veronika Honkasalo, Otso Kivekas, Hannele Luukkainen, Silvia Modig,
Lasse Mannistd, Hannu Oskala, Terhi Peltokorpi, Mika Raatikainen,
Marcus Rantala, Tatu Rauhamaki, Laura Rissanen, Sanna Vesikansa

Ei-aanet: 3
Osku Pajamaki, Kaarin Taipale, Pilvi Torsti

Tyhja: 0
Poissa: 0

Kaupunginhallitus paatti jatkaa asian kasittelya aanin 12 - 3.

Postadress

PB 10

00099 HELSINGFORS STAD
kaupunginkanslia@hel.fi

Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr
Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsingfors 17 Telefax Moms nr

http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingfors stad
Stadsfullmaktige

Protokoll 5/2016 72 (80)

Kj/6
16.03.2016

2. danestys:

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Lasse Manniston vastaehdotuksen mukaan muutettuna

Jaa-aanet: 0

Ei-aanet: 15

Veronika Honkasalo, Otso Kivekas, Hannele Luukkainen, Silvia Modig,
Lasse Mannistd, Hannu Oskala, Osku Pajamaki, Terhi Peltokorpi, Mika
Raatikainen, Marcus Rantala, Tatu Rauhamaki, Laura Rissanen, Kaa-

rin Taipale, Pilvi Torsti, Sanna Vesikansa

Tyhja: 0
Poissa: 0

Kaupunginhallitus hyvaksyi Lasse Manniston vastaehdotuksen aanin 0
- 15.

3. danestys:

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Veronika Honkasalon vastaehdotuksen mukaan muutettu-
na

Jaa-aanet: 10

Otso Kivekas, Hannele Luukkainen, Lasse Mannistd, Hannu Oskala,
Terhi Peltokorpi, Mika Raatikainen, Marcus Rantala, Tatu Rauhamaki,
Laura Rissanen, Sanna Vesikansa

Ei-aanet: 5

Veronika Honkasalo, Silvia Modig, Osku Pajamaki, Kaarin Taipale, Pilvi
Torsti

Tyhja: 0

Poissa: 0

Kaupunginhallitus hyvaksyi esittelijan ehdotuksen aanin 10 - 5.

Kaupunginhallitus hyvaksyi kolmen suoritetun aanestyksen jalkeen
Lasse Manniston vastaehdotuksen mukaan muutetun ehdotuksen.
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Hannele Luukkainen jatti paatoksesta eriavan mielipiteen, jonka perus-
telut iimenevat hanen tekemastaan palautusehdotuksesta.

22.02.2016 Poydalle
08.02.2016 Poydalle

Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisatiedot
Marko Karvinen, strategiapaallikkd, puhelin: 310 36257
marko.karvinen(a)hel.fi

Kaupunginhallituksen johtamisen jaosto 21.12.2015 § 48
HEL 2015-011315 T 00 01 00

Esitys

Kaupunginhallituksen johtamisen jaosto esitti kaupunginhallitukselle,
ettd kaupunginhallitus esittaisi, etta kaupunginvaltuusto paattaa, etta
1.6.2017 alkaen kaupungin johtamisjarjestelma ja organisaatio jarjeste-
taan seuraavien periaatteiden mukaisesti:

Luottamishenkildorganisaatio ja johtaminen

o Kaupunginvaltuuston koko on 85 valtuutettua

o Kaupunginvaltuuston roolia vahvistetaan ja kuntavaalien
tuloksen heijastumista kaupungin johtoon lisataan valitse-
malla kaupunginhallitus kaupunginvaltuutetuista ja vara-
valtuutetuista.

o Kaupunginhallituksen ja muiden toimielinten koosta paa-
tetdan jatkovalmistelussa.

o Kaupunginhallituksen vakituisia jaostoja ovat konserni-
jaosto ja elinkeinojaosto. Muita jaostoja voidaan perustaa
valtuustokausikohtaisesti. Jatkovalmistelussa selvitetaan
digitalisaatiojaoston perustamista ensi valtuustokaudelle.

o Erotetaan virkamiesvalmistelu ja poliittinen paatoksenteko
selkeasti toisistaan ottamalla kayttoon pormestarimalli.

o Valtuusto valitsee pormestarit ja apulaispormestarit vaali-
kaudeksi kerrallaan.

o Pormestari toimii kaupunginhallituksen puheenjohtajana
ja apulaispormestarit toimialalautakuntien puheenjohtaiji-
na seka kaupunginhallituksen jasenina.
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Pormestari ja apulaispormestarit ovat paatoimisia luotta-
mushenkilGita.
Jatkovalmistelussa maaritellaan tarve valtuustokauden
alussa suurimman valtuustoryhman aloitteesta valtuusto-
ryhmien kesken neuvoteltavalle pormestariohjelmalle.
Pormestariohjelman suhde valtuustostrategiaan maarittyy
jatkovalmistelussa.

Kansliapaallikkd toimii kaupunginhallituksen esittelijana.
Mikali kansliapaallikdn esitys poikkeaa toimialasta vastaa-
van pormestarin tai apulaispormestarin kannasta eika
pormestari anna asialle esittelylupaa, alistetaan pohjaesi-
tyksen muoto pormestariston (ent. johtajisto) paatettavak-
si. Pormestaristossa tehdyn sisallollisen paatoksen esitte-
ly kaupunginhallitukselle voisi tapahtua pormestarin toi-
mesta.

Palvelujen asukaslahtbisyyden parantamiseksi seka kau-
punginvaltuuston ja kaupunginhallituksen strategisen oh-
jauksen tehostamiseksi otetaan kayttoon palvelukokonai-
suudet yhdistava ja ohjattavia yksikoita vahentava toimia-
lamalli

Lautakuntarakennemallia uudistetaan siirtymalla toimia-
lalautakuntiin.

Toimiala- ja lautakuntarakenteen paalinjaukset

o

Hallintokuntien rajoja poistetaan yhdistamalla lautakuntia
ja virastoja laajemmiksi toimialoiksi tarkoituksenmukaisel-
la tavalla. Toimialoja on keskushallinnon lisaksi korkein-
taan nelja, ja ne voivat olla esimerkiksi sosiaali- ja ter-
veystoimi, opetus- ja varhaiskasvatustoimi, tekninen toimi
seka kulttuuri-, liikunta- ja vapaa-aikatoimi.

Lautakunnille muodostetaan tarvittava maara jaostoja jat-
kovalmistelussa siten, ettd monipuolinen edustus, eri alo-
jen tuntemus ja yhteydet kansalaisyhteiskuntaan voidaan
varmistaa ja etta jaostot mahdollistavat luottamushenki-
|Gille sisallollisen perehtymisen kasiteltaviin asioihin riitta-
valla tarkkuudella.

Toimialajohtajat toimivat lautakuntien esittelijoina.
Tarkastuslautakunta ja tarkastusvirasto jatkavat suoraan
kaupunginvaltuuston alaisuudessa

Keskushallinto toimii suoraan kaupunginhallituksen alai-
suudessa.

Kaupunkikonsernille tukipalveluja tuottavien liikelaitosten
ohjaus keskitetaan keskushallintoon. Tukipalveluliikelai-
toksilla on johtokunnat.
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Lautakuntarakenteen valmistelun lahtokohtia

o Teknisen toimen alalle muodostetaan kaksi lautakuntaa ja
yksi johtokunta: tekninen lautakunta, pelastuslautakunta
ja liikenneliikelaitoksen johtokunta.

o Opetus- ja varhaiskasvatustoimen alalle muodostetaan
yksi lautakunta. Lautakunnalla on ainakin suomenkielinen
ja ruotsinkielinen jaosto.

o Kulttuuri-, liikunta- ja vapaa-aikatoimen alalle muodoste-
taan yksi lautakunta

o Sosiaali- ja terveystoimen alalla on sosiaali- ja terveyslau-
takunta

o Lautakuntien, johtokuntien ja jaostojen jasenmaarista teh-
daan esitys jatkovalmistelussa

Operatiivisen organisaation paalinjaukset

o Kansliapaallikkd nimitetadn maaraajaksi johtajasopimuk-
sella. Toimialajohtajien virkasuhteen muoto maarittyy jat-
kovalmistelussa.

o Johtamisjarjestelman uudistuksen tavoitteena on yhtaalta
poliittisen ohjauksen ja paatdoksenteon ja toisaalta ammat-
tiosaamiseen perustuvan virkamiesvalmistelun roolien
selkiyttaminen. Kansliapaallikkd on toimialajohtajien esi-
mies. Jatkovalmistelussa on selvitettava, voivatko toimia-
lajohtajat olla substanssiasioissa vastuussa suoraan apu-
laispormestarille ja toimialalautakunnalle.

o Keskushallintoa johtaa kansliapaallikko.

Toimialaa johtaa toimialajohtaja.

o Toimialan seuraava organisaatiotaso muodostetaan pal-
velukokonaisuuksista.

o Esimies-alaissuhteet maarittyvat paaasiallisesti tarkem-
pien hallinto- ja johtosaantojen valmistelun yhteydessa.

o Jatkovalmistelussa otetaan huomioon sosiaali- ja terveys-
hallinnon uudistus.

O

Toimialarakenteen muodostamisen lahtokohtia

o Toimialojen rakenne on tassa paatoksessa esitetty paa-
kohdittain. Toimialojen tarkempi muodostaminen ja palve-
lukokonaisuudet valmistellaan hallintosaantovalmistelun
yhteydessa.

o Organisaation osien nimista voidaan tehda ehdotuksia
hallintosaantévalmistelun yhteydessa

o Keskushallinto ja siihen kuuluvat palvelukokonaisuudet
muodostetaan nykyisesta kaupunginkansliasta ja tieto-
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keskuksen, henkiloston kehittamispalvelut -liikelaitoksen
seka ja eraista hankintakeskuksen ja kaupunkisuunnitte-
luviraston tehtavista

Keskushallinnon roolia kaupunkikonsernin kokonaisuuden
ohjaajana kehitetaan nykyisen mallin pohjalta
Keskushallintoon organisoidaan taloushallintopalvelu-,
palvelukeskus- ja tyOterveysliikelaitosten johtokunnat
Teknisessa toimessa teknisen lautakunnan alaisuuteen
kuuluvat palvelukokonaisuudet muodostetaan nykyisesta
kaupunkisuunnitteluvirastosta, kiinteistdvirastosta, asun-
totuotantotoimistosta, rakennusvirastosta, rakentamispal-
velusta, tukkutorista, rakennusvalvontavirastosta ja ympa-
ristOkeskuksesta seka eraista muista rakennuttamistehta-
vista.

Teknisessa toimessa liikenneliikelaitoksen johtokunnan
alaisuuteen kuuluva palvelukokonaisuus muodostetaan
nykyisesta liikkennelaitos-liikelaitoksesta

Teknisessa toimessa pelastuslautakunnan alaisuuteen
kuuluva palvelukokonaisuus muodostetaan nykyisesta
pelastuslaitoksesta

Opetus- ja varhaiskasvatustoimessa opetus- ja varhais-
kasvatuslautakunnan alaisuuteen kuuluvat palvelukoko-
naisuudet muodostetaan nykyisista opetusvirastosta ja
varhaiskasvatusvirastosta

Kulttuuri-, liikunta- ja vapaa-aikatoimessa kulttuuri-, lilkun-
ta- ja vapaa-aikalautakunnan alaisuuteen kuuluvat palve-
lukokonaisuudet muodostetaan nykyisista kulttuurikes-
kuksesta, kaupunginkirjastosta, kaupunginmuseosta, tai-
demuseosta, kaupunginorkesterista, Korkeasaaren elain-
tarhasta, suomenkielisesta tydvaenopistosta ja ruotsinkie-
lisesta tyovaenopistosta, liikkuntavirastosta ja nuorisoa-
siainkeskuksesta

Sosiaali- ja terveystoimessa sosiaali- ja terveyslautakun-
nan alaisuuteen kuuluvat palvelukokonaisuudet muodos-
tetaan nykyisesta sosiaali- ja terveysvirastosta
Palvelukokonaisuuksien muodostamisen tavoitteena on
uudistuksen periaatteiden mukainen organisaatio
Palvelukokonaisuuksien tehtavat ja maara toimialoittain
maaritellaan hallintosaantévalmistelun yhteydessa
Palvelukokonaisuuksien maaran tulee kokonaisuutena ol-
la merkittavasti pienempi kuin nykyisten virastojen maara
Nykyisten virastojen hallintotehtavat keskitetdan toimia-
loittain, silta osin kuin niita ei ole tarkoituksenmukaista
keskittaa keskushallintoon.
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Osallisuus

o Tehdaan osana muutosta kaupunkilaisten osallistumisen
linjaukset, joissa maaritellaan, miten aiemmin tehtyja
osallistumisen ja kuulemisen kokeiluja vakinaistetaan ja
otetaan kayttoon, sisaltaen ainakin osallistuvan budjetoin-
nin, asukas- ja kayttajaraadit seka verkko-osallistumisen.
Tavoitteena on vahvistaa asukkaiden ja palveluiden kayt-
tajien osallistumista palveluiden kehittamiseen.

o Osana osallistumisen linjauksia, osallistuvan budjetoinnin
kayttd vakinaistetaan nuorisotoimessa ja opetuksessa ja
selvitetaan laajentamista muihin soveltuviin toimiin.

o Jatkovalmistelussa valmistellaan uuteen johtamisjarjestel-
maan ja toimialalautakuntarakenteeseen kytkeytyva Hel-
singin osallisuus- ja vuorovaikutusmalli

Jatkovalmistelun periaatteet

Hallintolain 51 §:n mukainen
kirjoitusvirheen korjaus koskien
teknisestad syistd esityslistalta
puuttumaan jaaneita esittelijan
perusteluissa mainittuja jatkoval-
mistelun periaatteita, LSM

Cdistetssnl - il hteistoimi

Asukaslahtoisyys kaupungin palvelukokonaisuudessa paranee

21.12.2015 Osallistumisen ja vuorovaikutuksen mahdollisuudet paranevat kaupun-
kitasoisesti ja alueellisesti
Kaupunkikokonaisuuden ohjattavuus paranee
Valmistelu ja paatoksenteko sailyvat selkeasti erillaan
Luottamushenkildiden toimintaedellytykset paranevat
Kaupungin toiminnan tuottavuus ja kustannustehokkuus paranevat
Varaudutaan hallitusohjelman uudistusten toteuttamiseen
Edistetdan kaupungin ja metropolialueen yhteistoimintaa
Kasittely
21.12.2015 Esittelijan ehdotuksesta poiketen
Poydallepanoehdotus:
Pilvi Torsti: Poydalle seuraavaan kokoukseen asti.
Kannattaja: Veronika Honkasalo
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Vastaehdotus:
Lasse Mannistd: Muutetaan/lisataan paatdsesityksen seuraavat koh-
dat:

1. Kaupunginvaltuuston roolia vahvistetaan ja kuntavaalien tulok-
sen heijastumista kaupungin johtoon lisataan valitsemalla kau-
punginhallitus kaupunginvaltuutetuista ja varavaltuutetuista.

2.  Jatkovalmistelussa maaritellaan tarve valtuustokauden alussa
suurimman valtuustoryhman aloitteesta valtuustoryhmien kes-
ken neuvoteltavalle pormestariohjelmalle. Pormestariohjelman
suhde valtuustostrategiaan maarittyy jatkovalmistelussa.

3. Lautakunnille muodostetaan tarvittava maara jaostoja jatkoval-
mistelussa siten, ettd monipuolinen edustus, eri alojen tuntemus
ja yhteydet kansalaisyhteiskuntaan voidaan varmistaa ja etta
jaostot mahdollistavat luottamushenkildille sisalldllisen perehty-
misen kasiteltaviin asioihin riittdvalla tarkkuudella.

4. Kansliapaallikko nimitetaan maaraajaksi johtajasopimuksella.
Toimialajohtajien virkasuhteen muoto maarittyy jatkovalmistelus-
sa.

5. Johtamisjarjestelman uudistuksen tavoitteena on yhtaalta poliitti-
sen ohjauksen ja paatoksenteon ja toisaalta ammattiosaamiseen
perustuvan virkamiesvalmistelun roolien selkiyttdaminen. Kanslia-
paallikko on toimialajohtajien esimies. Jatkovalmistelussa on sel-
vitettdva, voivatko toimialajohtajat olla substanssiasioissa vas-
tuussa suoraan apulaispormestarille ja toimialalautakunnalle.

6. Esimies-alaissuhteet maarittyvat paaasiallisesti tarkempien hal-
linto- ja johtosaantojen valmistelun yhteydessa.

Kannattaja: Otso Kivekas

Vastaehdotus:

Osku Pajamaki: Johtamisjarjestelman uudistuksen tavoitteena on
yhtaalta poliittisen ohjauksen ja paatoksenteon ja toisaalta ammattio-
saamiseen perustuvan virkamiesvalmistelun roolien selkiyttaminen.
Siksi jatkovalmistelussa on selvitettava, voivatko toimialajohtajat olla
substanssiasioissa vastuussa suoraan apulaispormestarille ja toimia-
lalautakunnalle.

Termi "operatiivisen organisaation paalinjaukset" vaihdetaan muotoon "
operatiivisen organisaation valmistelun Iahtokohtia".
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Samalla kohdasta yksi poistetaan lause "Kansliapaallikkd on toimiala-
johtajien esimies."

Kannattaja: Pilvi Torsti

1. danestys:

JAA-ehdotus: Asian kasittelya jatketaan

El-ehdotus: Pilvi Torstin pdydallepanoehdotuksen mukaan

Jaa-aanet: 6
Otso Kivekas, Harri Lindell, Pekka Majuri, Lasse Mannistd, Erkki Pe-
rala, Laura Rissanen

Ei-danet: 3
Veronika Honkasalo, Osku Pajamaki, Pilvi Torsti

Tyhja: 0
Poissa: 0

Asian kasittelyn keskeyttamisesta aanestettiin ennen keskustelun jatka-
mista. Johtamisen jaosto paatti jatkaa asian kasittelya aanin 6 - 3.

Lasse Manniston vastaehdotuksen kohdasta 5 ja Osku Pajamaen vas-
taehdotuksesta aanestettiin vastakkain.

2. aanestys:

JAA-ehdotus: Lasse Manniston vastaehdotuksen kohdan 5 mukaan:
"5. Johtamisjarjestelman uudistuksen tavoitteena on yhtaalta poliittisen
ohjauksen ja paatoksenteon ja toisaalta ammattiosaamiseen perustu-
van virkamiesvalmistelun roolien selkiyttaminen. Kansliapaallikko on to-
imialajohtajien esimies. Jatkovalmistelussa on selvitettava, voivatko toi-
mialajohtajat olla substanssiasioissa vastuussa suoraan apulaispor-
mestarille ja toimialalautakunnalle."

El-ehdotus: Osku Pajamaen vastaehdotuksen mukaan

Jaa-aanet: 7
Veronika Honkasalo, Otso Kivekas, Harri Lindell, Pekka Majuri, Lasse
Mannisto, Erkki Perala, Laura Rissanen
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Esittelija

Lisatiedot

Ei-aanet: 2
Osku Pajamaki, Pilvi Torsti

Tyhja: 0
Poissa: 0

Johtamisen jaosto hyvaksyi Lasse Manniston vastaehdotuksen kohdan
5 aanin 7 - 2. Voitanut ehdotus asetettiin vastakkain esittelijan ehdotuk-
sen kanssa.

Johtamisen jaosto hyvaksyi yksimielisesti Lasse Manniston vastaehdo-
tuksen kohtien 1 - 4 ja 6 osalta seka kohdan 5 osalta Lasse Manniston
ja Osku Pajamaen vastaehdotuksista danestamisen jalkeen.

Johtamisen jaosto hyvaksyi Lasse Manniston vastaehdotuksen mukai-
sesti muuten esityksen.

07.12.2015 Ehdotuksen mukaan
23.11.2015 Palautettiin
26.10.2015 Poydalle

kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Marko Karvinen, strategiapaallikkd, puhelin: 310 36257
marko.karvinen(a)hel fi
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