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§ 61

Den av ledamoten Leo Stranius vackta motionen om minskat

matsvinn

HEL 2015-009978 T 00 00 03

Beslut

Foredragande

Upplysningar

Bilagor

Sokande av andring

Beslutsforslag

Stadsfullmaktige beslutade i enlighet med stadsstyrelsens forslag anse
den av ledamoten Leo Stranius vackta motionen vara slutligt behand-
lad.

Stadsstyrelsen

Timo Linden, stf. bitrddande stadssekreterare, telefon: 310 36550
timo.linden(a)hel.fi

1 Valtuutettu Leo Straniuksen aloite ruokahavikin vahentamiseksi

2 HSYn lausunto valtuutettu Leo Straniuksen valtuustoaloittesa ruokaha-
vikin vahentamisesta.pdf

3 Eviran lausunto Leo Straniuksen valtuustoaloitteesta ruokahéavikin va-
hentamiseksi.pdf

4 Evira ohje ruoka-apuun luovutettavat elintarvikkeet.pdf

5 Paivittaistavarakauppa ry:n lausunto Leo Straniuksen valtuustoaloit-
teesta.pdf

Forbud mot sOkande av andring, beredning eller verkstallighet

Beslutet stammer 6verens med forslaget.

Foredragandens motiveringar

Ledamoten Leo Stranius och 30 andra ledaméter foreslar i sin motion
att staden ska ge anvisningar for butiker for effektivare foérsaljning av
produkter som snart blir gamla eller fatt skador, och for att méjliggéra
verksamhet som féljer avfallshierarkin, sasom sopdykning, genom att
hélla avfallscontainrarna olasta och férhalla sig positivt till sopdykning
som en atervinningsform.

Enligt 22 § 2 mom. i arbetsordningen for stadsfullmaktige ska stadssty-
relsen forelagga fullmaktige en motion som undertecknats av minst 15
ledamoter.
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Utlatande begardes av miljdnamnden, namnden fér allmanna arbeten,
Helsingforsregionens miljétjanster HRM, Evira och Dagligvaruhandeln
rf (PTY).

Stadsstyrelsen hanvisar till utlatandena och konstaterar att Evira har
gjort upp anvisningar om sakerheten hos livsmedel som overlats till
mathjalp. Syftet med anvisningarna ar att klarlagga tillvagagangssatten
och ansvarsfragorna vid dverlatelse av mathjalp. Malet ar att ge sada-
na anvisningar om verksamheten att mangden matsvinn kan minskas.
Enligt Evira ar det mycket vanligt att butiker saljer livsmedel som snart
blir gamla med rabatt till konsumenterna. Om det ar fraga om livsmedel
forsedda med bast fore-datum hanfor sig inga storre problem till att sal-
ja livsmedlen eller 6verlata dem som mathjalp. Datumet tillater att pro-
dukterna flexibelt kan dverlatas. Att dverlata produkter forsedda med
sista anvandningsdag till mathjalp ska genomféras sa att konsumenten
kan anvanda livsmedlet innan den sista anvandningsdagen gar ut. En-
ligt Evira ar det mojligt att salja skadade produkter bara i det fall att
skadorna inte aventyrar livsmedlens sakerhet och férpackningspaskrif-
terna har bevarats i lasbart skick.

Dagligvaruhandeln rf (PTY) konstaterar i sitt utlatande att det ar ett vik-
tigt mal att minska matsvinnet, och att handeln har stravat efter detta
pa lang sikt. Man stravar att minska matsvinnet genom elektroniska
prognos- och bestallningssystem, effektiv logistik, sondagséppet och
yrkeskunnig personal i butikerna. Forsaljningen av produkter effektivi-
seras genom att salja produkter till sankta priser och genom att forbatt-
ra produkternas placering i butiken nar bast fore-datumet eller den sista
anvandningsdagen narmar sig. Eviras anvisningar om mathjalp har un-
derlattat verksamheten och enligt PTY har dverlatelse av produkter till
mathjalp okat i varje handelsgrupp.

Konsumentférbundet ordnade i september 2015 nationella Spillveckan i
syfte att fasta avseende pa matsvinnet och uppmuntra till att minska
andelen svinn i alla produktions- och konsumtionsfaser.

Lagstiftningen forutsatter inte att avfallscontainrar eller sopskjul ska la-
sas. Aktoren ska dock se till att forvaringen av sopor inte orsakar ned-
skrapning eller skadedjursolagenheter och att avfallet forstors pa tillbor-
ligt satt. Soporna ska férvaras i stangda karl och skyddas mot djur och
skadedjur. Sopdykning ar relativt okontrollerad verksamhet med even-
tuella risker for sopdykaren och ansvar som bars av livsmedelsbutiker-
na. Den som oOverlater livsmedel ar alltid ansvarig for dverlatelsen och
produkternas livsmedelsduglighet. Evira anser att det ar mer |l6nsamt
att dverlata livsmedelsdugliga produkter till mathjalp an att slanga dem i
sopcontainrar for eventuell sopdykning. Evira konstaterar i sitt utlatan-
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de att staden kan hjalpa med att ordna lager for maten och framja till-
bdrlig utdelning av livsmedel genom sin egen verksamhet.

Livsmedelstillverkaren bestammer en trygg forvaringstid for sina pro-
dukter. Utgangspunkten for detta ar att produkten forvaras i enlighet
med tillverkarens anvisningar. Foérvaringstiden for produkterna anges i
form av ett bast fore-datum eller en sista anvandningsdag. Livsmedlen
forsedda med bast fére-datum ar inte mikrobiologiskt lattférdarvliga och
de kan saljas eller dverlatas efter att datumet gatt ut.

Mikrobiologiskt lattférdarvliga livsmedel forses med sista anvandnings-
dag. Tillverkaren garanterar att produkten tryggt kan anvandas fram till
det angivna datumet om den har férvarats ratt. Av den orsaken forbju-
der livsmedelslagstiftningen férsaljning och konsumtion av livsmedel
som sadana efter att datumet 16pt ut.

Mikrobiologiskt lattférdarvliga livsmedel kraver kylférvaring. Ofta finns
det inga kylférvaringsrum for sadana livsmedel i sopcontainrar eller
sopskjul, utan de forvaras vanligen i rumstemperatur eller utomhustem-
peratur. Den som &verlater livsmedlen kan da inte heller garantera att
livsmedlet fortfarande ar livsmedelsdugligt pa sopdykningstidpunkten
eftersom livsmedlet snabbt kan bli oatbart om det forvaras i fel tempe-
ratur. Till exempel Listeria-bakterien som orsakar allvarliga halsopro-
blem 6kar snabbt i for varma férhallanden, och det gar inte att kdnna
smaken eller lukten av bakterien pa fisk eller kott. Om en aktér inom
livsmedelssektorn (i detta fall en livsmedelsbutik) medvetet tillater sop-
dykning under ovannamnda férhallanden, kan den goéra sig skyldig till
olaglig 6verlatelse av livsmedel.

En del av livsmedelsavfallet fran livsmedelsbutiker ar s.k. animaliska bi-
produkter som EU-lagstiftningen om biprodukter reglerar. Avsikten med
biproduktslagstiftningen ar att hindra att eventuella sjukdomsalstrare i
livsmedel smittar till manniskor eller djur. Biprodukterna ska samlas i en
separat avfallscontainer, transporteras skilt och behandlas i enlighet
med férordningarna om biprodukter. Biprodukter far inte behandlas pa
samma satt som vanligt matavfall och sopdykning far inte tilldtas i fraga
om biprodukter.

Ovrigt bioavfall som potentiellt skulle kunna plockas ur avfallet samlas i
vanliga fall i 240 liters avfallscontainrar i butikerna. Forpackat bioavfall
kan ocksa samlas i samma containrar som det dvriga samhallsavfallet.

Att rota i sopcontainrar kan leda till nedskrapning i avfallsrummen eller
pa lastningsstallen och medféra skadedjurs- och hygienolagenheter.

De flesta sopcontainrar i livsmedelsbutiker ligger darfor i lasbara inom-
hus- eller utomhuslokaler som fastigheten anvisar och forvaltar. Ocksa
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Foredragande

Upplysningar

Bilagor

Sokande av andring

For kinnedom

Beslutshistoria

livsmedelsbutiker ska enligt kraven i lagstiftningen se till att behovliga
atgarder vidtas i syfte att halla bort skadedjur.

Staden har inga befogenheter att ge anvisningar for butiker i syfte att
minska matsvinnet, men kan tillsammans med butiker och aktérer inom
tredje sektorn sOka losningar till att minska matsvinnet och till nyttoan-
vandning av livsmedel. Namnden for allmanna arbeten hanvisar i sitt
utlatande till projektet Gemensamt bord i Vanda som férvaltas av Van-
da stad, forsamlingarna i Vanda och yrkeshogskolan Diakonia. Projek-
tet Gemensamt bord sorjer for lagring och transport av den for mathjalp
avsedda maten, och samarbetspartner, sasom foreningar, férsamlingar
och invanar- och ungdomslokaler, tar hand om utdelningen av maten.
Projektet finansieras av Vanda stad och férsamlingarna i Vanda. Inve-
steringarna i projektet kommer fran Vanda stad.

Stadsstyrelsen

Timo Linden, stf. bitrddande stadssekreterare, telefon: 310 36550
timo.linden(a)hel.fi

1 Valtuutettu Leo Straniuksen aloite ruokahavikin vahentamiseksi

2 HSYn lausunto valtuutettu Leo Straniuksen valtuustoaloittesa ruokaha-
vikin vahentamisesta.pdf

3 Eviran lausunto Leo Straniuksen valtuustoaloitteesta ruokahéavikin va-
hentamiseksi.pdf

4 Evira ohje ruoka-apuun luovutettavat elintarvikkeet.pdf

5 Paivittaistavarakauppa ry:n lausunto Leo Straniuksen valtuustoaloit-
teesta.pdf

Forbud mot s6kande av andring, beredning eller verkstallighet

Kaupunginhallitus

Kaupunginhallitus 15.02.2016 § 133
HEL 2015-009978 T 00 00 03

Paatos

Kaupunginhallitus paatti esittaa kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
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Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginvaltuusto paattaa katsoa valtuutettu Leo Straniuksen aloit-
teen loppuun kasitellyksi.

apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Timo Linden, vs. apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 36550
timo.linden(a)hel.fi

Ymparistolautakunta 10.11.2015 § 354
HEL 2015-009978 T 00 00 03

Lausunto

Ymparistélautakunta antoi lausunnon Leo Straniuksen ja 30 muun alle-
Kirjoittajan tekemasta valtuustoaloitteesta.

Ymparistolautakunta toteaa, etta aloitteessa kiinnitetdan huomiota lu-
onnonvarojen kayton ja ilmaston kannalta tarkeaan seikkaan. Ruoan
havikki on maailmanlaajuisesti huomattava ongelma. Jopa puolet tuote-
tun ruoan kokonaispainosta jaa kayttamatta erilaisista syista, esimer-
kiksi puutteellisen varastoinnin vuoksi.

Kuten aloitteen tekijat toteavat, modernissa myyntiketjussa jatteeksi
paatyy huomattavia maaria potentiaalisesti kayttokelpoisia elintarvikkei-
ta. Toinen seikka on kotitalouksista roskiin paatyva ruoka, jonka va-
hentamiseen mm. kuluttajaliitto organisoi kampanjan viime syyskuussa.
Syyna ruokajatteen suureen maaraan on varmasti osaltaan se, etta yl-
takyllaisyyden keskella ruoan arvostus on laskenut. Lisaksi nykysin
varsin pieni osa kulutusmenoista liittyy ruokaan, joten havikkia ei enka
yleisesti koeta merkittavaksi taloudellisesta kannalta.

Elintarvikemyymaldiden kannalta ei ole 1ahtokohtaisesti jarkevaa toimia
niin, etta elintarvikkeita paatyy jatteeksi. Kuten kaikessa jatetta tuotta-
vassa toiminnassa kyse ei ole vain jatehuoltomaksuista, vaan myos sii-
ta, etta jatteeksi paatyva tuote tai materiaali on joskus ostettu. Sen vu-
oksi kaupan intresseissa luulisi olevan elintarvikkeiden havikin maaran
pitdminen mahdollisimman pienena. Siina on kuitenkin mita ilmeisim-
min parantamisen varaa. Ymparistolautakunta kannattaa kaikkia keino-
ja, joilla vanhenevien elintarvikkeiden myyntia voidaan tehostaa, jotta
niiden paatyminen jatteeksi valtettaisiin

Ehdotusta jatteiden "dyykkaamisen” edistamiseksi ymparistélautakunta
pitaa sita vastoin ongelmallisena. Vaikka ruoan "dyykkaamiseen” mer-
kitys sen mahdollisesta suosimisesta huolimatta aina jaaneekin margi-
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naaliseksi ruokajatteen vahentamisen kannalta, kyse olisi jokseenkin
hallitsemattomasta toiminnasta mahdollisine riskeineen dyykkaajille ja
elintarvikemyymalaille lankeavine vastuineen.

Elintarvikkeiden luovuttaja on aina vastuussa elintarvikkeiden luovutta-
misesta ja niiden elintarvikekelpoisuudesta. Elintarvikkeiden valmistaja
maarittelee tuotteilleen niiden turvallisen sailyvyyden. Sailyvyysaikaa
maariteltdessa lahtokohtana on aina, etta tuote sailytetaan valmistajan
antamien ohjeiden mukaisesti. Sailyvyysaika ilmoitetaan tuotteelle "pa-
rasta ennen paivana” tai "vimeisena kayttopaivana”.

Parasta ennen paivamaara merkinnan saavat elintarvikkeet eivat ole
mikrobiologisesti helposti pilaantuvia ja niita voidaan myyda tai luovut-
taa paivamaaran umpeutumisen jalkeen.

Viimeinen kayttopaiva merkitdan mikrobiologisesti helposti pilaantuviin
elintarvikkeisiin. Tahan paivamaaraan asti valmistaja takaa sen, etta el-
intarvike on turvallinen kayttaa oikein sailytettyna. Tasta syysta elintar-
vikelainsaadanto kieltaa, etta elintarviketta ei saa sellaisenaan myyda
eika kayttaa paivamaaran umpeuduttua.

Mikrobiologisesti helposti pilaantuvien elintarvikkeiden sailytysvaati-
muksena on kylmasailytys. Jateastioissa ja —tiloissa tallaisille elintarvik-
keille ei ole kuitenkaan useinkaan kylmasailytystiloja vaan niita sailyte-
taan yleensa huoneen tai ulkoilman lampoétilassa. Talldin myoskaan el-
intarvikkeiden luovuttaja ei voi taata, etta elintarvike on "dyykkaa-
mishetkelld” elintarvikkeeksi enaa kelpaava, koska sailytys vaarassa
lampaotilassa voi tehda elintarvikkeesta nopeasti sydomakelvottoman.
Esimerkiksi usein vakavia terveysongelmia aiheuttava listeria-bakteeria
lisaantyy nopeasti lilan [ampimassa, eika sita voi kalasta tai lihasta
maistaa tai haistaa. Jos elintarvikealan toimija (tassa tapauksessa el-
intarvikemyymala) tietoisesti sallisi edella mainitun kaltaisessa tilante-
essa jatteen dyykkaamisen, han saattaa syyllistya lainvastaiseen el-
intarvikkeen luovutukseen.

Osa elintarvikemyymaldissa syntyvasta elintarvikejatteesta on taas ns.

elainperaisia sivutuotteita, joista saadetaan EU:n sivutuotelainsaadan-

ndssa. Sivutuotelainsaadannon tarkoituksena on estaa elintarvikkeissa
mahdollisesti olevien taudinaiheuttajien leviaminen elaimiin tai ihmisiin.
Sivutuotteet tulee kerata erilliseen jateastiaan, kuljettaa erillaan ja kasi-
telld sivutuotesdaddsten mukaisesti. Sivutuotteita ei voi kasitella tavalli-
sen ruokajatteen tavoin ja niiden "dyykkaamista” ei voi sallia.

Muut biojatteet, jotka potentiaalisesti olisivat jatteen joukosta poimitta-
vissa, kerataan kaupoissa tyypillisesti 240 litran jateastioihin. Pakatut
biojatteet voidaan kerata myods muun yhdyskuntajatteen kanssa sekai-
sin.
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Erilaisten jateastioiden "penkominen” johtaisi helposti jatetilojen tai las-
taustilojen roskaantumiseen ja haittaeldin- ja hygieniahaittoihin. Valtao-
sa elintarvikemyymalodiden jateastioista sijaitseekin tasta syysta kiintei-
stdn osoittamassa ja hallinnoimassa lukollisessa sisa- tai ulkotilassa.
My@és elintarvikemyymaldiden on lainsaadannon vaatimusten mukai-
sesti huolehdittava siita, etta tarvittavat toimenpiteet haittaelainten tor-
jumiseksi on tehty.

llIman "dyykkaamisen” suosimistakin 10ytyy keinoja edistaa ruokajatteen
vahentamista. Elintarviketurvallisuusvirasto, Evira, on ruoka-apu ohjeel-
laan v. 2013 lahtien helpottanut elintarvikkeiden luovutusta selkiin-
nyttamalla toimintatapoja ja vastuukysymyksia. Ohjeen mukaan el-
intarvikkeita voivat luovuttaa alkutuottajat, varastointi yritykset, val-
mistajat ja myyjat, joko kuluttajalle suoraan tai hyvantekevaisyysjarje-
stdjen kautta. Taman ohjeen mukaan myos Helsingin kaupungin el-
intarvikevalvonta ohjeistaa toimijoita.

Jonkin toimijan olisi kaytanndssa organisoitava myymattomien ylijaa-
matuotteiden asianmukainen nouto kaupoista jakeluun kuljetusta
varten. Kaupan ala itse osannee parhaiten valita keinot siihen, miten
ruoan havikkia voi pienentaa. Tavoitteen saavuttamiseksi kannattaisi
kuitenkin pohtia valtakunnallisesti toimivien kannusteiden kehittamista.

Kasittely
10.11.2015 Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan

Vastaehdotus:

Timo Pyhalahti: Kappaleen 14 ensimmaiseksi virkkeeksi:

Jonkin toimijan olisi kaytanndssa organisoitava myymattomien ylijaa-
matuotteiden asianmukainen nouto kaupoista jakeluun kuljetusta
varten.

Kannattaja: Leo Stranius

Ymparistolautakunta paatti hyvaksya vastaehdotuksen yksimielisesti.

Esittelija
ymparistéjohtaja
Esa Nikunen

Lisatiedot
Mia Piipari, johtava elintarviketarkastaja, puhelin: +358 9 31032055
mia.piipari(a)hel.fi
Hannu Arovaara, ymparistétarkastaja, puhelin: +358 9 310 32014
hannu.arovaara(a)hel.fi

Yleisten téiden lautakunta 20.10.2015 § 445
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Yleisten toiden lautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Yleisten téiden lautakunta pitaa tarkeana, etta kestavan kehityksen mu-
kaisesti kaikkia resursseja, kuten tassa tapauksessa havikkiruokaa
hyddynnetaan ja kierratetaan mahdollisimman hyvin.

Rakennusvirasto vastaa yleisista katu- ja puistoalueista. Aloitteen vaati-
mat toimenpiteet eivat liity rakennusviraston hallinnonalaan, koska
yleisten alueiden jateastioihin ei kerata ruokajatetta.

Helsingin kaupungin asiasta vastaavien hallintokuntien tulisi yhdessa
kauppojen ja kolmannen sektorin toimijoiden kanssa hakea ruokahavi-
kin vahentamiseen ja sen hyotykayttoon liittyva ratkaisuja. Esimerkiksi
Vantaalla toimintansa aloittanut Yhteinen poyta -projekti voisi toimia
esikuvana.

Kasittely
20.10.2015 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:

Terhi Koulumies: Ehdotan, etta lautakunta hyvaksyy aloitelausunnon il-
man kappaletta 5 "Yleisten toiden lautakunta puoltaa aloitteen hyvaksy-
mista edella esitetyin huomautuksin.” silla aloitteen sisaltama ehdotus
ei sisally rakennusviraston toimialaan.

Yleisten toiden lautakunta paatti esittelijan ehdotuksesta poiketen
poistaa lausuntoehdotuksen viimeisen kappaleen:

"Yleisten tdiden lautakunta puoltaa aloitteen hyvaksymista edella
esitetyin huomautuksin."

Esittelija
kaupunginarkkitehti
Jukka Kauto

Lisatiedot
Petri Arponen, aluesuunnittelija, puhelin: 310 38440
petri.arponen(a)hel.fi
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