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§ 42
Remissdebatt om beredningen av forslaget till budget for ar 2017
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Beslut
Stadsfullmaktige beslutade i enlighet med stadsstyrelsens forslag
1. anteckna debatten
2. konstatera att debattprotokollet sands till namnderna, direktio-
nerna, forvaltningarna och affarsverken for att anvandas da bud-
geten utarbetas.
Foredragande

Stadsstyrelsen

Upplysningar
Ari Hietamaki, ledande planerare, telefon: 310 36567
ari.hietamaki(a)hel.fi

Bilagor

VM _Taloudellinen katsaus_joulukuu_2015

Talouden ja toiminnan seurantaraportti 4 2015

Strategiaohjelma 2013 - 2016 mittarien seuranta joulukuu 2015 A
Kuntatalousohjelma 2016-2019_syksy 2015

Kuntien velkaelvytys jatkuu_Suurten kaupunkien talousarviot 2016
Yhti6ittdmisia, kauppoja ja organisaatiouudistuksia _Suurten kaupun-
kien tilinpaatokset 2014

Tydllisyystilastoja Helsingista ja Helsingin seudulta

Helsingin seudun suunnat 4_2015
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Sokande av andring

Forbud mot sékande av andring, beredning eller verkstallighet
Beslutsforslag

Beslutet stammer éverens med forslaget.
Foredragandens motiveringar

Stadsstyrelsen konstaterar att stadsfullmaktige enligt etablerad plane-
ringspraxis inom staden arligen fér en remissdebatt om budgeten for
féljande ar.
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Stadsstyrelsen konstaterar dessutom att forslaget till budget for ar2017
och ekonomiplan for aren 2017-2019 kommer upp till behandling i
stadsfullmaktige i november 2016.

Stadsstyrelsen konstaterar ytterligare att avsikten ar att stadsstyrelsen i
mars 2016 ska behandla anvisningarna for utarbetande av budgeten
for ar 2017 och ekonomiplanen for aren 2017-2019. Ramen i anvis-
ningarna for budgetarbetet har under tidigare ar baserat sig pa de eko-
nomiska malen i strategin for fullmaktigeperioden och pa utgifterna och
inkomsterna och pa verksamhetsmalen i den godkanda budgeten for
det pagaende aret och i ekonomiplanen vad det féljande aret betraffar.
Ramen utgar dessutom fran prognoserna om det allmanna ekonomiska
laget och statens atgarder som riktar sig till kommunekonomin enligt
kommunekonomiprogrammet (tidigare basserviceprogrammet).

Pa grund av bokslutsfasen baserar sig uppgifterna om det ekonomiska
utfallet ar 2015 huvudsakligen pa den i december publicerade uppfolj-

ningsrapporten om stadens ekonomi och verksamhet 4/2015. Rappor-
ten har delats ut tidigare.

Fullmaktiges remissdebatt fors utgaende fran bilagematerialet.

Det allmanna ekonomiska laget

Enligt den av finansministeriet 18.12.2015 publicerade prognosen blir
den ekonomiska tillvaxten blygsam i Finland aren 2016—2017.

Finlands ekonomiska svarigheter kommer enligt den aktuella progno-
sen att fortsatta minst under de féljande tva aren. Tillvaxtutsikterna ar
svaga och inga vasentliga forbattringar ar att vanta nar det galler den
offentliga ekonomins tillstand. Den finlandska industriproduktionen be-
raknas ar 2017 ligga pa en niva som ar ungefar en fjardedel lagre an
for tio ar sedan. Mot bakgrund av den nuvarande ekonomiska struktu-
ren ar ett uppsving inom industrin och export en ovillkorlig forutsattning
for en gynnsam utveckling av den finlandska ekonomin. Finlands eko-
nomiska tillvaxt forutspas under prognoshorisonten vara langsammare
an i de konkurrerande landerna och arbetsléshetsgraden alltfér hog.

Enligt preliminara uppgifter fran Statistikcentralen sjonk BNP under det
tredje kvartalet med 0,5 % jamfort med det foregdende kvartalet. Enligt
statistiken har en motsvarande nedgaende utveckling fortsatt ocksa i
november 2015. Finansministeriet prognoserar att BNP stiger med

0,2 % i sin helhet ar 2015.

Under den senaste tiden har den internationella ekonomin utvecklats
oenhetligt. Tillvaxtutsikterna fér utvecklingsekonomierna har blivit klart
svagare. | Kina forsvagas tillvaxten delvis ocksa pa grund av att dver-
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gangen till ett servicesamhalle med en effektiv inre marknad har varit
snabbare an vantat. Rysslands ekonomi dras med en ineffektiv produk-
tionsstruktur och fallande ravarupriser pa varldsmarknaden. Manga for
Finland viktiga handelspartners ekonomier vaxer daremot i en relativt
gynnsam takt. | USA och Tyskland ar tillvaxten fortfarande relativt
snabb och bygger i bada landerna pa att den ekonomiska aktiviteten
Okar pa bred front. Sveriges ekonomi 6kar t.0.m. snabbare an progno-
serna men 6kningen ar i stor utstrackning baserad pa en stark inhemsk
efterfragan och tjansteexport. Den starka tillvaxten i Sverige kommer
salunda inte att i nagon storre utstrackning synas i Finlands export.

Strukturen i den finlandska exporten ar for narvarande ensidig och
dessutom ar kostnadsnivan alltfér hoég pa den konkurrensutsatta
varldsmarknaden. | och med de svaga exportutsikterna krymper ocksa
importen. Av de inhemska efterfrageposterna vantas endast den priva-
ta och den offentliga konsumtionen ha 6kat ar 2015. Okningen av hus-
hallens reella inkomster bidrar till den positiva utvecklingen av den pri-
vata konsumtionen, vilket innebar att den privata konsumtionen ar 2015
Okade med ca 1,3 %. De privata investeringarna minskade med 2,2 %
och endast jord- och vattenbyggnad ékar. Till foljd av nagra stora inve-
steringsobjekt forefaller det som om investeringarna i maskiner och an-
ordningar Okar en aning.

Industriproduktionens langa utférsbacke fortsatte och produktionen
vantas ar 2015 ha krympt med 2,2 % jamfért med féregaende ar.
Tjansteproduktionen beraknas ha dkat med 0,8 % ar 2015. Arbetsmark-
nadslaget ar fortfarande besvarligt. Arbetslosheten dkade klart jamfort
med féregaende ar och arbetsloshetsgraden for ar 2015 beraknas bli
9,4 %. Antalet langtidsarbetslosa har 6kat snabbt och uppgar redan till
115000 personer, medan antalet strukturarbetslosa redan har dverskri-
dit 200 000. Ocksa antalet sysselsatta forutspas ha minskat en aning.
Utvecklingen av arbetets produktivitet ar fortfarande svag.

Tillvaxten ar 2016 blir 1,2 %. Den ar i stor utstrackning baserad pa den
gynnsamma utvecklingen av de privata investeringarna. Pa grund av
redan beslutade projekt kommer industrins byggnadsinvesteringar att
Oka avsevart ar 2016. Ocksa investeringarna i maskiner och anordning-
ar kommer att uppvisa en klar okning och de privata investeringarna
vantas salunda 6ka med 5,8 %. Nettoexportens effekt pa tillvaxten
kommer fortfarande att vara negativ ar 2016. Industriproduktionen van-
tas antligen na upp till en mattlig okning pa 1,7 %. Okningen av den
ekonomiska aktiviteten blir emellertid sa ansprakslos att det inte sker
nagon vasentlig forandring i situationen pa arbetsmarknaden. Arbets-
|I6shetsgraden stannar pa 9,4 % och matchningsproblemen pa arbets-
marknaden ar fortfarande stora.
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Tillvaxten beraknas ar 2017 uppga till 1,2 %. Den bakomliggande orsa-
ken till den ansprakslosa tillvaxten ar huvudsakligen den inhemska ef-

terfragan. Aren 2015-2017 stannar den kumulativa tillvaxten pa endast
2,6 % medan BNP blir ca 3 % lagre an under den féregaende konjunk-

turtoppen i slutet av 2007.

Den offentliga ekonomin uppvisar underskott pa grund av den utdragna
lagkonjunkturen och de strukturella ekonomiska problemen. De an-
passningsatgarder som vidtagits har dampat men inte stoppat 6kning-
en av de offentliga samfundens utgifter eftersom kostnaderna for den
aldrande befolkningen 6kas pa kommunerna. Pa grund av det svaga
intaktsresultatet har aven underskottet 6kat. Underskottsgransen pa

3 % overskreds 2014 och sa kommer det att ga ocksa ar2015. Under-
skottet kommer dock att minska nagot under prognosperioden. Den of-
fentliga skulden i férhallande till BNP fortsatter att vaxa och dverskrider
60-procentsgransen.

En forbattring av den offentliga ekonomin kraver en gynnsam utveck-
ling inom den reella ekonomin. En prognosenlig tillvaxt i och for sig
kommer inte markbart att forbattra |aget for den offentliga ekonomin i
Finland.

Viktiga faststallda andringar i lagstiftningen ar 2017 som paverkar budgetberedningen

| kommunekonomiprogrammet anges foljande centrala andringar i lag-
stiftningen som paverkar budgetberedningen i kommunerna ar2017.

Berakningen och utbetalningen av det grundldggande utkomststodet
overfors vid ingangen av 2017 fran kommunerna till Folkpensionsan-
stalten. Kommunernas andel av kostnaderna for det grundlaggande ut-
komststddet beaktas i fortsattningen genom en minskning av statsan-
delen for kommunal basservice. Aren 2017-2018 &r minskningen pa
hela den kommunala nivan ca 326 miljoner euro. Reformen beraknas a
ena sidan minska kommunernas administrativa utgifter, & andra sidan
Oka kostnaderna genom att underutnyttjandet av utkomststdd minskar.
Nettoeffekten ar att den kommunala ekonomin férsvagas nagot.

Ett incitamentsystem tas i bruk for den specialiserade sjukvarden. Ett
stdd betalas till sjukvardsdistrikten eller motsvarande aktoérer inom den
specialiserade sjukvarden i enlighet med vissa matare nar de effektivi-
serar sin verksamhet. For stddet reserveras 250 miljoner euro per ar,
och statsandelarna minskas med motsvarande belopp.

Ordnandet av regional specialiserad sjukvard effektiviseras. For kom-
munerna foreskrivs en skyldighet att styra kravande operationer och
andra atgarder som kraver jour dygnet runt till halso- och sjukvardsen-
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heter som uppfyller vissa minimikrav. Statsandelarna minskas med
ca 19,3 miljoner euro ar2017.

Dimensioneringen av personalen inom aldreomsorgen minskas i ser-
viceboenden med heldygnsomsorg och alderdomshem. Statsandelen
minskas pa hela den kommunala nivan med 6,4 miljoner euro ar2017.

For utvecklande av barnskyddet, utbkande av hemservicen fér barnfa-
miljer, utveckling av narstaende- och familjevarden och utékad hem-
vard for aldre anvisas anslag genom statsandelsfinansiering.

Reformen for yrkesutbildningen borjar delvis genomforas redan
ar2017.

| andringen av fastighetsskattelagen fran hosten 2015 hojdes minimi-
och maximigranserna for skattesatsen for byggnader som anvands for
stadigvarande boende raknat fran ingangen av 2017. Intervallet for den
allmanna fastighetsskattesatsen hojs fran 0,80-1,55 procent till 0,86—
1,80 procent (0,80 i Helsingfors ar 2016) och intervallet for skattesatsen
for byggnader som anvands for stadigvarande boende hojs fran 0,37—
0,80 procent till 0,39-0,90 procent (0,37 i Helsingfors ar 2016).

Hojningen av Helsingfors allmanna fastighetsskattesats till lagens nya
minimigrans beraknas 6ka inkomsterna fran fastighetsskatten med

ca 12,5 mn euro och hdjningen av skattesatsen for byggnader for sta-
digvarande boende pa motsvarande satt med ca 2,5 mn euro. Tillaggs-
inkomsterna har beaktats i de beraknade inkomsterna fran fastighets-
skatten ar 2017 i den gallande ekonomiplanen 2016—-2018.

Utgangspunkterna for Helsingfors stads ekonomiska lage

Stadens ekonomiska stallning har ar 2015 vasentligt andrats fran 2014

till foljd av att Helsingfors Energi och Helsingfors Hamn bolagiserades.

Omkostnaderna inom stadens tjansteproduktion far 6ka bara lite

aren 2016-2018 for att investeringsramen i strategiprogrammet och in-
vesteringsnivan for kollektivtrafikinvesteringar ska kunna finansieras ut-
an orimlig fortsatt skuldsattning.

De senaste aren har stadens investeringsniva varit hog, bl.a. till foljd av
nya objekt fér omradesbyggande och reparationsinvesteringar i fastig-
heter.

Stadens lanestock har fordubblats sedan ar 2008 och de omfattande
investeringarna under de kommande aren haller finansieringsbehovet
for investeringar pa en hog niva. Tillvaxten i lanestocken maste dam-
pas, sa att de arliga kostnaderna for lanen inte blir fér hdga. Investe-
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ringarna kraver finansiering som under de kommande aren ska tackas
med inkomster fran driftsekonomi i allt stérre omfattning.

Staden svarar pa utmaningen i fraga om stadens finansieringsbas ge-
nom att realisera de i strategiprogrammet uppstallda ekonomiska ma-
len for fullmaktigeperioden 2013-2016. De ekonomiska malen i strate-
giprogrammet har efterfoljts sedan budgeten 2014 och detta fortsatter
under strategiperioden pa fyra ar i budgeten 2017.

En utgangspunkt i den gallande ekonomiplanen fér 2017-2018 ar det i
strategiprogrammet for 2013-2016 angivna malet att staden ska brom-
sa skuldsattningsutvecklingen genom att finansiera en betydligt stérre

andel av investeringarna med internt tillférda medel och inkomster fran
forsaljning av fast egendom.

Foljande riktlinjer framjar det ovannamnda malet:

— Den reella 6kningen i moderstadens driftsutgifter motsvarar under
fullmaktigeperioden 2013—-2016 6kningen i antalet invanare mins-
kad med 1 %, som ar arsmalet for produktivitetsforbattringen.

— Malet for inkomster fran forsaljning av fast egendom ar 100 mn euro
om aret. Motsvarande mal i fraga om byggnader och aktielagenhe-
ter som inte har betydelse for stadens karnverksamhet ar som forut
35 mn euro. Det ar da beaktat att en del av de reparationer i bygg-
nadsbestandet som slapat efter blir utférda.

— De arliga investeringarna begransas i enlighet med investeringsra-
men till 463,3 mn euro (ramen omfattar arliga indexjusteringar pa
13,3 mn euro och en hdjning med 15 mn euro som stadsstyrelsen
fattade beslut om da den behandlade ramen fér ar 2016).

Ar 2015 uppgick stadens disponibla investeringsanslag till sammanlagt
651 mn euro (i den ursprungliga budgeten 447 mn euro och 6verskrid-
ningsratt pa 204 mn euro), varav 504 mn euro (prognosen 4/2015) blev
forbrukade enligt en preliminar uppskattning. Stadens investeringar bi-
drar for sin del till att férutsattningarna for bostadsbyggande foérbattras
men utnyttjandet av investeringsanslag ar bara en av de faktorer som
paverkar nivan for bostadsbyggande. Pa basis av férhandsuppgifter
har byggarbetena pa ca 6 000 bostader inletts i Helsingfors ar2015 och
ca 4 000 bostader har blivit fardiga. Dessutom har bygglov beviljats for
ca 5700 nya bostader. Genom de arliga investeringarna ovan har man
kunnat besvara de bostadsproduktionsmal i BM-programmet enligt vil-
ka malet ar att bygga 5 500 nya bostader i fraga om bade fardigstallda
och pabdrjade bostader.

Enligt den nyaste prognosen fran december beraknas prisindexet for
basservice andras med 1,2 % ar2016 och 1,1 % ar2017.
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Enligt den befolkningsprognos som blev klar sommaren 2015 och for-
handsuppgifterna fran arsskiftet 2015/2016 6kar antalet invanare i
Helsingfors med ca 7 500, dvs. 1,2 %, ar2015. Vid utgangen av aret
uppgick antalet invanare enligt forhandsuppgifterna till 628 213, vilket
motsvarar nivan for befolkningsprognosen fran sommaren 2015. Ok-
ningen beraknas bli cirka 1 procent aren 2016-2018.

Ekonomiplanen for aren 2016—2018 har i mojligaste man beretts med
beaktande av atgarderna i regeringsprogrammet. Som ett led i balan-
serandet av den offentliga ekonomin férbinder sig regeringen att mins-
ka kommunernas uppgifter och skyldigheter motsvarande en miljard
euro. Dessutom pafor regeringen inte kommunerna nagra nya uppgifter
eller skyldigheter under valperioden. Om det gors nedskarningar i stat-
sandelarna till kommunerna, minskar regeringen kommunernas uppgif-
ter i samma utstrackning. Regeringen férband sig att foére utgangen av
2015 utarbeta ett detaljerat atgardsprogram som galler de uppgifter och
skyldigheter som ska slopas samt lagga fram konkreta forslag. Beslu-
ten om att gallring i kommunernas uppgifter och skyldigheter ska verk-
stallas har tills vidare dock inte framstallts.

For att det ska bli besparingar maste kommunerna sjalva vidta anpass-
ningsatgarder. Det ar mycket viktigt for kommunerna att de verkligen
har farre uppgifter och skyldigheter eftersom finansieringen redan
minskat och minskas ytterligare de kommande aren.

Det ekonomiska malet i strategiprogrammet innebar att utgifterna ar
2017 okar med 1,1 % (och ar2018 med 1,7 %). | ekonomiplanen for
aren 2017-2018 har man férberett sig pa en utgiftsékning av motsva-
rande grad genom att reservera centraliserade anslag for utgifterna in-
om stadsdirektdrsroteln i syfte att beakta stegringen i kostnadsnivan.
Hur anslagsreserveringen ska allokeras bestams i samband med att
budgetramen for aren i fraga bereds.

Okningen i omkostnaderna aren 2016—-2018 baserad pa malet i strate-
giprogrammet forbattrar stadens finansiella balans i nagon man, men
investeringar maste fortfarande finansieras med nya stora lan under
ekonomiplaneperioden.

En stram ekonomi kravs féljaktligen for att det ekonomiska mal som
stadsfullmaktige stallt upp i strategiprogrammet ska nas. Detta galler
bade i den nuvarande verksamheten och i planeringen for de komman-
de aren.

Stadsstyrelsen framhaller att stadsfullmaktiges remissdebatt ar en del
av beredningen. Inget beslutsfattande fransett beslut om bordlaggning
eller aterremiss bor darfor tillatas.
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Konsekvenserna av reformen av kommunallagen och av en eventuell reform av stadens ledar-
skapssystem for ekonomistyrningen ar 2017

Foredragande

Upplysningar

Andringen i kommunallagen tradde i kraft i maj 2015 och den nya full-
maktigeperioden borjar darmed 1.6.2017. | detta sammanhang ska det
darfor beaktas att tva olika fullmaktige kommer att behandla det ekono-
miska utfallet for budgetaret 2017. Att fullmaktigeperiodens begynnel-
setidpunkt andras har dock ingen inverkan pa beredningen av budge-
ten for 2017.

En ny sektorbaserad strukturmodell ingar i stadsstyrelsens ledarskaps-
sektions forslag till en reform av ledarskapssystemet. Stadens nuvaran-
de budgetstruktur foljer i huvudsak forvaltningsstrukturen och anslagen

for funktionerna anvisas forvaltningsspecifikt. En eventuell sektorbase-

rad struktur betyder en forandring i budgetens struktur och anslagen for
funktionerna ska anvisas pa ett nytt satt.

En av de storsta konsekvenserna for stadens budgetstyrning ar att
overgangen till en sektorstuktur enligt forslaget ager rum nar den nya
fullmaktigeperioden boérjar, dvs. i mitten av budgetaret. Under de fem
forsta manaderna ar 2017 galler den nuvarande organisationen och en
budget som motsvarar denna. En ny organisation och en ny budget-
struktur galler raknat fran ingangen av juni 2017 till utgadngen av aret.

Budgeten for 2017 bereds och faststalls enligt den nuvarande organi-
sationsmodellen. Varen 2016 framstaller namnderna och direktionerna
pa vanligt satt sina budgetar for ar 2017 och i november 2016 fattas be-
slut om budgeten for hela aret 2017. Om stadsfullmaktige beslutar inf6-
ra en sektorbaserad strukturmodell kommer stadsfullmaktige va-

ren 2017 att besluta om de budgetandringar som beror pa den nya or-
ganisationen. For stadsfullmaktige bereds varen 2017 ett forslag till tek-
niska budgetandringar genom vilka anslagen overfors till den nya orga-
nisationen raknat fran 1.6.2017.

Stadsstyrelsen

Ari Hietamaki, ledande planerare, telefon: 310 36567
ari.hietamaki(a)hel.fi

Bilagor
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Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto paattaa

1 kayda asiasta lahetekeskustelun,

2 merkita keskustelun tiedoksi ja

3 todeta, etta asiasta laadittu keskustelupdytakirja lahetetaan lauta- ja
johtokunnille seka virastoille ja liikelaitoksille kaytettavaksi talousarvion
laadintatyossa.

vs. kaupunginjohtaja
Pekka Sauri
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