Helsingfors stad Protokoll 2/2016 1(37)
Stadsfullmaktige
Kij/9

03.02.2016

§ 27

Principbeslut om ett utlatande fran Helsingfors stad till social- och
hdlsovardsministeriet och finansministeriet om regeringens riktlin-
jer som underlag for indelningen i sjdlvstyrande omraden och soci-
al- och hélsovardsreformens stegmarken

HEL 2015-012761 T 00 01 06
Beslut

Stadsfullmaktige beslutade i enlighet med stadsstyrelsens forslag fatta
det nedanstaende principbeslutet om ett utlatande fran Helsingfors stad
om regeringens riktlinjer som underlag for indelningen i sjalvstyrande
omraden och social- och halsovardsreformens stegmarken och uppma-
na stadsstyrelsen att folja principbeslutet nar den gav utlatandet till so-
cial- och halsovardsministeriet och finansministeriet.

Det ar tankt att de sjalvstyrande omradena ska bildas utifran land-
skapsindelningen. Metropolomradets sardrag ar inte beaktade i land-
skapsindelningen. Nyland avviker fran de andra landskapen vad befolk-
ningsunderlaget och samhéllsstrukturen betréaffar. Aldersstrukturen och
det faktum att det finns ett storre antal invandrare har an i ovriga Fin-
land innebar bade majligheter och utmaningar nar det galler sysselsatt-
ning for befolkningen i arbetsfor alder.

Loésningen att de sjalvstyrande omradena bildas utifran landskapsindel-
ningen gor inte att metropolomradet utvecklas. En optimal administrativ
|6sning bor sdkas med fokus pa konkurrenskraft i metropolomradet och
basta mojliga servicehelhet for invanare och féretag. Ett sjalvstyrande
omrade som ar mindre an ett landskap och baserar sig pa metropolom-
radet utgor ett starkare och naturligare underlag fér en I6sning for ett
sjalvstyrande omrade an ett stort landskap. Till de gemensamma utma-
ningarna for metropolomradet som funktionell helhet hor ett stort be-
folkningsunderlag, en kompakt stadsstruktur, bankorridorer och ett ser-
vicenat i anslutning dartill. Denna struktur kraver och majliggor [6sning-
ar som ar annorlunda an i 6vriga Finland nar det galler uppgiften att
ordna och producera social- och halsovardstjanster och nar det galler
forvaltningen.

Lésningen baserad pa landskapsindelningen innebar att det for
Helsingfors inte finns nagot annat reellt alternativ an att héra till Nyland.

Lésningen med 18 sjalvstyrande omraden, 15 social- och halsovards-
omraden och 12 sjukhusenheter med jour ar oklar administrativt sett
och leder till en situation dar olika I6sningar anvands i olika delar av
landet. Reformen av statens regionférvaltning och landskapsfdrvalt-
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ningen, vilken kopplats till social- och halsovardsreformen, hotar nu
malen med vardreformen eftersom det blir svarare att bestamma hur-
dan omradesindelningen ska vara.

Reformen fér med sig en ny gransyta mellan social- och halsovardsom-
radet och kommunerna nar det galler social- och halsovardstjanster
med anknytning till kommunernas basservice. Har avses bl.a. sadana
social- och halsovardstjanster som har att géra med smabarnspedago-
gik och elevvard. Det ar viktigt att reformen inte dventyrar denna integ-
ration. Exempelvis har Helsingfors stad ett projekt dar radgivningsbyran
kommer till daghemmet.

En sarskild utmaning for stader med ett stort befolkningsunderlag ar att
kunna tillhandahalla tjanster for invanarna individuellt och lokalt och for-
hindra att stora och byrakratiska organisationer bildas.

Det finns i metropolomradet med tanke pa social- och halsovardstjans-
terna som helheter tillracklig kompetens, personal, resurser och en fun-
gerande marknad. Social- och halsovardsldsningarna for metropolom-
radet bor motverka segregation och en kostnadsokning for tjansterna
och tillgodose den vaxande befolkningens behov av tjanster.

Helsingfors stad anser inte det vara andamalsenligt i detta samman-
hang att andra uppgifter som nu skots av kommunerna overfors till de
sjalvstyrande omradena.

Raddningsvasendet har en speciell roll i Helsingfors som kommunal
verksamhet genom att det har anknytning till bl.a. huvudstadsstatusen
och -institutionerna och de dartill hérande sakerhetsfragorna. Det ar av
storsta vikt att metropolomradets sardrag blir beaktade i reformen och i
beslut om antalet omraden inom raddningsvasendet, pa grund av bl.a.
befolkningskoncentrationer, verksamhetsstallen inom statsforvaltning-
en, byggande under jord och hogt och flygplats- och hamnverksamhet.

Gransytan mellan de social- och halsovardsuppgifter som éverfors till
de sjalvstyrande omradena och dem som kommunerna behaller bor
preciseras noga under den fortsatta beredningen nar det galler arbetet
med att framja valbefinnande och halsa. Kommunerna bor inte ges sa-
dana uppgifter inom detta arbete som de inte har forutsattningar att
skota efter reformen. Den nya kommunens ansvar inom arbetet bor
preciseras noga. Regeringen bor samordna projektet Framtidens kom-
mun ordentligt och snabbt med social- och halsovardsreformen och re-
formen for sjalvstyrande omraden.

Riktlinjerna for finansieringen ar tills vidare svara att beddma pa ett hel-
tackande satt eftersom tillracklig information inte getts om exakt pa vil-
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Behandling

ket satt finansieringsarrangemangen genomfors fran kommunalekono-
misk synpunkt.

Nar uppgifter éverfors fran kommunerna ar det motiverat att ocksa fi-
nansieringsansvaret éverfors fran dem. Merkostnader uppstar nar en
ny forvaltningsniva bildas. Det finns risk for att skattekvoten stiger i och
med reformen. Reformen far inte hdja den totala skattekvoten.

Med tanke pa att nastan halften av kommunernas uppgifter éverfors
kraver reformen stora forandringar i statsandelssystemet. En tillracklig
skattefinansiering maste sakras for kommunerna for att dessa ska kun-
na skota sina aterstaende uppgifter efter reformen. Sardragen hos sta-
derna i metropolomradet och de krav pa tjansterna som hanfor sig bl.a.
till befolkningsstrukturen maste beaktas.

Vid tidigare social- och halsovardsberedning har det bestadmts att kom-
munerna ska horas tillrackligt och grundligt vid beredning som har att
gbra med dem. Helsingfors stad anser att den enkat som nu ska be-
svaras inte ar ett tillrackligt hérande. Detta galler sarskilt de ekonomis-
ka konsekvenserna av reformen och riktlinjerna for finansieringen.

Efter att ha forklarat diskussionen avslutad anforde ordféranden sasom
redogorelse att féljande tre motférslag hade framstallts under diskus-
sionen:

Forsta motforslaget

Ledamoten Timo Laaninen understodd av ledamoten Mika Ebeling ha-
de foreslagit att stadsfullmaktige skulle besluta fatta det nedanstadende
principbeslutet om ett utlatande fran Helsingfors stad om regeringens
riktlinjer som underlag for indelningen i sjalvstyrande omraden och so-
cial- och halsovardsreformens stegmarken och uppmana stadsstyrel-
sen att folja principbeslutet nar den ger utlatandet till social- och halso-
vardsministeriet och finansministeriet.

Regeringen foreslog 9.11.2015 att de sjalvstyrande omradena ska bil-
das utifran landskapsindelningen. Sedan dess har "landskap” blivit eta-
blerat som namn pa de sjalvstyrande omradena. Landskapsindelningen
erbjuder ett naturligt underlag for att ordna social- och halsovardstjans-
terna och landskapsforvaltningen ocksa i Nyland, trots att Nyland avvi-
ker fran de andra landskapen vad befolkningsunderlaget och samhalls-
strukturen betraffar. Ocksa aldersstrukturen och det faktum att det finns
ett stdrre antal invandrare har an i évriga Finland innebar bade majlig-
heter och utmaningar nar det galler sysselsattning for befolkningen i ar-
betsfor alder, vilket bor beaktas vid reformen.
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Lésningen baserad pa landskapsindelningen innebar att det for
Helsingfors inte finns nagot annat reellt alternativ an att hoéra till Nyland.

Reformen for med sig en ny gransyta mellan social- och halsovardsom-
radet och kommunerna nar det galler social- och halsovardstjanster
med anknytning till kommunernas basservice. Har avses bl.a. sadana
social- och halsovardstjanster som har att géra med smabarnspedago-
gik och elevvard. Det ar viktigt att reformen inte aventyrar denna integ-
ration. Exempelvis har Helsingfors stad ett projekt dar radgivningsbyran
kommer till daghemmet.

En sarskild utmaning for stader med ett stort befolkningsunderlag ar att
kunna tillhandahalla tjanster for invanarna individuellt och lokalt och for-
hindra att stora och byrakratiska organisationer bildas.

Det ar meningen att reformen ska genomféras sa att landskapen bar
ansvaret for ordnandet av social- och halsovardstjansterna. Landska-
pen bor fa omfattande befogenheter att ordna tjansterna i de olika om-
radena pa det mest andamalsenliga sattet. | fraga om Nyland boér det
noteras att det i huvudstadsregionen med tanke pa social- och halso-
vardstjansterna som helheter finns tillracklig kompetens, personal, re-
surser och en fungerande marknad. Social- och halsovardslésningarna
bdr motverka segregation och en kostnadsdkning for tjansterna och till-
godose den vaxande befolkningens behov av tjanster.

Helsingfors stad anser inte det vara andamalsenligt i detta samman-
hang att andra uppgifter som nu skéts av kommunerna dverfors till de
sjalvstyrande omradena.

Raddningsvasendet har en speciell roll i Helsingfors som kommunal
verksamhet genom att det har anknytning till bl.a. huvudstadsstatusen
och -institutionerna och de dartill hérande sakerhetsfragorna. Det ar av
storsta vikt att metropolomradets sardrag blir beaktade i reformen och i
beslut om antalet omraden inom raddningsvasendet, pa grund av bl.a.
befolkningskoncentrationer, verksamhetsstallen inom statsférvaltning-
en, byggande under jord och hogt och flygplats- och hamnverksamhet.

Gransytan mellan de social- och halsovardsuppgifter som éverfors till
de sjalvstyrande omradena och dem som kommunerna behaller bér
preciseras noga under den fortsatta beredningen nar det galler arbetet
med att framja valbefinnande och halsa. Kommunerna boér inte ges sa-
dana uppgifter inom detta arbete som de inte har forutsattningar att
skota efter reformen. Den nya kommunens ansvar inom arbetet bor
preciseras noga. Regeringen bér samordna projektet Framtidens kom-
mun ordentligt och snabbt med social- och halsovardsreformen och re-
formen for sjalvstyrande omraden.
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Riktlinjerna for finansieringen ar tills vidare svara att beddoma pa ett hel-
tackande satt eftersom tillracklig information inte getts om exakt pa vil-
ket satt finansieringsarrangemangen genomfors fran kommunalekono-
misk synpunkt.

Nar uppgifter éverfors fran kommunerna ar det motiverat att ocksa fi-
nansieringsansvaret 6verfors fran dem. Landskapsforvaltningen bor i
enlighet med regeringens riktlinjer genomfdras sa att det inte uppstar
merkostnader och att skattekvoten inte stiger.

Med tanke pa att nastan halften av kommunernas uppgifter éverfors
kraver reformen stora forandringar i statsandelssystemet. En tillracklig
skattefinansiering maste sakras for kommunerna for att dessa ska kun-
na skota sina aterstaende uppgifter efter reformen. Sardragen i huvud-
stadsregionen och de krav pa tjansterna som hanfér sig bl.a. till befolk-
ningsstrukturen maste beaktas.

Vid tidigare social- och halsovardsberedning har det bestadmts att kom-
munerna ska hoéras tillrackligt och grundligt vid beredning som har att
gora med dem. Helsingfors stad anser att den enkat som nu ska be-
svaras inte ar ett tillrackligt hérande. Detta galler sarskilt de ekonomis-
ka konsekvenserna av reformen och riktlinjerna for finansieringen. Det
ar darfor viktigt att det for kommunerna reserveras tillrackligt med tid for
utldtanden efter att regeringens lagutkast har blivit fardiga och innan en
proposition lamnas till riksdagen.

Andra motférslaget

Ledamoten Yrjo Hakanen understodd av ledamoten René Hursti hade
foreslagit att stadsfullmaktige skulle besluta fatta det nedanstaende
principbeslutet om ett utlatande fran Helsingfors stad om regeringens
riktlinjer som underlag for indelningen i sjalvstyrande omraden och so-
cial- och halsovardsreformens stegmarken och uppmana stadsstyrel-
sen att folja principbeslutet nar den ger utlatandet till social- och halso-
vardsministeriet och finansministeriet.

Det ar tankt att de sjalvstyrande omradena ska bildas utifran land-
skapsindelningen. Till dem ar det meningen att ansvaret for att ordna
social- och halsovardstjanster, landskapsforbundens uppgifter, radd-
ningsvasendet och ansvaret for att ordna arbets- och naringstjanster
ska Overforas i sin helhet, liksom en betydande del av NTM-centraler-
nas uppgifter.

| fraga om social- och halsovarden anser vi det vara motiverat att dver-
fora servicen pa specialiseringsniva till landskapen, till Nyland nar det

galler Helsingfors. Daremot ar det skal att ocksa i fortsattningen ha an-
svaret for att ordna social- och halsovardstjanster pa basniva i kommu-
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nerna. Da gar det lattare att sékerstélla att invanarna har paverkans-
mojligheter, att service anordnas enligt behoven inom varje omrade
och att social- och halsovardstjansterna ar anknutna till kommunernas
andra tjanster, den férebyggande verksamheten och framjandet av val-
befinnandet och halsan. Ocksa de milj6- och halsoskyddsuppgifter som
hanfor sig till framjandet av valbefinnandet och halsan bér bevaras i
kommunerna.

Statsradet har som mal att spara in utgifter pa 3 miljarder euro inom so-
cial- och halsovardstjansterna. Malet motsvarar inte servicebehoven,
som Okar bland annat i och med att befolkningen blir allt aldre. | stallet
for sparmalet pa flera miljarder boér i synnerhet serviceresurserna pa
basniva starkas. Ett tdckande och tatt natverk av serviceresurser ar vik-
tigt for att servicen ska vara tillganglig pa lika villkor och for att ojamlik-
heten ska minska. Finansieringen av kommunernas och landskapens
service bor utvecklas med en progressiv beskattning som bas, och
denna bor ocksa utstrackas att galla stora kapitalinkomster.

Den for social- och halsovardstjansterna féreslagna bestallar-utforar-
modellen, den alltmer omfattande konkurrensutsattningen och statsra-
dets riktlinjer om s.k. valfrihet anser vi vara fel, eftersom de ar agnade
att 0ka ojamlikheten, osakerheten i fraga om personalens stallning och
byrakratin. Vi anser att de lagstadgade social- och halsovardstjanster-
na i regel bor produceras av kommunerna och, nar det galler servicen
pa specialiseringsniva, av landskapen. Detta bor inte vara kopplat till
nagon bolagiseringsskyldighet. Privat vard- och omsorgsbusiness bor
inte stodjas med skattemedel. Daremot kan organisationer inom den
tredje sektorn i manga fall spela en viktig roll som komplement till kom-
munernas och landskapens service.

| syfte att framja sysselsattningen ar det skal att dverfora arbetskrafts-
servicen fran arbets- och naringsbyraerna till kommunen, atminstone i
de stora stadderna. Denna service bor inte externaliseras till privata fo-
retag.

Inom raddningsvasendet bor en alltfor stor koncentration undvikas.
Helsingfors raddningsverk bor bevaras sjalvstandigt och som en del av
stadens organisation. Antalet enheter med halsovardsjour dygnet runt
och kravande social- och krisjour bor inte minskas.

Invanarnas mojligheter att paverka bor 6kas. Valet av landskapsfull-
maktige bor ordnas sa att hela landskapet ar en enda valkrets och full-
maktiges storlek sadan att ocksa de mindre politiska grupperna kan fa
representation i fullmaktige. Det ar skal att 6ka nardemokratin i kommu-
nerna, exempelvis utifran forséken med omradesnamnder i Rovaniemi
och med deltagande budgetering i Helsingfors. Vid den fortsatta bered-
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ningen av reformen av social- och halsovardsférvaltningen och omra-
desforvaltningen bér utom kommunerna ocksa invanarna fa komma till
tals.

Tredje motforslaget

Ledamoten Veronika Honkasalo understddd av ledamoten Anna Vuor-
joki hade féreslagit att i stycke 13 stryks meningarna: Det finns risk for
att skattekvoten stiger i och med reformen. Reformen far inte héja den
totala skattekvoten.

Redogorelsen befanns vara riktig.

Ordféranden framstallde och fullmaktige godkande foljande omrost-
ningsforfarande: Forst stalls ledamoten Timo Laaninens forslag mot le-
damoten Yrj6 Hakanens forslag. Det motforslag som vunnit stalls mot
ledamoten Veronika Honkasalos forslag och darefter igen det motfor-
slag som vunnit mot stadsstyrelsens forslag.

1 omrdstningen

Ordféranden framstallde och fullmaktige godkande féljande férsta om-
rostningsproposition: Den som godkanner ledamoten Timo Laaninens
forslag rostar ja; vinner nej, har ledamoten Yrj6 Hakanens forslag god-
kants vid denna omrostning.

JA-forslag: Stadsfullmaktige beslutar fatta det nedanstaende principbe-
slutet om ett utlatande fran Helsingfors stad om regeringens riktlinjer
som underlag for indelningen i sjalvstyrande omraden och social- och
halsovardsreformens stegmarken och uppmana stadsstyrelsen att félja
principbeslutet nar den ger utlatandet till social- och halsovardsministe-
riet och finansministeriet. Regeringen foreslog 9.11.2015 att de sjalv-
styrande omradena ska bildas utifran landskapsindelningen. Sedan
dess har "landskap” blivit etablerat som namn pa de sjalvstyrande om-
radena. Landskapsindelningen erbjuder ett naturligt underlag for att
ordna social- och halsovardstjansterna och landskapsférvaltningen
ocksa i Nyland, trots att Nyland avviker fran de andra landskapen vad
befolkningsunderlaget och samhallsstrukturen betraffar. Ocksa alders-
strukturen och det faktum att det finns ett storre antal invandrare har an
i 6vriga Finland innebar bade mojligheter och utmaningar nar det galler
sysselsattning for befolkningen i arbetsfor alder, vilket bor beaktas vid
reformen. Lésningen baserad pa landskapsindelningen innebar att det
for Helsingfors inte finns nagot annat reellt alternativ an att héra till Ny-
land. Reformen fér med sig en ny gransyta mellan social- och halso-
vardsomradet och kommunerna nar det galler social- och halsovards-
tjianster med anknytning till kommunernas basservice. Har avses bl.a.
sadana social- och halsovardstjanster som har att géra med sma-
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barnspedagogik och elevvard. Det ar viktigt att reformen inte aventyrar
denna integration. Exempelvis har Helsingfors stad ett projekt dar rad-
givningsbyran kommer till daghemmet. En sarskild utmaning fér stader
med ett stort befolkningsunderlag ar att kunna tillhandahalla tjanster for
invanarna individuellt och lokalt och férhindra att stora och byrakratiska
organisationer bildas. Det ar meningen att reformen ska genomféras sa
att landskapen bar ansvaret for ordnandet av social- och halsovards-
tjansterna. Landskapen boér fa omfattande befogenheter att ordna tjans-
terna i de olika omradena pa det mest andamalsenliga sattet. | fraga
om Nyland bor det noteras att det i huvudstadsregionen med tanke pa
social- och halsovardstjansterna som helheter finns tillracklig kompe-
tens, personal, resurser och en fungerande marknad. Social- och hal-
sovardslésningarna bor motverka segregation och en kostnadsokning
for tjansterna och tillgodose den vaxande befolkningens behov av
tjanster. Helsingfors stad anser inte det vara andamalsenligt i detta
sammanhang att andra uppgifter som nu skots av kommunerna over-
fors till de sjalvstyrande omradena. Raddningsvasendet har en speciell
roll i Helsingfors som kommunal verksamhet genom att det har anknyt-
ning till bl.a. huvudstadsstatusen och -institutionerna och de dartill ho-
rande sakerhetsfragorna. Det ar av storsta vikt att metropolomradets
sardrag blir beaktade i reformen och i beslut om antalet omraden inom
raddningsvasendet, pa grund av bl.a. befolkningskoncentrationer, verk-
samhetsstallen inom statsforvaltningen, byggande under jord och hogt
och flygplats- och hamnverksamhet. Gransytan mellan de social- och
halsovardsuppgifter som éverfors till de sjalvstyrande omradena och
dem som kommunerna behaller bér preciseras noga under den fortsat-
ta beredningen nar det galler arbetet med att framja valbefinnande och
halsa. Kommunerna bor inte ges sadana uppgifter inom detta arbete
som de inte har forutsattningar att skéta efter reformen. Den nya kom-
munens ansvar inom arbetet bor preciseras noga. Regeringen bor
samordna projektet Framtidens kommun ordentligt och snabbt med so-
cial- och halsovardsreformen och reformen for sjalvstyrande omraden.
Riktlinjerna for finansieringen ar tills vidare svara att bedéma pa ett hel-
tackande satt eftersom tillracklig information inte getts om exakt pa vil-
ket satt finansieringsarrangemangen genomférs fran kommunalekono-
misk synpunkt. Nar uppgifter déverfors fran kommunerna ar det motive-
rat att ocksa finansieringsansvaret 6verfors fran dem. Landskapsfor-
valtningen bor i enlighet med regeringens riktlinjer genomféras sa att
det inte uppstar merkostnader och att skattekvoten inte stiger. Med tan-
ke pa att nastan halften av kommunernas uppgifter éverfors kraver re-
formen stora férandringar i statsandelssystemet. En tillracklig skattefi-
nansiering maste sakras for kommunerna for att dessa ska kunna sko-
ta sina aterstdende uppgifter efter reformen. Sardragen i huvudstadsre-
gionen och de krav pa tjansterna som hanfér sig bl.a. till befolknings-
strukturen maste beaktas. Vid tidigare social- och halsovardsberedning
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har det bestamts att kommunerna ska horas tillrackligt och grundligt vid
beredning som har att géra med dem. Helsingfors stad anser att den
enkat som nu ska besvaras inte ar ett tillrackligt hoérande. Detta galler
sarskilt de ekonomiska konsekvenserna av reformen och riktlinjerna for
finansieringen. Det ar darfor viktigt att det for kommunerna reserveras
tillrackligt med tid for utlatanden efter att regeringens lagutkast har blivit
fardiga och innan en proposition lamnas till riksdagen.

NEJ-férslag: Stadsfullmaktige beslutar fatta det nedanstaende princip-
beslutet om ett utlatande fran Helsingfors stad om regeringens riktlinjer
som underlag for indelningen i sjalvstyrande omraden och social- och
halsovardsreformens stegmarken och uppmana stadsstyrelsen att folja
principbeslutet nar den ger utlatandet till social- och halsovardsministe-
riet och finansministeriet. Det ar tankt att de sjalvstyrande omradena
ska bildas utifran landskapsindelningen. Till dem ar det meningen att
ansvaret for att ordna social- och halsovardstjanster, landskapsforbun-
dens uppgifter, raddningsvasendet och ansvaret for att ordna arbets-
och naringstjanster ska 6verféras i sin helhet, liksom en betydande del
av NTM-centralernas uppgifter. | fraga om social- och halsovarden an-
ser vi det vara motiverat att Gverfora servicen pa specialiseringsniva till
landskapen, till Nyland nar det galler Helsingfors. Daremot ar det skal
att ocksa i fortsattningen ha ansvaret for att ordna social- och halso-
vardstjanster pa basniva i kommunerna. Da gar det lattare att séker-
stalla att invanarna har paverkansmojligheter, att service anordnas en-
ligt behoven inom varje omrade och att social- och halsovardstjanster-
na ar anknutna till kommunernas andra tjanster, den férebyggande
verksamheten och framjandet av valbefinnandet och halsan. Ocksa de
miljo- och halsoskyddsuppgifter som hanfor sig till framjandet av valbe-
finnandet och halsan bor bevaras i kommunerna. Statsradet har som
mal att spara in utgifter pa 3 miljarder euro inom social- och halso-
vardstjansterna. Malet motsvarar inte servicebehoven, som ékar bland
annat i och med att befolkningen blir allt aldre. | stallet fér sparmalet pa
flera miljarder bor i synnerhet serviceresurserna pa basniva starkas. Ett
tackande och tatt natverk av serviceresurser ar viktigt for att servicen
ska vara tillganglig pa lika villkor och for att ojamlikheten ska minska.
Finansieringen av kommunernas och landskapens service bor utveck-
las med en progressiv beskattning som bas, och denna bér ocksa ut-
strackas att galla stora kapitalinkomster. Den for social- och halso-
vardstjansterna foreslagna bestallar-utférarmodellen, den alltmer om-
fattande konkurrensutsattningen och statsradets riktlinjer om s.k. valfri-
het anser vi vara fel, eftersom de ar agnade att 6ka ojamlikheten, osa-
kerheten i fraga om personalens stallning och byrakratin. Vi anser att
de lagstadgade social- och halsovardstjansterna i regel bér produceras
av kommunerna och, nar det galler servicen pa specialiseringsniva, av
landskapen. Detta bér inte vara kopplat till nagon bolagiseringsskyldig-

Postadress

PB 10

00099 HELSINGFORS STAD
kaupunginkanslia@hel.fi

Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr

Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsingfors 17 Telefax Moms nr
http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingfors stad
Stadsfullmaktige

Protokoll 2/2016 10 (37)

Kj/9
03.02.2016

het. Privat vard- och omsorgsbusiness boér inte stddjas med skatteme-
del. Daremot kan organisationer inom den tredje sektorn i manga fall
spela en viktig roll som komplement till kommunernas och landskapens
service. | syfte att framja sysselsattningen ar det skal att éverféra ar-
betskraftsservicen fran arbets- och naringsbyraerna till kommunen, at-
minstone i de stora staderna. Denna service bor inte externaliseras till
privata foretag. Inom raddningsvasendet bor en alltfor stor koncentra-
tion undvikas. Helsingfors raddningsverk bor bevaras sjalvstandigt och
som en del av stadens organisation. Antalet enheter med halsovards-
jour dygnet runt och kravande social- och krisjour bor inte minskas. In-
vanarnas mojligheter att paverka bér 6kas. Valet av landskapsfullmakti-
ge bor ordnas sa att hela landskapet ar en enda valkrets och fullmakti-
ges storlek sadan att ocksa de mindre politiska grupperna kan fa repre-
sentation i fullmaktige. Det ar skal att 6ka nardemokratin i kommuner-
na, exempelvis utifran forsoken med omradesnamnder i Rovaniemi och
med deltagande budgetering i Helsingfors. Vid den fortsatta beredning-
en av reformen av social- och halsovardsfoérvaltningen och omradesfor-
valtningen boér utom kommunerna ocksa invanarna fa komma till tals.

Ja-roster: 26

Pentti Arajarvi, Gunvor Brettschneider, Mika Ebeling, Laura Finne-Elo-
nen, Eero Heindluoma, Nina Huru, Nuutti Hyttinen, Suzan lkavalko,
Seppo Kanerva, Arja Karhuvaara, Laura Kolbe, Kauko Koskinen, Mi-
nerva Krohn, Heimo Laaksonen, Timo Laaninen, Maria Landén, Harri
Lindell, Jan D Oker-Blom, Pia Pakarinen, Terhi Peltokorpi, Mika Raati-
kainen, Timo Raittinen, Risto Rautava, Ulla-Marja Urho, Thomas Wall-
gren, Tuulikki Vuorinen

Nej-roster: 9

Yrjo Hakanen, Rene Hursti, Dan Koivulaakso, Vesa Korkkula, Jape
Lovén, Petra Malin, Sami Muttilainen, Tuomo Valokainen, Anna Vuorjo-
ki

Blanka: 48

Zahra Abdulla, Mukhtar Abib, Maija Anttila, Paavo Arhinmaki, Harry Bo-
gomoloff, Jussi Chydenius, Matti Enroth, Jasmin Hamid, Fatbardhe He-
temaj, Mari Holopainen, Veronika Honkasalo, Maritta Hyvarinen, Sirkku
Ingervo, Ville Jalovaara, Jukka Jarvinen, Helena Kantola, Emma Kari,
Otso Kivekas, Terhi Koulumies, Tuuli Kousa, Hannele Luukkainen,
Pekka Maijuri, Silvia Modig, Bjorn Mansson, Terhi Maki, Lasse Manni-
sto, Jarmo Nieminen, Matti Niiranen, Hannu Oskala, Sara Paavolainen,
Osku Pajamaki, Jaana Pelkonen, Erkki Perala, Sirpa Puhakka, Mari
Puoskari, Marcus Rantala, Tuomas Rantanen, Tatu Rauhamaki, Nasi-
ma Razmyar, Laura Rissanen, Wille Rydman, Tomi Sevander, Leo
Stranius, Johanna Sumuvuori, Johanna Sydanmaa, Kaarin Taipale, Pil-
vi Torsti, Sanna Vesikansa
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Franvarande: 2
Outi Alanko-Kahiluoto, Osmo Soininvaara

Stadsfullmaktige beslutade godkanna ledamoten Timo Laaninens for-
slag vid denna omrdstning.

2 omrodstningen

Ordféranden framstallde och fullmaktige godkande féljande andra om-
rostningsproposition: Den som godkanner ledamoten Timo Laaninens
forslag rostar ja; vinner nej, har ledamoten Veronika Honkasalos for-
slag godkants vid denna omrdstning.

JA-forslag: Stadsfullmaktige beslutar fatta det nedanstaende principbe-
slutet om ett utlatande fran Helsingfors stad om regeringens riktlinjer
som underlag for indelningen i sjalvstyrande omraden och social- och
halsovardsreformens stegmarken och uppmana stadsstyrelsen att félja
principbeslutet nar den ger utlatandet till social- och halsovardsministe-
riet och finansministeriet. Regeringen foreslog 9.11.2015 att de sjalv-
styrande omradena ska bildas utifran landskapsindelningen. Sedan
dess har "landskap” blivit etablerat som namn pa de sjalvstyrande om-
radena. Landskapsindelningen erbjuder ett naturligt underlag for att
ordna social- och halsovardstjansterna och landskapsférvaltningen
ocksa i Nyland, trots att Nyland avviker fran de andra landskapen vad
befolkningsunderlaget och samhallsstrukturen betraffar. Ocksa alders-
strukturen och det faktum att det finns ett storre antal invandrare har an
i 6vriga Finland innebar bade mojligheter och utmaningar nar det galler
sysselsattning for befolkningen i arbetsfor alder, vilket bor beaktas vid
reformen. Lésningen baserad pa landskapsindelningen innebar att det
for Helsingfors inte finns nagot annat reellt alternativ an att héra till Ny-
land. Reformen fér med sig en ny gransyta mellan social- och halso-
vardsomradet och kommunerna nar det galler social- och halsovards-
tjianster med anknytning till kommunernas basservice. Har avses bl.a.
sadana social- och halsovardstjanster som har att géra med sma-
barnspedagogik och elevvard. Det ar viktigt att reformen inte aventyrar
denna integration. Exempelvis har Helsingfors stad ett projekt dar rad-
givningsbyran kommer till daghemmet. En sarskild utmaning for stader
med ett stort befolkningsunderlag ar att kunna tillhandahalla tjanster for
invanarna individuellt och lokalt och férhindra att stora och byrakratiska
organisationer bildas. Det ar meningen att reformen ska genomféras sa
att landskapen bar ansvaret for ordnandet av social- och halsovards-
tjansterna. Landskapen boér fa omfattande befogenheter att ordna tjans-
terna i de olika omradena pa det mest andamalsenliga sattet. | fraga
om Nyland bdr det noteras att det i huvudstadsregionen med tanke pa
social- och halsovardstjansterna som helheter finns tiliracklig kompe-
tens, personal, resurser och en fungerande marknad. Social- och hal-
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sovardslésningarna bor motverka segregation och en kostnadsokning
for tjansterna och tillgodose den vaxande befolkningens behov av
tjanster. Helsingfors stad anser inte det vara andamalsenligt i detta
sammanhang att andra uppgifter som nu skots av kommunerna over-
fors till de sjalvstyrande omradena. Raddningsvasendet har en speciell
roll i Helsingfors som kommunal verksamhet genom att det har anknyt-
ning till bl.a. huvudstadsstatusen och -institutionerna och de dartill ho-
rande sakerhetsfragorna. Det ar av storsta vikt att metropolomradets
sardrag blir beaktade i reformen och i beslut om antalet omraden inom
raddningsvasendet, pa grund av bl.a. befolkningskoncentrationer, verk-
samhetsstallen inom statsforvaltningen, byggande under jord och hogt
och flygplats- och hamnverksamhet. Gransytan mellan de social- och
halsovardsuppgifter som 6éverfors till de sjalvstyrande omradena och
dem som kommunerna behaller bér preciseras noga under den fortsat-
ta beredningen nar det galler arbetet med att framja valbefinnande och
halsa. Kommunerna bor inte ges sadana uppgifter inom detta arbete
som de inte har forutsattningar att skota efter reformen. Den nya kom-
munens ansvar inom arbetet bor preciseras noga. Regeringen bor
samordna projektet Framtidens kommun ordentligt och snabbt med so-
cial- och halsovardsreformen och reformen for sjalvstyrande omraden.
Riktlinjerna for finansieringen ar tills vidare svara att beddma pa ett hel-
tackande satt eftersom tillracklig information inte getts om exakt pa vil-
ket satt finansieringsarrangemangen genomfors fran kommunalekono-
misk synpunkt. Nar uppgifter déverfors fran kommunerna ar det motive-
rat att ocksa finansieringsansvaret 6verfors fran dem. Landskapsfor-
valtningen bor i enlighet med regeringens riktlinjer genomféras sa att
det inte uppstar merkostnader och att skattekvoten inte stiger. Med tan-
ke pa att nastan halften av kommunernas uppgifter éverfors kraver re-
formen stora forandringar i statsandelssystemet. En tillracklig skattefi-
nansiering maste sakras for kommunerna for att dessa ska kunna skoé-
ta sina aterstaende uppgifter efter reformen. Sardragen i huvudstadsre-
gionen och de krav pa tjansterna som hanfoér sig bl.a. till befolknings-
strukturen maste beaktas. Vid tidigare social- och halsovardsberedning
har det bestamts att kommunerna ska horas tillrackligt och grundligt vid
beredning som har att géra med dem. Helsingfors stad anser att den
enkat som nu ska besvaras inte ar ett tillrackligt horande. Detta galler
sarskilt de ekonomiska konsekvenserna av reformen och riktlinjerna for
finansieringen. Det ar darfor viktigt att det for kommunerna reserveras
tillrackligt med tid for utlatanden efter att regeringens lagutkast har blivit
fardiga och innan en proposition lamnas till riksdagen.

NEJ-forslag: | stycke 13 stryks meningarna: Det finns risk for att skat-
tekvoten stiger i och med reformen. Reformen far inte héja den totala
skattekvoten.
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Ja-roster: 27

Pentti Arajarvi, Harry Bogomoloff, Mika Ebeling, Matti Enroth, Eero Hei-
naluoma, Nina Huru, Nuutti Hyttinen, Suzan Ikavalko, Seppo Kanerva,
Arja Karhuvaara, Laura Kolbe, Kauko Koskinen, Minerva Krohn, Heimo
Laaksonen, Timo Laaninen, Maria Landén, Harri Lindell, Pia Pakari-
nen, Terhi Peltokorpi, Mika Raatikainen, Timo Raittinen, Marcus Ranta-
la, Tatu Rauhamaki, Risto Rautava, Ulla-Marja Urho, Thomas Wall-
gren, Tuulikki Vuorinen

Nej-roster: 16

Zahra Abdulla, Paavo Arhinmaki, Yrjo Hakanen, Veronika Honkasalo,
Rene Hursti, Sirkku Ingervo, Dan Koivulaakso, Vesa Korkkula, Petra
Malin, Silvia Modig, Sami Muttilainen, Sirpa Puhakka, Tuomas Ranta-
nen, Leo Stranius, Tuomo Valokainen, Anna Vuorjoki

Blanka: 41

Mukhtar Abib, Outi Alanko-Kahiluoto, Maija Anttila, Gunvor Brettschnei-
der, Jussi Chydenius, Laura Finne-Elonen, Jasmin Hamid, Fatbardhe
Hetemaj, Mari Holopainen, Maritta Hyvarinen, Ville Jalovaara, Jukka
Jarvinen, Helena Kantola, Emma Kari, Otso Kivekas, Terhi Koulumies,
Tuuli Kousa, Jape Lovén, Hannele Luukkainen, Pekka Majuri, Bjorn
Mansson, Terhi Maki, Lasse Mannisto, Jarmo Nieminen, Matti Niira-
nen, Jan D Oker-Blom, Hannu Oskala, Sara Paavolainen, Osku Pa-
jamaki, Jaana Pelkonen, Erkki Perala, Mari Puoskari, Nasima Razmy-
ar, Laura Rissanen, Wille Rydman, Tomi Sevander, Johanna Sumuvu-
ori, Johanna Sydanmaa, Kaarin Taipale, Pilvi Torsti, Sanna Vesikansa

Franvarande: 1
Osmo Soininvaara

Stadsfullmaktige beslutade godkanna ledamoten Timo Laaninens for-
slag vid denna omrdstning.

3 omrostningen

Ordféranden framstallde och fullmaktige godkande féljande tredje om-
rostningsproposition: Den som godkanner stadsstyrelsens forslag ros-
tar ja; vinner nej, har ledamoten Timo Laaninens motforslag godkants.

JA-forslag: Stn

NEJ-férslag: Stadsfullmaktige beslutar fatta det nedanstaende princip-
beslutet om ett utlatande fran Helsingfors stad om regeringens riktlinjer
som underlag for indelningen i sjalvstyrande omraden och social- och
halsovardsreformens stegmarken och uppmana stadsstyrelsen att folja
principbeslutet nar den ger utlatandet till social- och halsovardsministe-
riet och finansministeriet. Regeringen foreslog 9.11.2015 att de sjalv-
styrande omradena ska bildas utifran landskapsindelningen. Sedan
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dess har "landskap” blivit etablerat som namn pa de sjalvstyrande om-
radena. Landskapsindelningen erbjuder ett naturligt underlag for att
ordna social- och halsovardstjansterna och landskapsforvaltningen
ocksa i Nyland, trots att Nyland avviker fran de andra landskapen vad
befolkningsunderlaget och samhallsstrukturen betraffar. Ocksa alders-
strukturen och det faktum att det finns ett stdrre antal invandrare har an
i dvriga Finland innebar bade mdjligheter och utmaningar nar det galler
sysselsattning for befolkningen i arbetsfor alder, vilket bor beaktas vid
reformen. Lésningen baserad pa landskapsindelningen innebar att det
for Helsingfors inte finns nagot annat reellt alternativ an att hora till Ny-
land. Reformen for med sig en ny gransyta mellan social- och halso-
vardsomradet och kommunerna nar det galler social- och halsovards-
tjanster med anknytning till kommunernas basservice. Har avses bl.a.
sadana social- och halsovardstjanster som har att géra med sma-
barnspedagogik och elevvard. Det ar viktigt att reformen inte aventyrar
denna integration. Exempelvis har Helsingfors stad ett projekt dar rad-
givningsbyran kommer till daghemmet. En sarskild utmaning fér stader
med ett stort befolkningsunderlag ar att kunna tillhandahalla tjanster for
invanarna individuellt och lokalt och férhindra att stora och byrakratiska
organisationer bildas. Det ar meningen att reformen ska genomféras sa
att landskapen bar ansvaret for ordnandet av social- och halsovards-
tjansterna. Landskapen boér fa omfattande befogenheter att ordna tjans-
terna i de olika omradena pa det mest andamalsenliga sattet. | fraga
om Nyland bor det noteras att det i huvudstadsregionen med tanke pa
social- och halsovardstjansterna som helheter finns tillracklig kompe-
tens, personal, resurser och en fungerande marknad. Social- och hal-
sovardslésningarna bor motverka segregation och en kostnadsokning
for tjansterna och tillgodose den vaxande befolkningens behov av
tjanster. Helsingfors stad anser inte det vara andamalsenligt i detta
sammanhang att andra uppgifter som nu skots av kommunerna over-
fors till de sjalvstyrande omradena. Raddningsvasendet har en speciell
roll i Helsingfors som kommunal verksamhet genom att det har anknyt-
ning till bl.a. huvudstadsstatusen och -institutionerna och de dartill ho-
rande sakerhetsfragorna. Det ar av storsta vikt att metropolomradets
sardrag blir beaktade i reformen och i beslut om antalet omraden inom
raddningsvasendet, pa grund av bl.a. befolkningskoncentrationer, verk-
samhetsstallen inom statsférvaltningen, byggande under jord och hogt
och flygplats- och hamnverksamhet. Gransytan mellan de social- och
halsovardsuppgifter som 6éverfors till de sjalvstyrande omradena och
dem som kommunerna behaller bér preciseras noga under den fortsat-
ta beredningen nar det galler arbetet med att framja valbefinnande och
halsa. Kommunerna bor inte ges sadana uppgifter inom detta arbete
som de inte har forutsattningar att skota efter reformen. Den nya kom-
munens ansvar inom arbetet bor preciseras noga. Regeringen bor
samordna projektet Framtidens kommun ordentligt och snabbt med so-
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cial- och halsovardsreformen och reformen for sjalvstyrande omraden.
Riktlinjerna for finansieringen ar tills vidare svara att bedoma pa ett hel-
tackande satt eftersom tillracklig information inte getts om exakt pa vil-
ket satt finansieringsarrangemangen genomférs fran kommunalekono-
misk synpunkt. Nar uppgifter 6éverfors fran kommunerna ar det motive-
rat att ocksa finansieringsansvaret 6verfors fran dem. Landskapsfor-
valtningen bdr i enlighet med regeringens riktlinjer genomféras sa att
det inte uppstar merkostnader och att skattekvoten inte stiger. Med tan-
ke pa att nastan halften av kommunernas uppgifter dverfors kraver re-
formen stora férandringar i statsandelssystemet. En tillracklig skattefi-
nansiering maste sakras for kommunerna for att dessa ska kunna skoé-
ta sina aterstaende uppgifter efter reformen. Sardragen i huvudstadsre-
gionen och de krav pa tjansterna som hanfoér sig bl.a. till befolknings-
strukturen maste beaktas. Vid tidigare social- och halsovardsberedning
har det bestamts att kommunerna ska horas tillrackligt och grundligt vid
beredning som har att géra med dem. Helsingfors stad anser att den
enkat som nu ska besvaras inte ar ett tillrackligt hérande. Detta galler
sarskilt de ekonomiska konsekvenserna av reformen och riktlinjerna for
finansieringen. Det ar darfor viktigt att det for kommunerna reserveras
tillrackligt med tid for utlatanden efter att regeringens lagutkast har blivit
fardiga och innan en proposition lamnas till riksdagen.

Ja-roster: 70

Zahra Abdulla, Mukhtar Abib, Outi Alanko-Kahiluoto, Maija Anttila,
Pentti Arajarvi, Paavo Arhinmaki, Harry Bogomoloff, Gunvor Brettsch-
neider, Jussi Chydenius, Matti Enroth, Laura Finne-Elonen, Jasmin Ha-
mid, Fatbardhe Hetemaj, Mari Holopainen, Veronika Honkasalo, Nina
Huru, Nuutti Hyttinen, Maritta Hyvarinen, Sirkku Ingervo, Ville Jalovaa-
ra, Jukka Jarvinen, Helena Kantola, Arja Karhuvaara, Emma Kari, Otso
Kivekas, Dan Koivulaakso, Vesa Korkkula, Kauko Koskinen, Terhi Kou-
lumies, Tuuli Kousa, Heimo Laaksonen, Maria Landén, Jape Lovén,
Hannele Luukkainen, Pekka Maijuri, Petra Malin, Silvia Modig, Sami
Muttilainen, Bjorn Mansson, Terhi Maki, Lasse Mannistd, Jarmo Niemi-
nen, Matti Niiranen, Jan D Oker-Blom, Hannu Oskala, Sara Paavolai-
nen, Osku Pajamaki, Pia Pakarinen, Jaana Pelkonen, Erkki Perala, Sir-
pa Puhakka, Mari Puoskari, Mika Raatikainen, Timo Raittinen, Marcus
Rantala, Tuomas Rantanen, Tatu Rauhamaki, Risto Rautava, Nasima
Razmyar, Laura Rissanen, Wille Rydman, Tomi Sevander, Leo Strani-
us, Johanna Sumuvuori, Johanna Sydanmaa, Pilvi Torsti, Ulla-Marja
Urho, Tuomo Valokainen, Sanna Vesikansa, Anna Vuorjoki

Nej-roster: 11

Mika Ebeling, Eero Heinaluoma, Suzan Ikavalko, Seppo Kanerva, Lau-
ra Kolbe, Minerva Krohn, Timo Laaninen, Harri Lindell, Terhi Peltokor-
pi, Thomas Wallgren, Tuulikki Vuorinen
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Blanka: 3
Yrjé Hakanen, Rene Hursti, Kaarin Taipale

Franvarande: 1
Osmo Soininvaara

Stadsfullmaktige beslutade darmed godkanna stadsstyrelsens forslag.

Foredragande
Stadsstyrelsen
Upplysningar
Marko Karvinen, strategichef, telefon: 310 36257
marko.karvinen(a)hel fi
Bilagor
1 Itsehallinto ja sote lausuntoluonnos
2 Lausuntopyynto6 hallituksen linjauksista itsehallintoaluejaon perusteiksi
ja sote-uudistuksen askelmerkeiksi
3 Hallituksen linjaus 7.11.2015
4 Itsehallintoalueiden maara ja aluejaon perusteet seka sote -uudistuksen
askelmerkit: hallituksen ratkaisujen perusteluita ja alustavaa vaikutusar-
viointia
5 Sote-uudistus, itsehallintoalueet ja aluejaon perusteet Hallituksen lin-
jaus 7.11.2015
6 Sosiaali- ja terveydenhuollon rahoitusuudistus — vaihtoehtojen arviointia
7 Manner-Suomen maakunnat 2015
8 Lausuntopyyntdkysely
9 Begaran om utlatande om regeringens riktlinjer som underlag for indel-
ningen av sjalvstyrande omraden och social- och halsovardsreformens
stegmarken
10 Grunderna fér omradesindelningen och social- och halsovardsrefor-
mens stegmarken
11 Antalet sjalvstyrande omraden och grunderna fér omradesindelningen
samt social- och halsovardsreformens stegmarken: motivering till rege-
ringens I6sningar och preliminar konsekvensbeddmning
12 Social- och halsovardsreformen, sjalvstyrande omraden och grunderna
for omradesindelningen Regeringens riktlinjer 7.11.2015
13 Sammandrag av promemorian Social- och halsovardens finansierings-
reform — bedém-ning av alternativ
14 Landskapen i Fastlandsfinland 2015
15 Enkat till begaran om utlatande

Sokande av @ndring

Forbud mot sékande av andring, beredning eller verkstallighet

Utdrag
Utdrag Bilagor till utdrag
Valtiovarainministerio Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantdéonpano
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Sosiaali- ja terveysministerio Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantéonpano

Beslutsforslag

Beslutet stammer 6verens med forslaget.

Foredragandens motiveringar

Begaran om utlatande

"Social- och halsovardsministeriet och finansministeriet bad 19.11.2015
kommunerna i Fastlandsfinland, samkommuner och évriga instanser
enligt sandlistan om utlatanden om regeringens riktlinjer." Fristen for ut-
latandena férlangdes 30.11.2015 sa att den gar ut 9.2.2016 kl. 16.15.

"Statsminister Juha Sipilas regering har genom sina beslut av 20.10
och 7.11.2015 stakat ut riktlinjerna for en reform av social- och halso-
vardens finansiering samt antal sjalvstyrande omraden som ska inrat-
tas och omradesindelningen."

"De sjalvstyrande omradena ordnar social- och halsovardstjanster an-
tingen ensamma eller nar det galler tre sjalvstyrande omraden som be-
stams i lag med stdd av de andra sjalvstyrande omradenas service-
strukturer i de mest kravande tjansterna i enlighet med den arbetsfor-
delning som bestams i lag pa sa satt att det finns 15 tydliga omrades-
helheter i landet med hjalp av vilka social- och halsovardstjansterna
ordnas. Riktlinjerna om regeringens omradesindelning och en prome-
moria som motiverar denna finns bifogade.

Enligt regeringens riktlinjer som galler en reform av finansieringen kan
kommunerna i fortsattningen inte ha ett betydande ansvar for finansie-
ringen av social- och halsovarden. Finansieringen av de sjalvstyrande
omradena bereds i forsta hand med utgangspunkt fran statens finan-
sieringsansvar, utover vilket delvis aven en I6sning som baserar sig pa
omradenas egen beskattningsratt ska utredas. Regeringens riktlinjer
om finansieringen finns bifogad.

Reformen av social- och halsovarden, inrattandet av sjalvstyrande om-
raden och regionférvaltningsreformen bereds inom ramen for social-
och halsovardsministeriets och finansministeriets gemensamma pro-
jekt, som tekniskt administreras vid social- och halsovardsministeriet."

"Begaran om utlatande ska besvaras genom en elektronisk enkat som
bestar av riktade fragor om regeringens riktlinjer. Det ar majligt att moti-
vera enkatsvaren och dessutom har gott om utrymme reserverats for
fritt formulerade kommentarer."
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"Enligt regeringens riktlinjer bildas de sjalvstyrande omradena med ut-
gangspunkt fran landskapsindelningen. Kommunerna ombeds i utlatan-
det att ta stallning till vilket sjalvstyrande omrade, som ska bildas med
utgangspunkt fran ett landskap, kommunen anser sig tillhéra samt mo-
tivera sitt stallningstagande. Darfor har begaran om utlatande till kom-
munerna riktats till fullmaktige. Ett stallningstagande som galler place-
ringen i ett sjalvstyrande omrade betraktas som kommunens officiella
stallningstagande, varfor ett beslutsprotokoll om ett fullmaktigebeslut
om detta ska lamnas in till social- och halsovardsministeriet."

"Det ar ocksa mojligt att fullmaktige endast tar stallning i fragor som rik-
tats till det och som galler tillhérighet i fraga om de sjalvstyrande omra-
dena och lamnar ett beslutsprotokoll om standpunkten till SHM. Da kan
man ta stallning till évriga fragor i begaran om utlatande vid en annan
kommunal instans. Om kommunen anser att den inte behdver ta offici-
ell stallning till bildandet av omraden, kan begaran om utlatande besva-
ras i sin helhet vid en instans som kommunen valt, och det ar da inte
nodvandigt att lamna ett beslutsprotokoll.

Utlatandena beaktas vid utarbetandet av en regeringsproposition. In-
stanserna ombeds lamna in utlatanden om regeringspropositionen va-
ren 2016."

Utlatanden fran namnder

Utldtanden har begarts fran social- och halsovardsnamnden, radd-
ningsnamnden och miljonamnden med tanke pa det utlatande som sta-
den ska ge, vilket beror pa att de uppgifter som féreslas bli éverférda
fran kommunerna till de sjalvstyrande omradena hor till dessa namn-
ders verksamhetsomraden.

Utldtandena fran ndmnderna ingar i beslutshistorien. Nedan féljer en
sammanfattning éver utlatandena.

Social- och hélsovardsnamnden framhaller att den for kommunerna
och de sjalvstyrande omradena forpliktande lagstiftningen om framjan-
de av valbefinnande och halsa maste bli en enhetlig helhet dar forfatt-
ningsgrunden ar densamma for kommunerna och de sjalvstyrande om-
radena. En indelning i sjalvstyrande omraden utifran regeringens riktlin-
jer innebar att omradena blir olika stora och dver huvud taget mycket
olika sinsemellan i fraga om folkmangd och barkraft. Det betonas i rikt-
linjerna att den statliga styrningen starks. Olikheterna mellan de sjalv-
styrande omradena och det stora antalet omraden, sammanlagt 18, for-
svarar betydligt statlig styrning.

Raddningsnamnden understryker att antalet omraden inom raddnings-
vasendet och antalet raddningsverk bor hallas isar fran antalet sjalvsty-
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rande omraden. Namnden anser att det i Finland i framtiden boér finnas
hégst fem omraden inom raddningsvasendet och hogst fem raddnings-
verk.

Miljdnamnden ser hot men ocksa mojligheter i att ansvaret fér miljo-
och halsoskyddet 6verfors till de sjalvstyrande omradena. Det nuvaran-
de systemet, dar den enskilda kommunen eller en grupp kommuner
skoter miljo- och halsoskyddet, har visat sig vara en fungerande forvalt-
ningsmodell. Miljécentralen anvander ar 2016 sammanlagt 61 arsver-
ken for miljo- och halsoskyddsuppgifter.

Beredningslage i regeringens reformer

Helsingfors stad, och kommunerna dver huvud taget, ger utlatande om
regeringens riktlinjer i ett lage dar kommunerna har tillgang endast till
begransad information om reformhelheten. Det ar darfor omajligt att i
tillracklig utstrackning bedéma vilka konsekvenser reformerna far for
staden och invanarna.

Det storsta problemet ar de nu kdnda allmanna riktlinjerna for finansie-
ringen och for behdvliga andringar i skattesystemet. Det ar omgjligt att
beddma de ekonomiska konsekvenserna av reformen.

Finansministeriet tillsatte 20.11.2015, strax efter att begaran om utla-
tande skickats ut, en utredare med uppgift att bereda en reform av sta-
tens regionforvaltning och landskapsforvaltningen. Enligt tidsplanen for
utredaren Lauri Tarastis uppdrag ska férslaget inklusive motivering och
beddmning vara tillgangligt for regeringen 22.1.2016 for att denna ska
kunna fatta behdvliga beslut sista veckan i januari. Utredaren ska utre-
da regeringens riktlinjer daterade 7.11.2015 i storre detalj (bl.a. uppgif-
ter som ska dverforas fran statens regionférvaltning till de sjalvstyrande
omradena, uppgifter som eventuellt kan éverforas till kommunerna,
overforing av uppgifter fran landskapen till de sjalvstyrande omradena,
eventuell 6verforing av miljo- och halsoskyddet till de sjalvstyrande om-
radena). Utredaren ska vidare bedéma hur dverféringarna paverkar
statens verksamhet, bereda ett forslag till riktlinjer som regeringen ska
ge for samordningen av statens regionforvaltning och landskapsforvalt-
ningen och bereda ett forslag till lagstiftningsprinciper for de sjalvsty-
rande omradenas uppgifter med tanke pa beredningen av en lag om
sjalvstyrande omraden.

Social- och halsovardsministeriet tillsatte 18.12.2015 en utredararbets-
grupp med uppgift att beddma anvandarnas valfrihet och fragan om en
enklare flerkanalsfinansiering som en del av social- och halsovardsre-
formen. Ordférande i arbetsgruppen ar professor Mats Brommels. Med-
lemmarna ar halsovardsdirektor Timo Arokytd, dversocialradet Aulikki
Kananoja, professor Paul Lillrank och professor Kari Reijula.
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En mellanrapport fran arbetsgruppen offentliggdrs senast 15.3.2016
och forslag till modeller senast 31.5.2016.

Det ar meningen att regeringsprogrammet ska foljas pa sa satt inom
social- och halsovarden att en enklare finansieringsmodell inférs och
foretagshalsovardens stallning da beaktas. Dessutom kommer det att
lagstiftas om valfrihet.

Utredararbetsgruppen har till uppgift att utarbeta ett forslag till modeller
som gor det mojligt att i praktiken genomféra en omfattande valfrihet for
anvandarna inom social- och halsovarden. Huvudregeln ar att valfrihe-
ten galler basservicen och i tillampliga delar social- och halsovarden pa
specialiseringsniva. Med valfrihet avses att anvandaren sjalv kan valja
en producent fran den offentliga eller den privata sektorn eller fran tred-
je sektorn. Det primara syftet ar att trygga mdjligheterna att fa vard i ratt
tid.

Arbetsgruppen bedémer ocksa alternativ for att férenkla systemet med
flera finansieringskanaler pa sa satt att finansieringssystemet bidrar till
att sporra aktérerna inom social- och halsovarden att forbattra kost-
nadseffektiviteten. Social- och halsovarden finansieras for narvarande
med medel ur olika kallor, och medlen kanaliseras till tjansterna via fle-
ra olika finansiarer. Viktigast nar det galler att finansiera halsovards-
tjansterna &r kommunerna, staten, hushallen, Folkpensionsanstalten,
arbetsgivarna, ldntagarna och de privata forsakringsbolagen. Social-
tjansterna finansieras huvudsakligen av kommunerna, staten och an-
vandarna sjalva. Medel for tjansterna fas genom skatteintakter, obliga-
toriska och frivilliga férsakringspremier, arbetsgivaravgifter och klient-
avgifter som tas ut hos anvandarna.

Framtidens kommun ar en av reformerna i regeringsprogrammet. Det
nedanstaende sags om framtidens kommun i programmet.

"Kommunernas verksamhet utgar fran det lokala. En kommun ar en ge-
menskap av manniskor.

Den huvudsakliga uppgiften for framtidens kommun ar att se till att det
finns existensmojligheter for invanare, féretag och sammanslutningar

Regeringen vill se framtidens kommun inte sa mycket som en tillhanda-
hallare av tjanster, utan som en aktér som framjar livskraften, féretags-
verksamheten och sysselsattningen i omradet. Regeringen 6kar kom-
munernas beslutanderatt sarskilt i fragor som galler livskraft, och star-
ker ansvarstagandet, provningsratten och beslutsfattandet pa det loka-
la planet.
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Kommunerna kan vara olika i fraga om sin férvaltningsstruktur och sina
verksamhetssatt. Statens kommunpolitik stoder sig pa ett starkt samar-
bete med kommunerna.

Regeringen 6kar kommuninvanarnas och den narmaste omgivningens
eget ansvar nar det galler att finna I6sningar pa utmaningarna i samhal-
let.

Regeringen framjar frivilliga kommunsammanslagningar. Forfattningar
som galler kommunstrukturlagens kriterier och tidsfrister for utrednings-
skyldigheten och uppsagningsskyddet vid kommunsammanslagningar
upphavs.

Regeringen och kommunerna i huvudstadsregionen ingar ett avtal om
hur man ska framja den internationella konkurrenskraften, naringspoliti-
ken, regionutvecklingen, samarbetet vid planeringen av markanvand-
ning, boendet och trafiken samt férhindrandet av segregation i metro-
polomradet.

Regeringen stdder en forbattrad konkurrenskraft som grundar sig pa

stadsregionernas, tillvaxtkorridorernas och de olika regionernas egna
starka sidor, bl.a. genom att utveckla det avtalsbaserade samarbetet
med staten.

Reformen av kommunernas statsandelssystem fortsatter som ett led i
kommunernas forandrade uppgiftsfalt. Regeringen skapar balans mel-
lan kommunernas uppgifter och den finansiering som finns tillganglig
for uppgifterna.”

Finansministeriet meddelade 18.12.2015 att regeringen vidtagit en sa-
dan atgard i saken att en parlamentarisk arbetsgrupp tillsatts for projek-
tet Framtidens kommun. Ministeriet hade den dagen tillsatt bade den
parlamentariska arbetsgruppen och en sakkunniggrupp for att bereda
projektet. Kommun- och reformminister Anu Vehvilainen ar ordférande
for den parlamentariska arbetsgruppen och riksdagsledamaéterna Toimi
Kankaanniemi och Mari-Leena Talvitie vice ordférande. Mandattiden ar
1.1.2016-31.3.2019 fér bada grupperna.

"Projektet definierar pa basis av en parlamentarisk beredning visionen
for framtidens kommun 2030. Malet ar att definiera kommunernas roll,
uppgifter och stéllning i férhallande till de nya sjalvstyrande omradena.
Fokus ligger pa kommunens roll i egenskap av framjare av valfarden,
livskraften, féretagsamheten och sysselsattningen samt pa forstark-
ningen av kommundemokratin. Under arbetets gang ska man aven
kartlagga de nodvandiga lagstiftningsandringarna och behoven att for-
andra pa kommunpolitiken pa langre sikt."
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Utredningen om kommunens roll i egenskap av framjare av valfarden,
livskraften, foretagsamheten och sysselsattningen blir fardig fore ut-
gangen av 2016. Eventuella lagstiftningsandringar bereds under 2017
och ska kunna trada i kraft vid ingangen av 2019.

Startskottet gick for projektet genom ett seminarium fér kommunerna
20.1.2016.

Utgangspunkter for stadens utlatande

Begaran om utlatande har skickats elektroniskt som en webropol-enkat
med tretton fragor. Det viktigaste i utlatandet kan komprimeras till fem
punkter: uppfattningen om reformen som helhet, det som galler social-
och halsovardsreformen, det som galler reformen for sjalvstyrande om-
raden, de ekonomiska konsekvenserna av reformen, konsekvenserna
av reformen for invanarna.

En positiv installning till behovet av en social- och halsovardsreform ar i
sig motiverad. Det star klart att en sadan reform och en kommunreform
behdvs for att samhallet i Finland ska kunna utvecklas och langvarig
balans i den offentliga ekonomin sakras. For att malen med reformen
ska nas maste bast 16sning efterstravas utifran tillgangliga fakta. Refor-
men av statens regionforvaltning och landskapsforvaltningen, vilken
kopplats till social- och halsovardsreformen, hotar nu malen med
vardreformen eftersom det blir svarare att bestdmma hurdan omrades-
indelningen ska vara. Den nationella helhet som utgors av de offentliga
tjiansterna och den offentliga ekonomin maste granskas i férsta hand.
Granskningsperspektivet maste vara det framtida tillstandet och inte
enbart intressebevakning som i de nuvarande forvaltningsorganisatio-
nerna. Betraffande de riktlinjer som regeringen sant pa remiss ar det
darfér motiverat att lyfta fram det som inte pa basta satt leder till de an-
givha malen.

Nar staden tidigare gett utlatanden har den stallt sig positiv till social-
och halsovardsreformen i sig. | de riktlinjer som nu ar ute pa remiss ar
antalet sjalvstyrande omraden stérre an det antal som ar optimalt for
social- och halsovardstjansterna enligt preliminara berakningar. Att 16s-
ningen omfattar olika antal sjalvstyrande omraden, social- och halso-
vardsomraden och joursjukhus leder till att den administrativa klarheten
i helheten minskar och riskerna for dubblering inom forvaltningen okar.

Nar det galler reformen for sjalvstyrande omraden gor landskapsindel-

ningen att Helsingfors och det 6vriga metropolomradet inte kan utveck-
las pa basta mojliga satt. Social- och halsovardsuppgifterna ar visserli-

gen ett undantag. En I6sning som fungerar battre for metropolomradet

an ett stort landskap ar, sarskilt i fraga om naringarna, sysselsattningen
och innovationspolitiken, en modell baserad pa ansvar for staderna.
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Ocksa enligt regeringsprogrammet ar framtidens kommun av denna typ
— riktlinjerna visar trenden.

Staden har i riktlinjer och beslut anknutna till tidigare regionala reformer
foresprakat en sammanslagning av kommunerna i huvudstadsregio-
nen. Eftersom kommunsammanslagningar inte ar en sannolik vag
framat i huvudstadsregionen och eftersom ett landskap ar en alltfor stor
helhet vad ytan betraffar, ar det motiverat att underséka den mojlighe-
ten att metropolomradet blir ett sjalvstyrande omrade. Under den forra
regeringsperioden granskades metropolférvaltningen med utgangs-
punkt i den stora Helsingforsregionen med sina fjorton kommuner. Ett
problem med den stora Helsingforsregionen ar att optimala I6sningar
inte kan nas dar i fragor som har att géra med satt att ordna tjanster el-
ler som hanfor sig till samhallsstrukturen. Till de gemensamma utma-
ningarna for metropolomradet som funktionell helhet hor ett stort be-
folkningsunderlag, en kompakt stadsstruktur, bankorridorer och ett ser-
vicenat i anslutning dartill. Denna struktur kraver och majliggor 16sning-
ar som ar annorlunda an i évriga Finland nar det galler uppgiften att
ordna och producera social- och halsovardstjanster och nar det galler
forvaltningen. Den mdjligheten att metropolomradet blir ett sjalvstyran-
de omrade bor darfor understkas med tanke pa en [6sning som omfat-
tar det nuvarande HRT-omradet eller HUCS-omradet.

Det ar svart att beddma de ekonomiska konsekvenserna av reformen
utifran regeringens riktlinjer. Det sager sig sjalvt att de administrativa
kostnaderna 6kar genom att en ny forvaltningsniva skapas, likasa att
malet att den totala skattekvoten inte ska fa stiga ar hotat. Hur stadens
finansiella stallning forandras kan inte bedémas utifran regeringens rikt-
linjer for finansieringen eftersom det inte finns tillrackliga fakta om vad
reformen kraver i fraga om bl.a. skattereformer, skatteintaktsutjamning-
ar, egendomsoverforingar och uppgifter for framtidens kommuner.

Reformen boér paverka invanarna i Helsingfors och i Finland i stort pa
ett positivt satt. Om saken lyckas kan en god vertikal och horisontell in-
tegration och en omsorgsfullt genomférd ekonomisk styrning inom soci-
al- och hélsovarden ha avsevarda indirekta verkningar som férbattrar
jamlikheten mellan invanarna och det sociala och halsorelaterade val-
befinnandet hos dem. Hur sannolik en lyckad utgang ar kan annu inte
beddmas sarskilt exakt.

Hur utlatandet hanteras

Foljande ingar i begaran fran ministerierna om utlatande: "Enligt rege-
ringens riktlinjer bildas de sjalvstyrande omradena med utgangspunkt
fran landskapsindelningen. Kommunerna ombeds i utlatandet att ta

stallning till vilket sjalvstyrande omrade, som ska bildas med utgangs-
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punkt fran ett landskap, kommunen anser sig tillhéra samt motivera sitt
stallningstagande. Darfér har begaran om utlatande till kommunerna
riktats till fullmaktige. Ett stallningstagande som galler placeringen i ett
sjalvstyrande omrade betraktas som kommunens officiella stallningsta-
gande, varfor ett beslutsprotokoll om ett fullmaktigebeslut om detta ska
ldmnas in till social- och halsovardsministeriet."

Dessutom ingar foljande i begaran om utlatande: "Det ar ocksa majligt
att fullmaktige endast tar stallning i fragor som riktats till det och som
galler tillhérighet i fraga om de sjalvstyrande omradena och lamnar ett
beslutsprotokoll om standpunkten till SHM. Da kan man ta stallning till
ovriga fragor i begaran om utlatande vid en annan kommunal instans.
Om kommunen anser att den inte behover ta officiell stallning till bildan-
det av omraden, kan begaran om utlatande besvaras i sin helhet vid en
instans som kommunen valt, och det ar da inte nédvandigt att lamna ett
beslutsprotokoll."

Indelningen i sjalvstyrande omraden och social- och halsovardsrefor-
men maste anses vara ett principiellt och ekonomiskt sett ytterst viktigt
arende. Pa basis av instruktionen for stadsstyrelsen ar det stadsstyrel-
sen som har till uppgift att for stadens rakning ge utlatanden i saddana
arenden.

Stadsstyrelsen anser att indelningen i sjalvstyrande omraden och soci-
al- och halsovardsreformen ar en exceptionellt viktig sak for staden och
for hela den kommunala sektorn och att det ar motiverat att stadsfull-
maktige fattar ett principbeslut om utlatandet innan stadsstyrelsen ger
det. For att den av ministerierna bestamda fristen ska kunna iakttas
maste stadsfullmaktige fatta principbeslutet vid sammantradet
3.2.2016.

Stadsstyrelsen kommer nar stadsfullmaktige har fattat principbeslutet
att ge det bifogade utlatandet, efter att behdvliga preciseringar gjorts.

Stadsfullmaktige fick 20.1.2016 information om reformen for sjalvsty-
rande omraden och social- och halsovardsreformen.

Foredragande

Stadsstyrelsen
Upplysningar

Marko Karvinen, strategichef, telefon: 310 36257

marko.karvinen(a)hel fi

Bilagor

1 Itsehallinto ja sote lausuntoluonnos

2 Lausuntopyynto hallituksen linjauksista itsehallintoaluejaon perusteiksi

ja sote-uudistuksen askelmerkeiksi
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Sokande av andring

Utdrag

Beslutshistoria

©O©o0o~N®

11

12

13

14
15

Hallituksen linjaus 7.11.2015

Itsehallintoalueiden maara ja aluejaon perusteet seka sote -uudistuksen
askelmerkit: hallituksen ratkaisujen perusteluita ja alustavaa vaikutusar-
viointia

Sote-uudistus, itsehallintoalueet ja aluejaon perusteet Hallituksen lin-
jaus 7.11.2015

Sosiaali- ja terveydenhuollon rahoitusuudistus — vaihtoehtojen arviointia
Manner-Suomen maakunnat 2015

Lausuntopyyntokysely

Begaran om utlatande om regeringens riktlinjer som underlag for indel-
ningen av sjalvstyrande omraden och social- och halsovardsreformens
stegmarken

Grunderna fér omradesindelningen och social- och halsovardsrefor-
mens stegmarken

Antalet sjalvstyrande omraden och grunderna fér omradesindelningen
samt social- och halsovardsreformens stegmarken: motivering till rege-
ringens I6sningar och preliminar konsekvensbeddmning

Social- och halsovardsreformen, sjalvstyrande omraden och grunderna
for omradesindelningen Regeringens riktlinjer 7.11.2015

Sammandrag av promemorian Social- och halsovardens finansierings-
reform — bedém-ning av alternativ

Landskapen i Fastlandsfinland 2015

Enkat till begéran om utlatande

Forbud mot s6kande av andring, beredning eller verkstallighet

Utdrag Bilagor till utdrag

Valtiovarainministerio Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantoonpano

Sosiaali- ja terveysministerio Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
taytantoonpano

Kaupunginhallitus 25.01.2016 § 59
HEL 2015-012761 T 00 01 06

Paatos

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattaa tehda seuraavan periaatepaatoksen halli-
tuksen linjauksista itsehallintoaluejaon perusteiksi ja sote-uudistuksen
askelmerkeiksi annettavasta Helsingin kaupungin lausunnosta seka ke-
hottaa kaupunginhallitusta noudattamaan periaatepaatdsta antaessaan
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kaupungin lausunnon sosiaali- ja terveysministeriolle ja valtiovarainmi-
nisteridlle:

Itsehallintoalueet on tarkoitus muodostaa maakuntajaon pohjalta. Maa-
kuntajako ei ota huomioon metropolialueen erityispiirteitd. Uudenmaan
alue poikkeaa muista maakunnista vaestopohjaltaan ja yhdyskuntara-
kenteeltaan. Ikarakenne sekd maahanmuuttajien muuta maata suurem-
pi maara tuovat tyoikaisen vaeston tyollistymiseen seka omanlaisia
mahdollisuuksia etta haasteita.

Maakuntajakoon perustuva itsehallintoalueratkaisu ei palvele metropoli-
alueen kehittamista. Optimaalista hallinnollista ratkaisua tulee etsia
metropolialueen kilpailukyvyn, asukkaiden ja yritysten parhaimman pal-
velukokonaisuuden nakokulmista. Laajan maakunnallisen ratkaisun si-
jasta vahvemman ja luontevamman itsehallintoalueratkaisun pohjan
muodostaa metropolialueen pohjalta muodostettava maakuntaa sup-
peampi itsehallintoalue. Metropolialueen toiminnallisen kokonaisuuden
yhteisina haasteina ovat mm. laaja vaestopohja, tiivis kaupunkiraken-
ne, ratakaytavat ja naihin tukeutuva palveluverkko. Mm. sosiaali- ja ter-
veyspalveluiden jarjestaminen ja tuottaminen seka hallinto edellyttaa ja
mahdollistaa tallaisessa rakenteessa muusta maasta poikkeavia ratkai-
suja.

Maakuntajakoon pohjautuvassa ratkaisussa ei Helsingin kannalta ole
olemassa muita tosiasiallisia vaihtoehtoja, kuin kuuluminen Uuden-
maan maakuntaan.

18 itsehallintoalueeseen, 15 sote-alueeseen ja 12 paivystyksen sairaa-
layksikkdon perustuva ratkaisu on hallinnollisesti epaselva ja aiheuttaa
tilanteen, jossa maan eri osissa on kaytdssa erilaisia ratkaisuja. Sote-
ratkaisuun kytketty valtion aluehallinnon ja maakuntahallinnon uudistus
uhkaa nyt sote-uudistuksen tavoitteita, koska aluejaon maarittely muo-
dostuu monimutkaisemmaksi.

Uudistuksen myota syntyy uusi rajapinta sote-alueen ja kuntien valille
kuntien peruspalveluihin liittyvissa sosiaali- ja terveyspalveluissa. Naita
ovat esimerkiksi varhaiskasvatukseen ja oppilashuoltoon liittyvat sosi-
aali- ja terveyspalvelut. On tarkeaa, etta tama integraatio ei uu-
distuksessa vaarannu. Esimerkkina Helsingissa on mm. neuvola pa-
ivakodissa -hanke.

Kaupungeissa suuren vaestonpohjan alueella erityisena haasteena on
palvella asukkaita yksildllisesti ja paikallisesti seka estaa suurten ja by-
rokraattisten organisaatioiden muodostuminen.

Metropolialueella on sote-palvelukokonaisuuksia ajatellen riittdva osaa-
minen, henkildstd, voimavarat ja toimivat markkinat. Metropolialueella
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Kasittely

sote-ratkaisulla on pyrittava torjumaan segregaatiota ja palveluiden
kustannusten kasvua seka turvaamaan kasvavan vaeston palveluiden
tarpeen tyydyttaminen.

Helsinki ei nae tarkoituksenmukaiseksi tassa yhteydessa siirtaa muita
kuntien tehtavia itsehallintoalueille.

Pelastustoimella on erityinen rooli Helsingissa osana kunnan toimintaa
liittyen mm. paakaupunkiasemaan ja — instituutioihin ja niiden turvallisu-
uskysymyksiin. Uudistuksessa ja pelastustoimen alueiden lukumaarista
paatettdessa on ensiarvoisen tarkedad huomioida metropolialueen erity-
ispiirteet muun muassa vaestokeskittymien, valtionhallinnon toimipistei-
den, maanalaisen ja korkean rakentamisen seka lentoasema- ja sata-
matoiminnan vuoksi.

Jatkovalmistelussa tulee selkeasti maaritella itsehallintoalueille siirtyvi-
en sote-tehtavien ja kunnille jaavien tehtavien rajapinnat hyvinvoinnin
ja terveyden edistamisessa. Kunnille ei tule maarata sellaisia hyvinvo-
innin ja terveyden edistamisen tehtavia, joiden hoitamisen edellytykset
poistuvat uudistuksen myota. Uuden kunnan vastuut hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisessa tulee selkeasti maaritella. Hallituksen tulee
koordinoida Tulevaisuuden kunta —hanke selkeasti ja nopeasti sote- ja
itsehallintouudistuksen kanssa.

Rahoituksiin liittyvia linjauksia on tassa vaiheessa viela vaikea katta-
vasti arvioida, koska ei ole esitetty riittavasti tietoa rahoitusjarjestelyjen
tarkemmasta toteutumisesta kunnallistalouden kannalta.

Tehtavien siirtyessa pois kunnilta on perusteltua, etta myos rahoitus-
vastuu siirtyy pois kunnilta. Uuden hallintotason luominen aiheuttaa li-
sakustannuksia. Uudistuksessa on riskina veroasteen nousu. Uudistus
ei saa nostaa kokonaisveroastetta.

Kuntien tehtavien lahes puolittuessa edellyttaa uudistus merkittavia
muutoksia valtionosuusjarjestelmaan. Muutoksessa kunnille on tur-
vattava riittava verorahoitus kunnille jaavien tehtavien hoitamiseen.
Metropolialueen kaupunkien erityispiirteet ja mm. vaestorakenteen pal-
velutarpeelle tuomat vaatimukset on otettava huomioon.

Aiemmissa sote-valmisteluissa on todettu, etta kuntia tulee riittavasti ja
kunnolla kuulla kuntia koskevassa valmistelussa. Kaupunki katsoo, etta
nyt vastattava kysely ei ole riittdva kuuleminen. Tama koskee eritysesti
uudistuksen taloudellisia vaikutuksia ja rahoituslinjauksia.

25.01.2016 Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan
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Esittelijd muutti esitystaan siten, etta kappaleesta 6 poistetaan seuraa-
va virke:

"Tilanne on myods demokraattisesti ongelmallinen, koska maan eri osis-
sa on erilaisia ratkaisuja palvelujen jarjestamisvastuun ja alueiden
valilla."

Vastaehdotus:
Terhi Peltokorpi: Kaupunginhallitus esittda kaupunginvaltuustolle seu-
raavaa:

Kaupunginvaltuusto paattaa tehda seuraavan periaatepaatoksen halli-
tuksen linjauksista itsehallintoaluejaon perusteiksi ja sote-uudistuksen
askelmerkeiksi annettavasta Helsingin kaupungin lausunnosta seka ke-
hottaa kaupunginhallitusta noudattamaan periaatepaatosta antaessaan
kaupungin lausunnon sosiaali- ja terveysministeriolle ja valtiovarainmi-
nisteriolle:

Hallitus esitti 9.11.2015 itsehallintoalueiden muodostamista maakunta-
jaon pohjalta. Sittemmin itsehallintoalueiden nimeksi on vakiintunut
"maakunta". Maakuntajako tarjoaa luontevan pohjan sosiaali- ja tervey-
denhuollon palveluiden seka maakuntahallinnon jarjestamiseksi myos
Uudellamaalla, vaikka Uudenmaan alue poikkeaakin muista maakun-
nista vaestopohjaltaan ja yhdyskuntarakenteeltaan. Myods ikarakenne
seka maahanmuuttajien muuta maata suurempi maara tuovat tyoikai-
sen vaeston tydllistymiseen sekd omanlaisia mahdollisuuksia etta
haasteita, mika on otettava huomioon uudistuksessa.

Maakuntajakoon pohjautuvassa ratkaisussa ei Helsingin kannalta ole
olemassa muita tosiasiallisia vaihtoehtoja, kuin kuuluminen Uuden-
maan maakuntaan.

Uudistuksen myota syntyy uusi rajapinta sote-alueen ja kuntien valille
kuntien peruspalveluihin liittyvissa sosiaali- ja terveyspalveluissa. Naita
ovat esimerkiksi varhaiskasvatukseen ja oppilashuoltoon liittyvat sosi-
aali- ja terveyspalvelut. On tarkeaa, etta tama integraatio ei uu-
distuksessa vaarannu. Esimerkkina Helsingissa on mm. neuvola pa-
ivakodissa -hanke.

Kaupungeissa suuren vaestonpohjan alueella erityisena haasteena on
palvella asukkaita yksildllisesti ja paikallisesti seka estaa suurten ja by-
rokraattisten organisaatioiden muodostuminen.

Uudistus on tarkoitus toteuttaa siten, ettda maakunnilla on jarjestamis-
vastuu sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista. Maakunnille on an-
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nettava laajat valtuudet jarjestaa palvelut kullakin alueella tarkoituksen-
mukaisimmalla tavalla. Uudenmaan osalta on huomattava, etta
paakaupunkiseudulla on sote-palvelukokonaisuuksia ajatellen riittava
osaaminen, henkildstd, voimavarat ja toimivat markkinat. Sote-ratkai-
sulla on pyrittava torjumaan erityisesti paakaupunkiseudulla segregaati-
ota, palveluiden kustannusten kasvua seka turvaamaan kasvavan vae-
ston palvelutarpeiden tyydyttaminen.

Helsinki ei nae tarkoituksenmukaiseksi tassa yhteydessa siirtaa muita
kuntien tehtavia itsehallintoalueille.

Pelastustoimella on erityinen rooli Helsingissa osana kunnan toimintaa
liittyen mm. padkaupunkiasemaan ja — instituutioihin ja niiden turvallisu-
uskysymyksiin. Uudistuksessa ja pelastustoimen alueiden lukumaarista
paatettdessa on ensiarvoisen tarkead huomioida paakaupunkiseudun
erityispiirteet muun muassa vaestokeskittymien, valtionhallinnon toimi-
pisteiden, maanalaisen ja korkean rakentamisen seka lentoasema- ja
satamatoiminnan vuoksi.

Jatkovalmistelussa tulee selkeasti maaritella itsehallintoalueille siirtyvi-
en sote-tehtavien ja kunnille jaavien tehtavien rajapinnat hyvinvoinnin
ja terveyden edistamisessa. Kunnille ei tule maarata tehtavia sellaisia
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tehtavia, joiden hoitamisen edel-
lytykset poistuvat uudistuksen myo6ta. Uuden kunnan vastuut hyvinvoin-
nin ja terveyden edistamisessa tulee selkeasti maaritella. Hallituksen
tulee koordinoida Tulevaisuuden kunta —hanke selkeasti ja nopeasti so-
te- ja itsehallintouudistuksen kanssa.

Rahoituksiin liittyvia linjauksia on tassa vaiheessa viela vaikea katta-
vasti arvioida, koska ei ole esitetty riittavasti tietoa rahoitusjarjestelyjen
tarkemmasta toteutumisesta kunnallistalouden kannalta

Tehtavien siirtyessa pois kunnilta on perusteltua, etta myos rahoitus-
vastuu siirtyy pois kunnilta. Maakuntahallinto on hallituksen linjauksen
mukaisesti toteutettava niin, etta siita ei synny lisakustannuksia eika
kokonaisveroaste nouse.

Kuntien tehtavien lahes puolittuessa edellyttad uudistus merkittavia
muutoksia valtionosuusjarjestelmaan. Muutoksessa kunnille on tur-
vattava riittava verorahoitus kunnille jaavien tehtavien hoitamiseen.
Paakaupunkiseudun erityispiirteet ja mm. vaestorakenteen palvelutar-
peelle tuomat vaatimukset on otettava huomioon.

Aiemmissa sote-valmisteluissa on todettu, etta kuntia tulee riittavasti ja
kunnolla kuulla kuntia koskevassa valmistelussa. Kaupunki katsoo, etta
nyt vastattava kysely ei ole riittdva kuuleminen. Tama koskee erityisesti
uudistuksen taloudellisia vaikutuksia ja rahoituslinjauksia. Siksi on tar-

Postadress

PB 10

00099 HELSINGFORS STAD
kaupunginkanslia@hel.fi

Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr

Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsingfors 17 Telefax Moms nr
http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingfors stad
Stadsfullmaktige

Protokoll 2/2016 30 (37)

Kj/9
03.02.2016

Esittelija

keaa, etta kunnille varataan riittava lausuntoaika hallituksen lakiluon-
nosten valmistumisen jalkeen ennen kuin esitykset annetaan eduskun-
nalle.

Terhi Peltokorven vastaehdotusta ei kannatettu, joten se raukesi.

Vastaehdotus:
Veronika Honkasalo: Poistetaan kappaleesta 14 lauseet:

"Uudistuksessa on riskina veroasteen nousu. Uudistus ei saa nostaa
kokonaisveroastetta."

Kannattaja: Silvia Modig

Aanestys:

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Veronika Honkasalon vastaehdotuksen mukaan

Jaa-aanet: 13

Arja Karhuvaara, Otso Kivekas, Bjorn Mansson, Lasse Mannisto, Han-
nu Oskala, Osku Pajamaki, Terhi Peltokorpi, Mika Raatikainen, Tatu
Rauhamaki, Laura Rissanen, Pilvi Torsti, Mirka Vainikka, Sanna Vesi-
kansa

Ei-aanet: 2
Veronika Honkasalo, Silvia Modig

Tyhja: 0
Poissa: 0

Kaupunginhallitus hyvaksyi esittelijan ehdotuksen aanin 13 - 2.

Kaupunginhallitus hyvaksyi esittelijan muuttaman ehdotuksen Veronika
Honkasalon vastaehdotuksesta aanestamisen ja Terhi Peltokorven
vastaehdotuksen raukeamisen jalkeen.

Terhi Peltokorpi jatti paatoksesta eriavan mielipiteen, jonka perustelut
iimenevat hanen tekemastaan vastaehdotuksesta.
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Lisatiedot

vs. kaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Marko Karvinen, strategiapaallikkd, puhelin: 310 36257
marko.karvinen(a)hel.fi

Sosiaali- ja terveyslautakunta 15.12.2015 § 380

HEL 2015-012761 T 00 01 06

Lausunto

Sosiaali- ja terveyslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
esittelijan ehdotuksen mukaisen lausunnon:

"Lausuntonaan sosiaali- ja terveyslautakunta ottaa kantaa lausun-
topyynnoén kohtiin 11, 12 ja 13 seuraavasti:

11. Milla keinoin tulisi varmistaa itsehallintoalueiden ja kuntien yhteys
hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisessa?

Kuntia ja itsehallintoalueita velvoittavan hyvinvointia ja terveyden edi-
stamista koskevan lainsaadannon on muodostettava yhtenainen koko-
naisuus, jossa kuntia ja itsehallintoalueita koskeva saaddspohja on
sama. Tahan saadospohjaan on koottava nykyiset hajanaiset erity-
islainsaadantdjen sisaltamat terveyden ja hyvinvoinnin edistamisen su-
unnittelua ja toimeenpanoa koskevat saadokset. Nain luodaan pohja
yhdenmukaiselle suunnittelulle, toimenpiteille ja raportoinnille tilantees-
sa, jossa terveyden ja hyvinvoinnin edistamisen paavastuu on kunnalla,
mutta itsehallintoalueella tehdaan merkittava osa tasta tyosta. Tata
varten ei tule luoda uusia erillisia rakenteita.

12. Vapaamuotoisia huomioita hallituksen aluelinjauksesta.

Hallituksen linjauksen mukainen itsehallintoaluejako johtaisi vae-
stomaaraltaan ja kantokyvyltaan hyvin erikokoisiin ja erilaisiin alueisiin.
Hallituksen linjauksessa korostetaan valtion ohjauksen vahvistamista.
Itsehallintoalueiden erilaisuus ja suuri maara, yhteensa 18, vaikeuttaisi
merkittavasti valtion ohjausta.

13. Vapaamuotoisia huomioita hallituksen rahoituslinjauksesta.

Rahoitusratkaisulla on kyettava ohjaamaan palvelujen vaikuttavuutta ja
yhdenvertaisuutta koko maassa, mika vahentaa itsehallintoalueiden au-
tonomiaa. Itsehallintoalueiden hallintoa koskevan lainsdadannon on
otettava tama huomioon.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi
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Kasittely

Onnistuessaan hyvalla sosiaali- ja terveydenhuollon vertikaalisella ja
horisontaalisella integraatiolla seka huolellisesti toteutetulla talousoh-
jauksella voisi olla huomattavia valillisia kansalaisten yhdenvertaisuutta
seka sosiaalista ja terveydellista hyvinvointia parantavia vaikutuksia.”

15.12.2015 Ehdotuksen mukaan

1. Vastaehdotus:
Joonas Leppanen: Lisataan kohtaan (6) viimeiseksi lauseeksi:

Tastakin syysta olisi jarkevaa, etta itsehallintoalueiden maara vastaa
sote-alueiden maaraa"

Kannattaja: Anna Vuorjoki

2. Vastaehdotus:

Anna Vuorjoki: Muutetaan kohta 8 (vastaus kysymykseen 13) muotoon
"ltsehallintoalueilla tulee olla valtaa maaritella tarvittavan rahoituksen
suuruutta, koska niilla on paras asiantuntemus palveluiden tarpeesta ja
palveluiden jarjestamiseen vaadittavista resursseista."

Kannattaja: Joonas Leppanen
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Lisataan kohtaan (6) viimeiseksi lauseeksi: Tastakin syysta
olisi jarkevaa, etta itsehallintoalueiden maara vastaa sote-alueiden
maaraa"

Jaa-aanet: 8

Maija Anttila, Sirpa Asko-Seljavaara, Sami Heistaro, Seija Muurinen,
Tuula Salo, Hannu Tuominen, Tuomas Tuure, Markku Vuorinen
Ei-aanet: 3

Joonas Leppanen, Laura Nordstrom, Anna Vuorjoki

Tyhja: 2

Gunvor Brettschneider, Jouko Malinen

Poissa: 0

Jasen Joonas Leppasen vastaehdotus havisi esittelijan ehdotukselle
aanin 3 - 8 (tyhjia 2).

2 aanestys
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Esittelija

Lisatiedot

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Muutetaan kohta 8 (vastaus kysymykseen 13) muotoon
"ltsehallintoalueilla tulee olla valtaa maaritella tarvittavan rahoituksen
suuruutta, koska niillda on paras asiantuntemus palveluiden tarpeesta ja
palveluiden jarjestamiseen vaadittavista resursseista."

Jaa-aanet: 9

Maija Anttila, Sirpa Asko-Seljavaara, Sami Heistaro, Seija Muurinen,
Laura Nordstrom, Tuula Salo, Hannu Tuominen, Tuomas Tuure, Mark-
ku Vuorinen

Ei-aanet: 3
Gunvor Brettschneider, Joonas Leppanen, Anna Vuorjoki

Tyhja: 1
Jouko Malinen

Poissa: 0
Jasen Anna Vuorjoen vastaehdotus havisi esittelijan ehdotukselle aa-
nin 3 - 9 (1 tyhja).

virastopaallikkd
Hannu Juvonen

Jukka Pellinen, hallintoylilaakari, puhelin: 310 42305
jukka.pellinen(a)hel.fi

Pelastuslautakunta 15.12.2015 § 149

HEL 2015-012761 T 00 01 06

Lausunto

Pelastuslautakunta antoi seuraavan lausunnon:

Pelastustoimen roolia turvallisuuden yleisviranomaisena tulee vahvis-
taa ja pelastuslaitosten toiminta kiireellisen ensihoidon palveluntuottaja-
na ilman kilpailuttamisvelvoitteita tulee varmistaa tarvittaessa lain-
saadannollisesti. Ensihoidon riittava suorituskyky suuronnettomuuksis-
sa ja poikkeusoloissa voidaan varmistaa vain integroimalla pelastustoi-
minnan ja kiireellisen ensihoidon palvelutuotanto.

Pelastustoimen roolin ja tuottavuuden kehittaminen edellyttavat olen-
naisesti nykyista suurempia palvelutuotantokokonaisuuksia. Pe-
lastustoimen alueiden ja pelastuslaitosten lukumaara tulee pitaa er-
illaan itsehallintoalueiden maarasta. Pelastuslautakunta katsoo, etta
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Esittelija

Lisatiedot

Suomessa tulisi jatkossa olla enintaan viisi pelastustoimen aluetta ja
pelastuslaitosta. Vain nain pelastustoimi on sisaisessa turvallisuudessa
riittdvan voimakas toimija valtakunnan tasolla.

vs. pelastuskomentaja
Jorma Lilja

Simo Wecksten, pelastuskomentaja, puhelin: 310 30000
simo.wecksten(a)hel fi

Ymparistolautakunta 15.12.2015 § 400

HEL 2015-012761 T 00 01 06

Lausunto

Ymparistolautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lausun-
non.

Ymparistolautakunta nakee ymparistoterveydenhuollon siirrossa itse-
hallintoalueiden vastuulle uhkia, mutta myés mahdollisuuksia. Elainten
terveyden ja hyvinvoinnin valvonta, elintarvikevalvonta seka talousve-
den valvonta sopivat itsehallintoalueille keskitettavaksi paremmin, ter-
veydensuojelu seka tupakkalain ja laékelain mukaiset tehtavat puo-
lestaan huonommin.

Ymparistoterveydenhuollon keskeinen perustehtava on terveyden ja
hyvinvoinnin edistaminen, joka hallituksen linjausten perustelumuistion
mukaan edelleen jaisi kuntien tehtavaksi. Ymparistoterveydenhuollon
siirtdminen itsehallintoalueelle vahentaisi olennaisesti kuntien mahdolli-
suuksia hoitaa mainittua edistamistehtavaa.

Nykyinen jarjestelma, jossa kunta tai muutaman kunnan ryhma huoleh-
tii ymparistonterveydenhuollosta, on osoittautunut toimivaksi hallinto-
malliksi. Itsehallintoalueen hallinnollisessa kokonaisuudessa ymparisto-
terveydenhuolto olisi pieni osa moninkertaisesti suurempien sosiaalitoi-
men seka terveyden- ja sairaanhoidon rinnalla. Tama voisi johtaa ym-
paristoterveydenhuollon nakokulman heikkoon painoarvoon itsehallin-
toviranomaisessa esimerkiksi resursseja jaettaessa.

Helsingin ymparistokeskuksessa ymparistoterveydenhuollon tehtavat
on jaettu kahdelle osastolle. Elintarviketurvallisuusosasto huolehtii el-
intarvikevalvontaan ja talousveden valvontaan liittyvista tehtavista seka
elainsuojeluvalvonnasta, elainlaakintahuollosta ja muista kunnalle ela-
inlaakintahuoltolaissa osoitetuista tehtavista. Ymparistoterveysosasto
huolehtii terveydensuojelusta, tupakkavalvonnasta seka laakelain pe-
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rusteella nikotiinivalmisteiden vahittaismyyntiin liittyvista tehtavista. Ym-
paristokeskuksessa ymparistoterveydenhuollon tehtaviin kaytetaan vu-
onna 2016 yhteensa 61 htv (henkilotyovuotta), joista elintarvikevalvon-
taan 32,7 htv, terveydensuojelun valvontaan 22,6 htv, tupakkalain val-
vontaan 2,8 htv, elainten terveyden ja hyvinvoinnin valvontaan 2,3 htv
ja kuluttajaturvallisuuslain mukaiseen valvontaan 0,6 htv.

Eldinsuojelu- ja elaintautivalvonnan siirto itsehallintoalueiden vastuulle
mahdollistaisi resurssijaon uudelleen arvioinnin. Talla hetkella valvon-
taan kaytettavat resurssit ovat kuntien kesken epatasaisesti jakautune-
et. Esimerkiksi Helsingin alueella on valvontaan kaytettava resurssi 1,7
henkilotyovuotta noin 620 000 asukasta kohden, kun valtakunnallisesti
laskettuna yhden valvontaelainlaakarin alueen vaestopohja on noin 115
000 asukasta.

Elintarvikevalvonnan keskittaminen alueelliselle viranomaiselle voisi te-
hostaa ja yhdenmukaistaa eri yksikoiden toimintatapoja, toiminnan su-
unnittelua ja seurantaa ja siten lisata toimijoiden yhdenvertaista koh-
telua. Tiedonsiirto ja raportointi helpottuisivat yhteisen tietojarjestelman
avulla ja valvontayksikot voisivat kayttaa yhteisia ohjeita, lomakkeita ja
malliasiakirjoja. Haittoja voivat olla mm. liian suuret valvonta-alueet ja
paikallistuntemuksen vaheneminen. Elintarvike- ja vesivalitteisten epi-
demioiden selvittaminen vaatii tiivista yhteistyota terveystoimen kans-
sa, joten yhteisessa organisaatiossa toimiminen voisi tehostaa epide-
miaselvitysta.

Aluehallintoviraston Helsingin ymparistokeskuksen elintarviketurvallisu-
usosastolle tekemalla arviointi- ja ohjauskaynnilla vuonna 2014 todettiin
Helsingin alueen elintarvikevalvonnan poikkeuksellisen haastavuuden
ja henkilovoimavarojen puutteen. Aluehallintovirasto arvioi Helsingin
valvontayksikon elintarvikevalvonnan henkilévajeeksi noin 20—-36 hen-
kilotyovuotta. Valvontatehtavan siirto alueelliselle viranomaiselle mer-
kitsee mahdollisuutta Helsingin elintarvikevalvonnan kroonisen resurs-
sivajeen korjaamiseen. Elintarvikevalvonnan keskitys itsehallintoaluei-
den vastuulle ei kuitenkaan automaattisesti merkitsisi parannusta, vaan
se voisi myos johtaa jo ennestaan riittamattdomien resurssien heikkene-
miseen esimerkiksi siten, ettd voimavaroja jaetaan suhteessa runsaam-
min elintarvikevalvontaan harvemmin asutuilla alueilla. Terveydensuo-
jelulain mukainen talousveden valvonta liittyy kiinteasti elintarvikeval-
vontaan, joten on perusteltua, etta tehtavista vastaa sama viranomai-
nen.

Terveydensuojelussa seka tupakka- ja ladkelakien valvonnassa tehta-
vien keskittamisen puolesta ei ole esitettavissa vastaavia argumentteja
kuin elintarvike-, eldinsuojelu- ja elaintautivalvonnassa. Erityisesti nais-
sa ymparistoterveydenhuollon tehtavaryhmissa korostuvat paatoksen-
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Kasittely

teon kytkOkset paikallisiin olosuhteisiin seka kunnan muihin tehtavaalu-
eisiin, mikd puhuu sen puolesta, etta kyseiset tehtavat sailytettaisiin
kunnan vastuulla. Erityisesti terveydensuojelussa paatokset ovat yleen-
sa hyvin paikallisia ja taman paatdksenteon siirtyminen itsehallintoalu-
eille heikentaisi asukkaiden vaikutus- ja osallistumismahdollisuuksia.

Ymparistoterveydenhuollon tehtavaalueen pienen koon vuoksi tehtavi-
en hallinnollisesta jakamisesta aiheutuvat hyodyt ovat ilmeisimmin hait-
toja vahaisemmat. Ratkaisuja tehtdessa on myds otettava huomioon
tehtavaalueen tarvitsemat hallinto- ja tukipalvelut.

Terveydensuojelu seka tupakka- ja Iaakelakien valvonta ovat vahvasti
paikkaan sidottuja tehtavia. Terveydensuojelun valvontaan kuuluvat
mm. asumisterveys (asunnontarkastus) seka erilaisten oleskelutilojen
(koulut, paivahoitotilat, vanhainkodit, kokoontumishuoneistot, majoi-
tustilat yms.) ja erityyppisten huoneistojen (kauneudenhoito, ihonkasit-
tely yms.) valvonta. Lisaksi terveydensuojeluun kuuluu mm. uima- ja al-
lasvesien valvonta. Taman tehtavaalueen hoitaminen on kustannuste-
hokkainta lahella valvontakohdetta ja talldin itsehallintoalue ei ole tarko-
ituksenmukaisin vaihtoehto valvonnan jarjestamiseen. Lisaksi on huo-
mattava, etta asumisterveyteen seka oleskelu- ja tydtilavalvontaan liit-
tyy runsaasti mm. rakennus- ja ilmanvaihtotekniikkaan liittyvia seikkoja,
joilla ei ole liittymakohtia itsehallintoalueen muihin tehtavaalueisiin.

15.12.2015 Ehdotuksen mukaan

Vastaehdotus:
Timo Pyhalahti: Kpl 11 jalkeen omaksi kappaleekseen:

Esitetyista linjauksista ei tarkkaan selvia miten itsehallintoalueille mah-
dollisesti siirtyvat ELY keskusten alueellisen kehittamisen tehtavat
mahdollisesti vaikuttavat luonnonsuojelun paatdksentekoon.

Vastaehdotusta ei kannatettu, joten se raukesi.

Timo Pyhalahti: Eriava mielipide ehdotukseni mukaan:

Kpl 11 jalkeen omaksi kappaleekseen: Esitetyista linjauksista ei tark-
kaan selvia miten itsehallintoalueille mahdollisesti siirtyvat ELY keskus-
ten alueellisen kehittamisen tehtavat mahdollisesti vaikuttavat luonnon-
suojelun paatoksentekoon.

Perusteluksi totean etta uudistuksen yhteydessa myds luonnonsuojelu-
alueita ja ymparistonsuojelua yleensa koskeva paatoksenteko saattaa

muuttaa myds kunnan vaikutusmahdollisuuksia tallakin kaavoitusta ko-
skevalla aihealueella. Naihin mahdollisiin muutoksiin ei kuitenkaan tas-

Postadress

PB 10

00099 HELSINGFORS STAD
kaupunginkanslia@hel.fi

Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr
Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsingfors 17 Telefax Moms nr

http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingfors stad Protokoll 2/2016 37 (37)
Stadsfullmaktige

Kj/9
03.02.2016

sa anneta linjauksia, vaikka linjaus periaatteessa koskee myos muita
kuin sote-linjauksia itsehallintoalueista. Tama asia on helsinkilaisten
kannalta kuitenkin tarkeda huomata.

Esittelija

ymparistdjohtaja

Esa Nikunen

Lisatiedot
Juho Kalliokoski, vs. ymparistolakimies, puhelin: +358 9 310 32054
juho.kalliokoski(a)hel.fi
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