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§7

Overfdring av befogenheten att inritta och dra in skolor och laroan-
stalter till utbildningsnamnden

HEL 2015-006340 T 00 01 00

Beslut

Behandling

Stadsfullmaktige beslutade aterremittera arendet till stadsstyrelsen for
ny beredning.

Efter att diskussion hade forts i arendet, konstaterade ordféranden att
det under diskussionen hade framstallts ett understétt forslag, vars
godkannande hade inneburit att behandlingen av arendet avbryts. Ord-
féranden uppmanade darfor de féljande talarna att inskranka sina ytt-
randen till fragan om aterremiss av arendet till stadsstyrelsen.

Efter att ha forklarat diskussionen om aterremiss avslutad anférde ord-
foranden sasom redogorelse att ledamoten Pilvi Torsti understdédd av
ledamoten Maija Anttila under diskussionen hade foreslagit att arendet
skulle aterremitteras till stadsstyrelsen for ny beredning utgaende fran
att eventuella befogenhetsandringar mellan utbildningsnamnden och
fullmaktige nar det galler beslut om inrattande och indragning av skolor
beddms enligt samma tidsplan som den pagaende reformen av ledar-
skapssystemet. Beslutsfattandet bereds sa att de nya interaktiva rutiner
och processer som utbildningsverket inlett hosten 2015 och utveck-
lingsarbetet i anslutning till dessa forst omsatts i praktiken och bedéms
fore beslutsfattandet. Da beslutsfattandet bereds stks det dessutom
satt med vilka det vid granskningen av skolnatet gar att férutse studie-
vagen for enskilda lagstadiebarn 3—6 ar framat. Utbildningsverket och
lokalcentralen gor beredningen tillsammans.

Redogorelsen befanns vara riktig.

Ordféranden framstallde och fullmaktige godkande foljande omrost-
ningsproposition: Den som vill fortsatta behandlingen av arendet rostar
ja; vinner nej, har ledamoten Anna Vuorjokis forslag om aterremiss
godkants.

1 omrdstningen

JA-forslag: Fortsattning

NEJ-forslag: Arendet aterremitteras for ny beredning utgéende fran att
eventuella befogenhetsandringar mellan utbildningsnamnden och full-
maktige nar det galler beslut om inrattande och indragning av skolor
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beddms enligt samma tidsplan som den pagaende reformen av ledar-
skapssystemet. Beslutsfattandet bereds sa att de nya interaktiva rutiner
och processer som utbildningsverket inlett hosten 2015 och utveck-
lingsarbetet i anslutning till dessa forst omsatts i praktiken och bedéms
fore beslutsfattandet. Da beslutsfattandet bereds stks det dessutom
satt med vilka det vid granskningen av skolnatet gar att forutse studie-
vagen for enskilda lagstadiebarn 3-6 ar framat. Utbildningsverket och
lokalcentralen gor beredningen tillsammans.

Ja-roster: 37

Hennariikka Andersson, Sirpa Asko-Seljavaara, Harry Bogomoloff, Jus-
si Chydenius, Matti Enroth, Juha Hakola, Jasmin Hamid, Fatbardhe
Hetemaj, Mohamed Abdirahim Hussein, Seppo Kanerva, Arja Karhu-
vaara, Kauko Koskinen, Terhi Koulumies, Tuuli Kousa, Minerva Krohn,
Timo Laaninen, Otto Lehtipuu, Pekka Maijuri, Elina Moisio, Seija Muuri-
nen, Lasse Mannisto, Matti Niiranen, Jan D Oker-Blom, Hannu Oskala,
Pia Pakarinen, Jaana Pelkonen, Terhi Peltokorpi, Timo Raittinen, Mar-
cus Rantala, Tuomas Rantanen, Tatu Rauhamaki, Risto Rautava, Lau-
ra Rissanen, Wille Rydman, Osmo Soininvaara, Johanna Sydanmaa,
Ulla-Marja Urho

Nej-roster: 44

Outi Alanko-Kahiluoto, Maija Anttila, Paavo Arhinmaki, Gunvor
Brettschneider, Mika Ebeling, Yrjo Hakanen, Eero Heinaluoma, Mari
Holopainen, Veronika Honkasalo, Rene Hursti, Nina Huru, Nuutti Hytti-
nen, Suzan lkavalko, Sirkku Ingervo, Ville Jalovaara, Jukka Jarvinen,
Helena Kantola, Otso Kivekas, Vesa Korkkula, Maria Landén, Harri Lin-
dell, Jape Lovén, Petra Malin, Silvia Modig, Sami Muttilainen, Bjorn
Mansson, Terhi Maki, Jarmo Nieminen, Erkki Perala, Sirpa Puhakka,
Mari Puoskari, Mika Raatikainen, Jukka Relander, Pekka Saarnio, To-
mi Sevander, Paivi Storgard, Leo Stranius, llkka Taipale, Pilvi Torsti,
Thomas Wallgren, Tuomo Valokainen, Sanna Vesikansa, Tuulikki Vuo-
rinen, Anna Vuorjoki

Blanka: 4
Sara Paavolainen, Nasima Razmyar, Kaarin Taipale, Mirka Vainikka

Stadsfullmaktige beslutade aterremittera arendet till stadsstyrelsen for
ny beredning.

Dessutom hade ledamoten Anna Vuorjoki understodd av ledamoten
Veronika Honkasalo under diskussionen foreslagit att stadsfullmaktige
skulle besluta forkasta stadsstyrelsens forslag.

Ordféranden konstaterade att férslaget om férkastande forfoll eftersom
stadsfullmaktige hade beslutat aterremittera arendet till stadsstyrelsen
for ny beredning.
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Foredragande

Stadsstyrelsen
Upplysningar

Maria Nyfors, stadssekreterare, telefon: 310 36683

maria.nyfors(a)hel fi

Bilagor

1 Saantoétoimikunnan lausunto 9.6.2015

2 Opetusviraston kysely johtokuntien jasenille ja oppilaskuntien puheen-

johtajille
Yhteenveto kyselyn vastauksista
HELVARY ry:n lausunto 19.10.2015

~ W

Sokande av andring
Forbud mot sékande av andring, beredning eller verkstallighet
Beslutsforslag

Stadsfullmaktige beslutar upphava 7 § 11 punkten i instruktionen for
stadsstyrelsen. Paragrafen galler stadsfullmaktiges uppgifter, och
punkten har den nedanstaende lydelsen.

Stadsfullmaktige har, utover det som sarskilt ar stadgat eller foreskri-
vet, om saken inte har uppdragits at nagon annan myndighet, till upp-
gift

11 att besluta om inrattande och indragning av laroanstalter
inom utbildningsvasendet sedan utbildningsnamnden av-
gett utlatande i saken

Stadsfullmaktige beslutar samtidigt inféra en punkt 17 a i 4 § i instruk-
tionen for utbildningsvasendet. Paragrafen galler utbildningsnamndens
uppgifter, och punkten far den nedanstaende lydelsen.

Namnden har, om nagot annat inte ar féreskrivet, till uppgift

17 a att pa forslag av sektionen i fraga besluta om inrattande
och indragning av skolor och laroanstalter
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Stadsfullmaktige beslutar ocksa inféra en punkt 5ai 5§ 1 mom. iin-
struktionen for utbildningsvasendet. Paragrafen galler sektionernas
uppgifter, och punkten far den nedanstaende lydelsen.

Sektionerna har for sin egen sprakgrupps del, om nagot annat inte ar
foreskrivet, till uppgift

5a att forelagga namnden forslag om inrattande och indrag-
ning av skolor och laroanstalter

Stadsfullmaktige beslutar dessutom uppmana utbildningsnamnden att
nar beslut ska fattas om servicenatet ge direktionerna och féraldrafore-
ningarna tillfalle att bli hérda i tillrackligt god tid foére beslutsfattandet.

Stadsfullmaktige beslutar ytterligare att instruktionsandringarna ska tra-
da i kraft 1.8.2016.

Foredragandens motiveringar

Det ar nu angivet i 7 § i instruktionen for stadsstyrelsen att stadsfull-
maktige har till uppgift att besluta om inrattande och indragning av laro-
anstalter inom utbildningsvasendet sedan utbildningsnamnden avgett
utlatande i saken.

Den gallande bestammelsen innebar att fragan om inrattande, admi-
nistrativ sammanslagning och indragning av skolor och laroanstalter pa
andra stadiet behandlas i fyra organ: utbildningsnamndens finska eller
svenska sektion, utbildningsnamnden, stadsstyrelsen och stadsfullmak-
tige. Den flerdubbla behandlingen ar tung for bade beslutsfattarna, ut-
bildningsverket, skolorna, eleverna och féraldrarna. Det tar nu nastan
ett ar fran starten pa genomgangen av det lokala skolnatet till stadsfull-
maktiges beslut om inrattande, administrativ sammanslagning eller in-
dragning.

Stadsstyrelsen foreslar att befogenheten att inratta, administrativt sla
samman och dra in skolor och laroanstalter pa andra stadiet ska over-
foras fran stadsfullmaktige till utbildningsnamnden. Overféringen kraver
att 7 § 11 punkten i instruktionen for stadsstyrelsen upphavs och mot-
svarande bestammelse infors i instruktionen for utbildningsvasendet.
De gallande instruktionerna finns i bilagematerialet.

Staden har som allman praxis att beslut om I6sningar for servicenatet
fattas pa namnd- och direktionsniva. Beslut om inrattande och indrag-
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ning fattas av social- och halsovardsnamnden i fraga om halsostationer
och enheter inom socialvasendet, av ungdomsnamnden i fraga om
verksamhetsstallen inom ungdomsvasendet, av kultur- och biblioteks-
namnden i fraga om bibliotek och verksamhetsstallen inom kulturva-
sendet och av direktionerna i fraga om verksamhetsstallen for stads-
museet, arbetarinstituten m.fl. Om processen blir densamma inom ut-
bildningsvasendet som inom andra sektorer skapas det goda forutsatt-
ningar for forvaltningarna att géra upp planer tillsammans. Dessutom
blir beslutsfattandet effektivare och servicen battre.

| andra stora stader ar det i regel namnden med ansvar for utbildnings-
fragor som har befogenheten att besluta om servicenatet inom utbild-
ningsvasendet. | Esbo ar det finska utbildnings- och dagvardsnamnden
och namnden Svenska rum som beslutar om inrattande och indragning
av grundskolor och gymnasier. | Vanda ater ar det undervisningsnamn-
den som har befogenheten att besluta om inrattande och indragning av
skolor och laroanstalter. | Tammerfors ar det namnden for service for
barn och unga och kompetens- och naringsnamnden som har denna
befogenhet.

Det ankommer pa stadsfullmaktige att besluta om principlésningar som
omfattar hela Helsingfors och att skdta den strategiska styrningen.
Stadsstyrelsen beslutade 30.3.2015 om riktlinjer och mal som ska galla
nar servicenatet inom utbildningsvasendet utvecklas. Utbildningsnamn-
den har som expertorgan kompetens och en helhetsuppfattning nar det
galler behdvliga I6sningar for skolnatet och I6sningar for enskilda sko-
lor. Att ha hand om ett hdogkvalitativt och andamalsenligt skolnat som
tjianar invanarna val ar en av utbildningsndmndens viktigaste uppgifter.
Det administrativa forfarandet blir mindre tungt om befogenheten att
besluta om I6sningar for skolnatet dverfors till utbildningsnamnden.

Utbildningsnamnden har helhetsansvaret ocksa for att budgeten for ut-
bildningsvasendet blir genomford. Om befogenheten att besluta om
skolnatet dverfors till utbildningsnamnden kan budgeten foér utbildnings-
vasendet genomféras systematiskt och som en helhet och servicenatet
dimensioneras flexibelt och sa att det motsvarar behovet.

Under beredningen togs det ocksa upp ett alternativ som gar ut pa att
utbildningsnamnden ska besluta om inrattande och indragning av sko-
lor direkt, alltsa utan att finska eller svenska sektionen behéver komma
med ett forslag. Detta innebar att majoriteten i utbildningsnamnden kan
besluta om inrattande och indragning av bade finska och svenska sko-
lor utan att sektionerna far framféra sina asikter, vilket ar problematiskt
sarskilt nar det galler natet av svenska skolor. Utbildningsnamndens
sektioner har sin grund i kommunallagen, dar féljande ingar: "l en tva-
sprakig kommun ska for undervisningsforvaltningen tillsattas ett organ
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for vardera sprakgruppen eller ett gemensamt organ med sarskilda
sektioner for vardera sprakgruppen." Den primara uppgiften for svens-
ka sektionen ar att ha hand om natet av svenska skolor, och sektionen
har en god helhetsuppfattning i saken.

Stadsstyrelsen anser med hanvisning till det ovanstaende att det ar an-
damalsenligt att Idsningarna for skolnatet behandlas pa det sattet att
sektionerna férelagger utbildningsnamnden férslag om inrattande, ad-
ministrativ sammanslagning och indragning av skolor och laroanstalter
for sin egen sprakgrupps del och att utbildningsnamnden fattar beslu-
ten. Bestammelser om detta foreslas bli inférda i instruktionen for ut-
bildningsvasendet, narmare bestamt i 4 § (Namndens uppgifter) och 5 §
(Sektionernas uppgifter).

Ocksa lésningarna for natet av finska skolor blir foljaktligen behandlade
i bade sektionen och utbildningsnamnden. Finska sektionen har sam-
ma ledaméter som namnden fransett att de svenska ledaméterna inte
ingar i den. Aven om behandlingen blir dubbel i onédan i fraga om na-
tet av finska skolor ar det med tanke pa likvardighet och pa tydlighet i
processen bast att [6sningarna for natet av finska skolor och I6sningar-
na for natet av svenska skolor behandlas pa samma satt.

Begreppet "laroanstalt" anvands for de olika utbildningsstadierna i in-
struktionen for stadsstyrelsen. | samband med Overféringen av befo-
genheten till instruktionen for utbildningsvasendet korrigeras bestam-
melsen pa sa satt utifran radande praxis att "laroanstalter" ersatts med
"skolor och laroanstalter" eftersom "skola" bérjat anvandas for grund-
skolor och "laroanstalt" for laroanstalter pa andra stadiet och befogen-
heten galler bada stadierna.

Stadgekommittén tillstyrker att det administrativa forfarandet férenhetligas

Stadgekommittén tillstyrker i ett utlatande daterat 9.6.2015 att instruk-
tionerna andras pa foreslaget satt. Den framhaller att det, for att det ad-
ministrativa forfarandet ska bli enhetligt, ar motiverat att besluten om
sadana lésningar for servicenatet som ar pa samma niva fattas pa
samma niva inom stadens alla sektorer och att befogenheten att inratta
och dra in skolor och laroanstalter 6verfors till utbildningsnamnden. Ut-
latandet finns i sin helhet i bilaga 1.

Utbildningsnamnden tillstyrker att befogenheten éverférs och utvecklar servicenatsprocessen

Utbildningsnamnden tillstyrker i ett utlatande daterat 27.10.2015 att be-
fogenheten overfors fran stadsfullmaktige till namnden. Utlatandet krav-
de en omrostning, och resultatet blev 8-3. Utlatandet finns i sin helhet i
beslutshistorien.
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Utbildningsnamnden papekar att den nuvarande processen for beslut
om servicenatet ar tung for invanarna, beslutsfattarna och utbildnings-
verket eftersom samma fragor behandlas flera ganger i olika organ. |
synnerhet vill nybdrjarnas vardnadshavare redan innan barnet borjar i
forskolan ha tydlig information om vilken den egentliga skolan ar. En
klarare och kortare process minskar osakerheten om var barnets skol-
gang bdrjar och fortsatter. Ett snabbt beslutsfattande bidrar dessutom
till att det gar snabbare att genomféra lokalmassiga férandringar som
eventuellt foranleds av I6sningar for servicenatet.

Utbildningsnamnden beddmer att det med tanke pa genomférandet av
budgeten for utbildningsvasendet ar problematiskt att besluten om ser-
vicenatet fattas i stadsfullmaktige trots att det ar utbildningsnamnden
som ansvarar for att budgeten blir genomférd. Nastan en tredjedel av
anslagen for utbildningsvasendet gar at till fastighetsutgifter, vilket bety-
der att besluten om servicenatet har betydande konsekvenser for bud-
getgenomférandet och anslagsforbrukningen. Anslagen kan inriktas pa
ett effektivare och mer andamalsenligt satt om besluten om servicena-
tet fattas av utbildningsnamnden, som ansvarar for de totala anslagen.
Namnden foljer hur som helst principer godkanda av stadsfullmaktige
och stadsstyrelsen.

Interaktionsmojligheterna och delaktigheten forbattras

Utbildningsnamnden betonar att delaktighet bland invanarna spelar en
stor roll nar planer gors upp for servicenatet och nar beslut fattas i olika
skeden. Utbildningsverket diskuterar behovet av att utveckla servicena-
tet med skolor och laroanstalter, andra férvaltningar, invanare och be-
slutsfattare i olika sammanhang under beredningen. Verket har utveck-
lat beredningsprocessen och férbattrat invanarnas interaktionsmojlig-
heter. Nar servicenatet ses dver ordnas det 6ppna moéten i alla omra-
den. Fére métena samlas kommentarer in fran invanarna via stadens
webbtjanst Kerrokantasi. Kommentarer samlas ocksa in via Kerrokan-
tasi efter motena, nar utbildningsverket har fatt sina férslag om andring-
ar i servicenatet fardiga for de olika omradena.

Som exempel pa den nya inkluderande servicenatsprocessen kan
namnas att det i Nordsjo och Mejlans—Lillhoplax ordnats tankesmedjor
dar olika alternativ att se dver servicenatet beretts tillsammans med di-
rektionerna och personalen. De olika alternativen for Nordsjo har kun-
nat studeras i Nordhuset, och rektorer och experter fran utbildningsver-
ket har varit pa plats for att svara pa fragor fran invanarna och samla in
kommentarer.

Nya arbetssatt for utveckling av servicenatet soks med designmetoder
genom ett projekt om forandringar i skolan inlett av utbildningsverket
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(Muuttuva koulu). Mélet ar att en mer inkluderande servicenatsprocess
ska skapas genom tjanstedesign.

Utbildningsnamnden har uppmanat utbildningsverket att fortsatta att ut-
veckla servicenatsprocessen sa att den blir mer transparent och inklu-
derande. Detta ska ske pa sa satt att invanarna och féraldrarna far
battre mdjligheter att delta och paverka under planerings- och bered-
ningsfasen. Invanarna har paverkansmojligheter med stdéd av kommu-
nallagen och forvaltningslagen, och direktionerna, eleverna och de stu-
derande hors innan beslut fattas. Utbildningsnamnden betonar att alla
invanare och andra parter redan nu blir hérda fére namndbehandling-
en. Senare i servicenatsprocessen hors de inte langre.

Direktionerna, elevkarerna och Helsinkilaisten vanhempainyhdistysten alueyhdistys
HELVARY ry har fatt framféra sina asikter om reformen

Utbildningsverket genomférde i september, medan utlatandet bered-
des, en elektronisk enkat om utvecklingen av det beslutsfattande som
har att géra med servicenatet. Ledamdterna i direktionerna och ordf6-
randena i elevkarerna tillfragades vad de anser om att befogenheten
att besluta om sammanslagning och indragning av skolor éverfors fran
stadsfullmaktige till utbildningsnamnden. Enkaten besvarades av 144
personer. En dryg tredjedel var positivt installda och en knapp femtedel
negativt installda till den foreslagna 6verforingen. Halften tog inte stall-
ning till saken.

De som ar positivt installda till att befogenheten 6verférs motiverar sin
standpunkt med att servicenatsprocessen blir snabbare och byrakratin
mindre. De betraktar det som positivt att vardnadshavarna far battre
mojligheter att delta under processens gang. Att ledamaéterna i utbild-
ningsnamnden har sakkunskap nar det galler I6sningar for servicenatet
lyfts fram i svaren. De som ar negativt installda till forslaget befarar att
vardnadshavarna, direktionerna och lararna inte i praktiken far maojlig-
het att bli horda och delta i servicenatsprocessen. Det ar en risk att be-
slutsfattandet gar for snabbt om befogenheten éverfors till utbildnings-
namnden. De som kommer med férbehall eller inte klart tar stallning till
overféringen anser anda det vara positivt att beslutsfattandet blir mind-
re tungt, att verksamhetsmodellen ar en och samma och att invanarna
inkluderas i processen for forandringar i servicenatet. Enkaten finns i
bilaga 2 och svaren i sammandrag i bilaga 3.

Utdver att utbildningsverket genomforde en elektronisk enkat begarde
verket ett utlatande fran Helsinkilaisten vanhempainyhdistysten alueyh-
distys HELVARY ry om overforingen av befogenheten. Foreningen
framhaller i utlatandet att den féreslagna modellen for beslutsfattandet
helt klart inskranker invanarnas mojligheter att delta och det demokra-
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tiska beslutsfattandet. Inkluderingen ska vara akta, 6ppen och bred.
Malet att beslutsfattandet ska bli snabbare ar bra och vart att under-
stddja men far inte innebara att demokratin blir lidande. Att konsekven-
serna beddéms i flera organ gér bedomningen bred och ligger ocksa i
bade hela kommunens och invanarnas intresse. Féreningen anser vi-
dare att tidpunkten for forandringen ar dalig med motiveringen att pro-
cessen for utveckling av servicenatet forst bor fordjupas betydligt och
fragan om ett snabbare beslutsfattande darefter provas pa nytt. Dess-
utom ar foreningen radd att en snabbare beslutsprocess innebar att ba-
ra de som ar starka och skickliga nar det galler att vara forberedd hin-
ner reagera. Hela utldtandet finns i bilaga 4.

Servicenatsprocessen vidareutvecklas

Utbildningsnamnden bemoter oron for att paverkansmajligheterna blir
inskrankta genom att framhalla att flera olika inkluderingsmetoder
tildampas under beredningen och att tillrackligt mycket tid reserveras for
en dialog ocksa i fortsattningen. Servicenatsberedningen boérjar med en
diskussion med personalen och direktionerna. Olika alternativa forslag
till utveckling av servicenatet bearbetas i en tankesmedja tillsammans
med foretradare for direktionerna, personalen och elevkarerna. Kom-
mentarer samlas in fran invanarna via stadens webbtjanst Kerrokanta-
si, och dessutom ordnas det 6ppna méten. Det som planeras i fraga
om servicenatet kan ocksa presenteras vid andra lokala sammankoms-
ter dar beredare och rektorerna for skolorna i omradet deltar.

Nar utbildningsverket fatt sitt forslag fardigt samlas det pa nytt in kom-
mentarer via webbtjansten Kerrokantasi. Vid behov kan kommentarer
samlas in i flera etapper, och tidsplanen for processen nar servicenatet
ses Over kan justeras. Forslag till utbildningsnd@mnden om indragning
och inrattande av skolor omfattar en beskrivning dver inkludering, bade
satt och resultat. Hur I6sningarna for servicenatet paverkar barnen be-
doms ocksa, och de beraknade konsekvenserna tas upp i forslagen.
Servicenatsprocessen har redan reformerats pa sa satt att invanarna
fatt stérre och mangsidigare majligheter att paverka och delta, och pro-
cessen vidareutvecklas. Utbildningsverket har som mal att tilsammans
med invanare, skolpersonal, elever och studerande hitta en bra I6sning
for utveckling av servicenatet.

Utbildningsnamnden understryker slutligen att det ocksa i fortsattning-
en ar stadsfullmaktige som beslutar om de stora linjerna for investe-
ringar. Stadsfullmaktige beslutar om investeringsprogram for tio ar och
godkanner projektplaner for enskilda byggprojekt nar kostnaderna
Overstiger 10 mn euro. Besluten om projektplaner omfattar maximipri-
set. Stadsstyrelsen beslutade 30.3.2015 om riktlinjer och mal som ska
galla nar servicenatet inom utbildningsvasendet utvecklas, och utover

Postadress

PB 10

00099 HELSINGFORS STAD
kaupunginkanslia@hel.fi

Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr

Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsingfors 17 Telefax Moms nr
http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingfors stad
Stadsfullmaktige

Protokoll 1/2016 10 (18)

Kj/7
20.01.2016

Foredragande

Upplysningar

Bilagor

Bilagematerial

Sokande av andring

Beslutshistoria

dessa foljer utbildningsnamnden stadens strategiska prioriteringar, dar
effektivitet och ekonomiskt tdankande betonas vad servicenatet betraf-
far. Utbildningsverket rapporterar arligen i verksamhetsberattelsen vilka
de storsta forandringarna i servicenatet ar.

Stadsstyrelsen

Maria Nyfors, stadssekreterare, telefon: 310 36683
maria.nyfors(a)hel.fi

—_

Saantotoimikunnan lausunto 9.6.2015

2 Opetusviraston kysely johtokuntien jasenille ja oppilaskuntien puheen-
johtajille

3 Yhteenveto kyselyn vastauksista

4 HELVARY ry:n lausunto 19.10.2015

—_

Kaupunginhallituksen voimassa oleva johtosaant6
2 Opetustoimen voimassa oleva johtosdanto

Kommunalbesvar, fullmaktige

Kaupunginhallitus 14.12.2015 § 1200

HEL 2015-006340 T 00 01 00

Paatos

Kaupunginhallitus esitti kaupunginvaltuustolle seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattaa kumota kaupunginhallituksen johtosaan-
non valtuuston tehtavia koskevan 7 §:n 11 kohdan, joka kuuluu seuraa-
vasti:

Kaupunginvaltuuston tehtavana on sen lisaksi, mita erikseen on saa-
detty tai maaratty tai mikali tehtavaa ei ole annettu muulle viranomai-
selle,

11 paattaa opetustoimeen kuuluvan oppilaitoksen perustami-
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Kasittely

sesta tai lakkauttamisesta opetuslautakunnan annettua
asiasta lausuntonsa

Samalla kaupunginvaltuusto paattaa lisata opetustoimen johtosaannon
opetuslautakunnan tehtavia koskevaan 4 §:aan uuden 17 a kohdan
seuraavasti:

Lautakunnan tehtavana on, ellei toisin ole maaratty,

17 a paattaa jaoston ehdotuksesta koulun ja oppilaitoksen pe-
rustamisesta tai lakkauttamisesta

ja opetuslautakunnan jaostojen tehtavia koskevan 5 §:n 1 momenttiin
uuden 5 a kohdan seuraavasti:

Jaostojen tehtadvana on oman kieliryhmansa osalta, ellei toisin ole
maaratty,

5a tehda lautakunnalle ehdotus koulun ja oppilaitoksen pe-
rustamisesta tai lakkauttamisesta

Samalla kaupunginvaltuusto paattaa, etta johtosaantomuutokset tulevat
voimaan 1.8.2016 alkaen.

Lisaksi kaupunginvaltuusto kehottaa opetuslautakuntaa varmistamaan
palveluverkkopaatoksia tehtdessa koulujen johtokuntien ja vanhem-
painyhdistysten kuuleminen riittavan ajoissa ennen paatoksentekoa.

14.12.2015 Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan

Esittelijd muutti esitystaan Tatu Rauhamaen vastaehdotuksen mukai-
sesti.

Postadress

PB 10

00099 HELSINGFORS STAD
kaupunginkanslia@hel.fi

Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr
Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsingfors 17 Telefax Moms nr

http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingfors stad
Stadsfullmaktige

Protokoll 1/2016 12 (18)

Kj/7
20.01.2016

Palautusehdotus:

Pilvi Torsti: Palautetaan valmisteluun niin, ettd koulujen perustamista ja
lakkauttamista koskevien paatoksien osalta mahdolliset toimivaltamuu-
tokset opetuslautakunnan ja valtuuston valilla arvioidaan samassa ai-
kataulussa meneillaan olevan johtamisen jarjestelmaa koskevan uu-
distuksen kanssa. Paatoksenteko valmistellaan siten, etta opetusviras-
ton syksylla 2015 aloittamat uudet vuorovaikutuskaytannot ja —proses-
sit ja niihin liittyva kehitystyd kouluverkkotarkastelujen yhteydessa vi-
edaan ensin kaytantoon ja arvioidaan ennen paatoksentekoa.

Kannattaja: Otso Kivekas

Vastaehdotus:

Tatu Rauhamaki: Palveluverkkopaatoksia tehtdessa varmistetaan kou-
lujen johtokuntien ja vanhempainyhdistysten kuuleminen riittavan ajois-
sa ennen paatdksentekoa.

Kannattaja: Marcus Rantala

Hylkaysehdotus:
Veronika Honkasalo: Kaupunginhallitus paattaa hylata esityksen

Kannattaja: Silvia Modig

1. danestys:

JAA-ehdotus: Asian kasittelya jatketaan
El-ehdotus: Pilvi Torstin palautusehdotuksen mukaan

Jaa-aanet: 7
Arja Karhuvaara, Kauko Koskinen, Hannu Oskala, Terhi Peltokorpi,
Marcus Rantala, Tatu Rauhamaki, Mirka Vainikka

Ei-daanet: 7

Veronika Honkasalo, Otso Kivekas, Silvia Modig, Osku Pajamaki, Mika
Raatikainen, Pilvi Torsti, Sanna Vesikansa

Tyhja: 0

Poissa: 1
Lasse Mannisto
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Kaupunginhallitus paatti jatkaa asian kasittelya aanin 7 — 7 (1 poissa).
Puheenjohtajan aani ratkaisi asian kasittelyn jatkamisen.

2. danestys:

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Veronika Honkasalon hylkdysehdotuksen mukaan

Jaa-aanet: 7
Arja Karhuvaara, Kauko Koskinen, Hannu Oskala, Terhi Peltokorpi,
Marcus Rantala, Tatu Rauhamaki, Mirka Vainikka

Ei-aanet: 3
Veronika Honkasalo, Silvia Modig, Mika Raatikainen

Tyhja: 4
Otso Kivekas, Osku Pajamaki, Pilvi Torsti, Sanna Vesikansa

Poissa: 1
Lasse Mannisto

Kaupunginhallitus hyvaksyi esittelijan esityksen aanin 7 - 3 (4 tyhjaa, 1
poissa).

Kaupunginhallitus hyvaksyi kahden aanestyksen jalkeen esittelijan mu-
utetun esityksen.

07.12.2015 Poydalle
30.11.2015 Poydalle

Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisatiedot

Maria Nyfors, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36683
maria.nyfors(a)hel.fi

Opetuslautakunta 27.10.2015 § 193
HEL 2015-006340 T 00 01 00

Lausunto
Opetuslautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:
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Opetuslautakunta kannattaa kaupunginhallituksen kaupunginvaltuustol-
le laatimaa esitysta, jonka mukaan koulun ja oppilaitoksen perustamis-
ta ja lakkauttamista koskeva toimivalta siirretaan opetuslautakunnalle.
Opetuslautakunta kannattaa myds oppilaitos-kasitteen korjaamista
"kouluksi ja oppilaitokseksi" esityksen mukaisesti.

Paatosprosessi

Opetuslautakunta toteaa, etta nykyinen palveluverkkoa koskeva
paatosprosessi on raskas kuntalaisille, paatoksentekijodille ja opetusvi-
rastolle, sillda samoja asioita kasitelladn monta kertaa eri paatoseli-
missa. Keskimaarainen kasittelyaika on noin vuosi. Lisaksi palveluverk-
koratkaisuissa paatetaan yleensa myods opetuslautakunnan ja sen ja-
oston paatettavissa olevista asioista kuten koulutiloista ja oppilaaksiot-
toalueista. Palveluverkkoratkaisuja koskevan toimivallan siirtdminen
opetuslautakunnalle keventaa hallinnollista menettelya. Opetuslauta-
kunta on perehtynyt hyvin opetusviraston palveluverkon kehittamiseen.

Opetuslautakunta korostaa, etta varsinkin koulutulokkaiden huoltajat to-
ivovat selkeata tietoa lapsen koulupaikasta jo esikouluvaiheessa. Sel-
keyttamalla ja lyhentamalla prosessia voidaan vahentaa epavarmuutta
perheen lasten koulupoluista ja niiden jatkumisesta. Paatoksenteon
joutuisuus auttaa myods palveluverkkoratkaisuista mahdollisesti seuraa-
vien tilamuutosten nopeutumiseen (rakennustoimenpiteiden suunnittelu
ja toteutus).

Talousarvion toteuttamisen kannalta on ongelmallista, etta palveluverk-
kopaatokset tehdaan kaupunginvaltuustossa, vaikka opetuslautakunta
vastaa opetustoimen talousarviosta. Opetustoimen maararahoista |a-
hes kolmannes kuluu kiinteistdmenoihin. Palveluverkkopaatoksilla on
siksi merkittava vaikutus opetustoimen talousarvion toteutumiseen ja
maararahojen kayttoon. Kokonaismaararahojen kohdentaminen on te-
hokkaampaa ja tarkoituksenmukaisempaa, kun palveluverkkopaatokset
tekee kokonaismaararahoista vastuussa oleva opetuslautakunta kau-
punginvaltuuston ja -hallituksen linjaamien periaatteiden mukaisesti.

Paatosprosessi muissa Helsingin kaupungin hallintokunnissa ja muissa kunnissa

Koulun tai oppilaitoksen perustaminen tai lakkauttaminen on ainoa pal-
veluverkkoasia, joka kasitelldan valtuustossa. Tama poikkeaa kau-
pungin yleisesta kaytannosta. Terveyskeskusten, kirjastojen ja nuoriso-
talojen palveluverkot paatetaan lautakunnissa. Kayntikerrat edella mai-
nituissa paikoissa ovat suuret. Nuorisotalot ovat paivittaisessa kaytossa
kuten koulutkin. Kirjastojen kayntikerrat ovat yli 6,5 miljoonaa kayntia
vuodessa. Samanlainen prosessi muiden hallintokuntien kanssa luo hy-
vat edellytykset hallintokuntien yhteiselle suunnittelulle. Tama tehostaa
paatoksentekoa ja parantaa palveluja.
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Suurissa kaupungeissa kuten Espoossa opetus- ja varhaiskasva-
tuslautakunta seka svenska rum -lautakunta paattavat peruskoulun ja
lukion perustamisesta ja lakkauttamisesta. Vantaan kaupungilla toimi-
valta koulujen ja oppilaitosten perustamisesta ja lakkauttamisesta kuu-
luu opetuslautakunnalle. Tampereen kaupungilla lasten ja nuorten pal-
velujen lautakunta seka osaamis- ja elinkeinolautakunta paattavat kou-
lujen ja oppilaitosten perustamisesta ja lakkauttamisesta.

Osallisuus, vaikutusmahdollisuudet ja kuuleminen

Kuntalaisten osallisuus on yksi osa palveluverkon suunnittelua ja
paatosvaiheita. Palveluverkon kehittamistarpeista keskustellaan koulu-
jen ja oppilaitosten, muiden hallintokuntien ja kuntalaisten seka paatta-
jien kanssa eri yhteyksissa valmisteluvaiheessa. Opetusvirasto on ke-
hittanyt palveluverkon valmisteluprosessia seka parantanut kuntalais-
ten vuorovaikutusmahdollisuuksia. Palveluverkkotarkastelussa kaikilla
alueilla jarjestetaan avoimet asukastilaisuudet. Ennen tilaisuuksia asuk-
kailta kerataan palautetta kaupungin Kerrokantasi -palvelussa. Palau-
tetta kerataan Kerrokantasi -palvelussa myos asukastilaisuuksien jal-
keen, kun opetusviraston esitykset palveluverkon tarkistamisesta eri
alueilla ovat valmistuneet.

Vuosaaren seka Meilahden ja Pikku Huopalahden alueilla on pidetty
ideariihi, joissa on valmisteltu erilaisia vaihtoehtoja palveluverkon tar-
kistamiseksi yhdessa koulujen johtokuntien ja henkiléston kanssa. Vuo-
saaren alueen palveluverkkotarkastelun eri vaihtoehdot ovat esilla vii-
den paivan ajan Vuotalossa. Paikalla on rehtoreita ja opetusviraston
asiantuntijoita vastaamassa asukkaiden kysymyksiin ja keraamassa
palautetta.

Muuttuva koulu -projektissa etsitaan muotoilun menetelmin uusia toi-
mintatapoja palveluverkon kehittamiseen. Tavoitteena on luoda palve-
luverkkoprosessista osallistavampi palvelumuotoilun avulla. Ope-
tuslautakunta edellyttaa, ettd opetusvirasto jatkaa palveluverkkoproses-
sin kehittamista lapinakyvammaksi ja osallistavammaksi lisaamalla
asukkaiden ja vanhempien osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia
palveluverkon suunnittelu- ja valmisteluvaiheessa.

Kuntalaisille kuuluu kuntalain ja hallintolain mukainen vaikutusmahdolli-
suus palveluverkkoprosessissa. Johtokuntia, oppilaita ja opiskelijoita
kuullaan ennen paatoksentekoa. Johtokunnissa on myos vanhempien
edustus, mika edistaa lahidemokratian toteutumista. Kaikki kuulemiset
pidetaan nykyisin ja myods jatkossa ennen opetuslautakuntaan viemista
riippumatta siitd, missa varsinainen paatos tehdaan. Prosessin myo-
hemmassa vaiheessa ei ole enaa kuulemisia.

Kysely ja lausunto
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Opetusvirasto toteutti sahkoisen kyselyn palveluverkon paatoksenteon
kehittamisesta. Johtokuntien jasenilta ja oppilaskuntien puheenjohtajilta
kysyttiin koulujen yhdistymista ja lakkauttamista koskevan paatoksente-
on siirtdmista kaupunginvaltuustolta opetuslautakunnalle. Kysely tehtiin
syyskuussa. Kysely lahetettiin suomenkielisten ja ruotsinkielisten koulu-
jen rehtoreille, jotka toimittivat kyselyn eteenpain johtokuntien jasenille
ja oppilaskuntien puheenjohtajille (N 1046). Kyselyyn vastasi 144 hen-
kilda.

Vastaajista yli kolmannes suhtautuu myonteisesti esitettyyn ehdo-
tukseen koulun ja oppilaitoksen perustamista ja lakkauttamista koske-
van toimivallan siirtamisesta opetuslautakunnalle. Kielteisesti esitettyyn
ehdotukseen suhtautuu vastaajista alle viildesosa. Puolet vastaajista ei
ota kantaa asiaan.

Myonteisesti toimivallan lautakunnalle siirtamiseen suhtautuneet perus-
telivat kantaansa palveluverkkoprosessin nopeutumisella ja byrokratian
vahenemisella. Myonteisena asiana pidettiin huoltajien osallistumis-
mahdollisuuksien lisdantymista palveluverkkoprosessin aikana. Vas-
tauksissa korostui opetuslautakunnan jasenten asiantuntemus palvelu-
verkkoratkaisuja koskevissa asioissa.

Muutosesitykseen kielteisesti suhtautuneet toivat esiin huolen asiano-
saisten (huoltajat, koulujen johtokunnat, opettajat) mahdollisuudesta
tulla kuulluksi ja osallistua palveluverkkoprosessiin. Uhkana koetaan,
etta toimivallan siirtaminen opetuslautakunnalle saattaisi johtaa liian
nopeaan paatdksentekoon.

Ehdollisesti vastanneet tai ne, jotka eivat ottaneet selkeaa kantaa toimi-
vallan siirtamisesta opetuslautakunnalle, pitavat kuitenkin paatoksente-
on keventamista, yhtenaista toimintamallia ja asukkaiden osallistamista
palveluverkkomuutosprosessiin myonteisena asiana.

Opetusvirasto pyysi Helsingin vanhempainyhdistysten alueyhdistyksel-
ta (Helvary ry) lausunnon koulun ja oppilaitoksen perustamista ja
lakkauttamista koskevan toimivallan siirtdmisesta. Helvary ry toteaa
lausunnossaan, etta ehdotettu paatoksentekomalli kaventaa selkeasti
kuntalaisten osallistumismahdollisuuksia ja demokraattista paatoksen-
tekoa. Helvary ry:n mielesta osallistamisen tulee olla aitoa, avointa ja
laaja-alaista. Paatdoksenteon nopeutuminen on hyva ja kannatettava ta-
voite, mutta se ei saa tapahtua demokratian kustannuksella. Niin arvio-
innin laaja-alaisuuden, kunnan kokonaisedun kuin kuntalaistenkin edun
mukaista on, etta vaikutuksia arvioidaan useammassa elimessa. Myos
muutoksen ajoitus on Helvary ry:n mukaan huono, silla palveluverkon
kehittamisprosessia tulee ensin syventaa huomattavasti, jonka jalkeen
paatoksenteon nopeuttamista voidaan arvioida uudelleen. Helvary ry
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Lopuksi

on myos huolissaan siita, etta nopeutetussa paatoksentekoprosessissa
ehtisivat reagoimaan vain valmiuksiltaan vahvat ja osaavat.

Opetuslautakunta toteaa yhteenvetona, etta valtaosa kyselyyn vastan-
neista toimivaltakysymykseen kantaa ottaneista puolsi toimivallan si-
irtamista opetuslautakunnalle. Helvary ry ei kannattanut toimivallan si-
irtamista. Kaikki kyselyyn vastanneet seka Helvary ry olivat samaa mi-
elta siita, etta prosessia tulee nopeuttaa. Epailyja kohdistui osallisuu-
den ja osallistumisen mahdollisuuksiin.

Opetuslautakunta toteaa, etta palveluverkkoprosessia on uudistettu li-
saamalla ja monipuolistamalla kuntalaisten vaikuttamis- ja osallistumis-
mahdollisuuksia. Tavoitteena on |0ytaa hyva ratkaisu palveluverkon ke-
hittamiselle yhdessa asukkaiden, koulujen henkiloston, oppilaiden ja
opiskelijoiden kanssa. Kaytdssa on useita erilaisia osallistamisen kei-
noja. Osallistamiseen kaytetaan riittavasti aikaa.

Palveluverkon valmistelu alkaa keskustelulla henkil6ston ja johtokunti-
en kanssa. Erilaisia vaihtoehtoisia ehdotuksia palveluverkon kehittami-
seksi tyostetadn ideariihessa johtokuntien, henkiloston ja oppilaskunti-
en edustajien kanssa. Asukkailta kerataan palautetta kaupungin Kerro-
kantasi-palvelussa. Asukkaille jarjestetaan kaikille avoimia asukastilai-
suuksia. Palveluverkkotarkastelua voidaan esitella myods alueen muissa
tilaisuuksissa, joissa on mukana asian valmistelijoita ja alueen koulujen
rehtoreita. Kun opetusviraston esitykset palveluverkon tarkistamisesta
ovat valmistuneet, kerataan viela palautetta Kerrokantasi-palvelussa.
Tarvittaessa palautetta voidaan kerata useammassa vaiheessa ja pal-
veluverkon tarkasteluprosessin aikataulua voidaan tarkistaa.

Kun opetuslautakunnalle esitetdan koulujen lakkauttamisia tai perusta-
misia, kuvataan esityslistassa osallistamisen tavat ja tulokset. Myos
palveluverkkoratkaisujen lapsivaikutukset arvioidaan ja vaikutusarvio
tulee osaksi esittelya.

Opetuslautakunta toteaa lisaksi, etta valtuuston tehtavana on edelleen
paattaa investointien suurista linjoista. Valtuusto paattaa talousarvion
osana palvelurakennusten 10 vuoden talonrakennusohjelmasta seka
hyvaksyy yksittaisten rakennushankkeiden osalta erikseen yli 10 mil-
joonan euron hankesuunnitelmat enimmaishintoineen.

Kaupunginhallituksen 30.3.2015 linjaamien opetustoimen palveluver-
kon kehittamisen tavoitteiden lisaksi opetuslautakunta noudattaa kau-
pungin strategisia painopisteita, joissa palveluverkon tehokkuutta ja ta-
loudellisuutta on korostettu. Opetusvirasto raportoi vuosittaisessa toi-
mintakertomuksessaan keskeiset palveluverkkomuutokset.
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

27.10.2015 Ehdotuksen mukaan
Keskustelu.

Jasen Jalovaara teki vastaehdotuksen, etta lausuntoehdotus muute-
taan muotoon:

"Opetuslautakunta ei kannatta esitysta, jonka mukaan koulun ja oppilai-
toksen perustamista ja lakkauttamista koskeva toimivalta siirretaan
opetuslautakunnalle. Opetuslautakunta nakee, etta koulun ja oppilaitok-
sen perustamista ja lakkauttamista koskeva toimivalta tulee sailyttaa
kaupunginvaltuustolla.”

Kannattaja jasen Nyman
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Jasen Jalovaaran vastaehdotus

Jaa-aanet: 8

Jasenet Hannula, Hertzberg, Koponen, Nordman, Palm, Raittinen,
Razmyar, puheenjohtaja Krohn

Ei-aanet: 3

Jasenet Jalovaara, Mithiku, Nyman

Hyvaksyttiin esittelijan ehdotus &anin 8-3.

opetustoimen johtaja
Liisa Pohjolainen

Pia Setala, kehittamisjohtaja, puhelin: 310 86774
pia.setala(a)hel.fi
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