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§ 322
Den av ledamoten Laura Kolbe vackta motionen om en
kulturarvsstrategi for gamla byggnader

HEL 2015-003837 T 00 00 03

Beslut
Stadsfullmaktige beslutade i enlighet med stadsstyrelsens forslag anse
den av ledamoten Laura Kolbe vackta motionen vara slutligt
behandlad.
Foredragande
Stadsstyrelsen
Upplysningar
Katri Erroll, férvaltningsexpert, telefon: 310 36045
katri.erroll(a)hel.fi
Bilagor

Allekirjoittamaton, valtuustoaloite Kvsto 25.3.2015
Rakennuslautakunnan lausunto

N —

Sokande av andring
Forbud mot sékande av andring, beredning eller verkstallighet
Beslutsforslag
Beslutet stammer 6verens med forslaget.
Foredragandens motiveringar
Motion

Ledamoten Laura Kolbe och 23 andra ledamoter har vackt foljande
motion:

Vi har de senaste veckorna i medierna fatt folja ett rivningsskadespel
som ar bekant fran Helsingfors historia. En fére detta privat villa som
varit en del av det vardefulla byggnadsarvet hade fatt forfalla i stadens
ago. Den hade anvants pa flera olika, men ytterst ineffektiva, satt de
senaste decennierna. Villan i fraga, villan pa Fastholmen, hade sarskilt
anvants som samlingslokal for ungdomar. Staden hade i olika
sammanhang forsokt bli av med villan genom att salja den men inte
lyckats hitta en ny agare, bl.a. for detaljplanebestammelsernas skull.

Nar rivningsbeslutet skulle genomféras blev det vid villan en
konfrontation som nadde éver nyhetstroskeln. De ungdomar som
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ockuperat villan vagrade att avlagsna sig, och den tillkallade
ordningsmakten vidtog kraftatgarder. Fallet fick snabbt stor social
publicitet, och harda varden (staden) och en vilja att bevara villan
(ungdomarna) stalldes mot varandra. Ungdomscentralen, som blev
tvungen att vara medlare, kunde inte 16sa situationen.
Rivningskostnaderna beraknas uppga till ca 70 000 euro.

Helsingforsarna kunde bara félja hur det hela utvecklades, de hade
inga majligheter att paverka saken. Diskussioner fordes om vad man
skulle kunna goéra i Helsingfors for att liknande situationer atminstone
inte "halvt av misstag" ska uppsta senare. Konstellationen — med tanke
pa att det fanns intresse for villan — kravde en mer flexibel attityd med
storre hansyn till kulturarvet och storre smidighet (hos staden) inte bara
nar det galler medborgaraktivitet, samarbete mellan férvaltningar och
varnande om byggnadstraditionen utan ocksa for stadshistoriens skull.

Under arbetet pa en ny generalplan férlaggs byggandet framst till
omraden utanfér centrum. | dessa finns det fortfarande gamla
historiska skikt och gamla byggnader som hanfor sig till
ytterstadsboendet. Staden féreslas darfér utan dréjsmal vidta atgarder
som resulterar i att de av stadens forvaltningar som ar specialiserade
pa byggande, fastighetsskoétsel och byggnadsarv utarbetar en
framtidsstrategi for de byggnader i stadens ago som hor till kulturarvet.

Enligt 22 § 2 mom. i arbetsordningen for stadsfullmaktige ska
stadsstyrelsen forelagga fullmaktige en motion som undertecknats av
minst 15 ledamoter.

Utlatanden har pa begaran getts av direktionen for stadsmuseet,
stadsplaneringsnamnden, fastighetsnamnden och byggnadsnamnden.
Stadsstyrelsen meddelar det nedanstaende utifran utlatandena.

Bakgrund till rivningsbeslutet for villan pa Fastholmen

Motionen har sin bakgrund i de ocksa i offentligheten behandlade
konflikterna forknippade med rivningen av villan pa Fastholmen varen
2015. Den som vackte motionen anser att det for undvikande att en
motsattning skulle ha kravts en mer flexibel attityd med storre hansyn
till kulturarvet och storre smidighet hos staden nar det galler
medborgaraktivitet, samarbete mellan forvaltningar och varnande om
byggnadstraditionen.

Det omrade som behandlas i motionen, Fastholmen, saknar detaljplan,
och villan hade ingen skyddsbeteckning nar fragan om rivning
aktualiserades av fastighetskontoret. Anstallda vid
stadsplaneringskontoret och stadsmuseet utférde nar rivningsbeslutet
bereddes en syneférrattning pa platsen och bedémde da villans
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kulturhistoriska varde och bevarandegrad och mgjligheterna att lata
villan sta kvar trots att platsen ar rekreationsomrade i Generalplan
2002 for Helsingfors.

Villan var nar rivningsbeslutet bereddes delvis i daligt skick till foljd av
brist pa regelbundet underhall, och fastighetskontoret ville inte férlanga
hyresavtalet med den senaste hyresgasten. Villan bedomdes
visserligen vara kulturhistoriskt vardefull, men att anvanda den
exempelvis for boende i ett rekreationsomrade langt fran annan
bostadsbebyggelse ansags vara problematiskt bl.a. for att
kommunaltekniska anordningar saknas. Villans skick, de andringar
som gjorts i den under tidens lopp och framfér allt de kostnader som de
behovliga kommunaltekniska anordningarna skulle orsaka staden
gjorde att de anstallda vid stadsplaneringskontoret och stadsmuseet
efter att tillsammans ha 6vervagt saken kom till att det fanns tillrackliga
grunder for rivning. Byggnadstillsynsverket beviljade rivningstillstand
utifran detta.

Byggnader i stadens ago

Administrationen av byggnadskulturarvet har utvecklats de senaste
aren genom att férvaltningarna i fraga tillsammans férbattrat de
gemensamma processerna. Aspekterna och kompetensomradena i
anslutning till temat hanger samman med dessa férvaltningars
verksamhetsomraden. Stadsplaneringskontoret svarar for den
planering som galler generalplaner, trafikplaner och detaljplaner och for
byggnadsskyddet vad detaljplanebeteckningar betraffar.
Fastighetskontorets tomtavdelning férvarvar ramark och saljer och
utarrenderar tomter. Byggnadstillsynsverket beviljar bygglov och
rivningstillstand. Stadsmuseet beddémer byggnaders kulturvarden.
Miljocentralen skoter tillsynen bl.a. i arenden som galler inomhusluften.
Fastighetskontorets lokalcentral tillgodoser férvaltningarnas behov av
lokaler och har hand om byggnaderna under hela deras livscykel.

Den viktigaste utmaningen nar det galler underhallet av byggnader, och
sarskilt av lokaler, i stadens ago ar hur behovet av reparationer i
byggnaderna och investeringsmedlen fér reparationer ska fas i balans.
Byggnader repareras for ca 120-140 mn euro om aret. Det belopp som
motsvarar det beraknade arliga slitaget ar betydligt storre.

Staden har som mal att dampa 6kningen i kostnaderna for outférda
reparationer och kanalisera investeringsanslag till de mest bradskande
reparationerna. Fastighetskontorets lokalcentral har den prioriteringen i
verksamheten att daghemmen och skolorna ar pa forsta plats nar
lokalcentralen planerar hur investeringsmedlen for reparationer ska
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anvandas nar det galler att forebygga problem med inomhusluften.
Riktlinjen baserar sig pa en utredning om fuktskador fran ar 2008.

Balans mellan slitage och reparationer kommer inte att uppnas om inte
staden avstar en stor del av sin fastighetsegendom. Atgarder som har
att géra med lokaler i stadens ago ingar i stadens strategiprogram for
aren 2013-2016:

— Lokalanvandningen utvecklas som en del av planeringen for en
ny generalplan.

— Staden avstar aganderéatten till lokaler som ar uthyrda till
utomstaende, med andra ord inte anvands av staden sjalv. Det
ar meningen att den arligen ska avsta lokaler pa 60 000 m?
lagenhetsyta.

— Skyddsmalen uppdateras nar byggnader skyddade i
detaljplanen ska saljas.

Lokalerna i stadens ago ar uppdelade pa fyra portfoljer: behall; behall
och utveckla; avsta; utveckla och avsta. Detta baserar sig pa
funktionella behov hos stadens forvaltningar och pa aspekter som
galler skydd av vardefulla byggnader.

Fastighetskontorets lokalcentral har sedan ar 2011 tillsammans med
forvaltningarna gjort lokala utredningar om natet av servicelokaler.
Syftet med detta ar att férandringar i foérvaltningarnas behov av lokaler
ska kunna hanteras och att kostnaderna for outférda reparationer och
behovet av reparationer i byggnader i stadens ago samtidigt ska kunna
beddmas. Resultatet blir da att lokaler kan skaffas kostnadseffektivt at
forvaltningarna och att byggnader som ar i daligt skick och kraver dyra
reparationer kan avstas.

Stadens linje ar att lokaler som forvaltningarna inte anvander sjalva ska
avstas. Om en byggnad ar i daligt skick, ingen kdpare uppenbarar sig
och det inte ar andamalsenligt att den repareras och bevaras maste
den rivas.

Lokalcentralen anséker om rivningstillstand hos byggnadstillsynsverket,
som fortsatter tillstandsprocessen genom att uppmana
stadsplaneringskontoret och stadsmuseet att ge utlatande i saken.
Beslutet om rivningstillstandet fattas av byggnadsnamnden.

Chefen for lokalcentralen beslutar om rivning av byggnader och
konstruktioner som forvaltas av fastighetsnamnden nar kostnaderna for
rivningsarbetet inte dverstiger 100 000 euro och objektet inte har
kulturhistorisk eller arkitektonisk betydelse. Fastighetsnamnden kan ta
upp arenden som chefen for lokalcentralen fattat beslut om. Namnden
kan nar den behandlar ett rivningsbeslut ocksa ta stallning till
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uppskattningar och aspekter som inte omfattas av de bedomningar
som forvaltningarna i fraga gjort.

Det byggnadsbestand som lokalcentralen har hand om férandras hela
tiden. Nar forvaltningarnas behov av lokaler forandras och nar staden

forvarvar mark far lokalcentralen ibland byggnader som ar daligt skick.
Byggnaderna séljs, eller hyrs ut om de exempelvis vantar pa att en ny
detaljplan ska bli fardig.

Stadens byggnadsbestand forvaltas sedan ar 2014 med en
fyrpartsmodell dar fastighetskontoret, stadsplaneringskontoret,
byggnadstillsynsverket och stadsmuseet tillsammans gar igenom
forteckningen 6ver lokaler som ska avstas. Detta ar en garanti for att
olika aspekter som galler en viss byggnad blir beaktade i de fortsatta
atgarderna.

Fastighetskontoret har for situationer med husockupation
beredskapsanvisningar dar férhallningsreglerna och ansvaret for de
anstallda vid forvaltningen ar angivna. Anvisningarna reviderades
utifran erfarenheterna i samband med att villan pa Fastholmen blivit
ockuperad och riven. Ungdomscentralens roll ar ocksa beaktad i
anvisningarna med tanke pa att samarbete mellan de tva
forvaltningarna kan kravas for att en ockupationssituation ska bli 16st.

Skydd genom detaljplanen

Stadsplaneringskontoret arbetar inom ramen for sina befogenheter och
i enlighet med markanvandnings- och bygglagen for att bevara
vardefulla fastigheter, inte bara dem som ar i stadens ago utan ocksa
andra. Forvaltningen gor detta genom att tillampa detaljplanelaggning
dar bevarande ar en prioritet och genom att bestamma en lamplig
anvandning for byggnaderna genom detaljplanerna. Varje
rivningsforslag prévas grundligt och 6vervags tillsammans med
stadsmuseet. Det fanns 1.1.2014 i Helsingfors sammanlagt 4 495
byggnader som var skyddade genom detaljplaner. Av dessa var 274 i
stadens 8go. Aven om bevarande har fatt hégre prioritet vid
planlaggningen saknar manga kulturhistoriskt vardefulla byggnader i
stadens ago fortfarande skyddsbeteckning i detaljplanen.

Det ar svart att forhindra att en byggnad som ligger i ett icke-
detaljplanelagt omrade eller som inte ar skyddad genom detaljplanen,
om byggnaden inte ar sarskilt vardefull kulturhistoriskt sett, om det inte
finns nagon anvandning fér den eller om den ar i daligt eller i varsta fall
oreparerbart skick. Byggnadstillsynsverket har i och for sig en
valfungerande process for behandlingen av ansdkningar om
rivningstillstand och begar de utlatanden som kravs.
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Statsradets kulturmiljostrategi

Slutkommentarer

Statsradet har latit utarbeta en kulturmiljstrategi for aren 2014—2020
(principbeslut av statsradet 20.3.2014). Enligt kulturmiljéstrategin ar
malet med strategin att framja varnande om och ett hallbart nyttjande
av kulturmiljén och att férstarka olika instansers férutsattningar att
verka till féorman for kulturmiljon.

| strategin och den kompletterande genomférandeplanen betonas god
skotsel och ansvarsfull utveckling av den byggda kulturmiljon. Ett av
nyckelmalen i genomférandeplanen ar att det ska skapas
forutsattningar for tillfallig anvandning av tomma byggnader och miljéer
och for innovativ ateranvandning av byggnadsbestandet. Detta framjas
om majligt bl.a. genom att lagstiftningen utvecklas.

Andra mal ar att varnandet av kulturmiljén ska integreras i utvecklingen
pa landskapsniva och lokal niva och att kulturmiljons styrkor ska
utnyttjas som en faktor som starker valbefinnandet och synligheten.
Utifran kulturmiljon skapas varumarken.

En innovativ och balanserad utveckling av den urbana kulturmiljon lyfts
fram som ett viktigt tema i stadsplaneringen. | metropolomradet och i
stader som ar intresserade av temat genomfors pilotprojekt i samarbete
mellan olika aktorer. Nya samarbetsformer och -kanaler tillampas i
projekten.

Kommuner och andra lokala aktorer kan gora upp egna
kulturmiljdprogram for sin egen kommun. Invanarna, samfund,
myndigheter och naringslivet kan delta i arbetet.

Med tanke pa att staden ager ett stort antal vardefulla byggnader och
underhallet och utvecklandet for med sig utmaningar och paverkar
ekonomin ar det av stor betydelse att den langsiktiga planeringen for
byggnaderna utvecklas.

Staden har forsokt gora sig av med separata strategier for att
stadsfullmaktiges strategi ska ha en klar stallning som styrmedel for
administrationen. Behovet av annan administrativ styrning har
tillgodosetts genom att forvaltningarnas roller har fortydligats och de
tvaradministrativa processerna utvecklats.

Staden ager ett stort antal byggnader som det inte langre ar aktuellt att
anvanda for stadens forvaltningars behov och som det darfor inte ar
motiverat eller vettigt att ha kvar i stadens ago. Vasentligt ar att beslut
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Foredragande

Upplysningar

Bilagor

Beslutshistoria

om byggnadsarvet fattas med fokus pa helheten, systematiskt och i
enlighet med de gemensamt godkanda riktlinjerna.

Den viktigaste forutsattningen for att byggnader ska bevaras ar att de
anvands och att de underhalls regelbundet. Vardefulla byggnader som
inte anvands pa ett [ampligt satt eller tillrackligt effektivt forfaller och
riskerar att bli foremal for skadegorelse. Det bor darfor sarskilt
utvecklas metoder som mdjliggér en férnuftig anvandning av
byggnader som saknar andamal, som star tomma eller vars syfte ar
oklart. I vantan pa en permanent anvandning eller behoévliga
andringsatgarder boér byggnaderna anvandas pa olika tillfalliga satt
smidigare an nu och i mdéjligaste man med framférhallning. Samarbete
bor da bedrivas med olika forvaltningar.

Det har redan en tid funnits en inofficiell fyrpartsarbetsgrupp for viktiga
principiella fragor férknippade med forsaljning av byggnader.
Arbetsgruppen bestar av anstallda vid fastighetskontorets lokalcentral,
stadsmuseet, stadsplaneringskontoret och byggnadstillsynsverket. Det
ar andamalsenligt att detta samarbete utvecklas i den féreslagna
riktningen och blir en del av den langsiktiga planeringen for
byggnaderna i stadens ago.

Ett sadant handlingsprogram som 6nskas i motionen gor det maijligt att
behandla de i denna namnda problemen med att bevara
byggnadsarvet pa sa satt att fokus ligger mer pa helheten. Det ar
andamalsenligt att behovet av ett handlingsprogram bedéms narmare
nar nasta fullmaktigestrategi bereds. Samtidigt kan det bedémas om
staden behdver ett sadant mer omfattande kulturmiljoprogram som
foljer riktlinjerna i statsradets principbeslut.

Stadsstyrelsen

Katri Erroll, férvaltningsexpert, telefon: 310 36045
katri.erroll(a)hel fi

Allekirjoittamaton, valtuustoaloite Kvsto 25.3.2015
Rakennuslautakunnan lausunto

N —

Kaupunginhallitus 09.11.2015 § 1062

HEL 2015-003837 T 00 00 03
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Paatos
Kaupunginhallitus paatti esittaa kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto paattaa katsoa valtuutettu Laura Kolben aloitteen
loppuun kasitellyksi.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Anni Sinnemaki

Lisatiedot

Katri Erroll, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045
katri.erroll(a)hel.fi

Kaupunginmuseon johtokunta 29.09.2015 § 70
HEL 2015-003837 T 00 00 03
Paatos

Kaupunginmuseon johtokunta paatti antaa kaupunginhallitukselle
seuraavan lausunnon Laura Kolben tekemasta valtuustoaloitteesta
(liite), joka koskee kaupungin omistuksessa olevan rakennetun
kulttuuriperinnon tulevaisuusstrategiaa.

Valtuustoaloitteen taustalla on Fastholman huvilana tunnetun
rakennuksen purkamisen yhteydessa kevaalla 2015 julkisuudessa
kasitellyt ristiriidat.

Fastholman purkaminen

Kaupunginmuseon ja kaupunkisuunnitteluviraston edustajat kavivat
yhdessa paikan paalla katselmuksessa arvioimassa rakennuksen
kulttuurihistoriallista arvoa, sailyneisyytta ja sailymisen edellytyksia
kiinteistoviraston purkamishakemuksen johdosta elokuussa 2011.
Fastholman alueella ei ole asemakaavaa eika rakennuksella ollut
suojelumaaraysta, kun purkaminen tuli ajankohtaiseksi. Asuinrakennus
oli paassyt huollon puutteessa huonoon kuntoon. Kiinteistoviraston
tilakeskus ei aikonut kunnostaa puistoalueella sijaitsevaa rakennusta
eika se ollut myoskaan halukas jatkamaan vuokrasopimusta
viimeisimman vuokralaisen kanssa.

Kaupunginmuseo antoi Fastholman rakennusten purkamisesta
lausunnon rakennusvalvontavirastolle 19.8.2011. Se katsoi, etta
rakennuksella oli historiallista arvoa yhtena Herttoniemen vanhimmista
rakennuksista. Museo ei vastustanut Fastholman huvilan ja sen
huonokuntoisten piharakennusten purkamista, koska rakennusten arvot
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sailyttavalle korjaukselle ei ollut edellytyksia. Museo edellytti
lausunnossaan, etta huvila dokumentoidaan ennen purkua ja kuvat
luovutetaan kaupunginmuseolle. Lisaksi hyvakuntoiset rakennusosat
toimitetaan kierratyskeskukseen. Kaupunginmuseo ei ole saanut
valokuvadokumentointia.

Kaupungin omistuksessa olevien vanhojen rakennusten
kulttuuriperintostrategia

Yleisesti voi todeta, etta valitettavan usein korjausta odotettaessa
kunnossapito ja huolto laiminlyddaan ja rakennus rapistuu entisestaan.
Arvorakennuksia korjattaessa paadytaan usein liilankin perusteelliseen
korjaukseen, jossa alkuperaisesta rakennuksesta ja siihen sisaltyneista
arvoista menetetaan valtaosa.

Helsingin kaupunginmuseo on Keski-Uudenmaan maakuntamuseona
solminut vuonna 2008 yhteisty6- ja tydnjakosopimuksen Museoviraston
kanssa kulttuuriympariston vaalimisesta. Kaupunginmuseo toimii
kulttuuriympariston vaalimisen asiantuntijaviranomaisena Helsingissa
ja kuudessa Keski-Uudenmaan kunnassa. Sopimus velvoittaa
Helsingin kaupunginmuseota myos toimimaan aktiivisesti resurssiensa
puitteissa oman kuntansa hallussa olevien kulttuurihistoriallisesti
arvokkaiden kiinteistojen, puistojen ja muiden rakennettujen alueiden
esimerkilliseksi vaalimiseksi. Kiinteistoviraston tilakeskus edustaa
Helsingissa omistajaa ja paattaa rakennusten myymisesta,
korjauksista, huollosta ja kunnossapidosta.

Taloudellisten resurssien niukkuus vaikuttaa seka valtion etta kuntien
omistajapolitiikkaan. Tuottamattomista kiinteistoista halutaan eroon
myymalla niita yksityisille tai purkamalla. Kaupunginmuseon johtokunta
esittaa, etta kulttuurihistoriallisesti arvokkaista rakennuksista
luovuttaessa ja niiden uutta kayttda suunniteltaessa tulisikin eri
hallintokuntien, tilakeskuksen, kaupunkisuunnitteluviraston,
kaupunginmuseon ja rakennusvalvonnan tehda ennakoivaa yhteistyota
myoOs myytavien rakennusten valinnasta ja priorisoinnista. Lisaksi
rakennusten tuottavuustavoitteita maariteltaessa tulisi myos ottaa
huomioon niiden kulttuurihistorialliset arvot ja ominaispiirteet.
Arvorakennukset eivat valttamatta taivu tiloiltaan samaan tehokkuuteen
kuin uudisrakennukset.

Helsingin kaupungin kiinteistoviraston tilakeskus myy korjausvelkaa
pienentaakseen aktiivisesti rakennuksia, joita kaupunki ei itse tarvitse
kayttdodnsa. Myds Helsingin arvokkainta rakennusperintda on jo myyty.
Kaupunginmuseon johtokunta esittaakin, etta arvioidaan entista
tarkemmin mista rakennuksista Helsingin kaupunki luopuu, mita se
korjaa sailyttaen, kunnossapitaa ja huoltaa. Kaikista myytavista
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arvorakennuksista tulisi laatia edes suppea rakennushistoriaselvitys,
johon sisaltyisi tiedot mahdollisesta suojelusta ja rakennuksiin
sisaltyvista arvoista. Tallainen asiakirja antaisi myos kaikille
ostajaehdokkaille saman tarkean tiedon.

Rakennusten kaytto, jatkuva kunnossapito ja huolto ovat niiden
sailymisen tarkein edellytys. Tyhjilleen jaavien rakennusten ja
ymparistojen valiaikainen kaytto ja innovatiivinen uudelleenkaytto voi
olla myds suuri mahdollisuus, jolla sailytetaan kulttuuriymparistoa ja
samalla luodaan uutta. Rakennusten uusi kaytto tulee olla kuitenkin
sopusoinnussa niiden ominaispiirteiden kanssa. Valitettavan usein
valiaikaisen ja uudelleenkayton sijasta paadytaan purkamaan.
Valiaikaista kayttoa tulisikin edistaa entista joustavammin.

Valtioneuvoston periaatepaatos valtakunnallisesta
kulttuuriymparistostrategiasta on kevaalta 2014 ja sen
toimenpideohjelma on valmistunut tdna vuonna. Helsingin
kaupunginmuseo esitti Helsingin kulttuuriymparistoohjelman laatimista
osaksi kaupungin strategiaohjelmaa valtuustokauden alussa. Esitys jai
kuitenkin strategiaohjelman ulkopuolelle.

Kaupunginmuseon johtokunta katsoo, etta Helsingin
kulttuuriymparistoohjelman valmistelu yhteistydssa eri hallintokuntien
kanssa on ajankohtainen ja tarpeellinen. Useissa kaupungeissa
kulttuuriymparistdohjelma on nahty hyvana valineena niin
kaavoitukselle kuin arvorakennusten vaalimiselle. Kulttuuriympariston
ja rakennusperinnon sailymisen merkittava edellytys on yhteiset
pelisaannot ja tavoitteet, jotka voidaan muotoilla
kulttuuriymparistdohjelmassa. Samalla edistetaan avointa ja
lapinakyvaa paatoksentekoa.

Valtuustoaloitteen esitys, etta kaupungin eri rakentamiseen,
kiinteistonhoitoon ja rakennusperintdon erikoistuneet hallintokunnat
laatisivat kaupungin omistuksessa olevan rakennetun kulttuuriperinnon
tulevaisuusstrategian, on johtokunnan mielesta hyva ja kannatettava.
Se vastaa myds kaupunginmuseon aikaisempaa esitysta Helsingin
kulttuuriymparistoohjelman laatimisesta.

yksikon paallikkod
Anne Makinen

Anne Makinen, yksikdn paallikkd, puhelin: +358 9 310 36486
anne.makinen(a)hel fi

Kiinteistélautakunta 17.09.2015 § 395
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Lausunto

Kiinteistdlautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon
valtuutettu Laura Kolben ja 23 muun valtuutetun 24.3.2015 tekemasta
aloitteesta:

Helsingin kaupungin rakennuskulttuuriperinnon hallintaa on kehitetty
viime vuosina parantamalla virastojen yhteistyona poikkihallinnollisia
prosesseja. Aihealueeseen liittyvat nakokulmat ja osaamisalueet
kytkeytyvat eri virastojen toimialoihin. Kaupunkisuunnitteluvirasto
vastaa yleiskaavoituksesta, liikennesuunnittelusta ja
asemakaavoituksesta ja rakennusten suojelusta asemakaavalla.
Kiinteistoviraston tonttiosasto vastaa raakamaan hankinnasta seka
tonttien myynnista ja vuokraamisesta. Rakennusvalvontaviraston
vastuulla ovat rakennus- ja purkuluvat. Kaupunginmuseo vastaa
rakennuksiin liittyvien kulttuuriarvojen arvioinnista. Ymparistokeskuksen
vastuulla on muun muassa rakennusten sisailma-asioiden valvonta.
Kiinteistdviraston tilakeskus vastaa seka hallintokuntien tilatarpeiden
tyydyttamisesta etta rakennusten elinkaaren hallinnasta.

Helsingin kaupungin omistamien rakennusten ja erityisesti toimitiloihin
liittyva tarkein ongelma on rakennusten fyysisen kulumisen ja
rakennusten korjaamiseen ohjattujen investointirahojen epatasapaino.
Rakennuksia korjataan pienemmalla summalla (noin 120 miljoonaa
euroa vuodessa) kuin mita ne kuluvat (noin 200 miljoonaa euroa
vuodessa). Tilakeskus on priorisoinut toiminnassaan, etta paivakodit ja
koulut ovat etusijalla suunniteltaessa korjausinvestointirahan kayttoa
sisdilmaongelmien ehkaisemiseksi. Linjaus on tehty vuonna 2008
valmistuneen kosteusvaurioselvityksen pohjalta. Talla hetkella
korjausvelkaa on noin 1400 miljoonaa euroa eli noin 2 300 euroa
asukasta kohden.

Rakennusten kulumisen ja korjaamisen tasapainoa ei tulla
saavuttamaan, ellei kaupunki luovu merkittavassa maarin
kiinteistbomistuksestaan. Helsingin kaupungin strategiaohjelmassa
vuosille 2013 - 2016 on linjattu toimitilojen omistamiseen liittyvat
toimenpiteet:

Toimitilojen kayton kehittaminen kytketadan yhteen uuden
yleiskaavasuunnittelun kanssa.

Ulkopuolisille (=ei kaupungin omaan kayttédn) vuokrattujen toimitilojen
omistuksesta luovutaan. Tavoitteena on luopua 60 000 htm? tiloja
vuosittain.
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Myytavaksi tulevien asemakaavassa suojeltujen rakennusten
suojelutavoitteet paivitetaan.

Kaupungin omistamat toimitilat on luokiteltu neljaan salkkuun: pida,
pida ja kehita, luovu seka kehita ja luovu. Salkutuksessa on otettu
huomioon kaupungin hallintokuntien toiminnalliset tarpeet ja arvokkaan
rakennuskannan suojelunakokulmat.

Tilakeskus on yhdessa virastojen kanssa vuodesta 2011 Iahtien tehnyt
alueellisia palvelutilaverkkoselvityksia. Tarkastelujen avulla pyritaan
hallitsemaan hallintokuntien muuttuvat tilatarpeet seka arvioimaan
samanaikaisesti kaupungin omistamien rakennusten korjausvelka ja
korjaustarve, jotta hallintokunnille voidaan hankkia toimitilaa
kustannustehokkaasti ja luopumaan kalliita korjauksia vaativista
huonokuntoisista rakennuksista.

Kaupunki on linjannut tiloista luopumista siten, etta luovutaan tiloista,
joita virastot eivat itse kayta. Jos rakennus on huonokuntoinen, eika
sille I16ydy ostajaa, eika sen korjaaminen eika sailyttdminen ole
tarkoituksen mukaista, kohde joudutaan purkamaan.

Tilakeskus hakee purkuluvan rakennusvalvontavirastosta kohteelle.
Purkulupaprosessissa rakennusvalvontavirasto pyytaa lausunnot
kaupunkisuunnitteluvirastolta ja kaupungin museolta. Purkuluvasta
paattaa rakennuslautakunta.

Tilakeskuksen paallikkd paattaa kiinteistolautakunnan hallinnossa
olevien rakennusten ja rakennelmien purkamisesta silloin, kun
purkutyon arvo ei ylita 100 000 euroa eika kohteeseen sisally
kulttuurihistoriallista eika rakennustaiteellista merkitysta.
Kiinteistdlautakunta voi kayttaa otto-oikeutta tilakeskuksen paallikon
paatoksista. Kiinteistolautakunta voi, kasitellessaan purkupaatosta,
my0s ottaa kantaa niihin arvioihin ja nakokulmiin, jotka eivat sisally
edella mainittujen virastojen arviointeihin.

Tilakeskuksen hallinnassa oleva rakennuskanta muuttuu jatkuvasti.
Hallintokuntien tilatarpeen muuttuessa seka kaupungin maanhankinnan
yhteydessa tilakeskuksen hallintaan siirtyy huonokuntoisia
rakennuksia, jotka joko myydaan tai vuokrataan, jos ne esimerkiksi
odottavat asemakaavan valmistumista.

Kaupungin rakennuskannan hallinnassa on vuonna 2014 otettu
kayttoon ns. nelikantamalli, jossa kiinteistovirasto,
kaupunkisuunnitteluvirasto, rakennusvalvontavirasto ja
kaupunginmuseo kayvat yhdessa lavitse luetteloa luovutettavista
tiloista, jotta varmistetaan, etta rakennukseen kohdistuvat eri
nakokulmat otetaan huomioon jatkotoimenpiteissa.
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Kiinteistovirastolla on talonvaltaustilanteita varten varautumisohje,
jossa maaritellaan viraston tydntekijoiden toimintaohjeet ja vastuut
valtaustilanteissa. Edella mainittua ohjetta on paivitetty Fastholman
huvilan valtauksen ja purun kokemusten pohjalta. Ohjeessa on pyritty
huomioimaan myos nuorisoasiainkeskuksen rooli siltd osin kuin
valtaustilanteen ratkaisu edellyttaa virastojen yhteistyota.

Kaupunki on pyrkinyt eroon erillisista strategioista tavoitteena
selkeyttaa valtuustostrategian asemaa hallinnon ohjausvalineena.
Hallinnon muunlaista ohjaustarvetta on parannettu selventamalla
hallintokuntien rooleja ja kehittdamalla poikkihallinnollisia prosesseja.

tilakeskuksen paallikkd
Arto Hiltunen

Hannu Kurki, kehittamispaallikkd, puhelin: 310 36285
hannu.kurki(a)hel.fi

Kaupunkisuunnittelulautakunta 08.09.2015 § 247
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Lausunto

Kaupunkisuunnittelulautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Valtuustoaloitteen taustalla on Fastholman huvilana tunnetun
rakennuksen purkamisen yhteydessa kevaalla 2015 julkisuudessakin
kasitellyt ristiriidat. Valtuustoaloitteen tekijan mielesta
vastakkainasettelun valttaminen olisi edellyttanyt kaupungilta
joustavampaa ja kulttuuriperintéa huomioivampaa asennetta ja
suurempaa joustoa kansalaisten aktiivisen toiminnan, hallintokuntien
yhteistyon ja rakennusperinnon vaalimisen suhteen.

Aloitteessa kasitellylla Fastholman alueella ei ole asemakaavaa, eika
puretulla huvilalla ollut suojelumaaraysta siina vaiheessa kun sen
purkaminen tuli kiinteistoviraston aloitteesta ajankohtaiseksi.
Purkamispaatoksen valmistelun yhteydessa
kaupunkisuunnitteluviraston ja kaupunginmuseon edustajat kavivat
paikan paalla katselmuksessa arvioimassa rakennuksen
kulttuurihistoriallista arvoa, sailyneisyytta ja sailyttamisen
mahdollisuuksia paikassa, joka Helsingin yleiskaava 2002:ssa oli
osoitettu virkistyskayttoon.

Postadress

PB 10

00099 HELSINGFORS STAD
kaupunginkanslia@hel.fi

Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr

Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsingfors 17 Telefax Moms nr
http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingfors stad
Stadsfullmaktige

Protokoll 19/2015 14 (15)

Kaj/25
25.11.2015

Asuinrakennus oli purkamispaatosta valmisteltaessa saanndllisen
huollon ja hoidon puutteesta paassyt osittain huonoon kuntoon eika
kiinteistovirasto ollut valmis jatkamaan vuokrasopimusta viimeisimman
vuokralaisen kanssa. Vaikka rakennus arvioitiin kulttuurihistoriallisesti
arvokkaaksi, rakennuksen asuin- tai muu kaytto virkistysalueella etaalla
muusta asutuksesta nahtiin ongelmalliseksi mm. puuttuvan
kunnallistekniikan takia. Ottaen huomioon rakennuksen kunnon, siihen
ajan kuluessa tehdyt muutokset seka ennen kaikkea kunnallistekniikan
rakentamisesta kaupungille aiheutuvat kustannukset,
kaupunkisuunnitteluviraston ja kaupunginmuseon edustajat paatyivat
asiaa yhdessa harkittuaan toteamaan, etta rakennuksen purkamiselle
on riittavat perusteet.

Kaupunkisuunnitteluvirasto edistaa toimivaltansa puitteissa seka
kaupungin omistuksessa olevien etta muiden arvokiinteistojen
sailymista maankaytto- ja rakennuslain mukaisesti sailyttavalla
asemakaavoituksella seka osoittamalla ja maarittelemalla kaavoissa
rakennuksille sopivia kayttétarkoituksia. Jokainen purkuesitys
arvioidaan perusteellisesti ja kaupunginmuseon kanssa yhteistyossa
punniten. Helsingissa oli 1.1.2014 suojeltu asemakaavoilla yhteensa
4 495 rakennusta, joista 274 oli kaupungin omistuksessa. Sailyttavan
kaavoituksen edistymisesta huolimatta monia kaupungin omistamia
kulttuurihistoriallisesti arvokkaita rakennuksia on edelleen vailla
asemakaavan suojelumerkintaa.

Vailla asianmukaista kayttoa tai vajaakayttoisina arvorakennukset
rapistuvat ja ne saattavat joutua ilkivallan kohteiksi. Erityisesti tulisikin
pyrkia kehittamaan menettelytapoja, jotka mahdollistavat vailla kayttoa
tai tyhjillaan olevien tai kayttotarkoitukseltaan epaselvien rakennusten
jarkevan kayton. Pysyvaa kayttoa tai tarvittavia muutostoimenpiteita
odoteltaessa olisi rakennuksille hyva osoittaa erilaisia valiaikaiskayttdja
nykyista joustavammin ja mahdollisuuksien mukaan tulevaa
ennakoiden yhteistydssa eri hallintokuntien kanssa.

Laura Kolbe ja 23 muuta valtuutettua esittavat valtuustoaloitteessaan
kaupungin omistuksessa olevan rakennetun kulttuuriperinnon
tulevaisuusstrategian laatimista. Tallaisella strategialla olisi
ennaltaehkaiseva merkitys ja sen avulla olisi mahdollista kasitella
valtuustoaloitteessa esiin nostettuja rakennusperinnon sailyttdmisen
ongelmia nykyista kokonaisvaltaisemmin. Kaupungin omistuksessa on
paljon rakennuskantaa, jonka kayttd kaupungin hallintokuntien
tarpeisiin ei ole enaa ajankohtaista ja jota ei ole perusteltua tai jarkevaa
pitdad kaupungin omistuksessa. Olennaista on, etta rakennusperintdoa
koskevat paatokset tehdaan kokonaisuutta ajatellen suunnitelmallisesti
ja yhteisesti hyvaksyttyyn strategiaan perustuen.
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Kaupunkisuunnittelulautakunta pitaa perusteltuna Laura Kolben
valtuustoaloitetta siita, ettd kaupungin omistuksessa olevan rakennetun
kulttuuriperinnon sailyttamiseksi laaditaan kaupungin eri
rakentamiseen, kiinteistdnhoitoon ja rakennusperintdon erikoistuneiden
hallintokuntien yhteistydna kaupungin omistuksessa olevan rakennetun
kulttuuriperinnén tulevaisuusstrategia.

asemakaavapaallikkd
Olavi Veltheim

Riitta Salastie, arkkitehti, rakennussuojelu, puhelin: 310 37218
riitta.salastie(a)hel.fi
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