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Kuvaus selvitysprosessista

Selvitysalueen kunnissa on pidetty 48 kuntatilaisuutta

Lisdksi on jarjestetty 43 tyoryhmien kokousta ja kymmenia
palavereita eri sidosryhmien kanssa
Selvittajien ja kuntien valisina yhteisty6foorumeina ovat olleet

seurantaryhma, henkilostotyoryhma, kuntajohtajakokoukset,
viranhaltijaverkosto, talousryhma ja ICT-muutostukiryhma

Espoo ja Sipoo ovat osallistuneet taysipainoisesti vain kahden
ensiksi mainitun tyohon

Epéavirallisena taustatukiryhmana on toiminut eri alojen
huippuasiantuntijoista koostunut visioryhma

Kansalaisviestintda on tehty mm. hankkeen nettisivuilla
www.metropoliselvitys.fi ja twitterissa

METROPOLI


http://www.metropoliselvitys.fi/

Keskeiset johtopaatokset nykytila-analyysista:

1  Vaestorakenteen muutos haastaa hyvinvointiyhteiskunnan
rahoituksen
= |k&&ntyminen (2030: yli 75 v > 144 000 h)
= Huoltosuhteen merkittava heikkeneminen
= Vieraskielisten maaran kasvu (2030: > 300 000 h)
= Kuntien henkilostotarpeen kasvu (2030: 8 000 htv)
(Helsingin seudun kunnissa)

2  Hajautunut yhdyskuntarakenne keskeinen ongelma
. Kunta- ja taajamarakenteen eriytyminen hankaloittaa suunnittelua
. Rakentamisen ja yllapidon kalleus
. Autoriippuvuus ja kestava kehitys
. Matala kaupunkituottavuus

3 Kansainvalinen kilpailukyky edellyttad voimavarojen kokoamista

. Vastuu koko Suomen menestyksesta
. Voimavarojen kokoaminen ja kohdentaminen valttamatonta
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Tulevaisuuden metropolin 2030 strategiset tavoitteet

Palveluiden turvaaminen julkisten resurssien vahentyessa
Sosiaalisesti, taloudellisesti ja ymparistollisesti kestava metropoli

Kansainvalisen kilpailukyvyn takaava toimintaymparisto

A

Yhdyskuntarakenteeltaan tasapainoinen ja toimiva metropolialue

METROPOLI
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Metropolikaupungin visio

Uusi kunta, metropolikaupunki, on sosiaalisesti, taloudellisesti ja
ymparistollisesti kestavalla tavalla tulevaisuuteen suuntautuva kaupunki,
jossa kyetdaan huolehtiman asukkaiden hyvinvoinnista kulloinkin
kaytettavissa olevilla resursseilla.

= Se on yhdyskuntarakenteeltaan tasapainoinen ja toimiva, ja sen luoma
toimintaymparistd antaa parhaat mahdolliset edellytykset kansainvalisesti
Kilpailukykyiselle osaamiselle ja yritystoiminnalle.

= Kaupunki on kulttuurisesti avoin ja niin eri-ikéaisille asukkailleen kuin
sinne muuttavillekin vetovoimainen ja innostava asuin- ja
toimintaymparisto.

= Visionsa toteuttajana se on alueen voimavarat kooten uskottava toimija
globaalissa toimintaymparistdssa.

METROPOLI
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12 kriteeria muutostarpeen arvioinnille

= Metropolialueen kuntarakenteen muutostarvetta arvioitiin kriteereillg,
jotka méaariteltiin kysymyksilla:
= Voidaanko kuntarakenteen muutoksin vastata (vaestorakenteen muutokseen / Suomen
kansainvaliseen kilpailukykyyn / segregaation haasteeseen) jne

=  Esimerkkikriteerina vaestorakenteen muutos:

= Kuntarakenteen muutoksin voidaan vastata vaestomuutokseen

= Verorahoitteisia palveluja ei voida turvata, ellei voimavaroja allokoida yhteisesti koko
alueella

= Tuottavuuden kasvu syntyy paallekkaisyyksien purkamisella

= Suuremman kokonaisuuden kehittamispotentiaalin hyddyntadminen

= Koko aluetta koskeva yhtenéinen suunnittelu ja paatoksenteko

= Maahanmuuttajien edellyttdma kuntapalveluiden erityisosaamisen turvaaminen

METROPOLI
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EHDOTUS METROPOLIKAUPUNGIKSI

1. Viiden kunnan yhdistyminen

2. Alueen jako 15-20 palvelualueeseen

3. Kaksitasoinen palvelurakenne ja paatoksenteko:

- Metropolikaupunki (strateginen taso, talous, hallinto, sote-
tuottamisalue)

- Kotikaupungit (arkielama, lahipalvelut, osallisuus)

METROPOLI
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Uuden metropolikaupungin periaatteita

= Metropolikaupungin rakenne on monikeskuksinen ja silla on
paakeskus ja 15-20 palvelualuetta, "kotikaupunkia”

= Palvelut toteutetaan keskitettyina palveluina ja lahipalveluina
saavutettavuuden ja kayttotiheyden perusteella

= Resurssienkaytto perustuu lahtbkohtaisesti palveluiden
vaihtoehtoisiin tuotantotapoihin

= Kulloinkin kaytettavissa olevat resurssit muodostavat
kestavan taloudenpidon perustan

= Metropolikaupungin paatoksenteko on kaksitasoinen: koko
kaupunkia koskeva strateginen taso ja asukkaiden elinpiirien
mukainen alueellistettu paatdksenteko ja osallisuus

METROPOLI
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= |CT-toiminnot on keskitetty ja hajautettu

» Henkil6ston osalta keskeista on lain mukainen
viiden vuoden irtisanomissuoja ja
palkkausjarjestelmien yhdenmukaistaminen

» Metropolikaupungissa on laajasti kaytossa
lahidemokratia ja modernit osallisuuden ja
vaikuttamisen muodot

» Vahva vaestopohja tarjoaa mahdollisuuden
ruotsinkielisten oikeuksien hyvalle toteutumiselle

» Vieraskielisten asukkaiden palvelujen tarjoaminen
mya0s pienille kieliryhmille helpottuu



Metropolikaupungin talouden kuvaus

= Selvityksesséa on tuotettu kuvaukset seuraavista asioista:
= Millainen on kuntien taloudellinen tilanne ja kyky varautua muutoksiin?

= Millaisia ovat kuntien talouden paineet lahivuosina ja pidemmalla
aikavalilla?

= Millaisia palvelujen kustannukset olisivat jos ne tuotettaisiin
metropolikaupungissa Espoon, Helsingin tai Vantaan kaupunkien
alhaisimman kustannustason mukaisesti kussakin palvelussa?

(Selvityksessa on kaytetty kuntien tilinp&aattksia vuodelle 2013 seka talousarvioita vuodelle 2015 ja taloussuunnitelmia
vuosille 2016 - 2017. Luvussa 2.1 kaytetyt historiatiedot perustuvat Tilastokeskuksen kuntatilastoon.)
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Palvelutarpeiden kehitys, 2013=100

Vanhusten hoito
Metropolikaupunki
150 A
140
120 4 Erikoissairaanhoito
Tehtavatyhteensd
Perusterv,avo
120 !
Perusopetus
Muut tehtavat
110 Lukio{amm. koul.}
IS Lsiopetus
100
90
2013 2017 2021 2025 2029
— Pdivahoito ja esiopetus 100 101 104 106 106
—PErusopetus 100 106 112 115 117
s | Uki @ (amm. koul.) 100 95 101 108 110
s anhusten hoito 100 110 124 149 164
Perusterv, avo 100 106 112 117 122
Erikoissairaanhoito 100 107 115 123 130
Muut tehtavat 100 104 108 111 114
- == == Tehtdvat yhteensd 100 105 112 121 126
Tytikaiset 100 102 104 106 108

Palvelutarpeet on laskettu viestdtekijdiden muutosten perusteella. 'Tehtdvit yhteensd' on laskettu painottamalla tehtéviakohtaisia
volyymiennusteita tehtdvien asukaskohtaisilla kustannuksilla vuonna 2012.

‘Muut tehtévit' kattavat kaikki muut kuin nimetyt tehtévét, esim. sosiaali- ja kulttuuripalvelut. 'Muut tehtévit' luokan palvelutarpeet
muuttuvat kuten véestdn kokonaismaara.

Vanhusten hoidossa tarve=*yli 75-vuotiaat vuonna 2012, yli 75,5-vuotiaat 2017, yli 76-vuotiaat 2021, yli 76,5-vuotaat 2025 jayli
77-vuotiaat 2029. Mukana myds perusterveydenhuollon vuodeosastohoito
Vanhusten hoidossa on mukana myés perusterveydenhuollon vuodeosastohoito
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Palvelutarpeiden muutos prosentteina
(%) vuosien 2012 - 2029 valilla
viidessa selvityskunnassa

Paivéhoito Perusopetus Lukio*) Vanhusten Perusterv. Erikois- Muut Tehtavéat
ja (amm. hoito avo sairaanhoito tehtdvat yhteensa
esiopetus koul.)
Espoo +5 +17 +11 +104 +28 +38 +19 +31
Helsinki +8 +20 +6 +51 + 20 +28 +14 +25
Kauniainen +8 + 14 - 10* + 62 + 30 +42 + 23 + 26
Sipoo +16 +20 +1 +72 +31 +44 +24 +33
Vantaa +7 +19 +10 + 104 +31 +38 +18 +34

Taulukko 2.

*) Palvelukysyntd ei liity aina kuntarajoihin, esimerkiksi Kauniaisissa ulkopaikkakuntalaisten osuus kaikista
lukio-opiskelijoista on talla hetkelld 69 %, joten oleellista on koko alueen lukioikdisten maaran kasvu ja
lukioiden vetovoimaisuus.



Kertynyt ali-/lylijaama vuosina 2003-2017, €/as

5 500 €

5000 €

A 500 € Helsinki

A -
4000 € —\\ /\ /\/\ Katmiainen

3 500 € \M/
3000 € \ /// _
2 500 € Vo // \\

2 000 €
1500 €
Espoo
“Vantaa
1000 <€ Sipoo
500 €
0 €
-300 €
2002 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | TALS4 | TALS | TS16 | TSLY
— Nletropolikaupunki | 2548 | 2609 | 2746 | 3222 | 1946 | 2257 | 2292 | 3408 | 3663 | 3144 | 3382 | 3262 | 3150 | 3065 | 3085
— S OO 3133 | 2907 | 2913 | 4678 | 2178 | 2350 | 2551 | 3734 | 3851 | 1267 | 1404 | 1262 | 1175 | 1101 | 1261
— e 5 Nk 2772 | 2963 | 3271 | 3441 | 2286 | 2760 | 2766 | 3922 | 4359 | 4510 | 4746 | 4753 | 4676 | 4605 | 4586
—— Fauniainen 4111 | 4285 | 3769 | 3865 | 3665 | 3935 | 3584 | 4142 | 4382 | 4528 | 4325 | 4067 | 4177 | 4500 | 4082
— SO0 -26 -9 348 365 471 519 Foo Fo9 e24a 669 488 A400 291 488 858
Wantaa 1235 | 1357 | 1161 | 1026 T28 Taa 663 1700 | 16234 | 1639 | 1811 | 1595 | 1402 | 1218 | 1186
- e e = Koko maa 982 1047 | 1020 | 1093 == 937 986 1214 | 1398 | 1224 | 1286
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Kuntien lainakanta vuosina 2003-2017, €/asukas

5500 € "= V\fantaa
5000<€

4500 € /

4000 € /

3500€ ,//

Metropolikaupunki
Helsinki

32000 €

Sipoo
2500¢€ /: Espoo
2000«

1500 €

1000 € _,a-" /\/ sKauniainen
500€ — /\ /_/
0€

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | TAl4 | TALlS | TS16 | T517
— Metropolikaupunki | 1142 | 1363 1381 | 1355 1425 | 1365 | 1732 | 2067 | 21858 | 2200 | 2640 |2882,58| 3261
Espoo 423 508 618 542 507 473 625 867 633 748 1299 (1065,5| 1621 | 2262 | 2550
Helsinki 1221 | 1424 | 1318 | 1205 1262 | 1143 1526 | 1989 | 2160 | 2001 | 2446 |2884,2| 3233
Kauniainen 5 2 1 o o o 464 o a 112 110 |830,56| 527 673 1014
Sipoo 1901 | 2092 | 2219 | 2248 | 2220 | 2596 | 2868 | 3149 | 2995 | 2724 | 2792 |2750,8( 2601 | 2846 | 2789
Vantaa 1754 | 2215 | 2491 | 2779 | 3025 | 3074 | 3663 | 3775 | 4225 | 4642 | 4790 |5273,5| 5591 | 5666 | 5600
- em == e Koko maa 862 1000 | 1176 | 1351 1464 | 1548 | 1631 | 1839 | 1957 | 2037 | 2261
Koko maa+50% 1293 1500 | 1764 | 2027 | 2196 | 2322 | 2447 | 2759 | 2936 | 3056 | 3393
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Kayttotalouden
nettokustannukset ja
niiden muutokset
vuonna 2013, jos
yksikkokustannukset
olisivat olleet kaikissa
kunnissa Espoon,
Helsingin tai Vantaan
tasolla

Ennakko-

tiedot Espoon tasolla Helsingin tasolla Vantaan tasolla
muutos muutos muutos
ME ME Me M€ Me MEe Me

Kuntarakenteesta mahdollisestiriippuvat:
Yleishallinto 216,7 203,7 13,0 2459 292 148,1 -68,6
Pdivahoito ja esiopetus 74,0 728,83 14,7 7290 149 6489 -65,1
Oma perusopetus 8329 8534 205 9230 a0,1 665,9 <1671
Oma lukiokoulutus 1430 1427 -03 1547 1,7 1109 32,0
Kansalaisopistot 26,0 280 20 286 16 131 -12,9
Taiteen perusopetus 97 1,1 14 0,0 97 201 10,3
Kirjasto 67,6 83,3 157 65,4 23 50,7 -16,9
Liikunta ja ulkoilu 1322 130,2 -19 1485 174 73,2 -54.0
Nuorisotyd 50,6 3135 17,1 62,4 1,8 40,1 10,5
Museot ja nayttelytoiminta 30,2 408 19,5 241 -6,1 279 -4
Teatteri-, tanssi ja sirkustoiminta 16,6 149 -1,7 23,2 6,6 16 -15,0
Musiikkitoiminta 19,3 30,6 n3 199 0.6 53 -14,0
Muu kulttuuritoiminta 424 30,6 11,8 572 14.8 16,5 -259
Opetus- ja kulttuuritoimen hallinto 45 8o 44 09 -6 16 -0
Yhdyskuntasuunnittelu 82,7 65,6 -171 106,7 241 448 -379
Rakennusvalvonta -09 -48 -0 05 14 220 -11
Liikennevayldt 1819 2597 7 1415 -40,4 200,2 18,3
Puistot ja yleiset alueet 547 772 225 48,2 -6,4 LERY -10,8
Ympadristinhuolto 144 10,6 -3,7 181 3.7 74 -10
Riippuvat yhteens3: 2639 2768
Kuntarakenteesta suoraan riippumattomat:
Terv.- ja sos.tarvevakioidut menot* 28224 2644 5 -177 4 20274 105,0 23,7 -108,7
Muut SOTE-alueelle siirtyvat:
Ympdristiterveydenhuolto 53 50 0,6 318 -1,5 73 20
Muut siirtyvdt sote-menot** 1533 123,2 -30,1 196,1 42,9 nz2 -821
Toimeentulotuki 258,6 205,2 -53.5 2871 285 2685 0.8
Pelastustoiminta 70,5 745 40 723 18 533 -17.2
Ammatillinen koulutus + amk.*** 145,1 34 202,0 1737
Muu kdyttitalous**** -51 -151 -99 15 6,6 -172 -12,0
Riippumattomat yhteensa 3450
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Palvelujen kustannukset vaihtoehtoisilla tavoilla
tuotettuna

Laskelma osoittaa suuruusluokat suurimpien kuntien kustannustasoilla tuotettujen
palveluiden tehostamispotentiaalista koko metropolikaupungin alueella

Toteutuneet kustannustasot johtuvat kuntien valitsemasta palvelutasosta,
palveluiden jarjestamistavasta seka alue- ja vaestotekijoista

Suurimmat erot syntyvat opetustoimessa

Espoon ja Helsingin kustannuksissa ei ole selvaa tasoeroa, mutta

kummassakin on suuri talouden sopeuttamispotentiaall

Vantaan alempi kustannustaso ei ole heikentanyt asiakastyytyvaisyytta
PKS-kuntien péaivahoidon 2008 ja Vantaan sosiaali- ja terveystoimen asiakastyytyvaisyys 2014, FCG

Lopulliseen kustannustasoon vaikuttavat palveluista ja palveluverkoista
uudessa kunnassa tehtavat paatdkset

Kaikilla sektoreilla ei palvelutuotantoa voida toteuttaa alimman
kustannustason mukaisesti aiheuttamatta merkittavaa haittaa asukkaille

METROPOLI



Esiopetuksen, perusopetuksen ja lukiokoulutuksen opetustuntien maara
oppilasta kohti vuonna 2012. Tilastokeskus
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Metropolikaupungin suhde metropolihallinnon tarpeeseen

N\

Taloudellinen kestavyys, sosiaalinen eheys, tasapainoinen
yhdyskuntarakenne ja kansainvalinen kilpailukyky edellyttavat alueen
voimavarojen kokoamista joko kuntien valisella yhteistyolla,
kuntarakenteen muutoksella tai metropolihallinnon perustamisella

Mikali metropolihallinto toteutuisi 14-16 kunnan kuntayhtymana, jolla on
vain suppea tehtavakentta, ei tarve kuntarakenteen muutoksille poistuisi

Mikali metropolikaupunki toteutuisi, olisi erillisen metropolihallinnon tarve
vahainen, koska ongelmat, joita vireilla olevalla metropolihallinnolla
pyritdan ratkaisemaan, voidaan ratkaista uuden kunnan sisélla ja
sopimusyhteistydlla naapurikuntien kanssa

Mikali Keski-Uudenmaan kuntien yhdistymisselvityksessa esitetty Keski-
Uudenmaan kaupunki toteutuisi, poistuisi metropolihallinnon tarve

METROPOLI



Metropolikaupunki ja sote-uudistus

= Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistamisen tavoitteet saavutetaan
parhaiten siten, etta metropolikaupunki on tuottamisvastuullinen toimija
alueellaan

= Metropolikaupunki tayttaa kaikki tuottamisvastuulle asetettavissa olevat
Kriteerit, joten erillisen tuottaja-kuntayhtyman perustaminen ei ole
tarpeen

= Metropolikaupunki olisi yksi kolmesta lakiesityksen mukaisesta Hyks-
erva-alueen tuottamisvastuullisesta toimijasta

= Metropolikaupungin erityisasema tulisi huomioida sote-jarjestamislaissa

METROPOLI
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16 § Erityisen kuntajakoselvityksen
toimittaminen metropolialueella

Ministerion asettamispaatos
09.12.2013

Selvitys- - Yhdistymisesitys

—

Kh:n valmistelu

- Varattava tilaisuustehda
huomautus 30 pv:ssa
kuulutuksesta

- lausunto huomautuksista
- ehdotus valtuustolle

prosessi kunnille 05.12.2014
kuntien yhdistymisesta
KYLLA Kuntien esitys - VN piattas - Kuntajaon
Kuntien - ministeriolle 30.6.2016 mennessi muutos
valtuustot ’ 1.1.2017-
(suositus): " KYLLA
-Espoo 23.2.

_Helsinki 25.2. - -Selvittdjan mahdollinen
-Knen 16.3. esitys kansanddnestyksesta

-Sip009.3. El | ministeridlle
-Vantaa 2.3. -kv lausunnot

———————————————

Kansan-
aanestys

Esityksen hylkd@minen




Helsingin seudun metropolisaatio

= Vaesto

= Asuntomarkkinat

= Sosiaalinen kestavyys
= Liikkuminen

= Yhdyskuntarakenne
= Ymparisto

= |Imasto ja energia

= Kaupunkikulttuuri

= Asema suhteessa
kilpalilijoihin

© Maanmittauslaitos lupa nro 7/M
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Helsingin seudun vaestokehitys vuoteen 2012 ja kasvuennuste vuoteen 2050

2 250 000
2 000 000 t
. . m Vihti
1750000 M Tuusula
M Sipoo
1500000 M Pornainen
Nurmijarvi
1250 000 R
W Mantsala
M Kirkkonummi
1 000 000
M Kerava
Jarvenpaa
750 000
Hyvinkaa
500 000 M Kauniainen
Vantaa
250 000 W Espoo
W Helsinki
0
'19@ ’1906 '190% 'LQ'\’\' '155\’h '155\:1i '1590 '1531% '1916 101% ’Ldg]’ 100’6 '1530’% '@b‘\’ ’LQD& 'LQQ '19"%
Lahde: Helsingin seudun asuntostrategia 2025,
luonnos 23.9.2014
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HLJ 2015 -luonnoksen tie- ja
raideinvestoinnit 2016-2025

HLJ 2015 -luonnoksen tie- ja
raideinvestoinnit 2026-2040

S Keski-Uudenmaan logistiikan
yhteystarve

Helsingin seudun maankadyttésuunnitelma 2050:
Maankayttovyohykkpet

Seudun ensisijaisesti kghitettavit vydhykkeet 2016-2050

*;

‘: Seudun ensisijaisegfl kehitettavien vyohykkeiden tdydentymisalueet 2025-2050
[ Mahdolliset lagg€ntumisalueet vuoden 2040 jalkeen

m (eri raidehggfkeisiin liittyvat alueet on korostettu eri vareilld)

.

Seudulliset teollisuus-, varasto- ja logistiikkakeskittymat

muut kehittdmisalueet 2016-2050

METROPOLIKAUPUNKI

)
Tarkistettu luonnos 23.9.2014
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Keski-Uudenmaan kaupunki
(Tuusula, Kerava +Jérvenpaa ym. )

"Lansi-Uudenmaan kunta™ Metropolikaupunki
(Kirkkonummi, Vihti #Siuntio, Lohja)

METROPOLI
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Monikeskuksinen
metropolikaupunki

- Metropolikaupunki on
monikeskuksinen.
Strategisella tasolla kunta
toimii yhtena kokonaisuutena.
Lahipalvelut ja niita koskeva
kunnallinen paatdksenteko
sen sijaan voidaan osin
hajauttaa lahemmas
asukkaiden paivittaista
elinpiiria.

Palvelualueet,
"kotikaupungit” (15-20) ovat
entisista kuntarajoista
rippumattomia ja ne
tukeutuvat alueidensa
kaupunkikeskuksiin.

METROPOLI
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Vaeston, tydpaikkojen ja vahittaiskaupan keskittymat seka pienaluejako

Véestomaara
naapuriruuduittain (5 x 5)
6-250
250 - 500
500 - 1000
1000 - 2000
I 2000 - 4000
I 4000 - 8000
I 3000 - 16000

Ty6paikkamaara
naapuriruuduittain 5x5

—— 1000

- Kaupan keskittymz

‘.‘ d E Keskustan pienalueet
E Alakeskukset

- Keskustan jalankufkuvyohyke
Keskustan reunavybdhyke
I Paskaupunkiseudun alakeskus
[ ] Tyopaikkaxeskittyms

Muu pienalue

Lertnemtis

Moty Puknmak

M bk Ctan
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Palvelujen jarjestamisen periaatteet

» Perusteet joilla palvelut jaetaan kaupungin
kahdelle toimintatasolle:

» Saavutettavuus
» Kayttofrekvenssi
= Metropolikaupunki:
» Saavutettavuus joukkoliikenteella
» Palvelun kaytto silloin talldin / harvoin
= Kotikaupunki:
» Saavutettavuus jalan, joukkoliikenteella
» Palvelun kaytto useasti, jatkuva tarve

METROPOLI
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Sosiaali- ja terveyspalvelut (jarjestaminen) >

AN ™

Sote-palvelujen tuottamisvastuu

Yhdyskuntarakenne, kaavoitus, yvhdyskuntatekniikka,
asuntoasiat, sosiaalinen eheys

Johtaminen, strategia, talous, hallinto, ICT
Metropolikaupunki

= Saavutettavous joukkoliikenteelld

= Palvelun kaytto: silloin talloin,

Kilpailukyky, elinkeino- ja innovaatiopolitiikka
harvoin

Isot liikunta- ja urheilulaitokset,
viher- ja virkistysalueet

Liikkuminen
kayttotiheys

Toisen asteen koulutus,
taiteen perusopetus,
isot Kulttuuripalvelut
= Saavutettavuus kavellen tai
Joukkoliikenteella
= Kayttd useasti, jatkuva tarve

Tyollisyys- ja
kuntoutuspalvelut

Kotiin annettavat ja muut lahipalvelut

Varhaiskasvatus ja perusopetus

Fd
< Nuorisotilat, kirjastot, asukastalot
Kaupunki- r

keskukset

Lahilitkuntapaikat ja lahivirkistysalueet
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Tuusulan osakuntaliitoksesta

= Selvittgjat esittavat valtiovarainministeriolle osana
metropolikaupungin perustamista erityista
kuntajakoselvitysta Tuusulan etelaisimman osan
siirtamiseksi metropolikaupunkiin. Kysymys ei ole
osakuntaliitoksesta Vantaaseen.

= Ministerio paattaa asiasta erikseen, kun edellytykset
metropolikaupungin syntymiselle tiedetaan.

= Jos selvittgjien esitys hyvaksytaan ministeriossa,
alkataulu muutokselle olisi sama kuin koko
metropopolikaupungin perustamiselle (v. 2017).
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Tuusulan osakuntaliitosalueen likimaarainen sijainti
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Case studies

1. ICT-toiminto
2. Henkilosto
3. Kielelliset olkeudet
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ICT - keskeiset johtopaatokset

|ICT-palvelujen kannalta kuntaliitos on ainutlaatuinen
mahdollisuus uudistumiselle.

Nykyisin metropolikaupungin alueella on arviolta 2500-
3000 erillista tietojarjestelméaa kaytossa. Arvion
mukaan voisi yhdistyneessa kaupungissa olla 2000
jarjestelmaa vahemman.

Kehitettavien ICT-palvelujen vaikuttavuus on suurempi
suuremman vaestopohjan myota. Lisaksi kehittamis-
resurssien keskittaminen nopeuttaa kehittamistyota.

|ICT-palvelujen yhdistadminen voi olla eras esimerkki
yhdistymisen kustannusvaikutuksista.

Malli avattu selvityksen osassa lll, luku 14.2.



ICT hallintomalli

Metropolikaupunkli
Talous, hallinto, johtaminen

Osin keskitetty,
osin hajautettu

Strateginen tietohallinte | Ogg keskushallinnon johtoa

Toimiala fpalvelualue

Toimiala /palvelualue Ensisijaisesti osa
Toimiala fpalvalualue Toimiala fpalvelualue ..
toimialan muuta

Toimialan/palvelualussn Toimialan/palvelualuesn . .

Toimii tietohallinto-
asioissa
strategisen tieto-

hallinnon ohjauksessa.

Tomizlanippumattomat icTpalvelut.  Erillisessa palvelukeskuksessa
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Slirtymavaihe
Ajanjakso lahtotilanteesta tavoitetilaan.

Alkaa kuntien yhdistymispaatoksesta ja kestda metropolikaupungin
syntymisen yli kunnes siirtymavaiheen tehtavat on suoritettu
loppuun.

Siirtymakauden jalkeen metropolikaupungin tietohallinto toimii
tavoitetilan mukaisesti.

Siirtymavaiheeseen liittyy riskeja, kuten esimerkiksi:
» tietohallinnon merkitys aliarvioidaan metropolikaupungin
perustamisvaiheessa
» tietohallinnon perustaminen viivastyy
» tietohallintoon ja ICT-palveluihin liittyvia asioita ei johdeta
keskitetysti.

Talloin riskina on, etta tietohallinto kokonaisuutena ei pysty
vastaamaan yhdistymiseen liittyviin vaatimuksiin ja ICT-palveluista
tulee este ja hidaste mahdollistajan sijaan.



Pitkan aikavalin arviointi

= Visiossa metropolikaupungista ICT:n nakdkulmasta
tietohallinto on mukana toteuttamassa uudenlaista
palvelurakennetta,

= ...jossa ICT:n mahdollisuuksia hy6dynnetaan aivan eri
tavalla kuin nykyisissa kaupungeissa.
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Visio metropolikaupungista ICT-palvelujen
nakokulmasta

Padstd paiihdn integroidut
55hkaistetyt prosessit
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Toimialakohtaiset tietojarjestel mat

Palvelut ja prosessit

Hyotyjen merkitys kasvaa siirryttdessa kuvion ulommille kehille.
Suurimmat hyddyt on saavutettavissa palvelujen ja prosessien kehalla.
Kuviossa sisemmat kehat toimivat mahdollistajina ulommille kehille.



Kustannukset

Strategisen tietohallinnon kaynnistdmisen ja hanketoimiston
toiminnan kustannukset siirtyméavaiheen ajan arviolta n. 11 M€.

Toimialariippumattomien ICT-palveluiden kohdalla verrokkikohteiden
avulla arvioitu, ettd tehostamispotentiaali olisi 5. toimintavuodesta
alkaen 10-20 % = 8,5-17 M€/v. Ennen sita siirtymavaiheen (4 v.)
kustannuksiksi arvioitu 28 M€ euroa, eli toimialariippumattomien
palvelujen muutoskustannukset olisivat maksetut 7. toimintavuotena,
jonka jalkeen saastoja olisi mahdollista kayttaa toimialakohtaisten
palvelujen kehittamiseen

Toimialakohtaisissa ICT-palvelujen osalta pitkan aikavalin
arvioinnissa keskeinen johtopaatds on, etta ICT-kustannusten
pienentaminen ei tule olla paatavoitteena vaan keskeisimpana
tavoitteena on varmistaa ICT:n parempi hyédyntaminen
substanssipalvelujen ja -prosessien kehittamisessa. Investoinnit
arvioidaan kulloinkin kustannusten ja hyo6tyjen kautta.



Toimialariippumattomien kustannukset
ja tehostamispotentiaali (t€)

10000

5“ JAU/A[

-100:00

~15000

I Kustannukset I Géastot s Kumulatiivinen
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Tietojarjestelmaympariston uudistaminen
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Metropolikaupungin yhteisen tietojarjestelmaympariston
uudistaminen maksaisi arviolta 300-400 milj. euroa. Muutos
alkaistaisi monessa tapauksessa investointeja, joita olisi joka
tapauksessa tehtava, koska tietojarjestelmien elinkaari tulee aina
jossakin vaiheessa tiensa paahan.

Nyt jokainen kunta tekee investoinnit ja kehittdmistyon joka
tapauksessa erikseen. Yhdessa tekeminen tuo kustannussaastgja
Kustannussaastoja voidaan nahda saatavan myos uusien
tietojarjestelmaratkaisujen kehittamisessa.

Arviolta voitaisiin vahentda nykyisten n. 2500-3000 erillisen
tietojarjestelman maaraa n. 2000:lla.

Olennaisinta on, etta metropolikaupungissa ICT:n mahdollisuuksia
hyddynnetdan aivan eri tavalla kuin nykyisissa kaupungeissa.
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2. Henkilosto
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5 kunnan henkilosto — elakoityminen ja
rekrytointitarve

5 kunnan yhteinen laskennallinen henkiloston elakoitymisennuste
2015-2021 on 14 070 henkilon siirtyminen elakkeelle yhteensa n.
66 800 henkilostoon kuuluvasta. Nain ollen 52 730 henkilon asema
olisi kuntarakenteen muuttuessa suojattu irtisanomisesta.

Samanaikainen rekrytointitarve riippuu olennaisesti niista
muutoksista, jotka tapahtuvat palvelutuotannossa, mm. sote-
uudistuksen myoéta tai palvelujen muiden ostojen kasvun kautta.

llIman etta niitd huomioidaan, mutta huomioiden tuottavuuden +0,5 %
kasvu, on rekrytointitarve 5 kunnassa vv:na 2015-2021 yhteensa n.
17 360 henkilda.

Tama tarkoittaisi elakditymisennusteen vaikutukseen yhdistettyna,
ettd 5 kunnan henkildstd vuonna 2021 olisi n. 70 090 henkil6a. Nyky-
tiedon perusteella tarve tulee olemaan huomattavasti pienempi,
ottaen huomioon mm. sote-uudistus.
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Yhdistymisen vaikutukset

Esimerkki Kouvola, yhdistynyt v. 2009 alusta:

Kaupungin henkiléstomaara on vahentynyt 1.1. 2013 — 30.9.2014 n.
570 tyontekijalla -> vajaat 10%. Vahennykset paaosin
elakepoistumaa hyddyntamalla ja maaraaikaista henkilostba
vahentamalla.

Vahennykset kohdistuivat erityisesti hallinto- ja toimistohenkildstoon
seka esimiehiin. Esimiesten maara on vahentynyt ~20%. Tavoitteena
on 20 M€ saastot /v.

Siirrettyna valtakunnan tasolle, merkitsisi vastaavat toimenpiteet
miinus 45 000 henkilbtydvuotta.

Siirrettynd metropolikaupunkiin, merkitsisi se mahdollisuutta kayttaa
v. 2021 n. 7 000 henkilotyovuotta lisda palvelutarpeiden kasvuun
vastaamiseen

Tama siirto olisi arvoltaan n. 200 M€ /v.
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3. Kielelliset olkeudet
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Ruotsinkieliset palvelut

Metropolikaupungissa asuu yksi ¥z maan ruotsinkielisesta
vaestosta. Tama tarkoittaa aiempaa parempia mahdollisuuksia
koota ja koordinoida ruotsinkielisida palveluita ja huolehtia, etta ne
ovat tasalaatuisia ja tasokkaita koko metropolikaupungin alueella.

Ruotsinkieliset palveluiden kayttdjat padkaupunkiseudulla ovat
Kielibarometrin mukaan tyytymattomia erityisesti ruotsinkielisten
sosiaali- ja terveyspalveluiden saatavuuteen.

Kun ruotsinkieliset palvelut halutaan turvata, on hyva etta
ruotsinkieliset niin pitkalle kuin on mahdollista, saavat paattaa
omista palveluistaan.

Koska ruotsinkielisten maara sekéa heidan suhteellinen osuutensa
vaestosta vaihtelee voimakkaasti metropolialueen sisalla, on
useassa selvityksesséa perusteltu tarve koordinoida ruotsinkieliset
palvelut alueella yhteisen lautakunnan tai muun elimen avulla.



N\

Ruotsinkielisten palvelujen hallinto

Sote-jarjestamislaissa on saannads velvollisuudesta kaksikielisille
sote-aluellle, eli mm. etelaiselle alueelle, asettaa
vahemmistdkielen, tadssa tapauksessa ruotsinkielisten lautakunta,
jonka tehtavana olisi seurata alueen kielellisen vahemmiston
palvelujen saatavuutta ja laatua seka tehda ehdotuksia palvelujen
kehittamiseksi.

Vastaavasti tulee perustaa julkisissa tuottajaorganisaatioissa
ruotsinkielisten palvelujen lautakunta tms.

Jos metropolikaupunki on tuottamisvastuussa oleva kunta,
koskee tama uutta kaupunkia.

Monissa tapauksissa ruotsinkielisten palveluiden parantaminen
ratkeaa silla, etta yksi kunta vastaa niista ja palvelut yhdistetaan.
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Vieraskieliset palvelut

Suomessa puhutaan 148 kielta aidinkielen&a. Suurin osa maan
vieraskielisista asuu paakaupunkiseudulla, jossa vuonna 2013
vieraskielisten osuus vaestosta on noin 11,7 %.

Helsingissa 78 469 ihmisen (12,1 % asukkaista) aidinkieli on muu
kieli kuin suomi, ruotsi tai saame. Maara kasvoi Helsingissa 4 861
hengella vuosien 2012 — 2013 valilla.

Suurimmat vieraskielisten kieliryhmat ovat venajankieliset,
vironkieliset ja somalinkieliset.

Muissa paakaupunkiseudun kunnissa vieraskielisten osuus koko
vaestosta vuonna 2013 oli Espoossa 11,0 %, Vantaalla 11,6 % ja
Kauniaisissa 4,5 %.

Metropolikaupunki mahdollistaa palveluiden koordinoinnin myds
pienemmille kieliryhmille; nykyista tehokkaampaa segregaation
estamista; vahvemmat kotouttamisen resurssit, mm. kotimaisten
kielten opiskeluun.



