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Kannanotto Palmian toiminta- ja hallintomallien jarjestamisesta

Helsingin yhteisjarjest6 JHL ry ja Palmian henkilokunta JHL 210 ry ovat kasitelleet keskuudessaan selvitystydoryhman
suunnitelmaa Palmian toiminta-ja hallintomalliselvityksesta. Selvitystyoryhman raportista puuttuu kokonaisvaltaisesti
markkina- ja riskianalyysi. Kuinka esimerkiksi varmistetaan, ettad toimivaa yhtiota ei kil pailutuksella tapeta pois
markkinoilta.

Selvitystyoryhman esityksessa on késitelty kolmea eri vaihtoehtoa:
a) Toimintoa jatketaan kuten aikaisemmin, eli liikelaitoksena
b) Palmia yhtiGitetdan kokonaisuudessaan
c¢) Hybridimalli — osa toiminnasta jatkaa liikelaitoksena ja osa yhtiGitetdan

Nykyisen liikelaitoksen toimintamalli on mielestdmme paras ratkaisu ja se antaa Helsingin kaupungille takuun
toiminnan laadusta seka sen kehittamisesta poliittisessa ohjauksessa. Nykyinen liikelaitosmalli on ollut tuottava ja
toimiva toimintamalli. Liikelaitosmalli on ehdottomasti tuottavin vaihtoehto kaupungille eikd mikdan laki velvoita
kaupunkia yhtiéittamaan. Laki velvoittaa vain luopumaan ulkoisesta myynnista ja se on Palmialla erittdin vahaista.
Selvityksen sivulta 24 selvida, ettd ulkoisen myynnin maara on varsin pientad (3,1 % Palmian lv:sta). Ulkoisesta
myynnista voidaan luopua ja tehda tulevina vuosina lisdselvitykset, jotta vuoteen 2017 mennessé toimitaan lain
edellyttamalla tavalla liikelaitoksena

Yhtidittamisen tarve — miksi yhtioittaa?

Mikali yhtidittamista perustellaan silla, ettd voidaan kilpailla markkinoilla koko volyymilla, ovatseuraukset hyvin
dramaattisia. Koko toiminnan kil pailuttaminen johtaa vadistamattomasti omasta tuotannosta luopumiseen kokonaan.
On aivanselvaa, ettd suuret toimijat ovat valmiita vaikka myymaan alihintaan saadakseen kaupungin oman tuotannon
alas ajetuksi. Tama tapahtuu kil pailutuksen kautta. Kun tarjousten perusteella on pakko ottaa ulkoinen toimija, niin
kaupungin yhtion tyéntekijat siirtyvat liikkeenluovutuksella uuden toimijan palvelukseen. Kun/jos nain tapahtuu
kaikkien toimipaikkojen osalta, ei omaa toimintaa enaa ole. Sen jalkeen kaupunki on puhtaasti markkinoiden armoilla
jasitd markkinoilla olevat yritykset kyttaavatkin. Oman toiminnan uudelleenkdynnistdminen on varsin vaikeaa ja
kallista. Yhtiémallia ei siis voida perustella silla, ettd kaikkea voitaisiin tai tulisi kil pailuttaa.

LIKELAITOSMALLIA PUOLTAVIA PERUSTEITA

Pienipalkkaiset ovat palkkansa ansainneet

Selvityksessd on yhtiomuotoa perusteltu myos silld, ettd saastotoimenpiteend voi siirtyd PAMin tydehtosopimukseen.
Tama toisi selkeat heikennykset jo nyt pienipalkkaisten tydntekijoiden tuloihin. Ei ole hyvaksyttavaa eika eettis-
moraalista toimintaa, ettd Helsingin kaupunki lahtee mukaan tydehtosopimuksilla shoppailuun.

Ty6yhteison toiminta

Palmian eri toiminnot ovat hyvin suurelta osin tehtdvid, jotka tehddan samassa tydyhteisossa. (esim. koulut,
paivakodit, virastot ym.) Osalla tyontekijoistd on myds yhdistelmétehtavia, eli ovat osittain ruokapalvelussa ja osittain
siivous- tai kiinteistopalveluissa. Ndiden hajottaminen eri hallinnointiyksikéihin heikentaa tyoyhteison yhteista
suunnittelua ja hallinnointia kuin myos ty6ajan tehokasta kayttéa, eika siksi ole toimintojen kannalta
tarkoituksenmukaista. Yhtidittdminen olisi viela vahingollisempaa, koska yhtendinen ohjaus ei olisi endga mahdollista.
My®ds kiinteistopalvelut koostuvat n. 50 % osalta ns. kdyttajapalveluista, eli ovat toimintoja jotka palvelevat tilojen
kayttdjia (asiakaspalvelua). Tehtavat ovat kouluisantia ja virastojen vahtimestareita. Nama koulujen ja virastojen
vahtimestarit jaisdannat ovat myos saman tyoyhteison jasenia kuin muu henkildkunta ja tehtavat usein ristikkaisia,
joten toimintojen eriyttdminen on epdedullista. Tyoyhteison ja toiminnan kannalta e pilkkomisesta ole hyotya sen
kaltaisissa toimintapaikoissa, joissa tyotehtdvat ovat muun henkil6kunnan kanssa paallekkaisia tai yhtenaisia.



Toiminnan eettisyys ja toimintavarmuus

Palmian toiminnot ovat eettisesti ja ekologisesti kestavalla pohjalla, jonka jatkuvuus vaarantuu yhtigittdmisen
seurauksena. Myos kaupungin verokertymien nakdkulmalta on yhtidittdmisen osalta vaaransa. Yhtidittdminen johtaa
kil pailutukseen joka tuo pelikentalle myds muut yhtiot, joiden yhtigjarjestelyjen kautta ohjautuvat tulot(verot) eivat
kohdistu Helsingin kaupungille. Pahimmillaanhan ndiden yhtiGiden tuotot ohjautuvat ulkomaisiin ema -/tytaryhtioihin.

Toimintavarmuus kriisioloissa on my6s Palmian nykytehtdvaa ja sen antaminen yhtiéiden hoidettavaksi on
vahintadankinarveluttavaa.

Sosiaalinen tyollistaminen

Sosiaalinen tyollistaminen on yksi merkittdava yhteiskunnallinen toiminto, joka ei kilpailutetussa toiminnossa toteudu.
Sosiaalinen tydllistdminen on yhteiskuntavastuuta ja edesauttaa vajaakuntoisten (2014 Palmia on tydllistanyt 88
vajaakuntoista), maahanmuuttajien, nuorten ja ikdantyvien padsemista tyoelamaan ja pysymista siella. Liikelaitosmalli
on myos tdstd nakokulmasta se malli, jolla taméakin asia voidaan varmistaa. Palmialla onjo nyt varsinkin
maahanmuuttajille suunnattua omaa koulutusta, joka edistda integroitumista tydeldmaan ja yhteiskuntaan
taysivaltaisena tekijana.

Sopimusjoust avuus ja -varmuus

Selvityksessd annetaan ymmartaa, ettd asiakasvirastoilla on vahva ndkemys ja toive kil pailuttamisen lisddmisesta
cateringissa (esim. noin 30 % per asiakasvirasto). Onko taméa kaupungin toimintatavan mukaista, ettd lautakunnat
kertovat minkdlainen palvelustrategia kaupungilla on? Eikd kaupungin hallitus ja —valtuusto linjaa palvelujen
tuotantotapaa ja strategiaa eikd asiakasvirastot.

Helsingin kaupungin eri virastoilla on myds jo vuosien kokemus Palmian kanssa tehtdavdsta yhteistydstd ja joustavasta
sopimisesta. Sopiminen Palmian kanssa on osoittautunut selkedsti joustavammaksi tavaksi toimia kuin yksityisten
yhtididen kanssa tehtavat sopimukset. My6s sopimusmuutokset kesken sopimuskauden toimivat helposti ja hyvassa
vhteisymmarryksessa.

Yhtioittdminen toisi siis mukanaan lisaa hallinnointityota ja sopimuskikkailua.

RUOKALTALON INVESTOINNISTA

Mielestdmme investointiasia on taysin erillinen asia, joka onratkaistava joka tapauksessa eika sita tule sotkea
hallintomalliselvitykseen.

Ruokataloninvestointi on herattanyt keskustelua. Ensiarvoisen tarkeda on korostaa sita, ettd investointi on
huomattavasti tarkoituksenmukaisempi ja edullisempi vaihtoehto pitkalla aikavalilla kuin kyseisen tuotannon
ostaminen ulkoiselta toimijalta. Talla hetkelld ei ole olemassa yhtddan alan toimijaa, joka kykenisi tuottamaan
ruokatalon tdman hetken maaria. Mikali tallainen toimija |Oytyisi, tarkoittaisi se sitd ettd kyseinen taho joutuisi
tekemdan vastaavaninvestoinnin, jonka Helsingin kaupunki maksaisi ateriahinnoissa. Tallaista sopimusta ei voida
tehda vain muutamaksi vuodeksi, vaan se tarkoittaisi hyvin pitkaa sitoutumista kyseiseen tuottajaan, jolla olisi
kdytannossa myds monopoliasema kil pailijoiden puutteen vuoksi. Helsinki joutuisi siis jatkossa olemaan tdhan
tuottajaan sidottuna. Oma investointi onainut jarkeva ratkaisu, vaikka se edellyttadkin sovittujen investointirajojen
tarkastelua. Asia on kuitenkin uusi ja se ei ollut paattajilla tiedossa kuninvestointiraamista paatettiin. Ei ainakaan tdssa
kontekstissa. Myos ulkoisen rahan mukaantulo investointeihin tarkoittaa osakkuuden jakamista yhtiossa, eli jollekin
ulkoiselle toimijalle tulisi erityisasema tuotannossa ja se johtaisi kaiken kil pailuttamispakkoon. On térkeda muistaa
my0s se, ettd jos toiminto annetaan ulkopuoliselle, niin paluuta siitd e enda ole. On ldhes mahdotonta palata omaan
tuotantoon sen jalkeen kun se on pois annettu.
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