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Bilagor

1 Helsingin kaupunki_Ymparistéraportti 2013
Beslutsforslag

Beslutet stammer 6verens med forslaget.
Foredragandens motiveringar

Helsingfors stads miljérapport ar stadskoncernens gemensamma
rapport. | rapporten beskrivs hur stadens miljdmal uppnatts och hur
stadens verksamhet paverkar miljon. Miljérapporten kompletteras av
bakgrundsrapporten fér miljdrapporten och materialen som
forvaltningarna producerar. Materialet kan tillgés pa Helsingfors stads
webbplats www.hel.fi'ymparistoraportti (Boende och miljé » Framjande
av miljéskydd » Stadens miljopolitik och -rapportering »
Miljérapportering).

Miljorapporteringen koordineras av en arbetsgrupp tillsatt av
stadsdirektoren, i vilken de forvaltningar och affarsverk som har den
storsta betydelsen for kontrollen av miljokonsekvenserna finns
representerade.

Uppgifterna for rapporten, som har sammanstallts och redigerats av
miljocentralen, har producerats av stadens alla 29 férvaltningar och 6
affarsverk. | stadskoncernen ingar aven 11 stiftelser och 72
dottersammanslutningar, av vilkka sammanlagt 67 levererande uppgifter
till miljorapporten 2013.
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Helsingfors stads miljoledning

De i stadsfullmaktige godkanda strategiprogrammet och miljépolicyn
och de i stadsstyrelsen godkanda budgetanvisningarna styr beaktandet
av miljofragor.

Riktlinjerna for verksamhet som galler miljéfragor i Helsingfors
strategiprogram 2013-2016 har att gdéra med gron ekonomi,
anpassning till och stavjande av klimatférandringen, energibesparing,
energi- och resurseffektivitet, framjande av kollektivtrafiken,
miljoperspektiv i upphandlingar och vatten- och naturskydd.

Miljépolicyn staller konkreta och kvantitativa mal inom miljoskyddets
olika delomraden pa lang sikt (2050) och medellang sikt (2020).

Miljéledningen ar vid manga forvaltningar langt utvecklad. Vid
forvaltningarna anvands flera olika miljésystem: ISO14001,
Ekokompassen, WWF:s Green Office, Grona flaggan och
miljocertifikatet som beviljas av OKKA-stiftelsen. 18 forvaltningar har ett
miljéprogram och miljéfragorna har anknutits till systemen for beléning
av personalen vid 12 férvaltningar.

Tydlig utveckling har skett i dottersammanslutningarnas miljoarbete.
ISO14001-systemet anvands vid tre dottersammanslutningar och
Ekokompassen-systemet anvands eller haller pa att byggas vid elva
dottersammanslutningar.

Ekostddverksamheten skapar miljdansvarig verksamhetskultur och
rotfaster stadens miljostrategier och mal till praktiska atgarder. Under
aret inleddes ett samarbete med Kommunférbundet for att
marknadsféra ekostdédverksamheten till nya kommuner.

| 2013 ars budget fanns 17 bindande funktionella mal som gallde
miljoéfragor, varav 15 férverkligades fullstandigt och 1 delvis. De
forverkligade malen gallde halterna av gatudamm, renhallning av
allmanna omraden, gravningsarbeten, hantering av dverskottsmassor
vid anlaggning av parker och gator, kompletterande planteringar pa
alléer, framjande av stadsnaturens mangfald, utveckling och
Overvakning av fiskehushallning, kompletteringsbyggande,
kollektivtrafikens transportandel, energibesparing och spartrafikens
palitlighet och kundtillfredsstallelse. Det mal som delvis forverkligades
gallde kundtillfredsstallelsen inom sparvags- och metrotrafiken. Malet
uppnaddes inte i fraga om metrotrafiken. Malet for kollektivtrafikens
andel inom den tvargaende trafiken uppnaddes inte.

Stadens centrala miljoatgarder och miljokonsekvenser
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Klimatskydd

| borjan av ar 2013 genomfdrdes en referentgranskning mellan
stadderna Helsingfors, Abo och Lahtis dar stadernas klimatpolitik och
hantering av dagvatten granskades som en del av anpassningen till
klimatférandringen. | beddmningen féreslogs att en vagkarta for
stavjandet och anpassningen utarbetas och att intressentgrupperna
tillats delta pa ett effektivare satt.

Ar 2013 var de totala utslappen av vaxthusgaser orsakade av
Helsingfors invanare, service och industri 3 procent mindre ar 2012 och
21 procent mindre an 1990. Av vaxthusgasutslappen harrorde 46
procent fran fiarrvarmen, 23 procent fran trafiken, 20 procent fran
anvandningen av konsumtionsel och 8 procent fran olje- och
eluppvarmning. Utslappen fran alla sektorer som har betydelse for
utslappen minskade jamfort med féregaende ar.

Koldioxidutslappen fran energiproduktion som ags av Helsingfors
Energi minskade med cirka 5 procent ar 2013 och de specifika
utslappen fran energiproduktionen lag pa den lagsta nivan nagonsin.
Minskningen berodde pa den stora andelen energieffektiv
samproduktion i produktionen av fjarrvarme och pa vadret som var
varmare an under det féregaende aret. Andelen foérnybar energi i
Helsingfors Energis anskaffning av el, fjarrvarme och fjarrkyla steg till 7
procent tack vare anskaffningen av ny vattenkraft.

Totalférbrukningen av energi i Helsingfors minskade med 2 procent
jamfért med aret innan. Ar 2013 var totalférbrukningen 5 procent lagre
an ar 2009. Elférbrukningen per invanare har minskat med hela 9
procent sedan ar 2009. En betydande orsak till minskningen av
forbrukningen har varit forbattrandet av energieffektiviteten till exempel
i fraga om belysningen.

Tack vare det varma vadret var forbrukningen av fjarrvarme cirka 4,5
procent mindre an aret innan.

Energieffektiviteten i nya bostadshus i Helsingfors har blivit betydligt
battre under de senaste fyra aren. Andelen byggnader i klass A 6kade
fran 21 procent till 68 procent.

Under hosten inleddes 50/50-projektet, vars mal ar att i skolorna spara
minst 8 procent jamfort med den tidigare forbrukningen.

Palmia Catering sparar energi i sina funktioner: pa tva
lunchrestauranger har anvandningen av brickor eller salladstallrikar
eller bada upphdrt och samtidigt har mangden disk minskat. | den ena
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restaurangen har det raknats att energiforbrukningen minskar med 15
procent tack vare den har praxisen.

Stadens fastigheter besiktas systematiskt for att utreda Ibnsamma
mojligheter att spara energi. | slutet av ar 2013 hade staden latit utféra
minst en energibesiktning i 84 procent av stadens offentliga
verksamhetslokaler.

Helsingfors stad bygger nybyggnadsobjekt enligt lagenergiprinciperna
och tillampar lagenergianvisningen aven vid ombyggnader med
beaktande av byggnadernas sarskilda drag. Ar 2013 fardigstalldes den
forsta versionen av de allmanna anvisningarna for nastan
nollenergibyggande i fraga om Helsingfors stads offentliga
nybyggnader samt fem servicebyggnadsobjekt enligt
lagenergiprincipen.

Luftvard, trafik och trafikens verkningar

Trafiken i Helsingfors huvudgatunat var 1-3 procent mindre under
hosten 2013 &n ar 2012. P4 lang sikt har trafikmangden emellertid
Okat. Alla stadens berakningslinjer sammanraknade var trafikvolymen
12 procent storre ar 2013 an 20 ar tidigare.

Ar 2013 fardigstalldes ett program fér utveckling av framkomligheten i
Helsingfors, som konkretiserar mal i anslutning till trafik och
framkomlighet.

Den nya trafiksystemplanen for Helsingforsregionen bereddes i fast
samverkan mellan 14 kommuner i samband med beredningen av
markanvandningsplanen.

| den internationella BEST-undersdkningen beddmdes
Helsingforsregionen redan for fjarde aret i rad vara den basta
kollektivtrafikstaden. Av invanarna var 77 procent ndjda med
kollektivtrafiken.

| Helsingfors inleddes utvecklingen av citylogistik. Syftet ar bl.a. att
minska de skadliga effekter som distributions-, insamlings- och
kundtrafiken har pa miljon.

Flera forvaltningar anvander tjanster av foretag som har bilar for
gemensamt bruk och nastan alla anstallda har arbetsresesedlar
och/eller en personalbiljett till sitt forfogande.

Vid flera verksamhetsstallen utarbetades transportplaner eller
inkluderades transportfragorna som en del av miljéprogrammet.
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| férvaltningarnas anskaffningar av fordon och maskinmateriel har laga
emissioner beaktats: i fraga om transport- och byggarbetsplatstjanster
har stéllts krav gallande aret for ibruktagande och vissa férvaltningar
har skaffat elbilar.

Helsingfors luftkvalitet férsamras mest av utslappen fran biltrafiken.

Arsgransvardet for kvavedioxid (40 ug/m?) skulle nas 1.1.2010, men det
dverskrids fortsattningsvis i gatuschakten i Helsingfors centrum. Ar
2013 varierade arshalterna i de har gatuschakten mellan 43 och

49 pug/m3. Helsingfors har beviljats forlangd tid fram till 1.1.2015 for att
na det arsgransvarde som EU har faststallt for kvavedioxid.

Gransvardet for gatudamm har inte dverskridits vid matstationerna
sedan 2006. En dverskridning av gransvardet har dock varit nara i
gatuschakten i centrum. Ar 2013 fortsatte utvecklingen av praxis for att
bekampa gatudamm genom projektet Redust som finansieras av EU:s
program Life+. | forskningsprogrammet NASTA (2011-2013) utreddes
konsekvenserna av en minskad anvandning av dubbdack bland annat
pa luftkvaliteten, halsan och trafiksakerheten.

| stadskarnan finns en miljozon och i konkurrensutsattningar av
busstrafik som bestalls av HRT och avfallstransporter som bestalls av
HRM innanfér zonen tillampas strangare utslappsnormer an pa fordon
som trafikerar rutter utanfor zonen. Sedan november 2013 klassificeras
alla bilar som kor blandavfall och bioavfall i miljozonen i klass Euro 5.
Ar 2013 togs 126 nya EEV-bussar och 4 bussar i klass Euro 6 i trafik.

Bullerbekampning

Vagtrafiken ar den storsta orsaken till bullerolagenheter i Helsingfors.
Nastan 40 procent av Helsingforsborna bor i omraden dar bullernivan
fran vagtrafiken dagtid 6verskrider riktvardesnivan pa 55 dB.

Ar 2013 fardigstalldes granskningen av Helsingfors stads
handlingsplan for bullerbekampning. Exponeringen for buller fran
trafiken har inte minskat aven om genomférandet av handlingsplanen
har varit rimligt. | granskningen av handlingsplanen presenteras 26
atgarder for att genomfdéra bullerbekadmpningen och minska
bullernivaerna fran trafiken.

Miljocentralen Iat ar 2013 gdra en utredning om hur buller- och
luftkvalitetsolagenheter fran trafiken kan bekampas. Malet med
utredningen ar att finna bra exempel pa I6sningar som utnyttjats for att
bekampa buller- och luftkvalitetsproblem som harrér fran vag- och
sparvagstrafiken.
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Bullerskarmar byggdes langs Staffansbyvagen och Ring | i Stensboéle
och bullerdampande belaggningar anvandes vid fem objekt.

Vattenskydd, vattenforbrukning och rening av avloppsvatten

Ar 2013 pumpades totalt 90 miljoner m? vatten till vattenledningsnétet i
HRM Vattens omrade. Vattenférbrukningen per invanare i Helsingfors
var 190 liter per dygn, vilket innebar en minskning pa 2 liter jamfort
med 2012.

Ar 2013 leddes totalt 96,3 miljoner m? avloppsvatten fér behandling till
reningsverket i Viksbacka, varav 71,7 miljoner m*® kom fran Helsingfors.
Mangden avloppsvatten minskade med 15 procent jamfort med
foregaende ar.

Ar 2013 var fosforbelastningen fran Viksbacka avloppsreningsverk pa
havsomradet utanfor Helsingfors 23 mindre och kvavebelastningen 42
procent mindre an ar 2012.

Algsituationen var sommaren 2013 i sin helhet normal i Helsingfors
yttre och inre skargard. Pa badstranderna langs Vanda a observerades
inga blagréna alger.

Ar 2013 utférdes en gemensam observation av konsekvenserna av
Helsingfors och Esbo staders avloppsvatten for vattendragen. Enligt
undersokningen var cirka 40 procent av den undersokta havsbottnen
utanfor Helsingfors syrefri och den interna naringsbelastningen
konstaterades vara betydande i omradet.

| augusti 2013 gjordes inom ramen for projektet Ostersjéutmaningen en
forskningsresa med R/V Muikku med syftet att kartlagga tillstandet i
havsbottnen utanfér Helsingfors och den interna naringsbelastningens
andel av eutrofieringen av havsomradet.

Ar 2013 reviderades atgardsprogrammet for Ostersjéutmaningen for
aren 2014-2018 och inleddes projektet Citywater, som framjar
spridningen av Ostersjoutmaningen i de baltiska landerna.

Natur- och markskydd och markanvandning

Inventeringen av vardefulla objekt med tanke pa den biologiska
mangfalden i de skogar som staden &ger slutférdes ar 2013. Ar 2013
fardigstalldes ocksa de nya skétsel- och nyttjandeplanerna for
naturskyddsomradena Kallviksasen och Kallviks strandang. Den arliga
uppféljningen av det ekologiska tillstandet i Gammelstadsviken i fraga
om fagelbestandet fortsatte.
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Biotopkartlaggningen fortsatte som en del av verksamhetsprogrammet
for att trygga Helsingfors biodiversitet. | samband med kartlaggningen
samlades ocksé information om férekomsten av skadliga frammande
vaxtarter.

Inventeringen av vardefulla objekt med tanke pa den biologiska
mangfalden i de skogar som staden ager slutférdes, med undantag for
skargarden.

Byggnadskontoret uppdaterade listan 6ver skadliga frammande vaxter.
Under aret ordnades dessutom tva talkon for att bekampa
jattebalsamin och gavs invanarna rad om hur frammande arter kan
bekampas.

Ar 2013 fokuserade stadsplaneringen pa beredningen av den nya
generalplanen och pa delgeneralplanelaggningen. | samband med
planlaggningen granskas konsekvenserna av projektet for miljon,
forbehallen som miljéfaktorerna staller pa markanvandningen och
projektet i férhallande bland annat till trafiksystemet. Ar 2013
fardigstalldes delgeneralplanerna for Artholmen och Havsrastbdles
vastra strand medan delgeneralplanerna for dstra delen av Norra
Haga, for Stenudden och for Vardd och den fér Helsingfors, Vanda och
Sibbo gemensamma generalplanen fér Ostersundom var under
beredning.

Det andra byggobjektet i det bilfria kvarteret som
bostadsproduktionsbyran later bygga i Fiskehamnen fardigstalldes
2013. Ar 2013 inleddes ocksé ett kompletteringsbyggnadsobjekt i
Vallgard dar solenergi utnyttjas for uppvarmningen av bruksvatten.

Ar 2013 var Busholmen, Fiskehamnen och Téldviken betydande objekt
for sanering av fororenad mark. De férorenade jordmassorna pa
Busholmen placeras pa atervinningsomraden, och miljétillstand for ett
nytt atervinningsomrade erhdlls ar 2013. Under aret beviljades ocksa
andring i miljotillstandet for restaurering av soptippen i Nordsjo.

Anskaffningar, avfall och materialeffektivitet

| oktober 2013 inledde miljocentralen tillsammans med
anskaffningscentralen ett miljonatverk for anskaffningar. Natverkets
uppgift ar att hjalpa férvaltningarna att uppna upphandlingsmalen i
miljdpolicyn. Aven verksamheten inom energispardelegationens
upphandlingsgrupp kndts till natverkets verksamhet.

Under 2013 konkurrensutsatte anskaffningscentralen centrala
upphandlingar genom 34 anbudsfoérfaranden. Andelen
konkurrensutsattningar av centrala upphandlingar som omfattar
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miljokriterier var 57,6 procent. | 44 procent av alla gemensamma
anbudsforfaranden ingick miljokriterier.

Miljopolicyn staller upp mal for avfallshanteringen. Ett internt
avfallsnatverk inom staden grundades for att utveckla
avfallsrapporteringen och félja avfallsmalen i miljopolicyn.

Den enda verksamma soptippen for kommunalt avfall finns vid
Karingmossens avfallshanteringscentral. Ar 2013 tog K&ringmossens
avfallshanteringscentral sammanlagt emot 15 procent mindre avfall och
jord a@n ar 2012.

| skolfastigheter foljdes mangden avfall och avfallssorteringen upp i
samarbete med fastighetskontorets lokalcentral, Palmia och
utbildningsverket. Enligt resultaten har mangden avfall minskat.

Ar 2013 inleddes flera projekt fér nyttoanvandning av éverskottsjord,
varav de viktigaste ar utformningen av soptippen i Nordsjo och
bullervallarna langs Lahtisleden. Den effektiverade nyttoanvandningen
av Overskottsjord har under aren 2012—-2013 sparat in cirka sju miljoner
euro. Forra aret kordes cirka 10 000 ton dverskottsjord fran de egna
byggplatserna till utomstaende mottagare, da mangden 2012 var cirka
200000 ton.

Miljomedvetenhet och miljdansvar

Ar 2013 deltog 13,3 procent av Helsingforsborna i evenemang kring
miljofostran.

Under aret ordnades bland annat naturskolor, naturutflykter, 6aventyr,
temaveckor, miljoutbildningar, en konferens for skolelever samt
evenemang med miljétema d6ppna for allmanheten,
varstadningsevenemang och parkpromenader.

Hogholmens evenemang Katternas natt och Paskon lockade mest
publik (6ver 20 000 besokare). Nastan 24 000 stadsbor deltog i
varstadningstalkot.

Klimat- och energiradgivningen nadde 24 procent av Helsingforsborna
under 2013.

Under aret fardigstalldes Helsingfors Energis nya energiutstallning pa
Energitorget i Elhuset i Kampen. Energiradgivningen nadde stadsborna
mycket val (140 000 stadsbor).

Inom byggnadskontorets kampanj Energi for andraklassare
levererades ett omfattande informationspaket till fler an 1 700 elever
och larare i skolorna.
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Miljorisker

Klimatinfo ordnade evenemanget Energifabriken och delade dessutom
ut klimatinformation bland annat under Bilfria dagen den 22 september.

Konceptet for HRT:s verksamhet Farbror Bla férnyades varen 2013.

| och med klimatférandringen kan de extrema vaderfenomenen 6ka och
klimatet kan bli mer oférutsebart. Risken for oljeolyckor ar stor pa
Ostersjon, som &r ett av varldens mest sarbara och mest trafikerade
havsomraden.

Anpassningen till klimatférandringen framjades som en del av det
dagliga arbetet, bland annat genom att halla friluftsomradena val skétta
och livskraftiga. Ar 2013 slutférdes utredningen om hur
dagvattenskador kan férebyggas pa stadens omrade. Inom det av
miljocentralen koordinerade EU-projektet Klimatsaker stad (ILKKA)
2012-2014 utarbetas planeringsverktyg och anvisningar for
stadsplanerarna for beaktande av klimatférandringen.

| Helsingforsomradet intraffade 2013 sammanlagt 365 oljeolyckor, av
vilka 51 intraffade i vattendrag, 11 i viktiga grundvattenomraden och
303 i andra omraden. Betraffande antalet olyckor skedde ingen
betydande férandring jamfort med féregaende ar.

Raddningsverket deltog 2013 i ett projekt for branschévergripande
kontroll av sjdolyckor pa Ostersjon, vars syfte &r att utreda alla
Ostersjolanders samt Norges och Islands beredskap fér sjéolyckor som
kraver verksamhet av flera myndigheter.

Utvecklingen av Helsingfors stads bekampningsberedskap vid
oljeolyckor och raddningsverksamheten till havs fortsatte. Aven
oljebekampningsutbildningen for stadens forvaltningar fortsatte.
Oljeskyddsfondens finansiering for utbildning i oljebekampning
fordubblades for aren 2013-2017.

Miljoekonomi

Helsingfors miljokostnader, avskrivningar och HRM:s andelar
medraknade, 6kade med 7 procent ar 2013. De miljokostnader som
baserar sig pa Helsingfors stads egen verksamhet 6kade med 6
procent jamfért med ar 2012. Miljokostnaderna till féljd av Helsingfors
stads egen verksamhet var 2,9 procent av stadens alla
verksamhetsutgifter. De storsta kostnadsposterna fér staden var de
miljobaserade el- och bransleskatterna och kostnaderna som
orsakades av renhallningen av omraden och avfallshanteringen och
klimatskyddet. Okningen av stadens egna miljokostnader i forhallande
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till féregaende ar forklaras av 6kningen av miljoskatter och atgarder for
att forbattra ekoeffektiviteten och den férbattrade rapporteringen av
denna.

Helsingfors miljdinvesteringar ar 2013, HRM:s andelar medraknade,
Okade med 29 procent jamfort med ar 2012. Helsingfors stads
miljdinvesteringar ar 2013 motsvarade 3,5 procent av stadens samtliga
investeringar i anlaggningstillgangar. Stadens miljdinvesteringar 6kade
med 16 procent jamfort med foregaende ar. Okningen forklaras sarskilt
av klimatinvesteringarna som nastan tredubblades jamfort med aret
innan.

Helsingfors miljointakter, HRM:s andelar medraknade, 0kade med 10
procent jamfért med ar 2012. HRM:s vattenférsaljningsintakter och
grundavgifter och avgifterna for avfallstransporter samt
hanteringsavgifterna utgjorde delar av miljdintakterna. Helsingfors
stads egna miljdintakter var 0,5 procent av stadens alla
verksamhetsintakter. Stadens stérsta miljdintakter kom fran
Hogholmens djurparks biljettintakter och fartygens avfallsavgifter samt
forsaljningen av skrotmetall.

Vardet pa de avsattningar och de miljdansvar som ingar i bokslutet var
31.12.2013 totalt 41,8 miljoner euro. Ansvaren gallde rivningen av
Hanaholmens A-kraftverk och beredskapen for att behandla den
fororenade marken samt eftervard for avfallsupplagen.

Stadsstyrelsen

Erja Saarinen, bitrddande stadssekreterare, telefon: 310 36102
erja.saarinen(a)hel.fi

Johanna af Hallstrém, ymparistdtaloussuunnittelija, telefon: 310 32044
johanna.afhallstrom(a)hel.fi

1 Helsingin kaupunki_Ymparistéraportti 2013
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Paatos

Kaupunginhallitus paatti esittda kaupunginvaltuustolle seuraavaa:
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Kaupunginvaltuusto paattaa merkita tiedoksi liitteena olevan Helsingin
kaupungin ymparistoraportin vuodelta 2013.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Hannu Penttila
Lisatiedot
Erja Saarinen, apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 36102
erja.saarinen(a)hel.fi
Johanna af Hallstrém, ymparistétaloussuunnittelija, puhelin: 310 32044
johanna.afhallstrom(a)hel.fi
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