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Mielipiteen tai muistutuksen esittdjat on ilmaistu koodein, kun kyseessa on yksityis-
henkil6. Koska henkilotietojen ja henkildrekisterin esittamista avoimessa verkossa

rajoittavat henkilttietolaki ja laki viranomaistoiminnan julkisuudesta, ei koodien seli-
tysta yksityishenkildiden osalta ole julkaistu vuorovaikutusraportin internetversiossa.

Jaljennokset kaikista kannanotoista ja mielipiteista seka koodien selitys ovat nahtéa-
vissa Helsingin kaupungin kirjaamossa, kayntiosoite: Kaupungintalo, Pohjoisespla-

nadi 11-13.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma ja asemakaavan muutosluonnos
nahtavilla 11.12.-14.1.2013.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma ja asemakaavan muutosluonnos
oli nahtavana kaupungin ilmoitustaululla (Pohjoisesplanadi 11-13) ja
kaupunkisuunnitteluvirastossa 11.12.—14.1.2013 seka viraston inter-

netsivuilla.

Viranomaisyhteistyo

Kaavamuutoksen valmistelun yhteydessa on tehty viranomaisyhteistyo-
ta rakennusvalvontaviraston, ymparistokeskuksen, kaupunginmuseon
ja asuntotuotantotoimiston kanssa.

Helsingin kaupungin ymparistékeskus on 5.2.2013 ilmoittanut, etta
Méakelankadun ilmanlaatu on Helsingin heikoimpia, mika tulee liiken-
nemelun ohella ottaa huomioon selvitettdessa kaavamuutoksen vaiku-
tuksia ihmisten terveyteen. Makelankadun heikon ilmanlaatutilanteen ja
rakennuksen sisailmaongelmien vuoksi kaavoituksen lahtékohdaksi tu-
lisi asumisterveyden turvaamiseksi ottaa keskitetyn koneellisen ilman-
vaihdon jarjestaminen kohteeseen. Talléin tuloilma olisi mahdollista ot-
taa kattotasolta puhtaamman ilman alueelta ja myo6s ilmanvaihdon toi-
mivuus voitaisiin turvata.

Vastine

Ymparistokeskuksen ilmoittamat asiat on otettu huomioon kaavaehdo-
tusta laadittaessa.

Asumisterveyden ja -turvallisuuden vaatimat korjaus- ja muutosty6t on
mahdollista toteuttaa suojeluméaarayksia noudattaen.

Rakennuksen poikkeuksellinen sailyneisyys seka arkkitehtoniset ja
kulttuurihistorialliset arvot huomioon ottaen ensisijaisena ratkaisuna il-
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manlaadun parantamiseen tulee pitdéd luonnollisen ilmanvaihdon tehos-
tamista.

Suojelumé@araykset eivat itsessaan esta hajautetun koneellisen ilman-
vaihdon jarjestamista rakennukseen. Kaava ei kuitenkaan mahdollista
konehuoneitten sijoittamista rakennuksen katolle.

Kaarmetaloon sopivaa ilmanvaihdon ratkaisumallia on tarkoitus selvit-
taa mm. kahden kevaalla 2013 aloitettavan Aalto-yliopiston tutkimus-
hankkeen avulla.

Rakennuksen rakenteellisen meluntorjunnan tai pakokaasu- ja hiuk-
kassuodatuksen parantaminen on sekin mahdollista, kun rakennussuo-
jelulliset nakokulmat otetaan suunnittelussa ja toteutuksessa huomi-
oon.

Naita koskevia asemakaavamaarayksia ei kaavaehdotukseen ole kui-
tenkaan sisallytetty. Asuinrakennusten ja Makelankadun puoleisten pi-
ha-alueiden pakokaasu-, hiukkas- ja meluntorjunnan toteuttamisen ny-
kyvaatimusten mukaisesti on katsottu olevan ristiriidassa kaavan paa-
tavoitteen, valtakunnallisesti merkittdvan kulttuuriympéariston arvojen
sailyttamisen kanssa.

Rakennusvalvontavirasto on peruskorjaushankkeen suunnittelun yh-
teydessa kaydyissa neuvotteluissa todennut, ettei se edellyta uudisra-
kennuksille vaadittavia turvallisuus-, terveellisyys-, esteettomyys- ja
energiaratkaisuja.

Helsingin kaupungin asuntotuotantotoimisto on 7.2.2013 esittanyt,
ettd asemakaavan suojelumerkinnan tulee olla seuraus eri osapuolten
hyvaksymista rakennussuojeluun liittyvista paatoksista ja rajauksista,
joka vastaa niin rakennussuojelullisiin kuin toteutuksellisiin reunaehtoi-
hin. N&in ollen rakennussuojelun tavoitteita tulee punnita erittain tarkoin
yhdessa muiden rakentamista rajaavien viranomaistavoitteiden seka
maaraysten kesken ja kuultavana tulee olla mukana myds laaja tekni-
nen asiantuntemus.

Asuntotuotantotoimisto esittda, ettd muutostyot kokonaan kieltavaa
maaraysta sr-1 harkitaan korvattavaksi muilla numeroindekseilla (sr-2 /
sr-3) asteittain lievempind maarayksina niita taydentavilla kaavaméaara-
yksilla, jolloin terveydellisyys- ja turvallisuusseikat, seké taloudelliset ja
toiminnalliset seikat tulee otettua perusteellisesti huomioon. Kun koko-
naisuus tutkitaan yhteistydssa, ei rakennuksen suojelua koskevassa
asemakaavamaarayksessa ja sen sisalléssa endé toteutuksen kannal-
ta ole epaselvyytta, eivatka ne ole ristiriidassa.
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Asemakaavamuutoksen ei tule estaa asumisen terveydelle ja turvalli-
suudelle asetettujen ohjeiden ja maaraysten toteutusta. Kuntotutkimuk-
sissa ja kaytdssa ilmenneet puutteet ja viat tulee suojelumaaraysten
puitteissakin saada korjattua terveydellisyys- ja turvallisuus-, seka ta-
loudelliset ja toiminnalliset seikat ja rakennuksen elinkaaritavoite huo-
mioiden.

Vastine

Asuntotuotantotoimiston ilmoittamat asiat on otettu huomioon kaava-
ehdotusta laadittaessa.

Asumisterveyden ja -turvallisuuden vaatimat korjaus- ja muutosty6t on

mahdollista toteuttaa suojelumaarayksia noudattaen. Tatd nakokohtaa
on kasitelty tarkemmin edella ymparistokeskuksen kannanottoon anne-
tussa vastineessa.

Kaavan vaikutuksia on valmistelun aikana arvioitu myos kayttajien ja
rakennuksen yllapidon nédkdkulmasta ja punnittu rakentamista rajaavien
viranomaistavoitteiden seka maaraysten kesken.

Rakennusvalvontavirasto on peruskorjaushankkeen suunnittelun yh-
teydessa kaydyissa neuvotteluissa todennut, ettei se edellytéd uudisra-
kennuksille vaadittavia turvallisuus-, terveellisyys-, esteettomyys- ja
energiaratkaisuja.

Asemakaavan suojeluméaaraykset on méaaritelty kaupunginmuseon
maadrittelemien suojelutavoitteiden mukaisesti. Rakennukset ovat saily-
neet poikkeuksellisen alkuperaisina mukaan lukien asuntojen kiintoka-
lusteet. Kalusteet muodostavat olennaisen osan rakennuksen kulttuuri-
historiallisesta arvosta.

Sr-1-m&arays ei esta korjaus- tai muutostéita, kun niiden suunnittelus-
sa ja toteutuksessa otetaan suojelunakdkohdat huomioon. Alkuperaiset
kalusteet on mahdollista kunnostaa ja esimerkiksi keittion kaappien
sokkeleiden korottaminen nykystandardien mukaiseen korkeuteen on
maaraysten puitteissa mahdollista. Uusien kalusteiden lisddminen,
vanhojen kunnostettujen ohella alkuperaistoteutuksen mukaisesti, on
my6s mahdollista suojelumaarayksen puitteissa.

Elinkaarensa paahan tulleet rakenteet ja rakennusosat on mahdollista
uusia. Kaava ei esta esimerkiksi parvekerakenteiden uusimista edellyt-
téen etta se tehdaan alkuperaisia detaljeja ja mallia noudattaen. N&in
toteutetuista parvekekorjauksista on runsaasti hyvia esimerkkeja.
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Museovirasto on ilmoittanut 6.2.2013, ettéa Museoviraston ja Helsingin
kaupunginmuseon vélisen yhteistydsopimuksen mukaan lausunnon
asemakaavan muutoksesta antaa kaupunginmuseo.

Helsingin kaupungin kaupunginmuseo on 8.2.2013 todennut, etta
Kaarmetalo edustaa sotaa seuranneen jalleenrakennuskauden veis-
toksellista ja korkeatasoista arjen arkkitehtuuria. Kohteella on mygs ai-
nutlaatuista kulttuuri- ja sosiaalihistoriallista merkitysta Helsingin kau-
pungin asuntotuotantotoimiston rakennuttamana aravarahoituskohtee-
na. Kaarmetalo on yksi suomalaisen modernistisen arkkitehtuurin ja
asuntosuunnittelun ikonisia kohteita, jonka merkitys on my6s kansain-
valisesti tunnustettu.

Kaupunginmuseo pitdd asemakaavan ajantasaistamista tarkeana edel-
lytyksend Kaarmetalon peruskorjauksen suunnitteluun. Kaarmetalosta
vuonna 2011 laadittu perusteellinen rakennushistoriaselvitys inventoin-
teineen tarjoaa hyvét pohjatiedot kohteen suojelutavoitteiden yksityis-
kohtaiselle méarittelemiselle. Osa kohteen arvoista kuten poikkeuksel-
linen sailyneisyys myo6s asuntojen sisatilojen osalta todentuu vakuutta-
valla tavalla juuri rakennushistoriaselvityksen kautta. Kaupunginmuseo
on yhdessa kaupunkisuunnitteluviraston kanssa kirjannut muistioon
6.2.2012 Kaarmetalon suojelutavoitteet, jotka tulee huomioida asema-
kaavamuutoksen valmistelussa. Inventointeja tulee paivittaa viela pai-
vakoti- ja huoltorakennuksen osalta. Korttelin piha-alueen suojelutavoit-
teet edellyttdvat ymparistohistoriallisen selvityksen laatimista.

Sr-1-suojelumerkinta kohdistuu rakennuksen ulkoasuun ja vesikattoon,
seka arvokkaisiin interidoreihin, kuten porrashuoneisiin ja kohteen tila-
rakenteeseen. Kaupunginmuseo pitaa olennaisena tavoitteena suojella
rakennuksen alkuperdiset eteisen ja keittion kalusteet, jotka ovat var-
haisia Tyotehoseuran suunnittelemia ja Enso Gutzeitin teollisesti val-
mistamia kaapistoja, ja niilla on korkea kulttuurihistoriallinen arvo.
Asuntojen sdilyneet kiinteat kaapistot tulisi samalla tavoin mainita asun-
tojen sailytettavina rakenteina. Hissien sijoittamisesta rakennukseen on
tehty selvitys, eik& se teknisesti ottaen tai suojelutavoitteiden mukai-
sesti ole mahdollista toteuttaa. Kaupunginmuseo pitaa kaavaehdotuk-
sen maarayksia riittdvind Kaarmetalon rakennus- ja kulttuurihistoriallis-
ten arvojen vaalimiseksi, edellda mainituilla huomautuksilla.

Vastine
Kaupunginmuseon ilmoittamat asiat on otettu huomioon kaavaehdotus-

ta laadittaessa. Maarays arvokkaista sisétiloista, joihin sisaltyvat asuin-
rakennusten alkuperaisina sailyneet eteisen ja keittion kiintokalusteet
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seka asuinrakennusten ja palvelurakennuksen porrashuoneet, pitaa si-
sallaan kaikki asuntojen alkuperéiset sailyneet kiinteat kaapit. Asema-

kaavaan sisaltyy rakennuslupavaihetta koskeva maarays, joka edellyt-
taa etta, rakennushistoriaselvitys on liitettdva lupahakemukseen ja en-
nen lupapaatoksen tekemista tulee hakemuksesta pyytaa museoviran-
omaisen lausunto.

Pihan kunnostustoiden pohjaksi tulee laatia ymparistohistoriallinen sel-
vitys ja rakennusluvan yhteydessa on esitettava siihen perustuva piha-
suunnitelma.

Esitetyt mielipiteet ja vastineet

Kaavamuutoksen valmisteluun liittyen on asemakaavaosastolle saapu-
nut kirjeitse yksi mielipide koskien asemakaavan muutosluonnosta.

Heka-Kansanasunnot on 8.2.2013 paivatyssa mielipiteessaan esitta-
nyt huolensa talon arjen kaytettavyydestd, siséilmanlaadusta ja myds
korkeista korjauskustannuksista eli hankeen taloudellisesta kestavyy-
desta. Suojelun yksityiskohdat vaikuttavat joiltain osin ylimitoitetuilta ja
vaativat perusteellista harkintaa ja eri nakdkohtien yhteensovittamista.
Alueyhtion hallitus esittda mielipiteenaan, etta esitettyjen rakennuksen
suojeluun liittyvien laajojen ja erittain yksityiskohtaisten suojeluméaara-
ysten toteutuminen kaavaehdotuksen mukaisesti saattaisi heikentaa ta-
lon kayttda jatkossa asumisen nykyvaatimukset tayttavana Helsingin
kaupungin asunnot Oy:n vuokratalona. Perusteina ovat kiinteistosta
tehdyt useat arviot, tutkimukset ja lausunnot, mm. Helsingin kaupungin
ymparistokeskuksen lausunto ilmanvaihdosta seké kohteesta tehdyt
rakennusfysikaaliset tutkimukset ja julkisivujen seka parvekkeiden kun-
totutkimukset. Kaavaluonnoksen jatkovalmistelu tulee tehda hyvassa
yhteisty6ssa kaikkien osapuolten kesken ja kaavamaaraysten vaiku-
tukset arvioida myds kayttdjien ja rakennuksen yllapidon kannalta.

Vastine
Heka-Kansanasunnot Oy:n mielipide on otettu huomioon kaavaehdo-

tusta laadittaessa. Mielipiteessa esitetyn osalta viitataan edella olevaan
asuntotuotantotoimiston kannanotosta annettuun vastineeseen.

Kaavaehdotus nahtavilla (MRL 65 8) 9.8.-9.9.2013

Asemakaavan muutosehdotus oli julkisesti nahtavilla 9.8.—9.9.2013.

Asemakaavan muutosehdotuksesta saatiin Helsingin Energia -liikelai-
toksen ja Helen Sahkoverkko Oy:n, HSY:n vesihuollon, kiinteistbviras-
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ton, pelastuslautakunnan ja ymparistélautakunnan, asuntotuotantotoi-
miston, rakennusvalvontaviraston, kaupunginmuseon, sek& Uuden-
maan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen lausunnot. Ehdotuk-
sesta ei tehty muistutuksia.

Lausuntojen tiivistelmat ja vastineet

Helsingin Energialla ja Helen Sahkoverkko Oy:lla ei ole (30.8.2013)
muutosehdotukseen huomautettavaa.

HSY:n vesihuolto toteaa lausunnossaan (24.9.2013), etta aluetta pal-
velevat yleiset vesijohdot ja viemarit on rakennettu valmiiksi. Muutos-
ehdotus ei edellyta niiden siirtamista.

Kiinteistdviraston lausunnossa (20.9.2013) todetaan, etta kaavamuu-
tos ei edellytd muutoksia tontin nykyiseen vuokrasopimukseen. Kiin-
teistbvirastolla ei ole huomautettavaa asemakaavan muutoksen suh-
teen.

Pelastuslautakunta toteaa (21.1.2014) lausunnossaan, etta asema-
kaavaa muutettaessa tulee huomioida pelastusteiden ajanmukaistami-
nen taman paivan ohjeistusta vastaavaksi.

Vastine

Pelastuslautakunnan lausunnossaan esittdmaa tarkennusta pelastus-
teiden ajanmukaistamisesta tAméan paivan ohjeistusta vastaavaksi on
yleisesti tutkittu kaavasuunnittelun yhteydessa. Asiat otetaan myos jat-
kossa huomioon ja niita koskevat tarkemmat suunnitteluratkaisut teh-
daan rakennusten, pihan ja kadun korjaussuunnittelun ja rakennuslu-
pakasittelyn yhteydessa.

Ymparistolautakunnan lausunnossa (27.8.2013) todetaan, etta
Kaarmetalo sijaitsee vilkkaasti likenndidyn Makelankadun varrella.
Vuonna 2011 HSY:n ilmanlaadun mittausasemalla osoitteessa Make-
lankatu 52 hiukkaspitoisuudet olivat Helsingin korkeimpia ja ilmanlaatu
Helsingin heikoimpia. Ymparistdlautakunta kehottaa ottamaan taman
huomioon kohteen kaavoituksessa ja kunnostuksessa. Myds kadun
melutilannetta pidetdan huonona. Ymparistokeskukselle on tullut vii-
meisen kymmenen vuoden aikana runsaasti valituksia Kaarmetalon si-
sailmaongelmista. Tarkastuksissa on todettu puutteita muun muassa
painovoimaisen ilmanvaihdon toiminnassa ja ainakin osittain tasta ai-
heutuneita kosteus- ja homeongelmia ja sisailman tunkkaisuutta. Lau-
sunnossaan rakennusvalvontavirastolle 4.3.2011 on ymparistékeskus
suositellut keskitetyn koneellisen tulo- ja poistojarjestelméan valintaa ta-
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lon ilmanvaihtoratkaisuksi. Kaupunkisuunnitteluvirastossa jarjestettiin
eri osapuolten valinen neuvottelu, jossa kasiteltiin Kdarmetalon suojelu-
ja korjaustarpeita seka tulossa olevaa kaavamuutosta. Taman jalkeen
ei laadittua peruskorjauksen hankesuunnitelmaa ole kasitelty yhteisesti.
Kaavamaarayksia tulisi taydentaa siten, ettéd rakennuksen pilaantuneet
rakenteet velvoitetaan kunnostettaviksi. Riittavan ilmanvaihdon jarjes-
tamisessa soveltuvin ratkaisu olisi keskitetty koneellinen tulo- ja pois-
toilmanvaihto. Tall6in ulkoa johdettava raitisilma voitaisiin ottaa sisapi-
han puolelta ja se voitaisiin suodattaa tehokkaasti.

Myds asuintalon meluntorjuntaa tulisi pyrkia parantamaan rakennus-
suojelulliset nakokohdat huomioon ottaen. Meluntorjuntatarve tulisi
merkita kaavaan.

Vastine

Ymparistokeskuksen ilmoittamat asiat on otettu huomioon mahdolli-
suuksien mukaan kaavaehdotusta laadittaessa. Ymparistélautakunnan
esittdmiin nakdkohtiin on vastattu taman vuorovaikutusraportin sivulla
2-3 Helsingin kaupungin ymparistokeskuksen 5.2.2013 kannanottoon
11.6.2013 annetussa vastineessa.

Asuntotuotantotoimisto toteaa (24.9.2013), ettd asemakaavan muu-
tosehdotus on erittdin suojeleva kaikilta osiltaan. Rakennuksen korjaa-
misessa joudutaan korkean suojeluasteen takia valitsemaan sellaisia
menetelmia ja ratkaisuja, jotka mahdollistavat rajoitetusti rakenteelli-
sesti ja asuinolosuhteiltaan parasta mahdollista lopputulosta. Raken-
nuksen peruskorjaus on kuitenkin valttamatonta tehda ja rajoitettunakin
korjaustoimet kuitenkin kohentavat rakennuksen nykyista teknista kun-
toa seka parantavat nykyisia olosuhteita. Suunnittelua on tehty tiivissa
yhteisty6sséa eri tahojen edustajien kanssa tahan asti ja siltd pohjalta
korjauksen suunnittelua jatketaan edelleen.

Rakennusvalvontavirasto toteaa (19.9.2013) tutustuttuaan asema-
kaavan muutosehdotukseen, arvioituaan sita asiantuntijaelimissansa el
neuvottelukunnissa seké seuratessaan laajalla kokoonpanolla asema-
kaavan valmistelutyota, ettei asemakaavan muutosehdotukseen ole
huomauttamista. Rakennusvalvontavirasto toteaa, ettd asemakaavan
muutos on laadittu esimerkillisen huolellisesti tehdyn taustaselvitystyon
pohjalta. Menettelytapa ansaitsee erityiskiitoksen asemakaavan laati-
mistyon kaynnistamishankkeen, rakennussuojelun kannalta merkitta-
van, nimenomaan asuinrakennuksen ollessa kyseessa. Valtakunnalli-
sesti asemakaavan laatiminen ja hanke on pioneerityd. Hanke koko-
naisuudessaan on jo tassa vaiheessa hyva esimerkki huolellisesta
valmistelutyosta, jota rakennuskannan korjaaminen aina edellyttaa.
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Ainoa varsinainen huomautus liittyy kaavaehdotuksen méaaraykseen,
joka estaa jalkiasennushissien toteuttamisen. Virasto toisaalta ymmar-
taa, etta rakennukseen liittyvat poikkeuksellisen suuret rakennussuoje-
lundkdkohdat ja porrashuoneiden ahdas mitoitus muodostavat tosiasi-
allisen vaikeuden jalkiasennushisseille. Toisaalta, kun ajatellaan ra-
kennuksen tulevaa elinkaarta, johon nyt toteutettavalla peruskorjauk-
sella haetaan pidennysta, saataisiin hisseilld lisaa kaytettavyytta. Otta-
en huomioon, ettd kysymys on kaupungin vuokratalosta, jolloin asu-
kasvalinnalla voidaan vaikuttaa asukasrakenteeseen, pitaa rakennus-
valvontavirasto kaavaehdotukseen sisaltyvaa kieltoa jalkiasennushis-
seille tassa tapauksessa perusteltuna.

Helsingin kaupunginmuseon johtokunta toteaa (24.9.2013) Kaarme-
talon edustavan sotaa seuranneen jalleenrakennuskauden veistoksel-
lista ja korkeatasoista arjen arkkitehtuuria. Kohteella on ainutlaatuista
kulttuuri- ja sosiaalihistoriallista merkitysta varhaisena Helsingin asun-
totuotantotoimiston rakennuttamana arava-rahoituskohteena, esimerk-
kina sodanjalkeisen sosiaalisen asuntotuotannon uudistuvista moder-
neista muodoista. Kaupunginmuseo on yhdessa kaupunkisuunnitteluvi-
raston kanssa kirjannut 6.2.2012 Kaarmetalon suojelutavoitteet, jotka
on otettu huomioon asemakaavamuutoksen valmistelussa.

Asemakaavan valmistelun yhteydessa tehty yhteistyd kaupunkisuunnit-
teluviraston ja eri osapuolien kesken on ollut hyvaa ja poikkeuksellisen
paneutunutta. Kaavaehdotuksen yksityiskohtaiset rakennussuojelu-
maaraykset perustuvat suoritettuihin tutkimuksiin ja arvioihin, ja tukevat
merkittavalla tavalla Kaarmetalon kulttuurihistoriallisten arvojen vaali-
mista ja sailyttdvan peruskorjauksen tavoitteiden saavuttamista. Kau-
punginmuseon johtokunta puoltaa asemakaavaehdotuksen hyvaksy-
mista.

ELY-keskus katsoo, etta Kaarmetalon rakennusten ja lahiympariston
suojelutavoitteet on turvattu ansiokkaasti kattavissa suojelumaarayk-
sissa. Lupamenettelyssa on pyrittéava kaikin mahdollisin keinoin saavut-
tamaan tilanteeseen sopeutetut terveellisyyden ja turvallisuuden tavoit-
teet. Tilanteessa, jossa tarvitaan raataloityja ratkaisuja, ELY-keskus
katsoo asemakaavassa otetun riittavasti huomioon maankaytt6- ja ra-
kennuslain sille asettamat vaatimukset niin kulttuuriymparistén kuin
asumisterveyden ja turvallisuuden kannalta.
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