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Johdanto

Suomen kokonaistuotanto j&& téna vuonna karkeasti 5 % matalammaksi kuin v. 2007.
Korkea ty6ttomyys seka valtion ja kuntien suuret alijaamét johtuvat ennen muuta tasta
pitkaan jatkuneesta kasvuvajeesta. Talouden heikon kasvun taustalla ovat maailmanta-
louden ja euroalueen ongelmat, Suomen teollisuuden rakennemuutos ja heikko kil pai-
lukyky.

Kilpailukyvyn heikkenemisessi ei ole kyse pelkastédn suhteellisesta kustannustasosta,
vaan myos kyvysta sopeutua globaalitalouden ja teknologian muutoksiin. Tarvitaankin
parempaa sopeutumiskykya ja inhimillisten voimavarojen taysimaaraista hyodynté
mista. Tama puolestaan edellyttd4 osaamistason kohottamista.

Jo ennen talouskasvun heikentymistd Suomen julkisessa taloudessa oli kestéavyysvaje.
Toisin sanoen normaalinkaan talous- jatyollisyyskehityksen oloissa julkisen talouden
tulot evét riité ilman korvaavia toimia rahoittamaan nykyperustein méaraytyvét, vaes-
ton ikarakenteen muutoksen myoté nopeasti kasvavat julkiset menot siten, etté julki-
sen talouden velkaantuminen pysyisi hallinnassa. Rakennepoliittisen ohjelman teht&
vana on korjata tdméa rahoitusvagje ja siten turvata tulevat etuudet ja palvel ut.

Hallituksen rakennepoliittisen ohjelman avulla uudistetaan taloudellisen toiminnan
institutionaalisia puitteita ja niiden luomia kannusteita niin, etté edellytykset talouden
kasvulle vahvistuvat. Uudistukset on kuitenkin sovitettava yhteen muun talouspolitii-
kan kanssa siten, etta kokonaisuus tukee kasvua ja tyollisyyttd myos lyhyel & aikavé-
lill& On otettava huomioon, etta maailmanlaajuisestikin talouden elpyminen on ollut
hidasta ja haurasta vuosien 2008-2009 talouskriisin jéalkeen.

Jotta orastavaa kysynt&a ja kasvua el tukahdutettais, tarvitaan tasagpainoista finanssi-
politiikkaa. On olemassa er&anlainen valintatilanne rakennepolitiikan ja nopeiden so-
peutustoimien valill& mita uskottavampaa julkisen talouden kestéavyyden turvaavara-
kennepolitiikka on, sitd v@hemman tarvitaan kasvua jarruttavia veronkorotuksiaja
menoleikkauksia lyhyella aikavalilla

Talouspolitiikan valinnan voi pelkistda ja yksinkertaistaa seuraavasti: ilman uskotta-
vaa rakennepoliittista kokonaisratkaisua olisi suurempi tarve valtiontalouden ja kunta-
talouden alijd&mien nopeaan umpeen kuromiseen. Mittaluokaltaan suuret ja toteutuk-
seltaan valittomét sopeutustoimet heikentéisivat kysyntéé ja tyollisyyttd. Uskottavasta
rakennepaketista paéttaminen antaa aikaa budjettivajeen hallittuun poistamiseen. Hal-
litus on valinnut jalkimméisen vaihtoehdon.



Hallituksen johtop&atds ohjelman toteutumisesta ja taydentamisesta

Jotta rakennepoliittinen ohjelmavois toteutua hallituksen elokuussa 2013 paéttamalla
tavalla ja ottaen huomioon valtiosihteeri Martti Heteméen johtaman valmisteluty6ta
koordinoineen johtoryhman arvion ohjelman toteutumisesta

e Hallitus katsoo, ettd kuntalain muutokset seka kuntien tehtévien, velvoitteiden ja
normien muutokset tulee pannataytantdon ja kuntatalouden ohjausjérjestelma ot-
taa kayttoon liitteissa 1 ja 2 esitetylla tavalla. Lisdksi hallitus katsoo, etté se pidét-
taytyy uusien, kuntien menoja lisddvien tehtévien ja velvoitteiden antamisesta il-
man, etta se p&&ttd4 samalla vastaavansuuruisista tehtavien ja velvoitteiden karsi-
misestatai uusien annettavien tehtavien ja velvoitteiden taysimaaréi sesta rahoitta
misesta. Téata periaatetta sovelletaan kehyspddtkseen néhden uusiin hankkeisiin.
Taméan lisdksi kehykseen jo sisdltyvia kuntien menoja liséévia hankkeita arvioi-
daan kriittisesti kehyspédtoksen yhteydessa.

e Hallitus varmistaa sosiaali- jaterveydenhuollon uudistuksessa seké sosiaali- ja
terveydenhuollon integraation etta turvaa niiden tehokkaan hallinnon.

o Hallitus taydentda esityksia valtionhallinnon palvelurakenteiks siten, ettd mm.
valtion keskushallinnon ja aluehallinnon uudelleen jarjestamisen yhteydessa kay-
tetéén henkilOresurssea aiempaa joustavammin jajarjestetdan hallinnollisia tehta
vid uudelleen niin, etta julkisen palvelutuotannon tuottavuudelle asetettu 0,5 pro-
sentin vuotuinen kasvutavoite toteutuu myos valtion toiminnoissa.

e Hallitustoteaa, ettatyomarkkinajarjesttt valmistelevat eldkeuudistuksen tyéuraso-
pimuksessa 2012 vahvistettujen tavoitteiden mukaisesti niin, etté voidaan riittaval-
la varmuudella arvioida elékkeelle siirtymisian odotteen nousevan vahintaéan 62,4
vuoteen vuonna 2025.

o Hallitus taydentda esityksia tyouran katkoksiin ja nuorten tyollisyyteen kohdistu-
viksi toimiksi liitteessa 3 esitetylla tavalla

o Hallitus taydentda esityksia rakenteellisen tyottomyysasteen alentamiseksi liittees-
si 4 estetyllatavalla

o Hallitus taydentda esityksia rakentamisen ja asuntomarkkinoiden toiminnan tehos-
tamiseks liitteessa 5 esitetylla tavalla

e Hallitus velvoittaa ministeriét panemaan toimeen terveen kilpailun ohjelman.
e Hallitus toteuttaa kaikki uudistukset valtion menokehyksen puitteissa

e Hallitus varautuu paéattamaan kehysriihessd maaliskuussa 2014 tarvittavista li-
sisopeutus- tai rakenteellisista toimista valtiontalouden alijéaman pienentéamiseksi
javaltion velkasuhteen kasvun taittamiseksi. Sopeutustoimien mittaluokka perus-
tuu tuolloin kaytettavissa olevaan valtiovarainministerion laatimaan, valtiontalou-
den ennusteeseen perustuvaan sopeutustarvearvioon ja mittaluokassa otetaan
huomioon rakennepoliittisen ohjelman toimeenpano.
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Oheisessa taulukossa esitetdan yhteenveto johtoryhman arviosta rakennepoliittisen oh-
jelman odotetun toimeenpanon mahdollisesta vaikutuksesta kestdvyysvajeeseen, kun
ohjelmaa tdydennetdan edell& esitetyill& tavoilla. Arviot toimenpiteiden vaikutuksesta
julkisen talouden kestavyyteen ovat vaistdmétta suuntaa-antavia ja karkeita.

Taulukko: Y hteenveto rakennepoliittisen ohjelman odotetusta toimeenpanosta.

Mahdollinen kestéavyysvajevaikutus, %-yks.
Kuntien taloudenpito -1,0
Palvelutuotannon tuottavuus -1,4Y
Ty6urat ja tyon tarjonta -1,47
Rakented linen ty6ttomyys -0,3
Talouden tuotantopotentiaali -0,6
Y hteensa -4,7

1) Mahdollinen kestévyysvajevaikutus sisilté ol etuksen, etté sosiaali- ja terveydenhuollon palvelura-
kenteen uudistamisen seurauksena lahinna sosiaali- jaterveyden henkil stén tarpeen kasvusta aiheutuva
julkisten palvelujen tuottamisessa aiemmin arvioidun noin 3 000 henkil 6n vuosittai sen nettolisdyksen
sjastatuo lisdysjais 1 000 henkil66n vuodessa. Téma tarkoittaa puolen prosentin julkisten palvelujen
tuottavuuskasvua, joka kaventaa kestévyysvajetta arviolta 1,4 prosentilla BKT:sta. Jos mainittuun tuot-
tavuuskasvuun ei pdastd, j8a kestavyysvajeen umpeen kurominen talté osin kuntien meno- jave-
rosopeutustoimien varaan. Kuntatal ouden uus talousohjaug érjestelma varmistaa, etté kestévyysvaje
kuroutuu umpeen.

2) Mahdollinen kestévyysvajevaikutus s sdltéa eldkeuudistuksel | e asetetut tavoitteet. Eldkeuudi stuksen
yksityiskohdistael ole paétetty elké uudistuksen kestavyysvajevaikutus ole vield arvioitavissa. Uudis-
tus, jokatayttais tydmarkkingjarjestéjen sitoumuksen, pidentda tyburia vahintdan 1% vuotta ja pienen-
téis kestdvyysvajetta runsaan 1 prosenttiyksikkoa
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1.2

1.3

El&kejérjestelman uudistaminen

Hallitus toteaa, etta tydmarkkinakeskugarjestot neuvottelevat tydurien pidenté
miseksi tyOurasopimuksessa (22.3.2012) sovitun mukaisesti ratkaisun seuraa-
vaksi tyoeldkeuudistukseksi. Tyoeldkeuudistuksen ja siihen liittyvan maksutaso-
ratkaisun tavoitteena on edistda tyollisyytta, tukea julkisen talouden kestévyys-
vajeen ratkaisemista, parantaa tytel 8kejarjestelman rahoituksel lista kestavyytta
pitkalla aikavdlilla seka varmistaa riittéva el 8keturva ja sukupolvien vélinen oi-
keudenmukaisuus. Jérjestot neuvottelevat ratkaisun elékeuudistukseksi syksyyn
2014 mennessa. Samassa yhteydessa ratkaistaan myos tasoitusmaéréan ja Emu-
puskuriin sekd vanhuusel8kerahastoinnin kehitykseen liittyvéat kysymykset. Ta-
voitteena on, ettd kaikki tydeldkeuudistukseen liittyvat hallituksen lakiesitykset
annetaan eduskunnalle heti vuoden 2015 eduskuntavaalien jalkeen ja uudistus
tulee voimaan viimeistéan vuoden 2017 alusta.

I k&antyneiden tydllistyminen

Toimeenpanoaikataulu tdsmentyy myodhemmin eldkejérjestelman uudistamista
koskevien neuvottelujen yhteydessa. Osa uudesta lainsaadanndosté tulee voimaan
1.1.2014.

Alkoholin kulutuksen ja haittojen vahentdminen

Hallituksen esitykset annetaan 2014. L ainsd&danto tulee voimaan siirtymaajoin
2015-2016. Alkoholiohjelma uusitaan alkuvuonna 2014.

1.4a Esiopetus

1.4b

1.4c

Hallituksen esitys annetaan budjettilakina 2014. Lainsd&dant6 tulee voimaan
1.1.2015.

Nuorisotakuu

Ammatillisen koulutuksen kehittamisen osalta toimeenpanoaikataulu esitetdan
kohdassa 1.5.

Oppivelvollisuusika

Hallituksen rakennepoliittisen ohjelman mukaisesti kriittisen nivelvaiheen kou-
lutuksen jatkuvuuden turvaamiseksi, keskeyttédmisen vahentamiseksi ja nuorten
tyourien pidentamiseksi oppivelvollisuusik&d nostetaan 17 vuoteen.

Uudistus koskee koko ikdluokkaa ja valmistellaan siten, etta silla tavoitetaan eri-
tyisesti nuoret, jotka elvét paédse koulutukseen perusopetuksen jalkeen. Uudistus

toteutetaan perustudain reunaehtojen sisdlla. Lakiehdotus annetaan eduskunnalle
syksylla 2014.

Hallituksen esitys annetaan budjettilakina 2014. Lainsd&dant6 tulee voimaan
1.1.2015.



1.5a

1.5b

1.5¢c

1.6a

1.6b

1.6¢c

1.6d

Ammatillisen koulutuksen tarjonta

Tutkintojarjestelméaa uudistetaan ja sitd koskeva hallituksen esitys annetaan ke-
vaalla 2014 siten, etta uudistus tulee voimaan 1.8.2015. Ammatillisen koulutuk-
sen (perus- jalisdkoulutus) rahoitusjarjestelmé uudistetaan ja sité koskeva halli-
tuksen esitys annetaan kevaalla 2014. Uusi rahoitusl ainsgédanto tulee voimaan
1.1.2015.

Perusopetuksen jalkeisen valmistavan koulutuksen hakumenettelyt otetaan kayt-

toon kesadlla 2014. Ammatilliseen peruskoulutukseen valmistavan koulutuksen
yhtenéinen kokonaisuus otetaan kayttoon 1.8.2015. Hallituksen esitys annetaan

taminen jatkuu. Toimenpideohjelma kdynnistyy alkuvuodesta 2014. Koulutuk-
sen jarjestamisluvat uudistuvat viimeistéan 1.1.2017 lukien.

Koulutuksen yhteistyon tiivistdminen

L ukiokoulutuksen tavoitteet ja tuntijako sekd opetussuunnitelmien perusteet tu-
levat voimaan 1.8.2016. Ammatillisen koulutuksen tutkintorakenteen uudistetut
s88dokset tulevat voimaan 1.8.2015.

Hyvéaksiluku ammatillisissa tutkinnoissa

Ammatillisen koulutuksen osalta muutokset toteutetaan tutkintojérjestelman ja
rahoitugérjestelman uudistamisen yhteydessa. Hallituksen esitykset annetaan

2014. Lainsdadanto tulee voimaan 2015.

Nayttotutkintojérjestelman kehittéaminen kaynnistetéan 11/2013. Ehdotukset
valmiit 10/2014.

Opetushallituksen yhteyteen sijoitettavan aikaisemman osaamisen hyvaksiluke-
mista edistéavan toiminnon valmistelu tapahtuu vuonna 2014.

Opintotuki

Hallituksen esitys annettu.

Korkeakoulujen valmistumisajat

Hallituksen esitykset yliopistolain ja ammattikorkeakoululain muuttamisesta an-
netaan kevétistuntokaudella 2014. L ainséadanto tulee voimaan 1.8.2015 ja sité
sovelletaan voimaantulon jélkeen opintonsa aloittaviin opiskelijoihin.,

Korkeakoulujen rahoitus (55 opintopistetta vuodessa suorittavat)

Ammattikorkeakoulusdannokset tulevat voimaan 1.1.2014, yliopistosdanntkset
1.1.2015.

Sisdanpaésy korkeakouluihin



1.6e

1.6f

1.69

1.7

1.8

1.9

1.10

Y lioppilastutkinnon koearvosanojen vertailukelpoisuuden kehittdminen eri tut-
kintokertojen véalilla otetaan ké&ytt6on asteittain 2016 mennessa niin, etta Sta so-
velletaan ensmmaisiin kokeisiin 2014 aikana.

Hakijasuman purku

Toteutetaan yhdessa korkeakoulujen kanssa sisdanottojen maaraaikainen lisdys
viimeistdan alkaen vuodesta 2015. Lisdysohjelman kestosta, lagjuudesta ja rahoi-
tuksesta padtetaan hallituksen kehysvalmistelun yhteydessa

Opiskelijavalintauudistusta koskeva hallituksen esitys annetaan elokuussa 2014.
Lainsdadanto tulee voimaan 1.1.2015. Uusien séaddsten mukainen haku otetaan
kayttoon kevadlla 2016 valittaessa opiskelijoita syksylla 2016 alkavaan koulu-
tukseen.

Alempien korkeakoulututkintojen kelpoisuus

Ministerididen esityksia téydennetéén siten, ettéa ministeriot velvoitetaan uudis-
tamaan toimialoillaan kelpoisuusvaatimuksia siten, etta kelpoisuuden tuottavia
opintoja voidaan suorittaa nykyista joustavammin. Lainsdddanndn muutokset tu-
levat voimaan 1.1.2015. Lisaksi taydennetty esitys kytketdan johdonmukaisesti
yhteen toimenpiteiden 3.2 ja 3.4 kanssa.

Y mpérivuotinen opiskelu korkeakouluissa

Toimeenpanoaikataulu tdsmentyy myéhemmin.

Oppisopimuskoulutus

Uudistus kaynnistyy hankkeina 2014. Toiminta vakiinnutetaan valituin osin
2017 alusta lukien.

L ukioiden rahoitusperusteet ja lukion digitalisointi

L ukiokoulutuksen rahoitusperusteet uudistetaan. Hallituksen esitys annetaan ke-
vaalla 2014 ja uudistus tulee voimaan 1.1.2015.

Y lioppilastutkinto sdhkdistetdan. Ensimmaiset kokeet voidaan suorittaa sahkoi-
sesti vuonna 2016 ja koko tutkinto vuonna 2019. L ukiokoulutuksen digitaalisia
oppimisymparistdja ja opetuksen tukena toimivia sovelluksia kehitetdan osana
kansallista koulutuspilvea.

Hallituksen esitys kotihoidon tuen muuttamisesta annetaan budjettilakina 2014.
Lainsadadanto tulee voimaan 1.8.2015.

Subjektiivisen paivahoito-oikeuden rajaamisen osalta hallituksen esitys annetaan
kevadlla 2014. Lainsdadanto tulee voimaan 1.1.2015.

V uorotteluvapaa
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V uorotteluvapaauudistus toteutetaan kolmikantaisen esityksen ja hallituksen lin-
jauksen pohjalta. Erityisesti tarkastellaan sijaisuuden ehtojen tiukentamista. Yk-
sityiskohtainen valmistelu tehdéan kolmikantaisesti. Uudistus tulee voimaan
syksylla 2014.

1.11 Vanhemmuuden kustannusten tasaus
Selvitys vanhemmuuden kustannusten tassamisen eri malleista ja niiden kustan-
nuksista on tehty. Hallitus jatkaa arviointia vanhemmuuden kustannusten ta-
saamisesta tyomarkkingj érjestdjen kanssa.

1.12aK otouttamisohjel man toimeenpano
Toimeenpanoaikataulu td&smentyy myéhemmin.

1.12bValitydmarkkinat
Toimeenpanoaikataulu tdsmentyy myéhemmin.

1.12cOsatyokykyiset
Toimeenpanoaikataulu tdsmentyy myéhemmin.

1.12dPitkakestoinen tyollistamistuki
Hallituksen esitys annetaan 2014. Lainsd&danto tulee voimaan 1.1.2015.

1.12eSosiaaliset yritykset

Hallituksen esitys asiasta annetaan syksylla 2014. Lainsdddantomuutokset tule-
vat voimaan 2015 alusta.

1.12f Heikossa tydmarkkina-asemassa olevat
Julkisia hankintoja koskeva EU-direktiivi annetaan helmikuussa 2014. Hallituk-
sen esityksen valmistelussa huomioidaan heikossa tyomarkkina-asemassa olevat.
Hallituksen esitys annetaan 2015. Lainsdadanto tulee voimaan helmikuussa
2016.

1.13 Tyéttémien koulutuksen uudelleensuuntaaminen
Toimeenpanoaikataulu tésmentyy myéhemmin.

1.14 Osdllistava sosiaaliturva
Toimeenpanoaikataulu tésmentyy myéhemmin.

1.15 Tydvoiman palvelukeskukset

Ministerion esitysta taydennetaén liitteessi 4 esitetyn kokonaisuuden puitteissa.
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Tyovoiman palvelukeskus-lakia koskeva hallituksen esitys annetaan budjettila-
kina 2014. Lainsaadanto tulee voimaan 1.1.2015.

Hallituksen esitys tyottomyysturvalain muuttamisesta annetaan 2014. S&8nnos-
muutokset tulevat voimaan 1.1.2015.

1.16 Tydtarjousten lisddminen
Ministerion esitysta taydennetdan liitteessi 4 esitetyll& tavalla

Tyottomyysturvalakiin tulevia muutoksia koskeva hallituksen esitys annetaan
2014. Muutokset tulevat voimaan viimeistaan 2015.

1.17 Pakkatuki
Sahkoinen maksatushakemus otetaan kayttdon tammikuussa 2014. Arvio mah-
dollisuudesta muuttaa palkkatuen rakenne yksinkertaisemmaksi valmistuu
30.4.2014 mennessa. Jos palkkatukijarjestelmaa esitetédan muutettavaksi, halli-
tuksen esitys annetaan syksylla 2014 ja séénnokset tulevat voimaan 1.1.2015.

1.18 Kuntien rooli pitkaaikaistyottomien (300 vrk) tyomarkkinatuen jarjestamis- ja
rahoitusvastuussa

Hallituksen esitys annetaan budjettilakina 2014. L ainsaadanto tulee voimaan
1.1.2015.

1.19 Tyon vastaanottovelvollisuus
Hallituksen esitys annetaan 2014. S&8nndsmuutos tulee voimaan 1.1.2015
1.20 Tyottomyysturvan ennakkomaksu
Uusi ohjeistus tulee voimaan 2014 alusta.
1.21 Suojaosuus tyottomyysturvassa
Hallituksen esitys annettu.
1.22 Suojaosuus asumistuessa

Hallitus p&éttaa 29.8.2013 kannanoton mukaisesta mallista asumistuen suoja-
osuudeksi.

Hallituksen esitys kevétistuntokauden 2014 alussa. Lainsdadanto tulee voimaan
1.1.2015.

1.24 Neuvottelu- ja sopimusjérjestelma
Toimeenpanoaikataulu tdsmentyy myéhemmin.

1.25aNollatydsopimukset
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Hallituksen esitys annetaan kevétistuntokaudella 2014. L ainsd&danndn voimaan-
tulo tdsmentyy tuolloin.

1.25bAlipalkkaus

Toimeenpanoaikataulu tdsmentyy mydhemmin. Asiaa koskeva yhteistoiminta-
lain uudistus tulee voimaan 1.1.2014.

1.25cOsa-aikatyontekijét

1.26

2.0

21a

2.1b

2.1c

22

2.3

Toimeenpanoaikataulu td&smentyy myéhemmin.
Ulkomaalaiset opiskelijat
Toimeenpanoaikataulu tdsmentyy myéhemmin.
Kauppojen aukiolo

Hallituksen esitys annetaan kevétistuntokauden 2014 alussa. Lainsdadant6 tulee
voimaan 1.4.2014.

Yritystuet

Hallitus asettaa erillisen ministeritydryhman valmistelemaan esityksen elinkei-
notukien jaympéristolle haitallisten tukien uudistamisesta seké uudelleenkoh-
dentamisesta maaliskuun 2014 kehysriiheen mennessa

Y mpéristolle haitalliset tuet

Valmistelua jatketaan kohdassa 2.1a esitetyll& tavalla.

Y ritysrahoituksen saatavuus

Toimeenpanoaikataulu tdsmentyy myéhemmin.

Kaavoitus ja kaupan kilpailun esteet

Ministerion esitysta taydennetdan liitteen 5 mukaisesti.

Hallituksen esitykset annetaan syksylla 2014. Lainsdadant6 tulee voimaan ke-
vaalla 2015.

Rakentamisen kilpailu

Ministerion esitysta taydennetdan liitteen 5 mukaisesti.

Kunnan rakennusvalvontatoimen asiantuntemusta ja yhtendista toimintatapaa
vahvistetaan kokoamalla rakennusvalvonta isommiksi ylikunnallisiksi yksikoik-

Si. Uudet rakennusvalvontayksikot kattaisivat toimintansa tdysimaaraisesti lu-
pamaksuilla. Uudistus on tarkoitus toteuttaa vuoden 2016 aikana.



24

2.5

2.6

2.7
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Terveen kilpailun ohjelma

Hallitus velvoittaa ministeriot panemaan toimeen terveen kilpailun ohjelman.
Vendjan markkinoiden hyddyntaminen

Toimeenpanoaikataulu tdsmentyy myéhemmin.

Teollisen tuotannon perusta

Toimeenpanoaikataulu td&smentyy myéhemmin.

Harmaa talous

Harmaan talouden torjuntaohjelman toteuttamista jatketaan. Osa uudistuksista
toteutetaan 2014. Julkisen verovelkarekisterin kayttoonottoa keskeva hallituksen
esitys annetaan syksylla 2013.

Tilagjan vastuu ja sanktiot

Toimeenpanoaikataulu tdsmentyy mydhemmin. Mm. veronumeron kéyton laa
jentamista muille toimialoille seka tietojen raportointivelvollisuutta koskeva sel-
vitys toteutetaan siten, etta tarvittavat lainséadantdesitykset voidaan antaa alku-
vuodesta 2015.

Ty6voima ja koulutustarpeen ennakointi

Toimeenpanoaikataulu td&smentyy myéhemmin.

EU-rakennerahastot

den alusta alkavalla rakennerahastokaudella nelja ELY -keskusta erikoistuu ra-
kennerahastojen hallintoon.

Sahkoinen palveluvayla

Hallituksen esitykset annetaan 2014 alkupuolella. Sahkoinen tunnistaminen on
ké&ytossa ja ensimmaiset palvelut ovat vaylassa 2015.

Itameren merikaapeli

Toimeenpanoaikataulu tésmentyy myéhemmin.

Tietovarantojen avaaminen

Talouspoliittinen ministerivaliokunta on kasitellyt ministerion esityksen. Val-
mistelua jatketaan ministerididen laatimia ehdotuksia hytdyntéen. Silté osin,

kun esitys edellyttéa muutoksia méararahoihin, muutokset tuodaan osaksi valti-
ontalouden maarérahakehyksia normaalin kehysmenettelyn puitteissa.
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Tietovarannot avataan vaiheittain 2014-2018.
Lupa- ja valitusmenettelyt

Merkittavissa lupahankkei ssa otetaan kdyttoon valittomasti toimintamalli, joka
parantaa toiminnanharjoittajan ja lupaviranomaisten valista tiedonkulkua jo en-
nen lupahakemuksen jattamista seka nopeuttaa lupaprosessia.

Hallituksen esitykset uudeksi ympéristonsuojelulaiksi annetaan joulukuussa
2013 ja syysistuntokauden alussa 2014. Muutoksenhakumenettelyiden kehitt&d-
mista koskeva hallituksen esitys annetaan kevadla 2014.

Tyoelékelaitosten asuntosijoittaminen

Taydennetd8n ministerion esitysta liitteessa 5 esitetylla tavalla
Maan myynnin verovapaus

Hallituksen esitys annettu.

V uokra-asuntotuotannon kdynnistysavustus

Hallituksen esitys annettu.

Kuntatalouden ohjausjérjestelméa

Paatetdan uudesta kuntatalouden ohjaug érjestelmasta liitteessa 1 tdsmennetyn
esityksen mukaisesti.

Kuntien tehtavét, velvoitteet ja normit

Paétetdan kuntien tehtavien ja velvoitteiden vahentamisesta liitteessa 2 tasmen-
netyn esityksen mukaisesti. Taman ohella hallitus pidattaytyy uusien, kuntien
menoja lisdévien tehtévien ja velvoitteiden antamisesta ilman, etta samalla p&é-
tetddn vastaavansuuruisista kuntien tehtavien ja velvoitteiden karsimisesta tai
uusien annettavien tehtévien ja velvoitteiden taysimaaréi sesté rahoittamisesta.
Téata periaatetta sovelletaan kehyspaatokseen ndhden uusiin hankkeisiin. Taméan
lisdksi kehykseen jo siséltyvia hankkeita arvioidaan kriittisesti kehyspaétoksen
yhteydessa.

Kuntien velvoitteiden vahentamisen tueksi toteutetaan kuntakokeiluja vuosina
2015-2016. Haku kuntakokeiluihin kdynnistetéan vuoden 2013 lopussa kuuteen
eri toimintamallikokonaisuuteen: hyvinvoinnin integroitu toimintamalli, koulu-
tuspalvelukokeilut, palveluasumisen toimintamalli, valvonnan toimintamalli,
kuntien ja Kelan yhteistyd, nuorisotakuu. Kokeilujen edellyttamét lainsd&danto-
muutokset annetaan eduskunnalle kevétistuntokaudella 2014.

Sosiaali- jaterveydenhuollon palvelurakenne ja -rahoitus
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Hallitus varmistaa sosiadli- ja terveydenhuollon uudistuksessa seka sosiaali- ja
terveydenhuollon integraation etta turvaa niiden tehokkaan hallinnon.

Lausuntokierroksen jalkeen hallituksen esitys annetaan eduskunnalle kevaalla
2014. Laki tulee voimaan 1.1.2015. Uudet organisaatiot aloittavat toiminnan
1.1.2017.

Rakennepoliittisen ohjelman mukaisesti hallitus asettaa lagjapohjaisen (mm. par-
lamentaarinen edustus, eri rahoittgatahot ja jérjesttt) tydryhman, jokalaatii sel-
vityksen sosiaali- ja terveydenhuollon monikanavaisen purkamisen vaihtoeh-
doista ja niiden vaikutuksista. Selvityksen tulee olla valmis alkuvuodesta 2015.

Kelpoisuusvaatimukset

Ministerion esitysta taydennetdan siten, etta se kytketaén johdonmukaisesti yh-
teen toimenpiteiden 1.6 ja 3.2 kanssa. Ministeri6t velvoitetaan uudistamaan toi-
mialoillaan kelpoisuusvaatimuksia siten, etta kelpoisuuden tuottavia opintoja
voidaan suorittaa nykyista joustavammin.

Kuntarakenne

Hallituksen esitys annetaan kevéttalvella 2014. Lainséadanto tulee voimaan ke-
sdlla 2014. Valtioneuvosto pééttéd mahdollisista kuntaliitoksista siten, etté ne
voivat tullavoimaan 2017 alusta lukien.

Metropolihallinto 1

Hallitus pdéttéd uudistuksen sisdllosta syksylla 2014 metropolihallintoa valmis-
televan tyoryhman tyon padatyttyd. Kunnat paéttavét liitoksi sta todenndkdisesti
2014. Mahdolliset liitokset tulevat todennakdisesti voimaan 2017 valtuustokau-
den alussa.

Metropolihallinto 2

Ministerion esitysta taydennetéén kaavoitus- ja asuntotavoitteiden osalta liittees-
sa 5 editetylla tavalla. Muilta osin valmistelua jatketaan ministerididen laatimia
ehdotuksia hyddyntéen. Silta osin, kun esitys edel lyttéd muutoksia maarérahoi-
hin, muutokset tuodaan osaks valtiontalouden méérarahakehyksia normaalin
kehysmenettelyn puitteissa.

Hallitus pdéttéd uudistuksen sisdllosta syksylla 2014 metropolihallintoa valmis-
televan tyoryhman tyon paatyttyd. Hallituksen esitys annetaan kevétistuntokau-
den 2016 alussa. Lainsdadantd tulee voimaan siten, etté uusi hallintorakenne on
kayttoon otettavissa 2017 alusta lukien.

Hankintalain kokonaisuudistus
Hankintalainsdadantd uudistetaan hel mikuussa 2014 annettavien uusien EU-
direktiivien mukaiseksi hallitusohjelma huomioiden siten, etta uudet lait tulevat

voimaan helmikuussa 2015.

Valtionhallinto ja palvelurakenteet
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Vamistelua jatketaan painopisteen ollessa erityisesti hallitusryhmien puheenjoh-
tajien 8.11.2013 tekemien linjausten (mm. KEHU, aluehallinto) mukaisissa toi-
menpiteissi.

Valtioneuvoston kanslian yhteyteen perustetaan 1.3.2015 valtioneuvoston hallin-
toyksikko, johon keskitetdan ministerididen yhteiset hallinto- ja palvelutoimin-
not. Esitys sirrettavista tehtavista ja maérarahoista 30.4.2014 mennessa.

Erityisesti valtion aluehallinnon uudelleen jarjestdmisen yhteydessa kaytetdan
asiantuntijaresursseja aiempaa joustavammin ja jarjestetaan hallinnollisia teht&
via uudelleen niin, etta julkisen palvelutuotannon tuottavuudelle asetettu 0,5 pro-
sentin vuotuinen kasvutavoite toteutuu myds valtion toiminnoissa. Kansliapadl -
likkdryhma antaa esityksen aluehallinnon uudelleen jarjestamiseksi 31.1.2014
mennessa.

Valtioneuvoston uudistustarpeita arvioimaan asetetaan parlamentaarinen komi-
tea. Tyon méaérdaika on tammikuussa 2015.
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Ohjelman toimeenpanon seuranta

Rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanon seuranta jérjestetaén seuraavalla tavalla:

Hallituksen vahvistamat esitykset rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanoksi
tuodaan normaalin kehysmenettelyn puitteissa osaks valtiontalouden méaréraha-
kehyksia kehysriihessd maaliskuussa 2014. Jos rakennepoliittisen ohjelman toimet
edellyttavat méararahojen lisaéamist, lisdykset toteutetaan uudelleenkohdennuksin
valtiontalouden méararahakehysten puitteissa.

Hallitus valtuuttaa valtiovarainministerion valtiosihteeri kandliapédallikkona Martti
Hetem&en johtaman ryhman seuraamaan rakennepoliittisen ohjelman toimeenpa-
noa maaliskuun 2014 kehysriiheen saakka. Johtoryhméan kuuluvat valtiosihteeri
Heteméen liséksi valtioneuvoston kanslian valtiosihteeri Olli-Pekka Heinonen,
opetus- ja kulttuuriministerion kansliapaallikkd Anita Lehikoinen, tyo- jaelinkel-
noministerion kansliapdallikko Erkki Virtanen seka ylijohtaja Jukka Pekkarinen
valtiovarainministeriosta.

Valtiovarainministerion budjettiosasto arvioi maaliskuun 2014 kehysriiheen men-
nessa, onko rakennepoliittinen ohjel ma toteutumassa valtiontalouden méararaha-
kehyksen puitteissa.

Hetemden johtoryhma raportoi ohjelman toimenpiteiden toimeenpanosta talouspo-
liittiselle ministerivaliokunnalle. Johtoryhma esittéa hallitukselle maaliskuun 2014
kehysriiheen mennessa tarpeelliseks katsomansa tdydentavét toimenpiteet ja toi-
met toimeenpanon vahvistamiseksi, jotta ohjelmavois toteutua hallituksen elo-
kuussa 2013 paéttamalla tavalla

Rakenne- ja hallintouudistuksissa, mukaan lukien péivystysasetuksen muuttami-
nen ja pel astustoimen uudelleenorganisointi, suoritetaan kielellisten vaikutusten
arviointi, tarkoituksena turvata palvelut suomeksi jaruotsiksi.

Hallitus seuraa rakennepoliittisen ohjelman toteutumista maaliskuun 2014 kehys-
rithessa ja syyskuun 2014 budjettiriihessa ja p8éttéa tarvittaessa lisdtoimista sen
varmistamiseksi, ettéd ohjelma toteutuu hallituksen elokuussa 2013 paattamalla ta-
valla

Jo péétettyjen ja nyt paétettvien toimien vaikutuksista tyourien pituuteen laadi-
taan tarkempi arvio maaliskuun 2014 kehysriiheen mennessa. Jos kyseisen arvion
perusteella tyourien odote alkupééssa el ole pidentymassa vahintdan 6 kuukaudella
vuoteen 2020 menness4, toteutetaan riittavat lisatoimet.

Toimenpiteiden 1.12-1.22 vaikutuksista laaditaan tarkempiarvio maaliskuun 2014
kehysriiheen mennessa. Mikéli todetaan, etta tyollistyminen ei tehostu ehdotetuilla
keinoilla, valmistellaan kolmikantaisesti lis&toimenpiteité toteutettavaksi hallitus-
kauden aikana, hallituksen 29.8.2013 kannanoton mukaisesti.

Hallitus raportoi rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanosta EU:n budjettikehys-
direktiivin sd8doksid noudattavan kansallisen asetuksen maardamissa puitteissa
julkisen talouden suunnitelmassa sekd EU:n eurooppalai sen ohjausjakson puitteis-
sa vakausohjel massa ja Eurooppa 2020 —ohjelmassa kevaal 1a 2014.



Liitel

Kuntatalouden ohjaugj érjestelméa

Kuntatalouden tasapainon turvaamiseksi otetaan kayttoon uusi kuntatalouden ohjaug arjestelma,

sitovuutensa osalta verrattavissa nykyiseen valtiontalouden kehysmenettelyyn. Uudella jarjestelmal-
la varmistetaan, ettd kuntien tehtavét ja velvoitteet ovat johdonmukaisia kuntatalouden tasapainon

kanssa.

Uuden jarjestelman mukainen kuntatalousohjelma sovittaa yhteen kuntien tehtévét ja velvoitteet
seka niiden rahoituksen. Ohjelma korvaa nykyisen peruspalveluohjelman. Kuntatalousohjelma mé&a
rittéé kuntatalouden tasapai notavoitteen edellyttdman kuntien omien vero- ja maksutulojen seka
tavoiteltavan kuntapalveluiden tuottavuuden kehityksen. Samoin se tasmentda ne valtionosuuksia,
kuntien veropohjaa seka kuntien tehtévia ja velvoitteita koskevat valtion toimet, joilla turvataan
kuntatalouden tasapaino. Kuntien ja valtion valisessi kustannustenjaon tarkistuksessa siirrytdan
vuosittaiseen menettelyyn. Kunnallistalouden ja hallinnon neuvottelukunnan yhteyteen perustettu
jaosto arvioi valtion kunnille séétamiin tehtaviin ja velvoitteisiin liittyvien kustannusl askel mien
luotettavuutta

Kuntatalouden ohjaug &rjestelméa koskeva hallituksen linjaus:

1.

Otetaan kayttoon kuntatalouden ohjaug érjestelmé ja sen sitova kuntatalousohjelma, joka
korvaa nykyisen peruspalveluohjelman. Kuntatalousohjelma sovittaa kuntatalouden tasapai-
non turvaamiseksi kuntien tehtavét ja velvoitteet seka niiden rahoituksen.

Kuntatalouden ohjaugarjestelman mukaisesti hallituskauden alussa hallitus paéttaa kuntata-
lousohjelmasta. Ohjelma asettaa kuntatalouden tasapai notavoitteen ja p&éttaa samalla toi-
menpitei st tavoitteen toteuttamiseksi erillisessa kuntatalousohjelmassa. Ohjelmaatarkiste-
taan valtion kehysmenettelyn tavoin vuosittain hallituksen kehyspaéatoksen yhteydessi.

Tasapainotavoitteen tueks otetaan k&yttdon kuntatalouden rahoituskehys, jossa asetetaan
euromaarainen rgjoite valtion toimesta aiheutuvalle kuntatalouden menojen muutokselle.

Kuntalain uudistamisen yhteydessa yksittaisen kunnan ja kuntayhtyman alijééman kattamis-
velvoitetta seka erityisen vaikeassa taloudel li sessa asemassa olevan kunnan arviointimenet-
telya uudistetaan niin, etté ne tukevat tehokkaasti koko kuntatalouden tasapainon yll&pitoa.
Liséksl arviointimenettely ulotetaan kattamaan kuntayhtymét.

Kustannustenjaon tarkistus muutetaan vuosittaiseksi.

Suhdannevaikutusten lieventamiseksi kuntatalouden vakautta yll&pidetéén tulokehitysté ta-
soittavillatoimilla

Kuntatalouden ohjauksen toimivuuden turvaamiseks Kuntatieto-ohjelman toimeenpanossa
otetaan huomioon kuntatalouden ohjauksen edel lyttamét tietotarpeet. Vauhditetaan julkisten
palvelujen kustannusten [&pinakyvyytta ja vertailtavuutta ottamalla kuntasektorilla kayttoon
yhtendinen malli tuotannon ja kustannusten laskentaan ja vertailuun. Johtoryhma tuo vuoden
2014 kehysriiheen mennessa hallitukselle esityksen p&dtoksenteon pohjaksi.



Kuntatalouden ohjausta toteutetaan osana budjettidirektiivin t&ytantéonpanon mukaista jul-
kisen talouden suunnitelmaa ja sen vuosittaista tarkistusta.

Hallitus sisdllyttéd kuntatalouden ohjaug érjestelmééd koskevat séédosmuutokset kuntalain
uudistusta koskevaan lakiesitykseen. Lain on mééra astua voimaan 1.1.2015.



Liite2
Kuntien tehtdvien ja velvoitteiden vahentamisohjelma ja sen taytantédnpano

Kuntien tehtavien ja velvoitteiden vahentamiseni tavoitteena on saavuttaa yhden miljardin euron
vahennys kuntien toimintamenoissa vuoden 2017 tasossa. Tarkasteluun on sisdllytetty vain sellaiset
esitykset, joiden arvioidaan kokonaisuudessaan supistavan julkisia menoja. Té&sta syysta tehtavan
sirtoja kunniltavaltiolle el ole otettu huomioon, ellei niiden katsota tuovan keskittamisella saavu-
tettavia tuottavuus- tai muita hyotyja Tarkastelussa el ole my6skaan otettu huomioon toimenpiteita,
joiden toteutus on jo meneill&an (esimerkiksi hallituksen esitys on jo annettu).

Osa oheisista toimista on kuntien tehtévia ja velvoitteita vahentavia ehdotuksia ja osa on alemman
asteisen sdantelyn piiriin kuuluvia velvoitteita, joiden lieventamisella mahdollistetaan toiminnan
tehostamista. Lisaks tarkasteluun on otettu mukaan maksuperusteiden tarkistaminen.

Toimenpideohjelmaan sisdltyvéa myo6s kuntakokeilut. Niissa on tarkoitus kokeilla sellaisia s8ados-
muutoksia ja muita toimenpiteitd, joiden avulla kunnat voisivat poikkihallinnollisesti kehitt&a palve-
lurakennettaan ja palveluprosesseja sekéa séastda kustannuksiaan kokeilun piirissa olevista kunnille
asetetuista velvoitteista riippumatta ja lainsaadannén mukaisesta palvelujen tavoitellusta vaikutta:
vuudesta tinkiméatta

Hallitus arvioi toimeentulotuen laskennan ja maksatuksen siirtoa Kelalle maaliskuun 2014 kehysrii-
heen mennessa. Hallitus sitoutuu kuntien ja Kelan toimeentulotukiyhteistyohon vahintdan kuntako-
keilujen kautta.

Rakennepoliittisen ohjelman kokonaisuuteen kuuluu lisdksi sosiaali- jaterveydenhuollon kokonais-
uudistus, jonka osuus ohjelmaan siséltyvan julkisen palvelujarjestelmén tuottavuusvaatimuksen
toteuttamisessa on hallitseva. Taman uudistuksen vaikutukset eivat sisdlly oheisiin toimiin.

Paatetyt toimet vaikuttavat kuntien menoja alentavasti 1230 milj. euroa vuoden 2017 tasolla. Naihin
menoihin liittyy kuntien valtionosuuksia valtionosuusprosenttien mukaisesti. Hallitus ottaa kantaa
sd&styvien valtionosuuksien kayttoon kehyspadtosten yhteydessa sen jalkeen, kun menoja vahenté-
via lakimuutoksia on tehty tai kun kuntien menojen kasvun hidastuminen on toteutunut. Hallitus
varmistaa saastyvia valtionosuuksia koskevien paatdsten yhteydesss, etté kuntatalous vahvistuu
tavoitteen mukaisesti 1 mrd. eurolla vuoden 2017 tasolla. Ehdotusten vaikutusarviot tarkentuvat
vamistelun edetessa.

Ministerididen tulee valmistella hallituksen 2014 helmikuun loppuun mennessa toimenpiteiden
edellyttamat valtion sé&dds- ja ohjemuutokset, jotka johtavat tavoiteltuihin vaikutuksiin. Lisaksi
ministerididen tulee vamistella samassa aikataulussa ehdotukset kelpoisuusvaatimusten muutoksik-
g, jotka vahentavat kuntien menoja 165 milj. euroa vuoden 2017 tasolla.

Kuntien tehtavien ja velvoitteiden vahentamisohjelma edel lyttéa pitk&anteisté toimeenpanoa. Vuo-
desta 2015 alkaen sita siirrytdan toimeenpanemaan uudessa kuntatalouden ohjausjérjestelméssa.
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Esitykset kuntien tehtévien ja velvoitteiden vahentamisestd, toiminnan tehostamisesta ja maksuperusteiden tarkistamisesta

Kuntien tehtévia vahentavat toimet

Vaikutus vuonna 2017, milj. euroa|

Kuntien
menot

Kuntien
tulot

Valtion
menot

Julk. talous
yht.

Hallinnon-
ala

Aikuisten hammashuollon saéastotoimet

-15

-5

-5

-15

Aikuisten hammashuollon tarkastusvalien pidentaminen ja ymparivuorokautisesta paivystyksesta luopuminen.

ST™M

Paivystysjarjestelmén uudistaminen

-60

-17

-17

-60

Nopeutetaan péivystysasetuksen toimeenpanoa perusterveydenhuollossa, synnytyspaivystyksessa ja kirurgisessa
toiminnassa.

ST™M

Turhien todistusten poistaminen terveydenhuollosta

Erilaisia terveydenhuollossa laadittavia ladkarintodistuksia ja — lausuntoja arvioidaan olevan yli sata. Suuri osa
laadittavista todistuksista ei liity valittdmasti potilaan hoitoon. Osa terveystodistuksista on lakisaateisia ja liittyy
kunnan velvollisuuteen antaa virka-apua toiselle viranomaiselle, esimerkiksi terveyskeskuksen laakérin virka-apuun
poliisille tai vankeinhoitoviranomaisille. Muun muassa tydhon, koulutukseen ja harrastuksiin liittyen laaditaan
terveystodistuksia.

Todistusten kirjoittamista voidaan vahent&a silloin kun oikeus etuun tai ratkaisuun tarvittava tieto on valitettavissa
toisin tavoin, esim. sotavammalain mukaiset kuntoutukset ja ajokorttitodistukset.

ST™M

Aktivointisuunnitelman ja kuntouttavan tyotoiminnan
uudelleenkohdentaminen

Sosiaali- ja terveydenhuollon seka ty6- ja elinkeinohallinnon yhteisty6lla on mahdollista kohdentaa palvelut
vaikuttavammin ja kuntouttavan tydtoiminnan asiakkaiden tarpeita paremmin vastaavasti. Kuntien sosiaalitoimen ja
tyévoimahallinnon kehittyvalld yhteistydlla voidaan yha paremmin vastata asiakkaiden tarpeisiin erilaisissa
elamatilanteissa. Sosiaalihuollon kuntouttavaan tydtoimintaan ja sen korvauksiin liittyy myds kunnille tyolaita
hallinnollisia tehtévia, joita voidaan téssa yhteydessa purkaa.

ST™M

Solariumlaitteiden valvontavelvollisuuden poistaminen

Terveydensuojelulain mukaiset solariumpaikkojen valvontakaynnit poistetaan.

STM

Maatalousyrittdjien lomituspalveluiden kilpailuttaminen

Hallitus selvittda yhdessa Maatalousyrittdjien elékelaitoksen Melan kanssa 30.5.2014 mennesséd mahdollisuudet saada
kustannussaastoja jarjestelmaa kehittamalla.

ST™M

Yksityisen palveluntuottajan tilojen ja laitteiden tarkistamisen siirto
aluehallintovirastoille

0,55

Tehtévan siirto. Velvoitteen siirtdminen liittyy l&heisesti aluehallintovirastojen jo tekemé&an tydhon. Sosiaali- ja
terveydenhuollon lupaprosessit yhtendistyvét.

ST™M

Kuntoutuksen asiakasyhteistydryhman poistaminen kunnan tehtévista

Tydvoiman palvelukeskuksissa (TYP) tehd&én aiempaa tiiviimpaa tydvoimahallinnon ja sosiaalitydn yhteistyota, jossa
toteutuu myds asiakasyhteistyd, ja télta osin kunnissa ja alueellisena tehty kuntoutuksen asiakasyhteistydryhman
tehtdvé voidaan poistaa. Kunta huolehtii muun kuin TYP -toiminnassa jérjestyn asiakasyhteistyon toteutumisesta
muilla keinoin.

ST™M

Potilastietojen paperimuotoisen arkistoinnin lopettaminen

Asiakastietolain mukaan 1.9.2014 alkaen syntyvia potilasasiakirjoja kuntien ei tarvitse arkistoida paperimuodossa, vaan
kansallinen potilastiedon arkisto (Kanta) hoitaa arkistolain mukaisen pitkaaikaisen arkistoinnin séhkdoisesti. Saasto
syntyy siitd ettd kunnat voivat luopua arkiston yllapidosta.

ST™M

Turvakotien siirto valtiolle

Siirretdan turvakodit valtion vastuulle vuoden 2015 alusta.

STM

Elintarvikevalvonnan keventaminen ja séhkoistaminen

Kevennetaan ja sahkoistetaan kuntien raportointi- ja suunnitteluvelvoitteita. Valvontamaksujen lisaysta koskeva
ehdotus (39 téssa taulukossa) liittyy tdhdn toimenpiteeseen.

MMM
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CAP2020-uudistuksen toimeenpanon yhteydessé hallitus selvittda kunnille aiheutuvien tehtdvien muutosta niin, etta

Muutokset maaseutuelinkeinohallinnossa -15 -1,5 R MMM
syntyy sadstoja.
Kunnan lakisaéteisen vesihuollon kehittdmissuunnitelman laatimis- ja 2 2 Kuntien suunnitteluvelvoitetta vesihuoltolaissa kevennetaan. Vesihuoltolain uudistamisen yhteydessa poistetaan MMM
yllapitovelvoitteen poistaminen kunnan lakisaateisen vesihuollon kehittamissuunnitelman laatimis- ja yll&pitovelvoite.
. . . . Luovutaan julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetun lain mukaisesta aluevelvoitteesta jarjestaa
Tydllistamisen aluevelvoitteen poisto -2,6 -0,8 -0,8 -2,6 u.. v Julkisesta tyovol R ..J yry p velust un fain mukat uevevor il TEM
tyontekomahdollisuuksia tydttomille tydnhakijoille.
Kunnilla on runsaasti valvontatehtévig, jotka pohjautuvat mm. terveydenhuoltolakiin, terveydensuojelulakiin,
ymparistdterveydenhuollosta annettuun lakiin, tupakkalakiin, alkoholilakiin, kuluttajaturvallisuuslakiin ja
jatehuoltolakiin. Monista valvontatehtévisté voidaan perid maksu.
. - N Kunnan valvontatehtévét selvitetadn kattavasti. Tavoitteena on karsia kuntien valvontatehtévié. Valvontatehtévia
Kuntien valvontatehtévien uudelleenarviointi -30 -9 -9 -30 . o . . . . . . e s STM, VM, YM
voidaan siirtdd suuremmille kuntayksikdille tai valtion vastuulle. Selvityksessa arvioidaan valvontatehtdvista aiheutuvat
kuntien kustannukset.
Valvontatehtévien purkamisella voitaisiin saavuttaa karkeasti arvioituna korkeintaan muutaman kymmenen miljoonan
euron nettosaasto.
Kuntatason suunnitelmavelvoitteet otetaan kuntalain seka sote -jarjestamislain valmistelun yhteydessa
kokonaisarvioinnin kohteeksi kaikkien hallinnonalojen osalta, ja eri ministerididen yhteisena toimena tarkastellaan
Kuntien suunnitteluvelvoitteiden vahentaminen -30 -9 -9 -30 |mahdollisuudet yhtenaistaa kuntatason suunnitelmaprosesseja isompiin kokonaisuuksiin. Tarkasteluun otetaan kaikki Kaikki
toiminnot, joihin liittyy palvelun/toiminnan jarjestdmisen suunnitelman laatimisen velvoite.
Kustannusséastda on vaikea arvioida, mutta se on arviolta korkeintaan muutama kymmenen miljoonaa euroa.
Kuntien tehtavia vahentéavat toimet yhteensa -260 -73 -64 -252
Kuntien velvoitteiden ja palveluiden tuottamista ohjaavien normien purkaminen
Vaikutus vuonna 2017, milj. euroa|
Kuntien Kuntien Valtion [ Julk. talous Hallinnon-
menot tulot menot yht. ala
Toteutetaan koulutuksen jérjestéjaverkon rakenteellinen uudistaminen ja rahoitusjarjestelmén uudistaminen siten,
ettd rahoitus perustuu ensisijaisesti suorituksiin (esim. tutkinnot, osatutkinnot, osaamispisteet) ja tuloksiin, ei
opiskeluaikaan.
Toisen asteen koulutuksen jarjestajaverkon rakenteellinen L N, . « . L - .
. . . L N . . -195 -73,5 -73,5 -195 [Tiivistetddn 2.asteen koulutuksen jarjestajaverkkoa siten, ettd vahvojen lukio- ja ammatillisen koulutuksen (perus- ja OKM
uudistaminen ja rahoitusjarjestelman uudistaminen L e o L o L
lisékoulutus) jarjestdjien toimintaedellytyksia parannetaan ja jatko-opintoihin ja tydeldman tarpeisiin vastaavan
koulutuksen alueellinen saavutettavuus voidaan turvata.
Rahoitusjarjestelm@n muutoksista aiheutuu myos saéstoja tila- ja laitekustannuksissa.
Toisen asteen koulutuksessa keskitvtadn tutkintoien rahoitukseen ia Keskitytaan jatkossa tutkintojen osien ja tutkintojen jarjestdmiseen ja luovutaan muun koulutuksen julkisesta
Y ! ! -65 -27 -27 -65 |rahoituksesta: lukiokoulutuksen aineopinnoista ja ammatillisen lisékoulutuksen (oppilaitos- ja oppisopimusmuotoinen) OKM

luovutaan muun koulutuksen julkisesta rahoituksesta

osatutkintoon johtamattomasta koulutuksesta.
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Uskonnon ja eldménkatsomustiedon opetusperusteiden tiukennus
perusopetuksessa ja lukiokoulutuksessa

-1

Muiden kuin evankelis-luterilaisen ja ortodoksisen uskonnon seka elaménkatsomustiedon opetuksen
minimiryhmakoko 10 henkea (nykyisin kolme).

OKM

Vapaan sivistystydn rahoituksen vahentaminen

Toteutetaan vapaan sivistystydn rakenne- ja rahoitusuudistus. Tavoitteena on toiminnan laadun ja vaikuttavuuden
varmistamiseksi luoda riittdvan suuret vapaan sivistystyd oppilaitokset. Uudistuksessa selkeytetéan ja ajantasaistetaan
rahoituksen maaraytymisperusteet. Rahoituksen tulee kannustaa opiskelumuotojen kehittdmiseen. Toiminnan
ennakoitavuuden parantamiseksi méaaritellaan vapaan sivistystydn toiminnan volyymille yllapitajakohtaiset
rahoituksen reunaehdot.

OKM

Kirjasto- ja tietopalveluverkon supistaminen maakuntakirjastojen
maarad vahentamalla

Maakuntakirjastoverkkoa harvennetaan. Yleiset kirjastot muodostavat nykyisin laajoja, jopa maakunnallisia
yhteenliittymi&, minka vuoksi niiden ja maakuntakirjastojen toiminnoissa on paallekkaisyytta. Hallituksen esitys
kirjastolain muuttamisesta annetaan eduskunnalle seuraavan hallituskauden alkupuolella siten, etta laki tulee voimaan
2016.

OKM

Koulunkayntiavustajien lukeminen osaksi opettaja-oppilassuhdetta

-4

Koulunkayntiavustajien huomioon ottaminen perusopetuksen opetusryhmié muodostettaessa edellyttaa
perusopetuksen opetusryhmakokoa koskevien sdéédnndsten muuttamista. Vuoden 1999 perusopetuslain uudistamisen
jalkeen lainsaédanndlla ei ole erikseen sdédelty opetusryhmien koosta muutoin, kuin erityista tukea tarvitsevien
oppilaiden, pidennetyn oppivelvollisuuden piirissa olevien ja vaikeasti vammaisten oppilaiden opetuksen osalta.
Perusopetuslain mukaan opetusryhmat tule muodostaa siten, ettd opetuksessa voidaan saavuttaa
opetussuunnitelmassa asetetut tavoitteet.

OKM

Oppimateriaalien keskitetty hankinta yleissivistavéassa koulutuksessa ja
siirtyminen kohti digitaalisia materiaaleja

-3

Perusopetuksessa oppimateriaalikustannukset ovat n. 90 milj. euroa. Digitaaliseen oppimateriaaliin siirtymisen ja
koulutuspilven hyddyntdmisen arvioidaan sadstavan kuntien oppimateriaalikustannuksia n. 5-10 %. Mikali vastaavaa
jarjestelya hyddynnettaisiin myds lukiokoulutuksessa, koituisi tasta syntyvé hyéty opiskelijoille.

OKM

Laitoshoidon vahentaminen vanhustenhuollossa

-300

-300

Vanhuspalvelulain mukaisen velvoitteen, jonka mukaan pitk&aikainen hoito ja huolenpito voidaan toteuttaa
laitoshoitona vain, jos siihen on ladketieteelliset perusteet tai jos se on iakkaan henkilon arvokkaan eldmén ja
turvallisen hoidon kannalta muuten perusteltua, toteuttamiseksi laaditaan toimeenpano-ohjelma, joka varmistaa
laitospaikkojen vahenemisen siten, ettd se vahent&a kuntien menoja 300 milj. euroa vuoden 2017 tasolla suhteessa
nyt arvioituun valtion nykyisten voimavarojen puitteissa.

ST™M

Reseptien voimassaoloajan pidentdminen

Reseptin voimassaoloajan pidentdminen kahteen vuoteen véhentaa kuntien terveyden- ja sairaanhoidon
kustannuksia, koska reseptin uusimiseen liittyvien ladkari- ja hoitajavastaanottojen mééra vdhentyy. Samalla véhentyy
potilastietojen paivittamiseen kuluva tydaika ja vastaanottohenkilokunnan tydmaara, koska tulevien ja menevien
reseptien kulku véhentyy.

Arvioitu kustannusvaikutus perustuu siihen, etta vuosittain reseptinsa uusii noin 1,4 miljoonaa pitkaaikaisen
laékehoidon potilasta.

ST™M

Sosiaali- ja terveyspalvelujen kehittdmiseen kehyksissa varatun
lisdrahoituksen pienentdminen

-4

Kohdentuu kaytanndssa sosiaalihuoltolain uudistuksen mitoitukseen.

ST™M

Perusterveydenhuollon, erikoissairaanhoidon ja sosiaalityén
integraation syventaminen

-15

-15

STM valmistelee valittdmasti tarvittavat lainsaddannon muutokset, joilla terveydenhuollon jarjestdmissuunnitelmat ja
niiden toteuttaminen laajennetaan kattamaan myds kuntien jérjestamia sosiaalipalveluja sosiaali- ja terveydenhuollon
perustason toiminnan vahvistamiseksi, integraation parantamiseksi, toiminnan tehostamiseksi ja paallekkaisen
hallinnon purkamiseksi. Né&in tuetaan saumattomien palveluketjujen muodostumista palveluihin, esim. mielenterveys-
ja paihdepalvelut, vammaisten palvelut, lastensuojelu. Tdmén osana selvitetd&dn myds Imatran mallin kdytén
laajentamista.

ST™M

Normiluonteisten suositusten purkaminen

-9

Toimenpiteessa normiluontoiset suositukset k&ydaan lapi ja arvioidaan niiden asema suhteessa lainsdadantoon ja
palvelujen tavoitteisiin.

ST™M
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Toteutetaan pelastustoimen hallintoon kohdistuva rakenneuudistus. Uudistetaan pelastustoimen aluejakoa

Pelastustoimen jarjestelman uudelleenorganisointi s s vahentamalla alueita 22:sta 11:een lahtokohtaisesti ensi vuonna voimaan tulevan poliisilaitosaluejaon mukaisesti. M
Edistetadn kuntien matkojen yhdistamiskeskuksien perustamista lainsé&déantoa kehittamalla. Tavoitteeksi asetetaan
kymmenen prosentin saastot joukkoliikenteen ja henkildkuljetusten kustannuksiin. Matkojen yhdistamiskeskuksilla LVM. STM
Joukkoliikenteen ja henkilokuljetusten tehostaminen -70 -30 -100 [voitaisiin saavuttaa merkittavia saastoja etenkin harvaan asutuilla alueilla. Julkisen paikallislikenteen ja sen tukemisen, OkM '
koulu- ja oppilaskuljetusten, sairasvakuutuskorvattavien matkojen sek& vanhus- ja vammaiskuljetuksien yhdistaminen
toisi kustannussaastoja.
Katuverkqston kunngssapldon. teh?st'ammep sekg yk3|ty|§ teiden o Katuverkoston kunnossapidon tehostaminen kehittamélla hankintaprosesseja kuntien ja valtion (ely-keskukset)
rakentamiseen, rahoitukseen ja yllapitoon liittyvien kuntien tehtévien -5 -5 L . LVM
N yhteistoiminta-alueilla.
uudelleen jarjestely
Selvitetdadn ympaéristonsuojelun luvanvaraisuuskynnyksen muuttamista. Toiseksi selvitetdén, voidaanko joitakin
Kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen tehtévien vaikuttavuuden 35 35 toimintoja siirtdd lupamenettelysta rekisterdinnin piiriin. Kuntien ymparistélupamenettelyn sahkoistaminen YM
arviointi seka tehtévien ja toimintatapojen uudistaminen ' ' aloitetaan. Uudistus toteutetaan ymparistonsuojelulain ja —asetuksen seké erdiden muiden saaddsten
uudistamishankkeen toisen vaiheen yhteydessa.
. . s e Kunnan rakennusvalvontatoimen asiantuntemusta ja yhtendista toimintatapaa vahvistetaan kokoamalla
Kunnan rakennusvalvontaviranomaisen tehtévien keskittdminen . . L L L L
Vlikunnallisiin yksiksihin -7,5 16,5 -24 rékgnnvy"sv"allvon‘ta |somm|ks_| yllkunqa|||5|k5| yk5|k9|k5|. Uudet rakennusvalvontgykmkot kattaisivat toimintansa YM
taysimadraisesti lupamaksuilla. Uudistus on tarkoitus toteuttaa vuoden 2016 aikana.
Kuntatalouden kestévyyden ja henkilstén saatavuuden turvaamiseksi on tarve joustavoittaa erityisesti henkiloston
kelpoisuutta ja mitoituksia saatelevaa normistoa. Tama edellyttad, etté valjennetaan liian yksityiskohtaisia
henkiléstonormeja ja kapea-alaisia kelpoisuusvaatimuksia, jotka vaikeuttavat palvelujen tehokasta jarjestamisté seka
Kelpoisuusvaatimusten véljentdminen tehtdvien ja tydnjaon uudistamista.
Kuntien lakisaateisten tehtavien hoitamista koskevissa laeissa on saadetty henkildston kelpoisuusehdoista tai
henkildston koulutusrakenteesta. Kelpoisuusehtojen ja koulutusrakenteen véljentdminen edellyttaa ministeridissa
saadosvalmistelua. Hallitus asettaa tavoitteeksi, ettd ministeriot kaynnistavat saadosvalmistelun valittdmasti, jotta
esityksen toimeenpano voi alkaa v. 2015.
- STM:n hallinnonalalla -145 -43 -43 -145 STM
- OKM:n hallinnonalalla -20 -8 -8 -20 OKM
Kuntien velvoitteiden ja palveluiden tuottamista ohjaavien 970 | -180 | -226 | -1016

normien purkaminen yhteensa
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Kuntien tulopohjaa vahvistavat esitykset

Vaikutus vuonna 2017, milj. euroa]

Kuntien Kuntien Valtion | Julk. talous Hallinnon-
menot tulot menot yht. ala

Paivahoitomaksujen tarkistaminen 25 -25 |Paivahoitomaksuja korotetaan maltillisesti siten, etta maksujen korotus painottuu suurituloisiin. OKM

Valmisteilla olevassa HE:ss& ymparistdsuojelulain uudistamisesta tullaan esittdmaan ymparisténsuojelun
h e . . . . laitosvalvonnan muuttamista maksulliseksi. Kunta voisi peria maksun laatimaansa valvontaohjelmaan perustuvista

Ymparistd- ja maa-aineslain mukaisen valvonnan maksullisuus 33 -3,3 L i Sk s Lo N R YM
luvanvaraisen ja rekisterditavan toiminnan méaéraaikatarkastuksista ja muusta saannéllisesta valvonnasta seka
tarkastuksista. Ensisijaisena tavoitteena on tehostaa ymparistonsuojelun jalkivalvontaa.

Elintarvikevalvonnasta perittavien maksujen korottaminen 10 -10 |Korotetaan maksuja siten, etta maksutulot kasvavat 10 milj. euroa. Liittyy taman taulukon ehdotukseen 12. MMM

Kuntien tulopohjaa vahvistavat esitykset yhteensa 0 38 0 -38

YHTEENVETO KAIKISTA ESITYKSISTA

Vaikutus vuonna 2017, milj. €

Kuntien Kuntien Valtion | Julk. talous
menot tulot menot yht.
Kuntien tehtévid vahentévéat toimet yhteensa -260 | -73 -64 | -252
Kuntien velvoitteiden ja palveluiden tuottamista ohjaavien 970 | -180 | -226 | -1016
normien purkaminen vhteensa
Kuntien tulopohjaa vahvistavat esitykset yhteensa 0 38 0 -38
KAIKKI TOIMET YHTEENSA -1230 | -214 | -291 | -1306

Vaikutus kuntatalouteen, netto

-1015
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Tyourien pidentdminen alkupdasté ja katkosten vahentdminen

Rakennepoliittiseen ohjelmaan sisiltyy useita tyouria pidentévia toimenpiteita:

Opintotuen uudistaminen.

Korkeakoulujen rahoituskannusteiden uudistaminen.

Korkeakoulujen opiskelijavalinnan uudistaminen.

Korkeakoulujen tavoitteellisia valmistumisaikoja koskevien saaddsten tiukentaminen.
Hakijasuman purku.

Oppivelvollisuuden pidentdminen

Kotihoidontuen uudistaminen.

Vuorotteluvapaan uudistaminen kolmikantaisen esityksen ja hallituksen linjauksen poh-
jata.

Ohjelmassa tyourien pidentymiselle etenkin niiden alkup&asté asetettujen tavoitteiden saavuttami-
seks valmistellaan seuraavat ohjelman toimenpiteita téydentavét toimenpiteet:

Kelpoisuusvaatimusten muutos

Ammatillisen peruskoulutuksen ns. 2+1-malli

EU/ETA-alueen ulkopuolelta tuleville opiskelijoiksi hakeville asetetaan hakijan kannalta
kohtuullinen hakemusmaksu, joka kattaa hakemusten kasittelykustannukset. Tarkempaa
mallia valmistellaan. Tama vahentanee myos hyvin suurta epépétevien hakijoiden méa
réa.

Vamisteltavien toimien vaikutuksia tyéurien pituuteen arvioidaan tarkemmin maaliskuun 2014
kehysriiheen mennessa
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Rakenteellisen tyottomyysasteen alentaminen

Rakennepoliittiseen ohjelmaan sisdltyy useita rakenteellista tyottomyysastetta a entavia toimenpitei-
ta Ohjelmassa asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi joitakin ndista toimenpitei sta tdydennet&an.

Otetaan kaytt6on yottomyysturvan ja asumistuen suojaosuus.

Otetaan kayttoon ty6ttomyysetuuden ennakkomaksu.

Sovelletaan johdonmukaisesti nykyista aktiiviseen tydonhakuun, tyollistymissuunnitel-
man noudattamiseen seka tyon ja aktiivitoimien vastaanottamiseen velvoittavaa jarjes-
telm&& ja sen mukaisia sanktioita. Tehddan tyotarjouksia lagjasti erilaisiin tydmahdolli-
suuksiin. TyGtarjousten kayton tavoitteet on sisdllytetty ELY -keskusten ja TE-
toimistojen tulossopimuksiin vuodelle 2014.

Siirryt&8n uuteen sdhkoiseen tyollistymissuunnitelman seurantajérjestelmaén 2014.
Tyollistymissuunnitel massa sovitaan, milla tavoin tyonhakija itse hakee ty6ta ja miten
TE-toimisto tukee tydnhakua. Suunnitelmassa sovitaan, mita palveluja tyonhakijalle tar-
jotaan ja mihin palveluihin tyonhakija itse hakeutuu. Tydnhakija velvoitetaan raportoi-
maan saanndllisesti suunnitelman noudattamisesta joko sdhkdisesti tai TE-toimistossa.
Tarjotaan avoimiatydpaikkoja 3 kk ammattisuoja-ajan jalkeen myads tyottoman oman
ammattialan ulkopuolelta.

Tarjotaan avoimia tydpaikkojayli 80 kilometrin sdteella tyottomén kodista. Tyottomyys-
turvalakia muutetaan siten, ettétallainenkin tyo on otettava vastaan, jos paivittainen
tyomatkajoukkoliikennetta kayttamalla el kokoaikatydssa ylitéa kolmeatuntia, osa
aikatyossi vastaava aikaraja on kaks tuntia. Lainséadanto tulee voimaan 1.1.2015.

Jos henkil6lle el ole tarjottu avointa tyopaikkaa 3 kuukauden tyottomyyden jalkeen, hé-
nelle tarjotaan tuolloin aktiivitoimia

Annetaan 2014 alussa toimeentulotukeen liittyen STM:n uusi ohje, jossa edellytetdan
nykylainsdadannon mukaista tuen aleneman yhtendisté soveltamista, jos henkilo kieltay-
tyy tyostata aktiivitoimesta. Samalla vastuutetaan TE-toimistot tarjoamaan 2014 akaen
toimeentulotukea saaville tyottomille aktiivitoimia viimeistéan 3 kk tyottomyyden alka
misesta.

L akiséateistetdan ja valtakunnallistetaan tyovoiman palvelukeskusten verkosto. Verkosto
kokoaa yhteen ne TE-toimistojen, kuntien ja Kelan palvelut, jotka parantavat pitkaai-
Siirryt&an palkkatuen joustavampaan haku- ja maksatugérjestelmaan siten, etté sahkoi-
nen maksatushakemus otetaan kaytt6on tammikuussa 2014.

Aiemmin sovitun mukaisesti pitk&aikaistyottomien tydmarkkinatuen rahoitusvastuu siir-
tyy kunnille (arviolta 150 milj. euron rahoitusvastuun siirto). Lainséadanto tulee voi-
maan 1.1.2015.

Parannetaan valitydmarkkinoiden toimivuutta.

Selvitetdan pitk&kestoisen tyollistdmistuen vaihtoehdot ikaantyneille.

Uudistetaan sosiaalisia yrityksia koskevaa lainséadantoa.

Lisétéan tyontekijoiden ja tyonantajien tarpeista lahtevan ammatillisen tyévoimakoulu-
tuksen joustavuutta.

Edistetdén heikossa tydmarkkina-asemassa olevien tyollistymista julkisia hankintoja
hyodyntamalla

Vamisteltavien toimien vaikutuksia rakenteelliseen ty6ttomyyteen arvioidaan tarkemmin maalis-
kuun 2014 kehysriiheen mennessi.
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Asuntomarkkinat

Tyomarkkinoiden toimivuuden, talouskasvun ja rakenteellisen tyottomyyden alentumisen kannalta
metropolialueen asuntopula ja korkea asuntojen hintataso muodostavat merkittavan rajoitteen. Kes-
keisend ongelmana on jo pitkdan ollut asuntorakentamiseen allokoidun tonttimaan niukkuus ja kor-
kea hinta.

Vuosina 2008-2012 metropolialueella on jaanyt rakentamatta vuosittain keskimaarin kolmannes
sovitusta 12 000 - 13 000 uudesta asunnosta. Tama on merkinnyt noin 20 000 asunnon vajetta,

vaikka esimerkiksi 2012 p&astiin 1&helle sovittua tasoa. Sovitusta vahintéan 13 000 asunnon vuosit-
taisesta kaavoituksesta metropolialueen kunnat ovat j&aneet jalkeen viidessa vuodessa noin 17 000
asunnon verran. Tonttimaan niukkuus on myds omiaan rajoittamaan rakennusalan kilpailuaja siten
vaikuttamaan metropolialueen muuta maata korkeampiin rakennuskustannuksiin.

Metropolialueen kaavoituksen ja asuntotuotannon riittévyys on térkeda koko talouden tyollisyys-,
tydvoiman liikkuvuus- ja tuottavuuskehityksen kannalta. Siksi silla on téarkea merkitys rakennepo-
liittisen ohjelman tavoitteiden toteutumisen kannalta.

Rakennepoliittisessa ohjel massa asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi asuntopolitiikkaa koskevia
kohtia ja ministeritiden esittamid asuntopoliittisia toimenpide-ehdotuksia tdydennetdan seuraavilla
tavoilla:

Metropolialue

1 Metropolialueella valtion kanssa yhdessa paétetyt kaavoitus- ja asuntotavoitteet toteu-

tetaan (Rakennepoliittisen ohjelman kohta 3.7):

- Vadltio arvioi infrastruktuuri- ja palveluinvestointejaan kuntien kaavoituksen tulos-
ten perusteellaja edellyttad, ettéd kunnissa on kayttoon otettavissa jatkuvasti vahin-
téan noin viiden vuoden asuntotuotantotavoitetta vastaava tonttivaranto.

- MAL-aesopimuksissa harkitaan valtion kannusteiden lisaksi myos sanktioiden
kéaytto4, jos sopimus j&a toteutumatta kunnista johtuvista syista.

V uokra-asuntotuotanto
2. Parannetaan vuokra-asuntotuotannon edellytyksid (Rakennepoliittisen ohjelman
kohta 2.15):

- Sosaali- jaterveysministerion johdolla uudistetaan tytel8kelaitosten sijoitustoi-
mintaa ohjaavaa séantelya kiintei tdsijoittamisessa siten, etta tyoelékel aitokset
voivat kayttda vierasta pagomaa vuokra-asuntojen rakennuttamiseen. Vieraan
padoman kaytto sallitaan tyoel 8kelaitosten tété tehtévaa varten perustamille tytér-
yhti6ille jargjataan 50 prosenttiin sijoitusten arvosta. Uudistus toteutetaan osana
meneill&an olevaa TyEL -laitosten vakavaraisuusuudistusta. Samalla tehdaan tar-
vittavat muutokset verolainsdadantoon koskien varojen arvostamista kéypiin ar-
voihin el8kelaitosten taseessa. Toimenpide on médardaikainen ja se on voimassa
vuosina 2015 - 2017.



Tavoitteena on luoda edellytyksia vuokra-asuntotuotannon kasvattamiselle. Tyo-
elakelaitosten (tyoeldkeyhtididen seké el&kesdatioiden ja -kassojen) sijoituspadtok-
set riippuisivat kuitenkin edelleen niiden omista sijoitusstrategioistaja vallitsevas
ta markkinatilanteesta.

Vamistellaan ripedsti esitys 20-vuotisesta korkotukimallista

Kaavoitus ja kilpailun esteet

3. Puretaan kaavoitukseen ja rakentamiseen liittyvia kilpailun esteita ehedé yhdyskunta-
rakennetta vaarantamatta (Rakennepoliittisen ohjelman kohdat 2.2 ja 2.3)

rakennusten tiheytta ja korkeutta erityisesti l1ahella keskustaa ja rakentamalla alu-
eille, joiden sijainti on hyva Taydentaminen jatiivisdminen hyvissa sijaintikoh-
teissa lisddvéat mukaan tuottavuutta.

Kehitetddn MRL-lakiin riittévéat kannustimet taydennysrakentamiselle seka lisara-
kentamisen hy6tyjen ja haittojen korvaamiselle. Lainsdadantda tulee kehittaa siten,
etta se tukee kiinteistonomistajien ja muiden osapuolten keskindista neuvottelua,
kaupankayntia ja sopimista. Kaavoituksen tulee reagoida joustavasti yritysten ja
asukkaiden tarpeisiin ja kansantalouden muutoksiin.



