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§ 41
Remissdebatt om beredningen av forslaget till budget for ar 2015

HEL 2014-000707 T 02 02 00

Beslut
Stadsfullmaktige beslutade i enlighet med stadsstyrelsens forslag
1. anteckna debatten och
2. konstatera att debattprotokollet sands till namnderna,
direktionerna, forvaltningarna och affarsverken for att anvandas
da budgeten utarbetas.
Foredragande

Stadsstyrelsen

Upplysningar
Ari Hietamaki, ledande planerare, telefon: 310 36567
ari.hietamaki(a)hel.fi

Bilagor

VM_suhdannekatsaus_joulukuu_2013
Talouden ja toiminnan seurantaraportti 4 2013
Kuntaliiton_kuntataloustiedote_4 2013
Hallituksen paatds rakennepoliittisen ohjelman
toimeenpanosta_29112013
Kuutoskaupunkien kuntien tehtavi ja velvoitteita arvioivan tyéryhman
raportti 14112013
Valtio velkaannuttaa kunnat_Suurten kaupunkien tilinpaatékset 2012
Hyva vai huono _ Halpa vai kallis_Suurten kaupunkien
palvelukustannukset 2012
Kuntien kujanjuoksu_Suurten kaupunkien talousarviot 2014
Tydllisyystilastoja Helsingista ja Helsingin seudulta

0 Helsingin seudun suunnat 4 2013
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Beslutsforslag
Stadsfullmaktige beslutar
1 fOra en remissdebatt i saken,
2 anteckna debatten och

3 konstatera att debattprotokollet sands till namnderna, direktionerna,
forvaltningarna och affarsverken for att anvandas da budgeten

utarbetas.
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Foredraganden

Stadsstyrelsen konstaterar att enligt etablerad planeringspraxis inom
staden for stadsfullmaktige arligen en remissdebatt om budgeten for
foljande ar. Stadsstyrelsen konstaterar dessutom att forslaget till
budget for ar 2015 och ekonomiplan for aren 2015-2017 kommer upp
till behandling i stadsfullmaktige i november 2014.

Stadsstyrelsen konstaterar ytterligare att avsikten ar att stadsstyrelsen i
mars 2014 ska behandla anvisningarna for utarbetande av budgeten
for ar 2015 och ekonomiplanen for aren 2015-2017. Ramen, som ingar
i anvisningarna for budgetarbetet, har under tidigare ar baserat sig pa
de ekonomiska malen i strategin fér den motsvarande
fullmaktigeperioden, pa utgifterna och inkomsterna och pa
verksamhetsmalen i den godkanda budgeten for det pagaende aret
och i ekonomiplanen for det féljande aret.

Pa grund av bokslutsfasen grundar sig uppgifterna om ekonomins utfall
ar 2013 huvudsakligen pa den i december publicerade
uppfdljningsrapporten om Helsingfors stads ekonomi och verksamhet
4/2013, som delats ut tidigare.

Det allmanna ekonomiska laget

Enligt den av finansministeriet 19.12.2013 publicerade prognosen
verkar den ekonomiska situationen i Finland dyster. Under de senaste
aren har férvantningarna om en gryende ekonomisk tillvaxt i
euroomradet visat sig vara optimistiska och aven i Finland har
bruttonationalproduktion forblivit nastan oférandrad da tillvaxten inte
kommit i gang enligt férvantningarna. Foljaktligen vantas ekonomin ar
2013 ha krympt med —1,2 procent och for ar 2014 vantas endast en
mattlig tillvaxt pa 0,8 procent.

Ar 2013 krympte hela ekonomin fér andra aret i rad. Den svaga
ekonomiska utvecklingen har varit vidstrackt eftersom den offentliga
konsumtionen och de offentliga investeringarna var de enda
efterfrageposterna som férbattrade den ekonomiska aktiviteten. Ar
2014 vantas den ekonomiska tillvaxten till en stor del bero pa
utrikeshandeln. Efter tre negativa ar vantas industriproduktionen dka
under ar 2014 och det har vantas leda aven serviceproduktionen in pa
ett svagt stigande spar.

Riskerna som ingar i den ovannamnda prognosen ar dock fortfarande
huvudsakligen negativa. Trots forsiktigt optimistiska nyheter om
euroomradet under den sista tiden vilar tillvaxten pa en mycket skor
grund. Tillvaxtskillnaderna och tillvaxtférutsattningarna eurolédnderna
emellan skiljer sig betydligt fran varandra och euroomradet i sin helhet
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ar annu mycket kansligt for chocker. De strukturella reformer som den
finska regeringen har tagit beslut om paverkar den ekonomiska
tillvaxten i Finland forst pa lang sikt.

Den offentliga finansiella stallningen har trots regeringens
anpassningsatgarder forsvagats med cirka 3 miljarder euro under ett
par ar pa grund av en minskning i totalproduktionen. Den ekonomiska
tillvaxten kommer att vara svag under de narmaste aren och tillvaxten
tros inte ensam korrigera obalansen inom den offentliga ekonomin. De
offentliga utgifterna i foérhallande till totalproduktionen stiger till den
hogsta nivan pa 15 ar. Den offentliga skulden 6kar fortfarande och trots
anpassningsatgarder forblir statsfinanserna djupt underbalanserade.
Prognosen for vardet pa BNP for slutet av ar 2015 har sjunkit betydligt
jamfort med prognosen som publicerades for ett ar sedan, vilket
forsamrar de ekonomiska nyckeltalen betydligt. Férhallandet mellan
den offentliga skulden och totalproduktionen stiger till 60 procent ar
2014.

Spelrummet inom Helsingfors ekonomi

Under de senaste aren har det varit majligt att arligen éverfora en
betydlig summa fran Helsingfors Energis ackumulerade kapital till
finansieringen av stadens tjanster. Utan dessa dverforingar skulle
stadens ekonomi inte heller ha varit i balans da ekonomin vaxte.
Utvecklingsprogrammet for Helsingfors Energi godkandes i
stadsfullmaktige i januari 2012. Pa grund av investeringarna i
utvecklingsprogrammet, konkurrenssituationen pa energimarknaden
och det kommande bolagiseringskravet kommer spelrummet inom
stadens ekonomi att minska avsevart under de kommande aren.

Inom den finska offentliga ekonomin har under den gangna
regeringsperioden fattats betydelsefulla beslut som galler
nedskarningar i kommunernas inkomstbas. Statens beslut, som medfor
nedskarningar pa 1,1 miljarder euro i statsandelarna och salunda
forsvagar kommunernas inkomstbas, genomfors stegvis 6kande under
aren 2012-2015. Av den har nedskarningen riktas éver en tiondel till
nedskarningar i Helsingfors inkomstbas och de férsvagar pa sa satt
betydligt den finansiella stallningen i Helsingfors basserviceproduktion.

Balanseringen av stadens ekonomi har inletts enligt riktlinjerna i
stadsfullmaktiges strategiprogram for aren 2013-2016. En central del
av detta ar stadsfullmaktiges mal att stavja utgiftsokningen, dar
Okningen i moderstadens omkostnader motsvarar ékningen av
kostnadsnivan och ékningen i antalet invanare minskad med 1 %, som
ar arsmalet for produktivitetsforbattringen. En annan riktlinje i
stadsfullmaktiges strategiprogram ar att finansiera en betydligt storre
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andel av investeringarna med internt tillférda medel och inkomster fran
forsaljning av fast egendom och att begransa den arliga
investeringsnivan till 435 miljoner euro. Bada malen faststalldes under
hosten att galla for aren 2014-2017.

Utgiftsdkningen ar 2013 uppskattas enligt den senaste prognosen vara
4,1 procent utan affarsverken, Stara och lokalcentralen, som ar
nettobudgeterade interna serviceproducenter. Under forsta aret av
fullmaktigeperioden verkar utgiftsékningen alltsa betydligt dverskrida
kriterierna i malet for utgiftsokningen eftersom de kombinerade
verkningarna av 6kningen av kostnadsnivan och 6kningen i antalet
invanare ar 2013 stannar vid cirka 3 procent och utgifterna enligt
produktivitetsmalet pa 1 procent utdver detta far stiga med hdgst 2
procent.

Prognosen for 6kningen av kostnadsnivan har justerats nerat aven for
det pagaende aret och de narmaste aren. Okningen i omkostnaderna
under aren 2014-2017 bor granskas pa nytt i samband med
ramgranskningen for att ekonomimalet i strategiprogrammet ska ga i
uppfyllelse.

Ramen for ar 2015 bereds samtidigt med bolagiseringsforberedelserna
for Helsingfors Energi. Stadens ekonomiska situation kommer att
forandras avsevart da inkomstflodet fran Helsingfors Energis
affarsresultat riktas till investeringar inom energiproduktionen.

Inkomstflodet till staden fran Helsingfors Energis affarsresultat
uppskattas minska under aren 2013-2014 fran en arlig niva pa cirka
220 mn euro rent av till under en tredjedel. Det har betyder att staden
maste strama at sin ekonomi betydligt ar 2015 for att uppna de
ekonomiska malen. Prognoserna om minskningen i inkomstflédet ar sa
betydande att inte ens en nolltillvaxt i omkostnaderna verkar forbattra
stadens arsbidrag tillrackligt sa att strategiprogrammets
investeringsram pa 435 mn euro och investeringsnivan for
kollektivtrafikinvesteringar kan finansieras utan betydande fortsatt
skuldsattning.

De senaste uppgifterna om verkningarna av regeringens
strukturpolitiska program ska beaktas i ramgranskningen. Enligt
riktlinjerna i programmet balanseras kommunernas ekonomi genom att
kommunernas uppgifter och aligganden minskas och
skattefinansieringen 6kas med totalt tva miljarder euro fére ar 2017.
Utredningarna som galler den har delen pagar vid ministerierna.
Dessutom ar det meningen att den offentliga ekonomin ska balanseras
genom att produktiviteten for de offentliga tjansterna forbattras med i
medeltal 0,5 procent om aret. Darfor verkar det som om endast halften

Postadress

PB 10

00099 HELSINGFORS STAD
kaupunginkanslia@hel.fi

Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr

Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsingfors 17 Telefax Moms nr
http://www.hel.fi/lkaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



Helsingfors stad Protokoll 3/2014 5 (6)
Stadsfullmaktige

Kj/11
12.02.2014

av de nédvandiga atgarder som ingar i regeringens strukturpolitiska
program for att ta in hallbarhetsunderskottet tills vidare har féreslagits.

Stadsstyrelsen konstaterar att remissdebatten som nu fors i
stadsfullmaktige ar en del av beredningen. Darfor bor beslutsfattande —
med undantag av bordlaggning eller aterremiss — inte tillatas i
stadsfullmaktige.

Foredragande
Stadsstyrelsen
Upplysningar
Ari Hietamaki, ledande planerare, telefon: 310 36567
ari.hietamaki(a)hel.fi
Bilagor
1 VM_suhdannekatsaus_joulukuu_2013
2 Talouden ja toiminnan seurantaraportti 4 2013
3 Kuntaliiton_kuntataloustiedote_4 2013
4 Hallituksen paatds rakennepoliittisen ohjelman
toimeenpanosta_29112013
5 Kuutoskaupunkien kuntien tehtavia ja velvoitteita arvioivan tyéryhman
raportti 14112013
6 Valtio velkaannuttaa kunnat_Suurten kaupunkien tilinpaatékset 2012
7 Hyva vai huono _ Halpa vai kallis_Suurten kaupunkien
palvelukustannukset 2012
8 Kuntien kujanjuoksu_Suurten kaupunkien talousarviot 2014
9 Tydllisyystilastoja Helsingista ja Helsingin seudulta
10 Helsingin seudun suunnat 4 2013

Tiedoksi; Muutoksenhakuohje; Muutoksenhakukielto, valmistelu

Lauta- ja johtokunnat seka virastot ja liikelaitokset

Beslutshistoria

Kaupunginhallitus 27.01.2014 § 85
HEL 2014-000707 T 02 02 00

Paatos

Kaupunginhallitus paatti esittaa kaupunginvaltuustolle, etta

kaupunginvaltuusto paattaisi

1 kdyda asiasta lahetekeskustelun,

2 merkita keskustelun tiedoksi ja
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3 todeta, etta asiasta laadittu keskustelupdytakirja lahetetaan lauta- ja
johtokunnille seka virastoille ja liikelaitoksille kaytettavaksi talousarvion
laadintaty6ssa.
Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen
Lisatiedot
Ari Hietamaki, johtava suunnittelija, puhelin: 310 36567
ari.hietamaki(a)hel.fi
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