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§ 420
Kaj / Den av ledamoten Pertti Villo vackta motionen om évervakning
av valet av boende till stadens ara-hyresbostader

HEL 2013-005227 T 00 00 03
Beslut

Stadsfullmaktige beslutade i enlighet med stadsstyrelsens férslag anse
den av ledamoten Pertti Villo vackta motionen vara slutligt behandlad.

Behandling

Efter att diskussion hade forts i arendet, konstaterade ordféranden att
det under diskussionen hade framstallts ett understott forslag, vars
godkannande hade inneburit att behandlingen av arendet avbryts.
Ordféranden uppmanade darfor de foljande talarna att inskranka sina
yttranden till fragan om aterremiss av arendet till stadsstyrelsen.
Eventuella forslag till aterremiss pa andra grunder skulle framstallas
under denna diskussion.

Efter att ha férklarat diskussionen om aterremiss avslutad anférde
ordfdranden sasom redogorelse att ledamoten Nuutti Hyttinen
understodd av ledamoten Jussi Halla-aho under diskussionen hade
foreslagit att arendet skulle aterremitteras till stadsstyrelsen fér ny
beredning sa att bostadsfordelningsprocessen utvecklas i fraga om
transparens, framjande av social rattvisa och férebyggande av
langtidsbostadsloshet i jamférelse med nulaget.

Redogoérelsen befanns vara riktig.

Ordféranden framstallde och fullmaktige godkande foljande
omrostningsproposition: Den som vill fortsatta behandlingen av arendet
rostar ja; vinner nej, har ledamoten Nuutti Hyttinens forslag om
aterremiss godkants.

7 omrostningen

JA-forslag: Fortsattning

NEJ-forslag: Arendet aterremitteras for ny beredning s att
bostadsfordelningsprocessen utvecklas i fraga om transparens,
framjande av social rattvisa och férebyggande av langtidsbostadsloshet
i jamfoérelse med nulaget.

Ja-roster: 48

Zahra Abdulla, Outi Alanko-Kahiluoto, Hennariikka Andersson, Pentti
Arajarvi, Harry Bogomoloff, Matti Enroth, Fatbardhe Hetemaj, Suzan
Ikavalko, Sirkku Ingervo, Ville Jalovaara, Jukka Jarvinen, Arja
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Foredragande

Upplysningar

Bilagor

Beslutsforslag

Karhuvaara, Emma Kari, Otso Kivekas, Tuuli Kousa, Minerva Krohn,
Heimo Laaksonen, Otto Lehtipuu, Pekka Majuri, Sami Muttilainen,
Seija Muurinen, Terhi Maki, Jarmo Nieminen, Matti Niiranen, Hannu
Oskala, Sara Paavolainen, Pia Pakarinen, Erkki Perala, Mari Puoskari,
Tuomas Rantanen, Tatu Rauhamaki, Nasima Razmyar, Jukka
Relander, Laura Rissanen, Wille Rydman, Aura Salla, Tomi Sevander,
Anni Sinnemaki, Osmo Soininvaara, Leo Stranius, Johanna Sydanmaa,
llkka Taipale, Tarja Tenkula, Pilvi Torsti, Ulla-Marja Urho, Thomas
Wallgren, Tuomo Valokainen, Ville Ylikahri

Nej-roster: 16

Mika Ebeling, Juha Hakola, Jussi Halla-aho, Rene Hursti, Nina Huru,
Nuutti Hyttinen, Terhi Koulumies, Harri Lindell, Eija Loukoila, Jape
Lovén, Mika Raatikainen, Risto Rautava, Pekka Saarnio, Paivi
Storgard, Pertti Villo, Tuulikki Vuorinen

Blanka: 17

Maija Anttila, Sirpa Asko-Seljavaara, Gunvor Brettschneider, Yrjo
Hakanen, Veronika Honkasalo, Dan Koivulaakso, Laura Kolbe, Vesa
Korkkula, Silvia Modig, Bjorn Mansson, Jan D Oker-Blom, Jaana
Pelkonen, Terhi Peltokorpi, Sirpa Puhakka, Sanna Vesikansa, Markku
Vuorinen, Anna Vuorjoki

Franvarande: 4
Eero Heinaluoma, Tom Packalén, Marcus Rantala, Jan Vapaavuori

Stadsfullmaktige hade beslutat fortsatta behandlingen av arendet.
Stadsstyrelsen

Suvi Ramo, forvaltningsexpert, telefon: 310 36045
suvi.ramo(a)hel.fi

1 Valtuutettu Pertti Villon aloite

Stadsfullmaktige beslutar anse den av ledamoten Pertti Villo vackta
motionen vara slutligt behandlad.

Foredraganden
Ledamoten Pertti Villo och 10 andra ledamoter foreslar i sin motion att
bostadsnamndens roll ska starkas vid valet av boende till stadens ara-
hyresbostader.
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Stadsstyrelsen hanvisar till inkomna utlatanden och konstaterar att
rollen hos Helsingfors stads bostadsnamnd vid godkannandet av valet
av boende ar unik i Finland. | de 6vriga staderna gér de kommunala
hyreshusbolagen boendevalen sjalva, och valen 6vervakas av
kommunens bostadsmyndigheter. Valet av boende och hyresnivan i
hyreshus byggda med statsstod overvakas i kommunerna enligt ARA:s
instruktioner, huvudsakligen genom stickprov, alltsa forst i efterhand.

Miljoministeriet har under hdsten 2013 startat ett riksomfattande
forskningsprojekt, dar man reder ut valet av boende till ara-bostaderna
och boendestrukturen i dessa. Malet ar bl.a. att ta reda pa sadant som
hanfor sig till de boendes inkomstniva och formdgenhet och till
mojligheten att byta bostad. Utredningen blir klar ar 2014.

Helsingfors stads hyresbostader formedlas pa fastighetskontorets
bostadsavdelning. Valet av boende sker pa basis av noggrann
bedémning och prdovning dar man foljer den lag som galler
anvandningen av bostader byggda med statsstdd och valet av boende
till dessa. Lagen forutsatter att man vid valet av boende beaktar
behovet av bostad och den ekonomiska situationen hos de sdkande
samt a andra sidan att invanarstrukturen balanseras. Enligt radande
praxis godkanner namnden valet av boende nar de redan ar gjorda och
verkstallda.

Stadsstyrelsen anser att det inte ar mojligt inom ramen for
bostadsnamndens sammantradestider att valja boende bland tusentals
sokande for varje enskild bostad i taget, utan man bor i valprocessen
lita pa yrkeskunnandet hos stadens tjansteman. Det ar mest
andamalsenligt att férmedlingen av hyresbostader och
behovsprévningen ocksa i framtiden sker i form av ett tjansteuppdrag
pa fastighetskontorets bostadsavdelning.

Motionen framhaller &ven den dkade bostadsldésheten och den roll som
valet av boende har for att bekdmpa denna. Att bostadslosheten dkar
ar ett mycket bekymmersamt fenomen, vars minskning man boér
forsOka paverka med medel bade inom fastighetsvasendet och social-
och halsovardsvasendet. De bostadslésa sdkandena hdr inom
behovsklassificeringen till den mycket bradskande klassen, och de star
framst nar bostader blir lediga. De som hotas av bostadsloshet kan
emellertid erbjudas en kommunal hyresbostad enbart om de ansokt om
den. Dessutom bor den bostad som blir ledig motsvara den sOkandes
onskemal om bostadens lage, storlek och maximala hyra. Om den
sdkande inte har ansokt om en bostad inom omradet i fraga eller
bostadens dvriga egenskaper inte motsvarar sokvillkoren, kommer
ansodkan inte fram i urvalsprocessen.

Foredragande

Stadsstyrelsen
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Upplysningar
Suvi Ramo, forvaltningsexpert, telefon: 310 36045
suvi.ramo(a)hel.fi
Bilagor
1 Valtuutettu Pertti Villon aloite
Tiedoksi; Muutoksenhaku: Muutoksenhakukielto, valmistelu

Hallintokeskus

Beslutshistoria

Kaupunginhallitus 11.11.2013 § 1181

HEL 2013-005227 T 00 00 03

Paatos
Kaupunginhallitus paatti esittda kaupunginvaltuustolle, etta
kaupunginvaltuusto paattaisi seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto paattanee katsoa valtuutettu Pertti Villon aloitteen
loppuun kasitellyksi.

Esittelija
kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Lisatiedot

Suvi Ramd, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045
suvi.ramo(a)hel.fi

Talous- ja suunnittelukeskus 2.10.2013

HEL 2013-005227 T 00 00 03

Valtuustoaloitteessa esitetaan, ettda asuntolautakunnan roolia
kaupungin vuokra-asuntojen asukasvalinnassa tulisi vahvistaa.
Nykyisen kaytannon mukaan lautakunta hyvaksyy asukasvalinnat siina
vaiheessa kun ne on jo tehty ja pantu taytantoon.

Helsingin asuntolautakunnan rooli asukasvalintojen hyvaksyjana on
Suomessa ainutlaatuinen. Muissa kaupungeissa kunnalliset
vuokrataloyhtiot tekevat asukasvalinnat itse, ja valintoja valvovat
kunnan asuntoviranomaiset. Valtion tuella rakennettujen vuokratalojen
asukasvalintaa ja vuokratasoa valvotaan kunnissa ARA:n ohjeiden
mukaan paasaantoisesti pistokokein eli vasta jalkikateen.
Ymparistoministeriossa on syksylla 2013 aloitettu aiheesta myds
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Lisatiedot

valtakunnallinen tutkimushanke, jossa selvitetddn ara-vuokra-asuntojen
asukasvalintaa ja asukasrakennetta. Tavoitteena on selvittda mm.
asukkaiden tulotasoon ja varallisuuteen seka
asunnonvaihtomahdollisuuksiin liittyvia asioita. Selvitys valmistuu
vuonna 2014.

Helsingin kaupungin vuokra-asunnot valitetaan kiinteistoviraston
asunto-osastolla. Asukasvalinnat tehdaan huolellisen arvioinnin ja
harkinnan perustella noudattaen valtion tuella rakennettujen asuntojen
kayttoa ja asukasvalintaa koskevaa lakia. Laki edellyttaa, etta
asukasvalinnassa huomioidaan hakijoiden asunnon tarve ja
taloudellinen tilanne seka toisaalta asukasrakenteen tasapainoisuus.
Asuntolautakunnan kokousaikojen puitteissa ei ole mahdollista tehda
asukasvalintoja tuhansien hakijoiden joukosta jokaiseen asuntoon
erikseen, vaan valmisteluprosessissa on luotettava kaupungin
henkilokunnan ammattiosaamiseen.

Aloitteessa nostetaan esille myos asunnottomuuden kasvu ja
asukasvalintojen rooli sen torjumisessa. Asunnottomuuden kasvu on
erittdin huolestuttava ilmio, jonka vahentamiseen tulee pyrkia
vaikuttamaan seka kiinteistotoimen etta sosiaalitoimen keinoin.
Asunnottomat hakijat kuuluvat asunnon tarveluokituksessa erittain
kiireellisten luokkaan, johon kuuluvat ovat etusijalla kun asuntoja
vapautuu. Henkildlle, jolla on uhka joutua asunnottomaksi, voidaan
kuitenkin tarjota kaupungin vuokra-asuntoa vain jos han on sita
hakenut. Lisaksi hakijan toiveiden asunnon sijainnista, koosta ja
maksimivuokrasta on vastattava vapautunutta asuntoa. Mikali hakija ei
ole hakenut asuntoa silta alueelta tai asunnon muut ominaisuudet eivat
vastaa hakuehtoja, ei hakemus nouse esille valintaprosessissa.

Asukasvalintaprosessin lapinakyvyyden ja selkeyden takaamiseksi on
hyva, etta lautakunta kay aiheesta periaatekeskusteluja, mutta
asuntojen valitys ja tarveharkinta on tarkoituksenmukaista jatkossakin
tehda kaupungin virkatyona.

Mari Randell, asunto-ohjelmapaallikkd, puhelin: 310 25823
mari.randell(a)hel.fi

Asuntolautakunta 26.09.2013 § 84

HEL 2013-005227 T 00 00 03

Paatos

Lautakunta paatti antaa aloitteesta hallintokeskukselle seuraavan
lausunnon:

Postadress
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Aloitteessa kiinnitetdan huomio tarkeisiin asioihin

Kirjoituksessaan aloitteen tekija nostaa esiin kysymyksen
tarveharkinnan toteutumisesta asukkaiden valinnassa kaupungin
aravavuokra-asuntoihin ja asuntolautakunnan roolin valintoihin
liittyvassa paatoksenteossa. Sen lisaksi huomio kohdistuu tarkeaan
asunto- ja kaupunkipoliittiseen tavoitteeseen, segregaation torjuntaan
asuinalueilla.

Asuntojen valityksessa noudatetaan aravalainsaadantoa

Asukasvalinta perustuu lainsaadantoon, ja se toteutetaan lain
linjausten mukaan. Valinnan perusteina ovat hakijaruokakunnan
asunnontarve, varallisuus ja tulot. Tavoitteeksi on asetettu, etta valtion
tukemat arava- ja korkotukivuokra-asunnot osoitetaan vuokra-asuntoja
eniten tarvitseville ruokakunnille ja samalla pyritaan vuokratalon
monipuoliseen asukasrakenteeseen ja sosiaalisesti tasapainoiseen
asuinalueeseen. Asuntojen valityksessa ei siis voida soveltaa
mekaanista tarveharkintaa, koska samalla taytyy kiinnittdaa huomio
talojen ja asuinalueiden kehitykseen asukasrakenteen kannalta.
Molemmat edella mainitut tavoitteet taytyy huomioida haettaessa
vapautuvalle asunnolle vuokralaista.

Kaupungin omistajapoliittiset linjaukset taydentavat asunnonvalityksen ohjeistusta

Aravalainsaadannon lisaksi asunnonvalityksessa noudatetaan
kaupungin omia ohjeita, joita lain puitteissa voidaan soveltaa.
Kiireysluokitusnormistossa on kaupungin omia linjauksia, tavoitteena
paikallisten olosuhteiden parempi huomioon ottaminen. Myods
asunnonvaihdoista ja muista asukasvalinnan kaytannon
yksityiskohdista on annettu ohjeet.

Asuntosihteerit tuntevat kysynnan ja alueellisen asukasrakenteen

Asunto-osaston asuntosihteerit tekevat paatdksen tarjouksen
antamisesta asunnon hakijalle. Heidan tyonsa on jaettu
aluevastuuperiaatteella, jolloin sihteereilla on nimikkoyhtiot. Nain he
tuntevat omat alueensa seka talojen ja asuinalueiden asukasrakenteet.
Sama koskee kysyntad. Asunnonhakija hakee useimmiten asuntoa
vain tietyista kaupunginosista, jolloin alueellinen kysynta tulee
sihteerille tutuksi.

Asukasvalinnassa tehdaan paljon taustaty6ta, joka edellyttaa hyvaa
ammattitaitoa. Sita tarvitaan hyvan lopputuloksen saavuttamiseksi
tarveharkinnassa ja asukasrakenteiden hallinnassa. Taman tietotaidon
avulla on ehkaisty slummien synty.
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Asunnottomien ja muiden erityisryhmien asuttamisessa tehdaan hallintokuntien valista

yhteistyota

Vastuu erilaisista erityisryhmista on jaettu asuntosihteereille.
Kaytannossa se tarkoittaa tiivista yhteistyota sosiaalityontekijoiden ja
tuettuja asumispalveluja tarjoavien yhteisoéjen kanssa. Osa
asukasvalinnoista tehdaan lausuntojen perusteella, ja taustalla voi olla
mm. asunnottomuus, perheen kriisitilanne, lastensuojelulliset tarpeet.
Usein my0s jatkoasuttaminen tukiasunnosta jaa asunto-osaston
tehtavaksi. Asukasvalintapaatokset perustuvat hyvaan tiedonkulkuun,
suunnitteluun ja yhteistydhon hallintokuntien valilla.

Asunnottomuuden torjunta jo ennalta on asunnonvalityksen tarkea
tavoite. Monet asunnonhakijat ovat tilanteessa, jossa asunnon
menettaminen ilman omaa syyta on johtamassa asunnottomuuteen.
Tarveharkinnassa tallaiset tapaukset tunnistetaan ja he saavatkin usein
asuntotarjouksen. Pitkaaikaisasunnottomat ja muut tukea tarvitsevat
asunnottomat ryhmat ovat vakiintuneen tyonjaon mukaisesti
sosiaalitoimen vastuulla. Sosiaalitoimella on tata tarkoitusta varten
kohtuullisen suuret resurssit omassa kaytossaan, reilut 3 000 asuntoa.
Kaikkiaan sosiaalitoimella on noin 4 500 asuntoa erilaisille
asiakasryhmille.

Asuntolautakunnan rooli asukasvalinnassa

Asuntolautakunnan tehtavana on vahvistaa kaupunginhallituksen
maaraamien perusteiden mukaisesti asukkaiden valinnat kaupungin
omistamiin tai sen maaraysvallassa oleviin asuntoihin, seka osoittaa
kaupungin vuokra-asuntoja muiden hallintokuntien kayttoon seka
hyvaksya perusteet, joiden mukaan viranhaltija paattaa mainituista
asioista. Kaytannossa asuntolautakunta on hyvaksynyt kokouksessaan
asuntosihteerien tekemat valintapaatokset jalkikateen.

Kaupunginhallituksessa vahvistetut asukasvalintaperiaatteet
valmistellaan asuntolautakunnassa, jossa kaydaan keskustelua
periaatteellisella tasolla asukasvalinnan linjauksista ja tulkinnoista.

Voisiko asuntolautakunta tehda asukasvalintapaatokset etukateen

Hakijarekisterissa on talla hetkella noin 26 000 hakemusta. Voimassa
oleva lainsaadanto edellyttaa, etta hakijoita pitaisi pystya vertailemaan
keskenaan asunnontarpeen suhteen. Hakijarekisterin seuraaminen on
paivittaista kokoaikaista tydta. Asuntolautakunnan kokouksessa asiaa
ei pystyta tekemaan. Asuinalueiden asukasrakenteen seuranta
perustuu osittain asunto-osaston omaan seurantaan ja tiedonvaihtoon
alueyhtididen kanssa, osittain tietokeskuksesta tai muilta
tiedontuottajilta saatuun aineistoon. Lisaksi asunnonvalityksen esimies
kay saanndllisia neuvotteluja muiden hallintokuntien kanssa
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asiakasasuntojen tarjoamisesta vuotuisina kiintidina.
Kaupunkikonsernin moninaiset tarpeet tulevat huomioiduksi arjen
tydssa siten, etta tasapaino eri tilaajatahojen tarpeiden ja palvelun
valilla voidaan saavuttaa.

Lapinakyvyys on toiminnan tavoitteena

Esittelija

Lisatiedot

Asunnonvalityksen toiminta on mahdollisimman lapinakyvaa ja avointa
kritiikille ja keskustelulle. Sen vuoksi asuntolautakunta saa saanndllisin
valiajoin tilastot ja raportit seka listat toteutuneista asukasvalinnoista.
Nain mahdollisuus keskusteluun ja palautteeseen on aina tarjolla.
Asuntolautakunta voi myds vaikuttaa asunnonvalityksen linjauksiin ja
periaatteisiin omilla esityksillaan. Yksittaiset asukasvalintapaatokset
kannattaa jatkossakin toteuttaa asunto-osastolla virkamiestyona.

osastopaallikkd
Markku Leijo

Marjo Tapana, apulaisosastopaallikkd, puhelin: 310 34222
marjo.tapana(a)hel.fi
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