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§ 158
ARVIOINTIKERTOMUS 2012

PAATOS Rakennuslautakunta lausuu pyydettyna tarkastuslautakunnan
17.4.2013 hyvaksymasta arviointikertomuksesta (kohdista 2.6,
4.1.1 ja 4.5.3) vuodelta 2012 seuraavaa:

Kohta 2.6 JOHTOPAATOKSET TAVOITTEIDEN
TOTEUTUMISESTA

Rakennusvalvontaviraston sitova toiminnallinen tavoite on useiden
vuosien ajan ollut lupakasittelyaikaan sidottu eli tavoitteena kasitella vi-
rastoon saapuneista lupahakemuksista vahintdan 80% kuudessa (6)
viilkossa. Tahan tavoitteeseen virastossa paastiin jalleen kerran vuonna
2012. Lupahakemuksiin liittyvien liiteasiakirjojen maara on vuosi vuo-
delta lisdantynyt uudistuneista sdadoksista johtuen, mm. energiaselvi-
tyksen ja energiatodistuksen edellyttaminen jo lupakasittelyn yhteydes-
sa. Toimintoja priorisoimalla ja prosesseja selkeyttamalla on lupien ka-
sittelyaika pystytty pitamaan kohtuullisella tasolla ja tavoitteeseen on
paasty.

Kohta 4.1.1 TUOTTAVUUS- JA TYOHYVINVOINTIOHJELMAN
SAASTOTAVOITTEET

Rakennuslautakunta katsoo, etta rakennusvalvontaviraston useammal-
le vuodelle asettamat tuottavuustavoitteet on realistisesti saavutettavis-
sa. Viraston toimenpiteista kaupungin tuottavuusohjelmassa 2014 —
2016 todetaan seuraavaa:

Annettujen ohjeiden mukaisesti valmisteltiin virastossa esitys tuotta-
vuutta ja tyohyvinvointia lisdavasta ohjelmasta. Rakennusvalvontavi-
rastossa kokonaismenojen alentaminen ei onnistu puuttumatta henki-
|6ston maaraan. Tuottavuuden kehitys riippuu rakentamisen maarasta.
Mitd enemman rakennetaan ja henkilostomitoitus pysyy samana, sen
korkeampi on tuottavuus.

Arkiston piirustusjaljenndésten myyntitapa on uudistettu ja otettu kayt-
toon sahkodinen Arska —palvelu. Arska vaikuttaa myds kaupunkiyhtei-
sella tasolla: ns. Virka-Arska mahdollistaa piirustusjaljenndsten saami-
sen kaupungin sisélla suoraan séahkoéisesti, jolloin valtytdan henkilokoh-
taiselta kaynniltéd rakennusvalvontaviraston arkistossa. Menosaasto
muille hallintokunnille on selke&sti suurempi kuin tulonmenetys raken-
nusvalvontavirastolle, joka ei peri Virka-Arskan kaytésta mitaan mak-

Sua.
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Toimitilojen osalta ei mahdollisuuksia menosaastoéihin ole. Virasto toimii
vuokratiloissa kaupungin omistamassa kiinteistéssa. Tilat ovat pysy-
neet samoina, vaikka henkiloston maaré on kasvanut. Virasto ei pysty
vaikuttamaan vuokratasoon.

Virasto kattaa perimillaan tuloilla menoistansa 60 — 85 %. Vuonna 2012
kate oli 99,2 %. Rakennusvalvontataksaa, josta suurin osa tuloista tu-
lee, on tarkistettu vuosittain. Kokonaistulokertymassa on mukana myo6s
arkiston piirustusjaljennoksista periméat maksut, joiden maara vuonna
2012 oli 243 000 euroa. Virasto selvittdd, voidaanko rakennusvalvonta-
taksan rakenteellisella uudistuksella turvata viela paremmin tasainen
tulokertyma. Arkiston taksan liilan suuri korotus saattaa vaikuttaa nega-
tiivisesti myytyjen piirustusjaljenndsten maaraan.

Henkildston tydhyvinvointia edistdd parhaiten se, ettéa tydméaara on oi-
keassa suhteessa voimavaroihin.

Rakennusvalvonnan toimialalla on tyypillista, ettd rakentamisen volyymi
vaihtelee voimakkaasti vuosittain ja viraston tulot vaihtelevat sen mu-
kaan. Viraston kayttémenot ovat puolestaan lahes kokonaisuudessaan
kiinteitd menoja ja pysyvat siis samoina rakentamisen nousu- tai las-
kusuhdanteista riippumatta.

Tuottavuuden tarkastelussa rakentamisen volyymivaihtelu tulee ottaa
huomioon.

Virasto kehittaa pidemmalla tahtaimelld tuottavuuttaan varsinkin sah-
koisen palvelun suuntaan siten, ettd kaikki viraston osastot kasittelevéat
rakennushankkeet kokonaan sahkoisten asiakirjojen, myos sahkdoisten
piirustusten, perusteella.

Viraston tuottavuus lasketaan vuoden 2011 alusta kayttoon otetulla
matriisilaskentamallilla. Malli suunniteltiin kaupungin vuoden 2009 talo-
usarvion noudattamisohjeiden mukaisesti.

Uuden, vuoden 2013 alusta voimaan tulleen, johtosaantomuutoksen
mahdollistamana virastossa on delegoitu toimivaltaa paallikkdtasolta
kasittelijoille. Tam& vahenta& hallinnollista viivetta paatosten tekemi-
sessa.

Vuoden 2012 aikana aloitti toimintansa uusi palvelupiste Tellinki. Keski-
tetty palvelupiste parantaa asiakkaiden neuvontaa ja vapauttaa asian-
tuntijoiden tydaikaa niin, ettéa lupaprosessi tehostuu. Tellingin toiminnan
kehittamiseksi esitettiin raamia talous- ja suunnittelukeskuksessa val-

misteltaessa viraston taholta 20 000 euron maararahaa.
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Toiminnan tavoiteasettelu

Suunnitelmakaudella tavoitteena on kehittdé sahkdista asiointia niin et-
ta ainakin osa lupahakemuksista voidaan ottaa vastaan ja kasitella
sahkoisina. Virasto edistada maankayton ja asumisen toteutusohjelmaa
niin etta ketju maankaytén suunnittelusta rakentamiseen voi toteutua
entista kitkattomammin. Paakaupunkiseudun rakennusvalvonnan yh-
teistydn tavoitteena on asiakasystavallinen ja yhdenmukainen toiminta-
kulttuuri.

Arvio palvelujen kysynnén ja tuotantotapojen tulevasta kehityksesta
vuosina 2014 - 2016 ja 2020

Rakennusvalvonnan palvelutehtavat pohjautuvat lainsaadantoon. Pal-
velujen kysynta riippuu rakentamisen maarasta. Rakentamisen maara
vaihtelee taloudellisten suhdanteiden mukaan. Palvelujen tuotantotapo-
jen muutokseen vaikuttaa eniten sahkoéinen asiointi, jota virasto aktiivi-
sesti kehittaa.

Kohta 4.5.3 HELSINGIN ULKOMAINOSSOPIMUS

Arviointikertomuksen sivulla 59 todetaan: "Rakennusvalvontaviraston
mukaan yhtid on esittanyt sopimuskauden alussa, etta sen tekemét vir-
heelliset investoinnit johtuvat kaupungin hidastelusta lupien myontami-
sessa.”

Rakennusvalvontavirasto toteaa tahan, ettd sopimuskauden alussa yh-
tioltd puuttui suurin osa laitteiden mallihyvaksyntaluvista. Yksittaisia lai-
tepaikkoja ei ole mahdollista hakea, ellei yhtidlla ole hyvaksyttyja laite-
malleja. Yhtion hakiessa laitemallien lupia virasto pyysi normaalien
menettelytapojen mukaisesti kehittdmaan malleja, mutta yhti6 ei toimi-
nut ndin, mika hidasti osaltaan prosessia. Myohemmin ilmeni, etta yhtio
oli tilannut varastoon laitteita, joilla ei ollut mallihyvéksyntalupaa ja joita
olisi pitanyt muuttaa ja rakentaa toisenlaisina. TAma hidasti myds laite-
paikkojen lupien hakemista.

Edelleen sivulla 59 todetaan: "Sovintosopimusta perusteltiin silla, etta
sopimuksen mukaiselle laitemaaralle ei ole mahdollista saada toimen-
pidelupaa muun muassa kaupunkikuvallisista ja liikenteellisista syista.”

Rakennusvalvontavirasto toteaa, ettei se ole sovintosopimuksen osa-
puoli. Virasto toteaa kuitenkin, etté yhtitta eivat ole kiinnostaneet kaikki
paikat, jotka ovat olleet tai olisivat edelleenkin tarjolla, koska ilmeisesti-
kaan ne eivat ole olleet riittavan kiinnostavia mainosmielessa, tai mah-
dollisesti mainonnan suhdanteet ovat ajoittain olleet sellaiset, ettei
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kaikkia laiteinvestointeja ole katsottu jarkevaksi tehda. Useita laitteita,
mm. katumainostauluja on nimenomaisesti haluttu sijoittaa l&ahes pel-
kastaan ykkosvyohykkeelle.

Edelleen sivulla 59 todetaan: "Yhtion mukaan sopimuksen mukaista
maaraa mainoslaitteita ei ole voitu rakentaa, koska rakennusvalvontavi-
ranomainen ei ole myontanyt lupia vuokrasopimuksessa sovittuihin
paikkoihin.”

Rakennusvalvontavirasto toteaa, ettei silla ole ollut kaytdssaan mitaan
"vuokrasopimuksessa sovittuja paikkoja” eika sen kasityksen mukaan
tallaista ole voitu sopiakaan, koska viranomaisella on itsenéinen lupa-
harkintavalta. Rakennusvalvontaviranomainen on lupaviranomainen ei-
k& ole ollut vuokrasopimuksen osapuoli. Rakennuslautakunta oli hy-
vaksynyt jo kevaalla 2007 rakentamistapaohjeen "Ulkomainoslaitteet,
sijoittamisperiaatteet” ja siina oli varsin tarkasti maaritelty erilaisille lait-
teille mahdolliset paikat, joihin laitteita saa sijoittaa ja joihin lupa voi-
daan myontaa seka vaadittavat asiakirjat mainittu kohdassa "Luvan ha-
keminen”. Tama asiakirja oli tarjouspyynnon liitteena. Kiinteistoviraston
kanssa kaydyissa keskusteluissa ilmeni myéhemminkin selvasti, etta
kaikkien haettavien paikkojen tulee tayttaa rakentamistapaohjeen kri-
teerit. Nain ei Clear Channelin kaikissa lupahakemuksissa ollut. Liséksi
suuri osa hakemusasiakirjoista oli alkuvaiheessa niin puutteellisia, ettei
niita voitu kasitella ja niita palautettiin sovitusti mm. kiinteistévirastoon
ja hakijalle taydennettaviksi tai muutettaviksi. Prosessia kaytiin lapi ja
menettelytapoja selvennettiin yhtion edustajien kanssa kaydyissa kes-
kusteluissa mm. syksylla 2008.

Sivulla 61 todetaan: "Alkuperaisessa sopimuksessa asetettu kahden
kuukauden aikataulu oli todennakoisesti liian tiukka lupien hakemiseen
lahes kahdelle tuhannelle mainoslaitteelle.”

Rakennusvalvontavirasto toteaa, etta nain kired aikataulu olisi ainoas-
taan siind tapauksessa mahdollinen, jos hakijalla olisi kaytéssaan riitta-
va maara kokenutta henkilokuntaa mukaan lukien suunnittelijoita, jotka
jo tarjousta tehdesséaan olisivat tutkineet paikat luotettavasti ja valmis-
tautuneet lupahakuprosessiin. Nain ei ilmeisestikaan ollut. Clear Chan-
nelin lupien hakemiseen kayttama suunnittelija (WSP, konsultti) ei ollut
aiemmin hakenut toimenpidelupia Helsinkiin. Aikataulu suhteessa va-
rattuun suunnittelijaresurssiin oli eparealistinen.

Liséksi rakennusvalvontavirasto toteaa, etta yhtié haki uusia lupia hel-
mikuun lopussa sovintosopimuksen solmimisen jalkeen rakennusval-
vontavirastosta. Niistd osa on edelleenkin tdydentamaétta ja puutteellisi-

na rakennusvalvonnassa.

H:\TARKASTUSVIRASTO\LAUTAKUNTA JA JAOSTOT\LAUTAKUNNAN KOKOUKSET\2013 Kokoukset\VANHA\Esityslistat
2013\29.5.2013\Liitteet\Rakennuslautakunnan lausunto 14.5.2013.doc

Postiosoite Kdyntiosoite Puhelin Faksi Internet
Rakennuslautakunta Rakennuslautakunta +(0) 310 2611 (09) 310 26206 http://www.rakvv.hel.fi
PL 2300 Siltasaarenkatu 13 Sahkoposti

00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 rakennusvalvonta@hel.fi



