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KOTIKAUPUNKINA HELSINKI  
-ohjelman keskeiset mittarit

*  Vuodesta 2012 opiskelija- ja nuorisoasunnot lasketaan seurannassa 
    välimuodon tuotanto-osuuteen
**Erityisryhmien asuntotilastoissa eivät näy asuntoloiden muuntohankkeina 
   tai ryhmäkotiasuntoina toteutettujen asuntojen todelliset määrät.

tavoite 2012

Tontinluovutus (kem²) 325 000 306 000

Asemakaavoitus (kem²) 450 000 387 000

Asuntotuotanto valmistunut (asuntoa) 5 000 5 175

Asuntotuotanto alkanut (asuntoa) 5 000 4 258

Aravuokratuotanto valmistunut (as.) 1 000 658

Aravuokratuotanto alkanut (as.) 1 000 787

Välimuodon tuotanto valmistunut (as.) 2 000 1 424*

Välimuodon tuotanto alkanut (as.) 2 000 1 234*

Sääntelemätön tuotanto valmistunut (as.) 2 000 3 093

Sääntelemätön tuotanto alkanut (as.) 2 000 2 237

Kaupungin oma asuntotuotanto

valmistunut (asuntoa)     1 500 787

alkanut (asuntoa) 1 500 1 178

Opiskelija- ja nuorisoasunnot

valmistunut (asuntoa) 300 604

alkanut (asuntoa) 300 248

Erityisryhmien asunnot

valmistunut (asuntoa) 250 223**

alkanut (asuntoa) 250 49**

Täydennysrakentamisena valmistuneet  
asunnot (%)

noin 30 47
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TOIMINTAYMPÄRISTÖN MUUTOKSIA 2012

Väestönkasvun huippuvuosi 

Vuoden 2012 aikana Helsingin väestö kas-
voi lähes 8 600 henkilöllä, mikä on enem-
män kuin koskaan aiemmin 2000-luvulla 
(kuva 1). Kesän 2012 lopulla Helsingissä 
saavutettiin 600 000 asukkaan raja. Väes-
tönkasvuun vaikuttaa ensisijaisesti kaupun-
kiin suuntautuva muuttoliike, ja viime vuo-

den edellisvuosia suurempi väestönkasvu 
johtui etenkin kotimaisten tulomuuttojen 
määrän kasvusta. 

Väestönkasvu on ylittänyt viime vuosina 
ennusteet, ja uuden kesällä 2012 laadi-
tun väestöennusteen perusvaihtoehdon 
mukainen kasvu vastaa suunnilleen edel-
lisen ennusteen niin sanotun nopean kas-

Kuva 1. 
Helsingin väkiluvun muutos vuosina 1998–2012. 
Lähde: Tilastokeskus ja Helsingin kaupungin tietokeskus.  

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2007 2009 2010 2011 2012

6954 4806 4351 4224 -2 -386 -284 1859 3616 4010 8101 6718 5199 6835 8584

5755 4086 3249 3362 -876 -1541 -1392 572 2347 2776 4499 5164 3608 5431 6600*
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vun vaihtoehtoa. Helsingin väestö kasvaa arvion 
mukaan vuoden 2012 alusta vuoteen 2020 men-
nessä 46 000 asukkaalla ja vuoteen 2050 men-
nessä 140 000 asukkaalla. Nopean kasvun vaih-
toehdossa, joka on myös uuden valmisteltavan 
yleiskaavan lähtöoletus, väestö kasvaa Helsingissä 
jopa 266 000 henkilöllä vuoteen 2050 mennessä. 
Ennusteen toteutuminen edellyttää muuttovoi-
ton jatkumista sekä suunniteltujen uusien asunto- 
tuotannon alueiden toteutumista aikataulussa.

Myös syntyneiden lasten määrä jatkoi nousuaan 
vuonna 2012. Lapsiperheiden muuttoliike naapu-
rikuntiin on hieman vähentynyt, ja lapsiperheet 
suosivat aiempaa useammin kaupunkiasumista. 
Kotikaupunkina Helsinki -ohjelman yhtenä tavoit-
teena on hillitä työikäisten ja lapsiperheiden pois-
muuttoa Helsingistä monipuolistamalla asunto-
tarjontaa. 

Vuonna 2012 väkiluku kasvoi eniten Vanhakau-
pungin (väestön lisäys 1  250), Kampinmalmin  
(1 050), Myllypuron (850), Kallion (770) ja Vuo-
saaren (730) peruspiireissä, joihin myös valmistui 
paljon uusia asuntoja (ks. kartta 2). Väestö väheni 
eniten Jakomäessä (-260), Maunulassa (-160) ja 
Pukinmäessä (-120).

Kuntatalouden kehitys ja 
asuntomarkkinat 

Helsingin verotulojen kehitys on 2000-luvulla ollut 
suhteellisesti muuta maata heikompaa, ja kunnal-
lisverotulot asukasta kohti ovat kasvaneet hitaam-
min kuin koko Suomessa. Samanaikaisesti palve-
luihin ja rakentamisen investointeihin on jouduttu 
varaamaan yhä suurempia summia kaupungin 
budjetista. Mikäli Helsingin valtionosuuksia vielä 
leikataan tällä hallituskaudella, veropohjan mer-
kitys kasvaa entisestään kestävän kuntatalouden 
suunnittelussa. Asuntotuotannon rakenteella on 
vaikutusta kunnallisverotulokertymän kehittymi-
seen, ja muun muassa sen vuoksi Helsingissä on 
tärkeää huolehtia houkuttelevien asumisvaihtoeh-
tojen tarjonnasta.  

Elinkeinoelämän suhdannenäkymät keväälle 2013 
ovat erittäin varovaiset. Tilannetta kuvataan kai-
killa päätoimialoilla keskimääräistä heikommaksi. 
Koko Suomessa rakennusalan yritysten suhdan-

netilanne alkoi heikentyä jo alkusyksyllä 2012, 
ja vuodenvaihteen pienestä piristymisestä huo-
limatta tällä hetkellä näkymät ovat yhä melko 
heikot. Vuoden 2013 ensimmäisellä neljännek-
sellä asuntorakentamisen aloituksia oli kuitenkin 
Helsingissä vielä yhtä paljon kuin edellisvuonna 
samalla aikajaksolla. 

Asuntomarkkinoilla ei tapahtunut suuria muu-
toksia vuoden 2012 aikana, ja myyntihintojen 
ja vuokrien nousu jatkuivat Helsingissä. Vuoden 
2012 viimeisen neljänneksen tilastojen mukaan 
asuntojen hintojen vuosinousu oli 4,7  %. Asun-
tojen keskimääräinen myyntihinta oli 3 829€/m²   
ja vanhojen kerrostaloasuntojen 3 970 €/m². Ver-
tailujaksolla hinnat nousivat eniten Helsingin kal-
leusalueella 2, jossa hintojen nousu oli noin 6 pro-
senttia. Asuntojen hintoja nostivat erityisesti yhä 
kallistuvat yksiöt: kerrostaloyksiöiden hintojen 
vuosinousu oli 7,2 %. Myös naapurikaupunkei-
hin verrattuna asuntojen hintojen nousu oli Hel-
singissä selvästi nopeampaa. Espoo-Kauniainen 
alueella hintojen vuosinousu oli edellisvuoteen 
verrattuna 3,6 %, Vantaalla 2,4 % ja kehyskunnissa 
3,9 %. Asuntojen kasvavat myyntihinnat vaikutta-
vat negatiivisella tavalla helsinkiläisten mahdolli-
suuksiin vaihtaa asuntoa. Asumisen kustannukset 
nousevat myös vanhoissa asunnoissa asuvilla koti-
talouksilla, kun etenkin suuret peruskorjauslainat 
vaikuttavat asumismenoihin.

Vuonna 2012 vuokrat nousivat 4,9 prosenttia 
vapaarahoitteisissa ja 4,1 prosenttia säännellyissä 
vuokra-asunnoissa. Vuonna 2012 vapaarahoit-
teisten asuntojen keskineliövuokra oli Helsingissä 
16,04 € ja aravuokra-asuntojen 11,13 €. Hintavaih-
telu oli kuitenkin edelleen huomattavan suurta 
alueittain sekä huoneistojen koon mukaan. Kal-
leusalueella 1 vapaarahoitteisten asuntojen keski-
vuokra oli 17,58 €/m² ja kalleusalueella 4 se oli 
12,97 €/m². Yksiöiden huomattavan korkea vuok-
rataso kaikilla alueilla vaikeuttaa pientä asuntoa 
etsivien tilannetta. 

Kaikissa pääkaupunkiseudun kaupungeissa asu-
mistuen saajien määrä kasvoi selvästi vuoden 
2012 aikana, ja vuoden lopussa Helsingissä tuen-
saajia oli 27 500, Espoossa 7 900 ja Vantaalla  
8 400. Helsingissä asumistuen saajien määrä 
kasvoi 7,1 prosenttia edellisvuoteen verrattuna. 
Myös toimeentulotuen asiakkaiden määrä kasvoi  
6,4 prosenttia. 

Toimintaympäristön muutoksia 2012
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Alueiden kehityksen seuranta  
osana suunnittelua

Helsingin eri alueiden kehitystä, aluerakenteen 
tasapainoisuutta ja väestön hyvinvointiin liittyvien 
muuttujien kehitystä seurataan vuosittain. Viimei-
simmät vertailutilastot osoittavat, etteivät alueel-
liset erot väestön sosioekonomisessa ja etnisessä 
rakenteessa ole katoamassa, ja alueelliset erot 
ovat jopa hieman kasvaneet 2000-luvulla. 

Selvimmin alueellisten erojen kasvu näkyy korkea-
koulutettujen asukkaiden osuuksien muutoksessa. 
Vaikka yleinen koulutustaso on noussut koko Hel-
singissä, korkeakoulutettujen osuus on noussut 
hitaammin alueilla, joissa se oli alhainen myös 
2000-luvun alussa. 

Myös työttömyysaste on pienentynyt kaikissa Hel-
singin peruspiireissä viime vuosien aikana, mutta 
alueelliset erot ovat kasvaneet vuosikymmenen 
aikana. Nuorten alle 25-vuotiaiden työttömyys on 
myös alueellisesti epätasaisesti jakautunut. Perus-
piiritasolla nuorten työttömyysaste vaihteli vuo-
den 2011 lopussa 1,3 prosentin ja 15,7 prosentin 
välillä siten, että nuorten työttömyyttä oli selvästi 
enemmän Itä- ja Koillis-Helsingin peruspiireissä. 
Alueellisten erojen voimistuminen on näkynyt 
myös vieraskielisen väestön asumisen keskittymi-
sen voimistumisena. Vuosina 2000–2012 vieras-
kielisten asukkaiden määrä kasvoi erityisesti sel-
laisilla alueilla, joilla asui jo valmiiksi enemmän 
vieraskielisiä. 

Kotikaupunkina Helsinki -ohjelman keskeisenä 
tavoitteena on korkean asuntotuotannon tason 
ohella kaupunginosien tasapainoinen kehittymi-
nen. Asuntotuotantoa, liikennehankkeita sekä 
muuta maankäyttöä suunniteltaessa kiinnitetään 
erityistä huomiota eri aikoina rakennettujen aluei-
den elinvoimaisuuteen. 

Seutuyhteistyö ja  
valtakunnallinen asuntopolitiikka

Helsingin seudulla väestömäärän kasvu jatkui voi-
makkaana vuonna 2012, ja väestö kasvoi noin  
17 400 hengellä. Suhteellisesti eniten väkiluku kas-
voi Helsingissä, Espoossa, Järvenpäässä ja Mänt-
sälässä. Voimakkaan väestönkasvun ja liikenteen 

lisääntymisen takia kuntarajat ylittävän yhteistyön 
merkitys asumisen ja maankäytön suunnittelussa 
kasvaa entisestään. 

Helsingin seudun maankäytön, asumisen ja liiken-
teen nelivuotinen aiesopimus (MAL) solmittiin val-
tion ja Helsingin seudun 14 kunnan välille kesä-
kuussa 2012. Sopimuksen seuranta on käynnistetty 
ja ensimmäinen seurantakokous sopijaosapuolten 
välillä pidetään toukokuussa 2013. Aiesopimuk-
sessa määriteltiin kuntien asuntotuotannon ensisi-
jaiset alueet (kartta 1). Helsingissä 81 % prosent-
tia viime vuonna valmistuneesta asuntotuotan-
nosta sijoittui näille kohdealueille. 

Aiesopimuksen mukaan tavoitteena on rakentaa 
seudulle 12 000–13 000 uutta asuntoa vuosittain. 
Vuonna 2012 seudulla valmistui yhteensä 11 536 
asuntoa, ja kuntakohtaiseen kokonaistavoittee-
seen pääsivät valmistuneiden asuntojen osalta 
Helsingin lisäksi Espoo, Kauniainen ja Järvenpää. 
Alkaneen asuntotuotannon osalta tavoite toteu-
tui viidessä kunnassa. Aravuokra-asuntojen osuus 
pääkaupunkiseudulla alkaneesta tuotannosta oli 
19,7 % ja KUUMA-kuntien alueella 17,7 %. Arvion 
mukaan vuonna 2013 asuntotuotannon kokonais-
määrä tulee seudulla hieman laskemaan. Seudun 
asuntotuotantoluvut ovat raportin liitteinä 1–2.

Aiesopimuksessa edellytetään yhteisen maan-
käyttösuunnitelman (MASU) laatimista koko seu-
dun alueelle. Suunnitelman tekeminen on käyn-
nistynyt ja se laaditaan rinnakkain seudullisen 
HLJ 2015 liikennejärjestelmäsuunnitelman kanssa. 
Kokonaisvaltainen suunnitteluyhteistyö täydentyy 
samassa aikataulussa laadittavalla seudullisella 
asuntostrategialla. Kaikki kolme strategista suun-
nitelmaa toimivat seuraavan aiesopimuskauden 
tausta-aineistoina. 

Osana aiesopimuksen toteutusta valtio on aloitta-
nut omistuksessaan olevien maiden inventoinnin. 
Tarkoituksena on arvioida valtion käytössä olevien 
maiden soveltuvuutta asuntotuotantoon ja siten 
turvata asuntotuotannon määrä seudulla. 

Maaliskuussa 2013 valtioneuvoston kehysriihessä 
laadittiin laaja asuntopoliittinen kokonaisuus. Mer-
kittävimpänä asiana uudistuksessa voidaan pitää 
uustuotannon korkotukilainojen omavastuukoron 
alentamista yhteen prosenttiin vuoden 2015 lop-
puun asti. Myös peruskorjauslainojen omavastuu-
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korko alenee 2,34 prosenttiin vuoden 2015 lop-
puun asti. Samalla on tuotu esille tarve korjata 
olemassa olevien korkotukilainojen lyhennysten 
takapainotteisuus.  

Aravuokratuotannon käynnistysavustus on tulossa 
määräaikaisena voimaan vuosille 2013–2015. 
Ennakkotietojen perusteella avustusta voisi saada 
kunnallisessa omistuksessa oleva yhtiö 5  000 
euroa/asunto ja muiden omistajien yhtiöt 10 000 
euroa/asunto. Erityisryhmien investointiavustusta 
ollaan korottamassa 10 miljoonalla eurolla vuo-
sille 2013–2015 sekä korkotukilainavaltuutta tätä 
korotusta vastaavalla tavalla. 

Nykyisen pitkän korkotuen rinnalle esitetään 20 
vuoden korkotukimallia. Tämänhetkisten tietojen 
perusteella malliin sisältyisivät valtion täyteta-

kaus, omakustannusvuokraperiaate sekä sosiaa-
lisin perustein tehtävä asukasvalinta. Myös yleis-
hyödyllisyyssäännöksiä lievennetään siten, että 
jatkossa rakennettavien asuntojen vapautuessa 
kohdekohtaisista rajoituksista, ne voidaan siirtää 
yleishyödyllisen osion ulkopuolelle. 

Esteettömyysmääräysten osalta ollaan aloitta-
massa määräaikainen kokeilu, jonka aikana on 
mahdollista rakentaa asuinkerrostaloja, joissa ai-
noastaan ensimmäisen ja toisen kerroksen osalta 
noudatetaan nykyisiä esteettömyysmääräyksiä.  

Valtio on lisäksi pääomittamassa omistamaansa 
Kruunuasuntoja, jolla turvataan yhtiön mahdolli-
suudet aloittaa uustuotantoa Helsingin seudulla. 
Valtio ja sen omistamat yhtiöt tulisivat osoitta-
maan tontteja Kruunuasunnoille.  

Kartta 1. 
MAL-aiesopimuksen asuntotuotannon ensisijaiset kohdealueet Helsingissä vuosina 2012–2015. 
Kartta: Riikka Henriksson. 

Toimintaympäristön muutoksia 2012
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PÄÄMÄÄRÄ I MAANKÄYTTÖ  
(tavoitteet 1–4)

Maanhankinta

Vuosi 2012 oli maapoliittisten tavoitteiden 
osalta hyvä vuosi, sillä maanhankinnan ja 
maankäyttösopimusten avulla saatiin lisät-
tyä merkittävästi asuntotuotantoon sovel-
tuvaa maa-alaa. 

Maanhankintana toteutui kauppoja yh-
teensä 77 miljoonan euron edestä, ja 
maata saatiin ostettua noin 100 hehtaa-
ria. Asuntotuotannon kannalta olennaista 

on, että vuoden aikana saatiin hankittua 
lähiaikoina toteutettavissa olevaa asunto-
rakennusoikeutta arviolta yli 60  000 ker- 
rosneliömetriä vastaava määrä. Kunin-
kaantammesta ja Malminkartanosta maita 
ostettiin valtiolta ja Laajasalosta yksityiseltä 
omistajalta. Lisäksi tulevaisuuden asunto-
tuotantoa varten ostettiin yli 60 hehtaaria 
raakamaata Östersundomista. Suurin yksit-
täinen kauppa, joka käsittää 45,5 hehtaaria 
ja arviolta noin 92 000 kem² rakennusoi-
keutta, tehtiin Sipoon kunnan kanssa. Kau-
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pungin kokonaisomistus Östersundomin alueella 
nousi kauppojen myötä runsaaseen 1 100 hehtaa-
riin, josta vajaat 200 hehtaaria on hankittu vuoden 
2009 osakuntaliitoksen jälkeen.

Asuntotuotantoa koskevia maankäyttösopimuksia 
solmittiin 7 kappaletta, joihin sisältyvä muutoksen 
kohteena oleva asuntorakentamisen kerrosala oli 
yhteensä noin 37 400 kem².

Tontinvaraukset ja luovutus- 
menetelmien kehittäminen

Syksyllä 2012 valmisteltiin ja neuvoteltiin uuden 
AM-ohjelman mukaiset tontinvaraukset, jotka kau-
punginhallitus vahvisti 28.1.2013. Tontteja varat-
tiin kaupungin maalta yhteensä noin 3 600 asun-

non rakentamista varten mikä tarkoittaa asuntoja 
yli 7 500 asukkaalle. Varattujen tonttien rakennus-
oikeus on yhteensä noin 306 000 kem². 

Tonteista noin 1 200 asuntoa vastaava määrä 
varattiin yksityisille rakennusalan toimijoille ja 
ryhmärakennuttamiseen, noin 1 850 asuntoa vas-
taava määrä Att:lle kaupungin omaan asuntotuo-
tantoon ja noin 525 asuntoa vastaava määrä luo-
vutettavaksi erillisillä kilpailuilla tai ilmoittautu-
mismenettelyllä.

Asuntomäärien mukaan laskettuna tonteista noin 
26 % varattiin valtion tukemaan vuokra-asunto-
tuotantoon. Välimuodon asuntotuotantoon varat-
tiin 57 % ja sääntelemättömään asuntotuotan-
toon noin 17 %. Tontinvaraukset painottuivat 
säänneltyyn kohtuuhintaiseen asuntotuotantoon, 
jolla pyrittiin tasapainottamaan tontinvarauskan-

Länsisataman projektialueelle on jo valmistunut 570 asuntoa, ja rakentaminen alueella 
jatkuu aktiivisena uusien tontinvarausten myötä. Kuva: Annina Ala-Outinen
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nan hallinta- ja rahoitusmuotojakaumaa nykyta-
voitteiden mukaiseksi. Projektialueista Länsisata-
massa ja Kruunuvuorenrannassa on tällä hetkellä 
varattuna tontteja säänneltyyn asuntotuotantoon 
tavoiteosuutta enemmän. Alueiden hallinta- ja 
rahoitusmuotojakauma tulee tasapainottumaan 
tulevaisuudessa, kun tontinluovutus etenee ranta-
alueille, joilla sääntelemättömän asuntotuotannon 
osuus kasvaa.   

Asuntotuotantotoimistolle varattiin vuonna 2012 
tontteja siten, että varauksista 42 % oli valtion 
tukemaa vuokra-asuntotuotantoa ja 58 % väli-
muodon asuntotuotantoa. Att:lle on varattuna 
tontteja noin 5 600 asunnon rakentamista varten, 
joka vastaa laskennallisesti noin 3,8 vuoden tuo-
tantoa. Att:n suhteellinen osuus kaikista tontin-
varauksista on 41 %. Opiskelija- ja nuorisoasunto-
hankkeisiin varattiin tontteja 190 asuntoa vastaa-
valle määrälle ja Att:n erityisasumisen hakkeisiin 
noin 60 asuntoa vastaava määrä.

Vuoden 2012 lopulla valmisteltujen uusien tontin-
varausten yhtenä keskeisenä tavoitteena oli saada 
Helsinkiin uusia rakennusalan toimijoita ja avata 
myös pienille ja keskisuurille rakentajille mahdolli-
suuksia pääkaupungin rakennusmarkkinoilla. Tont-
teja varattiinkin neuvottelujen tuloksena useille 
uusille toimijoille. Samalla tonttien yleisiä varaus-
ehtoja kehitettiin muun muassa siten, että varaus-
ehtoihin kirjattiin varauksensaajille velvoite aktii-
visesti edistää hankkeiden toteutumista. Tavoit-
teena on saada tontit, joiden hankkeet eivät ole 
edenneet kahden vuoden varausajalla, mahdolli-
simman nopeasti kiertoon ja tarjottavaksi muille 
toimijoille.

Tammikuussa 2013 varauskanta käsitti tontteja 
noin 13  700 asunnon rakentamiseksi. Tonteista  
23 % oli varattuna valtion tukemaan vuokra-asun-
totuotantoon, 40 % välimuodon asuntotuotan-
toon ja 37 % sääntelemättömään asuntotuotan-
toon. Varauskanta mahdollistaa lähes neljän vuo-
den asuntotuotannon ja tarkoittaa asuntoja lähes  
31 000 asukkaalle. 

Tontinluovutustapojen kehittämiseksi uutena 
menetelmänä vuoden 2013 aikana otetaan käyt-
töön jatkuva tonttihaku. Tontit, jotka ovat olleet 
yleisesti haettavana, mutta joille ei ole löyty-
nyt varaaja, laitetaan tonttiosaston nettisivuille 

vapaasti haettaviksi. Käytäntöön kuuluu myös 
nopeuttavana menettelynä kiinteistölautakunnan 
oikeus päättää näiden tonttien varauksista. Lisäksi 
kaupunki kehittää tontinluovutusmenettelyä mm. 
laatimalla hinta- ja laatukilpailuille vakioidut kil-
pailuohjelmamallit sekä kokeilemalla uutena ton-
tinluovutusmuotona ns. ilmoittautumis- ja neuvot-
telumenettelyä Kalasataman Verkkosaaren etelä-
osan alueella. 

Uuden yleiskaavan laatiminen 

Valtuustokaudella 2013–2016 laaditaan uusi yleis-
kaava, jonka tavoitteena on riittävä asuntotuo-
tanto, tiivistyvä yhdyskuntarakenne sekä vetovoi-
mainen keskusta ja elinvoimaiset aluekeskukset. 
Yleiskaavan mitoituksen ja lähtökohtien pohjaksi 
on laadittu selvityksiä, joista asuntorakentamisen 
kannalta keskeisimpiä ovat väestöennuste ja kaa-
vavarantoselvitys.

Jotta yleiskaavan pohjaksi laadittu väestöennuste 
toteutuisi, vuoteen 2050 mennessä Helsingin 
alueelta tulisi löytää asuntorakentamisen mah-
dollisuuksia noin 18 miljoonaa kem², joka vastaa 
noin 190 000 uutta asuntoa. Edellisellä 40 vuoden  
jaksolla Helsinkiin on rakennettu asumista lähes 
14 miljoonaa kem² eli noin 160 000 asuntoa. 

Uuden yleiskaavan valmistelu on käynnistynyt, 
ja yleiskaavan työohjelma hyväksyttiin kaupun-
kisuunnittelulautakunnassa marraskuussa 2012 
(kuva 2). Uusi yleiskaava tulee koostumaan kol-
mesta osiosta: visiosta, yleiskaavakartasta ja 
toteutusohjelmasta. Visio 2050 on maankäytön 
pitkän aikavälin tavoitetila, jonka pohjana on aja-
tus Helsingistä raideliikenteen verkostokaupun-
kina, jonka vahva pääkeskus eli kantakaupunki 
laajenee. Visiossa tarkastellaan Helsinkiä myös 
osana seutua ja eurooppalaisten suurkaupunkien 
verkostoa.

Yleiskaavakartta tulee ohjaamaan asemakaavoi-
tusta noin vuoteen 2030 saakka. Kaavakartan tark-
kuus määräytyy suunnittelun kuluessa. Toteutus-
ohjelmassa esitetään keinot yleiskaavan tavoittei-
den toteuttamiseksi sekä määritellään yleiskaavan 
toteuttamisaikataulu ja -järjestys. 
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Asemakaavavaranto 

Nykyinen asumisen asema- ja yleiskaavavaranto, 
joka käsittää yleiskaavan 2002 ja Östersundomin 
osayleiskaavan varannot, riittänee laskennalli-
sesti vuoteen 2030. Vajaat puolet tästä eli noin  
8,2 milj. kem² sisältyy valmisteilla olevaan Öster-
sundomin yleiskaavaan ja suurin osa lopusta 
varannosta sijaitsee muilla nykyisillä aluerakenta-
misen projektialueilla. 

Östersundomin pääosin pientaloista koostuva 
asuntorakentaminen jakautuu niin pitkälle jak-
solle, että sen vuosituotanto ei välttämättä riitä 
korvaamaan vähentynyttä tarjontaa muualla kau-
pungissa. Tällöin uuden yleiskaavan tulee kyetä 
synnyttämään merkittävää asemakaavatarjontaa 
jo ennen vuotta 2020. Myös kaupungin tasapai-
noisen kehityksen varmistamiseksi riittävä kaava-
varanto tulee varmistaa muuallakin. 

Tavoitteena on pitää kaavavaranto tasolla, joka 
vastaa viiden vuoden asuntorakentamista Helsin-
gissä. HSY:n ylläpitämän SeutuRAMAVA -aineiston 
mukaan vuoden 2013 alussa Helsingin lasken-
nallinen asuntokaavojen varanto käsitti yhteensä  
2,4 milj. kem². Näistä kerrostalokaavojen osuus 
kerrosneliömetrien mukaan oli noin 46 % ja loput 
olivat omakoti- tai pientalokaavoja. Pientalokaa-
vojen rakentamispotentiaali toteutuu hitaasti ja 
on asuntotuotannon kannalta epävarmaa. Realisti-
sena kaavavarantona voidaan pitää tyhjiä tontteja 
sekä noin 20 prosenttia vajaasti rakennetuista. 
Näin laskettuna kaavavaranto vuonna 2012 oli 
1,46 milj. kem².

Vuonna 2012 laadittiin asuntorakentamiseen uusia 
asemakaavoja 387 000 kem² eli noin 4 300 asun-
non rakentamiseksi (kuva 3). Kaavoista merkittävä 
osa sijoittui raideliikenteen palvelualueelle, mikä 
tukee verkostomaisen joukkoliikennekaupungin 

Kuva 2. 
Helsingin yleiskaavan laatimisen suunniteltu aikataulu. 
Kuva: kaupunkisuunnitteluvirasto.



Kotikaupunkina Helsinki Asumisen ja siihen liittyvän maankäytön toteutusohjelma  seurantaraportti 201316

toteuttamista. Asemakaavoituksen määrällisestä 
tavoitteesta jäätiin pääasiassa projektialueilla 
ilmenneiden suunnittelua hidastaneiden valitus-
ten (Kruunuvuorenranta), maaperään liittyneiden 
lisäselvitystarpeiden (Länsisatama) sekä ener-
giapoliittisten päätösten siirtymisen (Sörnäinen) 
vuoksi. Vuoden 2012 merkittävimmät asemakaa-
voituskohteet olivat projektialueilla Kuninkaan-

tammen Keskusta ja Etelärinne, Länsisatamassa 
Telakkaranta sekä Kruunuvuorenrannan kaavat. 
Kruunuvuorenrannan Borgströminmäen alueen 
kumppanuuskaavoituksen kokemuksista laaditaan 
selvitys vuoden 2013 aikana. Täydennysraken-
tamisalueen suurimmat kaavoituskohteet olivat 
Malminkartanossa, Malmilla, Lauttasaaressa sekä 
Herttoniemessä. 
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Kuva 3. 
Uusi asuinkerrosala (1 000 kem²) kaupunkisuunnittelulautakunnan (kslk) 
puoltamissa sekä lainvoimaistuneissa asemakaavoissa 2004–2012. 
Lähde: kaupunkisuunnitteluvirasto. 



17

PÄÄMÄÄRÄ II ASUNTOTUOTANTO  
(tavoitteet 5–9) 

Asuntotuotannon 
kokonaismäärä 

Vuonna 2012 valmistui yhteensä  
5 175 asuntoa, joista käyttötarkoituk-
sen muutoksina valmistuneita asun-
toja oli 532. Asuntotuotannon koko-
naismäärä on valmistuneiden asunto-
jen osalta ollut yhtä korkea viimeksi 
2000-luvun alussa (kuva 4). 

Vuonna 2012 alkoi 4 258 asunnon 
rakentaminen. Maaliskuussa 2013 
rakenteilla oli noin 5 400 asuntoa, 
mikä tarkoittanee melko korkeita 
valmistuvien asuntojen lukuja myös 
vuonna 2013. Rakennuslupien mää-
rässä tapahtui vuonna 2012 kuiten-
kin selvä romahdus verrattuna edel-
lisvuosiin, ja niitä myönnettiin vain  
3 454 asunnon rakentamiseksi. Vuon-
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na 2013 asuntoaloitusten määrä tulee arvion 
mukaan laskemaan viime vuodesta. 

Merellisillä projektialueilla asuntotuotanto on käyn-
nistynyt, ja alueellisesti tarkasteltuna viime vuonna 
eniten asuntoja valmistui Länsisataman (570) 
ja Kalasataman (503) projektialueilla (kartta 2).  
Täydennysrakentamisen osuus valmistuneesta 
asuntotuotannosta oli kuitenkin vielä lähes puolet. 
Alkaneessa asuntotuotannossa merenranta-alueet 
korostuivat enemmän, ja tulevien vuosien asun-
totuotanto painottuu nykyistä enemmän projekti-
alueiden uustuotantoon. 

Helsingin kaupungin suuren maanomistuksen ansi-
osta valtaosa asuntotuotannosta voidaan toteuttaa 
omalle maalle kaupungin asuntopoliittisten tavoit-
teiden mukaisesti. Vuoden 2012 aikana alkaneesta 
tuotannosta 69 % ja valmistuneesta asuntotuo-
tannosta 61 % toteutui kaupungin omistamalle 
maalle (kuva 5).  
		
		

Asuntotuotannon hallinta- ja rahoitusmuotoja-
kauman tasapainoisuuden ohjausta on kehitetty 
talous- ja suunnittelukeskuksen kehittämisosas-
ton ja kiinteistöviraston tonttiosaston yhteistyönä. 
Täydennysrakentamisalueilla tonttien luovutuk-
sissa arvioidaan aina olemassa olevan asunto-
kannan monipuolistamisen tarve sekä paikallinen 
asuntojen kysyntä. 

Säännelty vuokra-asuntotuotanto

Vaikka valmistuneiden asuntojen kokonaismäärä 
ylitti tavoitteen, jäi aravuokratuotannon osuus 
12,7 prosenttiin kun opiskelija- ja nuorisoasunnot 
lasketaan uuden ohjelman mukaisesti välimuodon 
tuotantoon (kuva 6). Seudullisen aiesopimuksen 
seurannassa opiskelija- ja nuorisoasunnot laske-
taan kuitenkin yhä aravuokratuotannon osuuteen, 
joka oli kaikkiaan 24,4 %.

Kuva 4. 
Asuntotuotanto ja myönnetyt rakennusluvat Helsingissä 2002–2012.  
Lähteet: talous- ja suunnittelukeskus/asuntotuotantorekisteri ja Facta-kuntarekisteri. 

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2007 2009 2010 2011 2012

3148 3379 3317 2671 3068 2892 2483 2341 4824 4926 4258

3137 3812 3218 2854 2497 3308 2787 2512 2261 4082 5175

3901 3010 3791 2674 3607 3259 3396 3220 4702 5052 3454
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Kuva 5. 
Valmistunut asuntotuotanto maanomistuksen mukaan 2002–2012. 
Lähde: talous- ja suunnittelukeskus/asuntotuotantorekisteri.
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Kartta 2. 
Valmistunut asuntotuotanto vuonna 2012 osa-alueittain. 
Tietolähde: talous- ja suunnittelukeskus/asuntotuotantorekisteri. Kartta: Riikka Henriksson.
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Tavallisia aravuokra-asuntoja valmistui 435 ja eri-
tyisryhmille kohdennettuja asuntoa 223. Erityis-
ryhmien asuntotuotannon tilasto ei vastaa todel-
lisia määriä, sillä rakennusvalvonnan tietokantaan 
asuntoloiden muuntohankkeet ja ryhmäkotiasun-
not eivät tilastoidu todellisten asunto- tai asukas-
paikkamäärien mukaan (ks. luku ”Erityisryhmien 
asuminen”).

Vuoden 2012 aikana alkoi 738 tavallisen aravuokra-
asunnon ja 49 erityisryhmille tarkoitetun asunnon 
rakentaminen, jotka yhdessä muodostivat 18,5 % 
tuotannosta (kuva 7). Sama rakennusvalvonnan 
merkitsemistapojen aiheuttama vinouma näkyy 
myös alkaneiden erityisryhmäasuntojen mää-
rässä. Erityisryhmille kohdennettu vuokra-asunto-
tuotanto on useina vuosina ylittänyt sille asetetut 

Kuva 6. 
Valmistuneet asunnot hallinta- ja rahoitusmuodon mukaan 2002–2012.
Lähde: talous- ja suunnittelukeskus/asuntotuotantorekisteri.

Kuva 7.  
Alkaneet asunnot hallinta- ja rahoitusmuodon mukaan 2002–2012.
Lähde: talous- ja suunnittelukeskus/asuntotuotantorekisteri.
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tavoitteet, ja kuluvalla ohjelmakaudella erityisenä 
haasteena on saada tavallinen säännelty vuokra-
tuotanto nousemaan tavoitetasolle. 

Välimuodon asuntotuotanto 

Välimuodon asuntotuotannon niukkuus on huo-
mattavaa sekä valmistuneiden että alkaneiden 
asuntojen osalta. Edellisvuosien tapaan tavoit-
teesta jäätiin selvästi myös vuonna 2012, ja val-
mistuneiden asuntojen osuus oli 27,5 % ja alka-
neiden 29 % tuotannosta. Hitas-asuntoja valmistui 
vuoden aikana 386 ja asumisoikeusasuntoja 434. 
Alkaneessa tuotannossa Hitas-asuntojen määrä oli 
625 ja asumisoikeusasuntojen 361. 

Valtion tuella rakennettavat opiskelija- ja nuori-
soasuntokohteet lasketaan vuodesta 2012 alkaen 
Helsingin asuntotuotannon seurannassa osaksi 
välimuodon tavoiteosuutta. Tavoiteryhmään siirtä-
misen taustalla on ollut poliittinen tahto edistää 

tavallisen, kaikille helsinkiläisille tarkoitetun tue-
tun vuokratuotannon rakentamista. Vuonna 2012 
valmistui yhteensä 604 opiskelija- ja nuorisoasun-
toa, joista suurin osa Kalasataman ja Jätkäsaaren 
suuriin opiskelijakohteisiin.  

Sääntelemätön asuntotuotanto 

Taantumavuosien 2008–2009 jälkeen sääntelemä-
tön asuntotuotanto on elpynyt hyvin. Lähes 60 %  
vuona 2012 valmistuneista asunnoista toteutui 
sääntelemättömänä omistus- ja vuokra-asunto-
tuotantona. Sääntelemättömiä omistusasuntoja 
valmistui 1 588 ja vuokra-asuntoja 1 505. Säänte-
lemättömän tuotannon korkeisiin määriin vaikut-
taa osin se, että valmistuneiden joukossa oli 963 
ja alkaneiden 175 lyhyellä 10-vuoden korkotuella 
rakennettua vuokra-asuntoa. 

Myös alkaneesta asuntotuotannosta yli 50 % oli 
sääntelemätöntä vuokra- tai omistustuotantoa. 

Omistusasuntotuotantoa Viikinmäellä. Kuva: Annina Ala-Outinen.
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Att:n rakennuttama asumisoikeuskohde Omenapuisto Vuosaaressa. Kuva: Att.

Sääntelemättömien omistusasuntojen aloituksia 
oli 1420 ja vuokratuotannon aloituksia 817 asun-
toa vastaava määrä. 

Kaupungin oma asuntotuotanto

Asuntotuotantotoimiston (Att) tavoitteena on 
1500 asunnon rakentaminen vuosittain, joista 
puolet tulisi rakentaa valtion tukemana vuokratuo-
tantona. Vuonna 2012 kaupungin omana tuotan-
tona valmistui 787 asuntoa ja alkoi 1 178 asuntoa.  

Valmistuneista asunnoista 345 eli 44 % oli ara-
vuokratuotantoa (kuva 8). Helsingin kaupungin 
asunnot Oy:n (Heka) asuntokanta kasvoi muun 
muassa Arabianrannan ja Kalasataman uudiskoh-
teilla. Vuoden 2012 aikana alkoi 598 aravuokra-
asunnon rakentaminen, mikä on hieman lähem-
pänä 750 asunnon tavoitetta.

Kaupungin omana tuotantona valmistui 298 asu-
misoikeusasuntoa ja 144 Hitas-asuntoa. Vuonna 
2012 alkoi 257 asumisoikeusasunnon ja 303 Hitas-

asunnon rakentaminen. Hitas-tuotantoa käynnis-
tyi muun muassa Myllypuron, Viikin ja Jätkäsaaren 
alueilla. 

Kaupungin oman tuotannon edellytyksiä pyrittiin 
parantamaan varaamalla tontinvarauskierroksella 
2012 huomattava määrä uusia tontteja asuntora-
kentamiseen. Uudet varaukset käsittävät tontteja 
noin 1 850 asunnon rakentamiseksi, mikä vastaa 
reilusti yli vuoden tuotantotavoitteita. 
 

Asuntotuotannon 
huoneistotyyppijakauma

Helsinkiin on muutaman viime vuoden aikana val-
mistunut tavanomaista enemmän pieniä asuntoja, 
yksiöiden ja kaksioiden osuus kaikista valmistu-
neista asunnoista on ollut yli puolet. Vuonna 2012 
pienten asuntojen osuus oli 58 % valmistuneista 
asunnoista. Asuntotuotannon huoneistotyyppiti-
lastoissa ovat mukana vain kokonaan uudistuotan-
tona valmistuneet kohteet. 
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Asuntojen pieneen kokoon on ollut pitkälti syynä 
vuokra-asuntojen suuri osuus tuotannosta. Viime 
vuonna valmistuneista vuokra-asunnoista peräti 
74 % oli yksiöitä tai kaksioita (kuva 9). Vuokra-
asunnot ovat keskikooltaan ja huonelukumääräl-
tään omistusasuntoja pienempiä. Edellisen ohjel-
makauden kohdekohtainen 75m² keskipinta-ala-
vaatimus koski vain omistusasuntoja. 

Valmistuneista omistusasunnoista 64 % oli per-
heasunnoiksi määriteltäviä eli vähintään kolmen 
huoneen asuntoja. Hitas-omistusasunnoista per-
heasuntojen osuus oli sama, mutta 4–5 huoneen 
asuntoja Hitas-tuotannossa oli enemmän. Muussa 
omistustuotannossa vähintään 6 huoneen asun-
tojen osuus oli selvästi suurempi, mikä selittynee 
pientalorakentamisella. 

Kuva 9. 
Vuonna 2012 valmistunut asuntotuotanto huoneistotyypin mukaan. 
Lähde: Helsingin kaupungin tietokeskus.
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Kuva 8. 
Kaupungin oma asuntotuotanto vuosina 2002–2012 (valmistuneet asunnot).  
Lähde: talous- ja suunnittelukeskus/asuntotuotantorekisteri.
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PÄÄMÄÄRÄ III ASUINALUEET  
(tavoitteet 10–11)

Saavutettavuus ja kaupunki-
rakenteen toiminnallinen eheys

Verkostomaiseen rakenteeseen tähtäävällä 
suunnittelulla pyritään luomaan eheää 
kaupunkia, jossa liikkuminen on nopeaa 
ja arki sujuvaa. Kaupunginosien kehittämi-
sessä toimintojen monipuolisuus on voima-
vara, mutta joskus myös toimintojen tar-
koituksellinen keskittäminen ja paikkojen 
erikoistuminen voi olla hyvä ratkaisu. Esi-
merkiksi yritysalueiden kehittämiseksi on 

viime vuosina tehty monia toimenpiteitä. 
MetroHelsinki -hanke toimii koko itäisen 
Helsingin yritysalueiden kehittämiseksi. 
Vuonna 2012 laadittiin Herttoniemen yri-
tysaluetta halkovan pääkadun kohenta-
miseksi ”Designkadun” yleissuunnitelma. 
Alueelle on myös perustettu yrittäjäyhdis-
tys tiivistämään alueellisten toimijoiden 
yhteistyötä. 

Helsingissä tavoitteena on tehdä kokonais-
valtaista suunnittelua, jossa liikenneyh-
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teyksien parantamisen yhteydessä tarkastellaan 
vyöhykkeen maankäytön mahdollisuuksia. Kes-
keisimmät kehittämisvyöhykkeet tulevina vuosina 
ovat kaupungin laidalta toiselle ulottuvat poikit-
taisyhteydet. Jokeri I -linjasta on tavoitteena raken-
taa raideyhteys, ja tulevaisuudessa Jokeri 2 tulee 
yhdistämään koko pohjoisen esikaupunkivyö-
hykkeen Vuosaaresta Myyrmäkeen (ks. kartta 1).  
Jokeri 2 -linjan suunnittelu ja rakentamisen val-
mistelu on edennyt vuoden 2012 aikana kun Palo-
heinän tunnelin asemakaava lainvoimaistui ja tun-
nelin hankesuunnitelma hyväksyttiin HKL:n johto-
kunnassa. Tunnelin louhinta alkaa vuoden 2013 
loppupuolella. Myös Jokeri 2:n vaatimaa katusuun-
nittelua on tehty linjan varrella tarvittavin osin.

Liikennevirasto hyväksyi keväällä 2012 Pisara-
radan yleissuunnitelman. Lähes kokonaan maan-
alainen lähijunien Pisararata tulee valmistuessaan 
sujuvoittamaan keskustaan suuntautuvaa raidelii-
kennettä. Radan jatkosuunnittelun pohjaksi valit-
tiin vaihtoehto, jossa tunneliosuus alkaa Pasilan 
eteläpuolelta Alppipuiston kohdalta. 

Alueellisten keskusten vahvistamiseksi aseman-
seutujen suunnitelmallista kehittämistä on jatket-
tu. Mellunmäen metroaseman vuonna 2012 lain-
voimaistunut uusi asemakaava mahdollistaa kes-
kuksen monipuolisen kehittämisen, ja uutta asuin-
kerrosalaa alueelle tuli yhteensä 19  450 kem2.  
Myös esimerkiksi Herttoniemen keskuksen asema-
kaavan muutos on valmisteilla. 

Asuinalueiden elinvoimaisuus ja 
täydennysrakentaminen

Täydennysrakentaminen on paitsi asuntotuotan-
non määrän myös vanhojen asuinalueiden kehit-
tämisen näkökulmasta erittäin keskeistä AM-
ohjelmakaudella. Täydennysrakentamisen volyy-
min tulisi olla noin kolmasosa asuntotuotannosta. 
Vuonna 2012 täydennysrakentamisena toteutui  
47 % valmistuneesta ja 40 % alkaneesta asunto-
rakentamisesta.

Esikaupunkialueiden elinvoimaisuuden tukemi-
seksi perustettiin vuonna 2011 poikkihallinnolli-
nen täydennysrakentamisprojekti, jonka tehtä-
vänä on ollut kehittää toimintatapoja sekä etsiä 
keinoja ja uusia mahdollisuuksia täydennysraken-

tamisen edistämiseksi. Vuonna 2012 päivitettiin 
aiemmin laadittu kaupungin asuinkiinteistöyh-
tiöiden täydennysrakentamisselvitys. Ehdotetuista  
90 kohteesta yksi on rakenteilla, seitsemän on 
toteutussuunnittelussa, kolmen kohteen kaavat 
ovat lainvoimaisia, viidessä on kaavaprosessi käyn-
nissä ja kymmenen kohdetta on viitesuunnittelu- 
vaiheessa.

Vuonna 2012 lainvoiman saaneista täydennysra-
kentamisen asemakaavoista eniten asuinkerros-
alaa oli Malminkartanon Luutnantinpolun kaavassa 
(31 550 kem2). Pienempiä asuinaluekokonaisuuk-
sia kaavoitettiin useille esikaupunkialueille, esi-
merkiksi Oulunkylään. Uutta asumisen kerrosalaa 
saatiin myös tonttien käyttötarkoituksien muutok-
silla eri puolilla kaupunkia. Lisäksi kaavoituksen 
keinoin nostettiin rakennusoikeuksia sekä hanke-
kohtaisesti että alueellisesti. Täydennysrakentami-
sen edistämiseksi kaupunki hyväksyi myös menet-
telytavat siitä kuinka kokeilulakia kevennetyis-
tä rakentamis- ja kaavamääräyksistä sovelletaan 
pientalontonttien osalta. Pientalotonttien raken-
nusoikeutta lisätään ensi sijassa poikkeamispää-
töksillä asemakaavan muutosten sijaan sellaisissa 
tapauksissa, joissa poikkeamiselle on olemassa 
edellytykset. 

Esikaupunkialueilla on järjestetty suunnittelukil-
pailuja laadukkaan ja toimivan täydennysrakenta-
misen toteuttamiseksi. Vuoden 2012 lopussa Kan-
nelmäessä Halsuantien varren alueella järjestet-
tiin arkkitehtuurikilpailu, jossa haettiin ehdotuk-
sia asemakaavan muutoksen laadinnan pohjaksi. 
Alueelta on tarkoitus purkaa toimistotaloja, ja kil-
pailun tavoitteena oli löytää täydennysrakentami-
sen ratkaisu, joka mahdollistaa kaupunkirakenteen 
tiivistämisen ja samalla parantaa alueen vetovoi-
maa ja viihtyisyyttä.

Uutta Helsinkiä internet-sivustolla olevaa täy-
dennysrakentamisen infopakettia täydennetään 
kevään 2013 aikana esimerkkikohteilla, jotka ovat 
asunto-osakeyhtiöiden toteuttamia lisärakentamis-
hankkeita. Täydennysrakentamisen hyvillä esimer-
keillä ja tietopaketilla halutaan rohkaista maan-
omistajia ja tontinhaltijoita lisärakentamiseen. 
Kaupunki haluaa kannustaa taloyhtiöitä lisäraken-
tamiseen ja maksaa kaupungin vuokratontilla ole-
villa taloyhtiöille täydennysrakentamiskorvausta. 
Vuonna 2012 maksettiin täydennysrakentamis- 
korvauksia yhteensä 484 000 euroa.  
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PÄÄMÄÄRÄ IV ASUNTOKANTA  
(tavoitteet 12–16)

Asuntokannan kehittäminen 
ja elinkaariasumisen 
mahdollistaminen

Kaupungin tavoitteena on edistää 
vanhan rakennuskannan uusiokäyt-
töä silloin kun se ei enää palvele 
vanhaa käyttötarkoitustaan. Vuonna 
2012 käyttötarkoituksen muutoksina 
uusia asuntoja valmistui yhteensä 
532, mikä muodostaa merkittävän 
osan uutta asuntotarjontaa. Näistä 

asunnoista huomattava osa oli kanta-
kaupungin ullakkorakentamista sekä 
vanhoissa kerrostaloissa sijaitsevien 
toimistojen muuttamista asunnoiksi. 
Toistaiseksi Helsingissä on tehty 
vain vähän kokonaisten toimisto- tai 
teollisuusrakennusten muuntamista 
asunnoiksi. 

Vuonna 2012 ARA myönsi avustuksen 
39 hissin rakentamiseksi Helsingin 
vanhaan asuntokantaan. Määrä on 
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Kuva 10. 
ARA:n avustuspäätökset koskien uusien hissien rakentamista Helsingin 
vanhaan asuntokantaan 2000–2012. 
Lähde: ARA.
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selvästi vähemmän kuin edellisvuosina (kuva 10). 
Hissipäätösten määrän putoamiseen voidaan olet-
taa vaikuttaneen yleisen taloustilanteen heikke-
neminen ja taloyhtiöiden päätöksenteon lykkään-
tyminen. Helsingin kaupungin omistamissa vuok-
rataloissa hissihankkeita aloitettiin vuonna 2012 
yhteensä 10 hissin verran. 

Monissa vanhoissa kerrostaloissa hissien rakenta-
minen ei ole mahdollista kovin nopealla aikajän-
teellä. Kaupungin vuokra-asuntojen välityksessä 
pyritään tarjoamaan ikääntyneille tai muuten 
esteetöntä asuntoa tarvitseville asunnonvaihta-
jille uusi asunto esteettömästä asuntokohteesta. 

Näin pyritään parantamaan vuokralaisten mahdol-
lisuuksia asua omassa vuokra-asunnossa mahdolli-
simman pitkään elämäntilanteen muuttuessa. 

Vuoden 2012 aikana käynnistettiin peruskorjaus 
seitsemässä Helsingin kaupungin asunnot Oy:n 
kiinteistössä (yhteensä 915 asuntoa). Att:n toi-
mesta peruskorjaus käynnistyi yhdessä KOy Auro-
ranlinnan kiinteistössä sekä yhdessä Helsingin kau-
pungin 400-vuotiskotisäätiön kiinteistössä. Vuo-
den 2012 aikana valmistuivat viiden Hekan kiin-
teistön peruskorjaukset sekä yhden KOy Helsingin 
Palveluasuntojen kiinteistön peruskorjaus. Valmis-
tuneissa kiinteistöissä oli yhteensä 765 asuntoa. 
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Kaupungin vuokra-asumisen 
kehittäminen

Tavallisten vuokra-asuntojen hakijamäärät ovat 
kasvaneet voimakkaasti viime vuosina, ja kysyn-
nän ennakoidaan jatkavan edelleen kasvuaan 
tulevina vuosina uudistuotannon tarjonnan lisään-
tyessä. Vuonna 2012 jätettiin yhteensä 56 510 
vuokra-asuntohakemusta. Aktiiveja hakemuksia 
oli rekisterissä vuoden 2012 lopussa noin 25 000 
(kuva 11). Välitettyjen vuokra-asuntojen määrä 
on vakiintunut 3 000 asuntoon vuodessa. Vuonna 
2012 vuokra-asunnon sai vain 5,3 prosenttia haki-
joista. 

Vuokra-asunnon hakijoiden asiakassegmentti on 
pysynyt rakenteeltaan ennallaan. Hakijoista val-
taosa on edelleen nuoria aikuisia eli alle 34-vuo-
tiaita. Hakijajoukko on painottunut yksin hake-
viin, ja vain noin kolmasosa hakijoista on ollut 
pariskuntia ja perheitä. Käytännössä perheiden  
mahdollisuudet tarjouksen saamiseen ovat olleet 
paremmat kuin pienemmillä kotitalouksilla, koska 
tarjolle tulleiden pienten asuntojen määrä ei ole 
pystynyt vastaamaan niihin kohdistuneeseen val-
tavaan kysyntään. Noin 70 % hakijoista tarvitsee 

asuntoa erittäin kiireellisesti, ja asunnon saaneista 
erittäin kiireellisten osuus on viime vuosina pysy-
nyt yli 80 prosentissa. 

Asunnonvälityksen tavoitteena on huolehtia asu-
kasrakenteen tasapainoisuudesta myös alueelli-
sesti. Asukasvalinnasta vastaavat seuraavat kehi-
tystä omilla vastuualueillaan yhteistyössä Hel-
singin kaupungin asunnot Oy:n alueyhtiöiden 
kanssa, jotka välittävät tietoa asukasrakenteesta 
ja sen kehittymisestä sekä mahdollisista asumisen 
ongelmista. 

Asuntomarkkinoilla maahanmuuttajat hakeutuvat 
taloudellisten resurssien johdosta usein valtion 
tukemaan aravuokra-asuntokantaan. Vuoden 2013 
alussa vieraskielisen väestön osuus Helsingissä oli 
12,2 %. Kaupungin vuokralaisista noin 24 % on 
vieraskielisiä, ja maahanmuuttajien suuri suhteel-
linen osuus on johtanut väistämättä alueellisiin ja 
talokohtaisiin keskittymiin. Asunnonvälityksessä 
on selvitetty ja tunnistettu keskittymät ja asukas-
valinnan keinoin pyritty vaikuttamaan kohteiden 
asukasrakenteen monipuolistumiseen. Prosessi on 
hidas asuntojen pienen vaihtuvuuden takia, mutta 
myönteistä kehitystä on havaittavissa. 

Kuva 11. 
Kaupungin vuokra-asuntojen kysyntä ja tarjonta vuosina 2008–2012. 
Lähde: kiinteistöviraston asunto-osasto.
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Asukastyytyväisyys ja  
vuokralaisdemokratiajärjestelmä

Tyytyväisyys asumispalveluihin on pysynyt Helsin-
gin kaupungin asunnot Oy:n (Heka) omistamissa 
vuokra-asunnoissa pitkään korkeana. Vuosittainen 
asumispalveluja arvioiva asukastyytyväisyyskysely 
on toteutettu nykymuodossaan Hekan asukkaille 
vuodesta 2005 lähtien, ja asukastyytyväisyys on 
noussut tasaisesti. Vuonna 2005 keskimääräinen 
arvosana oli 3,3 ja vuonna 2012 asukkaat antoivat 
keskimäärin arvosanan 3,5 asteikolla 1–5. Hekan 
asukkaat ovat vuoden 2012 kyselyn mukaan varsin 
tyytyväisiä alueyhtiöstään saamaansa asiakaspal-
veluun, asuintalojensa huoltoon, siivoukseen sekä 
erityisesti isännöintiin. Palvelujen taso on tasaisen 
hyvä kaikissa Hekan alueyhtiöissä, sillä yhdenkään 
alueyhtiön saamat keskimääräiset arviot eivät alit-
taneet arvosanaa kolme.

Hekan taloissa noudatetaan yhteishallintolakia ja 
Helsingin kaupungin vuokralaisdemokratiasään-
töä. Lähes kaikissa vuokranmääritysyksiköissä, 
joita on yli 400, toimii asukkaiden edustajana joko 
talotoimikunta tai luottamushenkilö. Lisäksi jokai-
sen yhtiön alueella on oma vuokralaistoimikunta, 
jonka jäsenet koostuvat alueen talotoimikuntien 
puheenjohtajista. Talo- ja vuokralaistoimikunnat 
hoitavat alueellista vuokralaisdemokratiaa yhteis-
työssä Hekan alueyhtiöiden kanssa ja ne kokoon-
tuvat säännöllisesti (kuva 12). 

Koko Hekan tasolla toimivassa vuokralaisneuvot-
telukunnassa on 42 edustajaa eli kaksi asukasjä-
sentä jokaisen yhtiön alueelta. Vuokralaisneuvot-
telukunta toimii yhteistyössä Hekan kanssa koko 
kiinteistökantaa koskevissa asioissa ja Hekan 
edustajia vierailee usein vuokralaisneuvottelu-
kunnan kokouksissa. Vuokralaisneuvottelukunta 

TTTTTTTTTTTT TT TT TT TT TT TTTTTT

Kuva 12.
Vuokralaisdemokratiajärjestelmä Helsingin kaupungin asunnot Oy:n asunnoissa. 
Talotoimikuntien (TT) puheenjohtajat ovat vuokralaistoimikuntien jäseniä. 
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42 jäsentä (2 asukasjäsentä/yhtiön alue)
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Hekan vuokrakohde Arabianrannassa. Att:n rakennuttama ja vuosina 2011–2012 valmistunut 
korttelikokonaisuus palkittiin vuoden 2011 betonirakenteena. Kuva: Annina Ala-Outinen.

kokoontui vuoden 2012 aikana 12 kertaa. Syksyllä 
2012 vuokralaisneuvottelukunta järjesti ensim-
mäisen kerran Hekan kaikille vuokralaisdemokra-
tia-aktiiveille tarkoitetun Hyyryläispäivä -nimisen 
tilaisuuden Finlandiatalolla. 

Kaupunginjohtaja asetti keväällä 2012 työryhmän, 
jonka tehtäväksi annettiin vuokralaisdemokratia-
säännön uudistaminen. Työryhmä koostui Hekan, 
alueyhtiöiden, kaupungin virkamiesten ja asukkai-
den edustajista. Työn pohjalta vuokralaisdemokra-
tiasääntöihin esitetään tehtävän tarkistuksia, jotta 
ne vastaisivat paremmin nykyisten alueyhtiöiden 
toimintaa. Uudistettujen kaupungin vuokrademo-
kratiasääntöjen tarkoituksena on luoda vuokrata-
loille yhtenäiset toimintakäytännöt. Työryhmän 
esitys viedään valtuuston päätettäväksi vuoden 
2013 aikana.

Kaupungin asunto-omaisuuden hallinnointi

Kaupunginjohtaja asetti 16.3.2011 työryhmän, 
jonka tehtävänä oli selvittää Helsingin kaupun-
gin asunnot Oy:n ulkopuolelle jääneen kaupungin 
asunto-omaisuuden hallinnan vaihtoehtoja. Työ-
ryhmän loppuraportti käsiteltiin 1.2.2012 johtajis-
tossa, ja samalla kaupunginjohtaja kehotti teke-
mään tarvittavat jatkoselvitykset. Jatkoselvitystyö 
valmistui vuodenvaihteessa 2012–2013, ja sen toi-
menpide-esitykset hyväksyttiin konsernijaostossa 
11.3.2013. 

Asuntokannan hallinnan selkeyttämiseksi vapaa-
rahoitteiset vuokra-asunnot ja ara-asunnot halu-
taan ryhmittää omiksi kokonaisuuksikseen. Ensim-
mäisenä toimenpiteenä esitetään toteutettavaksi 
1.1.2014 Kiinteistö Oy Helsingin Palveluasuntojen 
fuusio osaksi Heka-konsernia. Oy Helsingin Asun-



31Päämäärä IV  ASUNTOKANTA

tohankinta Ab:n nykyiseen omistukseen ja hal-
linnointiin ei tässä vaiheessa esitetty muutoksia, 
mutta omistuksen muutostarvetta selvitetään lisää 
jatkossa.

Vapaarahoitteista asuntokantaa pyritään keskittä-
mään KOy Auroranlinnaan. Kun KKOy Helsingin kor-
kotukiasuntojen omistuksessa olevien kohteiden 
korkotukilainat on maksettu vuonna 2020, Hel-
singin korkotukiasunnot fuusioidaan Auroranlin-
naan. Auroranlinnaan keskitetään myös mahdolli-
suuksien mukaan KKOy Helsingin korkotukiasunto-
jen, ns. lyhyen korkotuen asuntojen, Oy Asunto-
hankinta Ab:n asuntojen sekä Hitas-osakkeiden ja 
muiden kaupungin suorassa omistuksessa olevien 
asuntojen teknisten toimintojen toteuttamis- ja 
järjestämisvastuu. 

Asuntorakentamisen  
kehittäminen

Asuntorakentamisen kehittäminen käsittää tavoi-
tekokonaisuutena monenlaisia pyrkimyksiä aina 
asuntotuotannon prosessin ja toimintatapojen 
kehittämisestä energiatehokkaaseen rakentami-
seen ja viherkattoihin. Vuoden 2013 alussa toimin-
tansa on aloittanut kaupunginjohtajan asettama 
asuntotuotannon sujuvoittamisryhmä, joka muo-
dostuu hallintokeskuksen, rakennusviraston, kiin-
teistöviraston, asuntotuotantotoimiston, kaupun-
kisuunnitteluviraston, rakennusvalvontaviraston 
sekä talous- ja suunnittelukeskuksen edustajista. 
Työryhmän tavoitteena on löytää asuntotuotanto-
prosessia nopeuttavia ja tehostavia sekä kustan-
nuksia alentavia toimenpiteitä.

Valtuuston asettamana tavoitteena on kehittää 
asuntorakentamista edistäen asukaslähtöisyyttä, 
ekologisuutta sekä muunneltavuutta. Vuonna 
2012 asuntotuotantotoimiston autotonta elämän-
tapaa tukevista hankkeista valmistui city-talokon-
septilla Hekan vuokratalo Kalasatamaan. Samaan 
kortteliin on rakenteilla myös pysäköintipaikaton 
Asunto Oy Helsingin Studio. Studion asuntojen 
suunnittelussa on käytetty loft-asunnoista tuttuja 
piirteitä kuten normaalia korkeampaa huonekor-
keutta ja väljyyttä – osassa asuntoja ei ole perin-
teistä huonejakoa. Kalasatamaan valmistuivat 
vuoden aikana lisäksi vuokratalokohde ja asumis-
oikeuskohde, joissa tavoitteena on täyttää ilman-

vaihtokoneiden kevään ja syksyn energiantarve 
aurinkopaneeleiden energialla. Vallilaan on suun-
nitteilla Att:n asuntokohde, jossa hyödynnetään 
aurinkokeräimien energiaa käyttöveden lämmit-
tämisessä.

Puurakentamisessa siirrytään Helsingissä vähi-
tellen koerakentamisesta systemaattisempaan 
toteuttamiseen, vaikka puurakentamisen osuus 
asuntorakentamisesta onkin edelleen osuudel-
taan pientä. Vuoden 2012 aikana Viikkiin val-
mistui Suomen suurin puukerrostalokortteli ja 
Jätkäsaaressa toteutettiin kokonaisen Woodcity- 
puutalokorttelin suunnittelukilpailu. Vuonna 2012 
kaupunginvaltuuston hyväksymässä Honkasuon 
asemakaavassa edellytetään puurakentamista 
asuinkortteleissa. Puurakentamiseen pakottavista 
kaavamääräyksistä on kuitenkin valitettu hallinto-
oikeuteen, ja kaava on joulukuussa 2012 kau-
punginhallituksen päätöksellä määrätty valituk-
senalaisia puurakentamismääräyksiä lukuun otta-
matta voimaan.

Talotyyppien kehittäminen

Vuonna 2009 alkaneen Kehittyvä kerrostalo -ohjel-
man avulla pyritään asuntotuotannon monipuo-
listamiseen. Ohjelmaan aikaisemmin hyväksytyt 
hankkeet ovat liittyneet autottomuuteen, energia-
tehokkuuteen, ryhmärakentamiseen sekä puu- ja 
moduulirakentamiseen. Vuoden 2012 aikana val-
mistui neljä ohjelmaan kuuluvaa hanketta, joiden 
seuranta- ja loppuraportoinnit julkaistaan myö-
hemmin ohjelman internet-sivuilla.

Kehittyvä kerrostalo -ohjelmaan hyväksyttiin 
uusina hankkeina vuoden 2012 aikana neljä eri-
tyyppistä hanketta. Uusien hankkeiden yhteydessä 
on tarkoitus tutkia muun muassa asumisen ja pal-
veluiden yhdistämistä, uusia kerrostalotyyppejä ja 
yhteisöllisyyden tukemista tilasuunnittelullisin kei-
noin, viherrakentamisen ratkaisuja (viherseinät ja 
-katot) sekä hulevesien käsittelyä kansipihoilla. 

Tulevien vuosien asuntorakentamisen ja kaupun-
kirakenteen tiivistämisen kannalta on edelleen 
tärkeää kehittää Helsinkiin soveltuvaa pientalora-
kentamista. Toistaiseksi tiiviistä pientalorakenta-
misesta on melko vähän kokemusta. Vuonna 2012 
julkaistiin poikkihallinnollisen työryhmän työn 
tuloksena rakentamisen edellytyksiä ja käytännön 
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toteutusratkaisuja tutkinut raportti ”Townhouse-
rakentaminen Helsingissä”.  

Vuonna 2012 varattiin Kehittyvä kerrostalo -ohjel-
man tonttien lisäksi pienkerrostalotontteja puu-
rakentamiseen, tontteja niin sanottuun uusloft-
rakentamiseen, kerrostalotontteja autottomille tai 
vähäautoisille kohteille sekä yksi kerrostalotontti 
ja yksi rivitalotontti omatoimisille ryhmäraken-
nuttajille. Ryhmärakennuttamiseen varattiin myös 
pientalotontteja sekä neljä pientä kerrostalotont-
tia ilmoittautumismenettelyllä luovutettavaksi. 
Ryhmärakennuttamishankkeita on tällä hetkellä 
rakenteilla tai vireillä Vuosaaressa, Kalasatamassa, 
Haagassa ja Alppikylässä.

Energiatehokkuus

Suomessa rakennusten energiatehokkuusmää-
räyksiä koskevat määräykset uudistettiin kesällä 
2012, ja energialuokkien määrittely tulee muut-

tumaan vuoden 2013 aikana. Uudet energialuokat 
perustuvat rakennusten kokonaisenergiatarkaste-
luun, eri energiamuotojen kertoimiin ja rakennus-
tyyppikohtaisiin E-lukuihin.
 
Vuonna 2012 asuntokohteille myönnetyistä raken-
nusluvista 66 % täytti vanhan luokituksen mukai-
set A-energialuokan vaatimukset (kuva 13). Suur-
ten kerrostalokohteiden hankkeista 95 % ylsi A- tai 
B-luokkaan, mutta omakoti- ja pientalohankkeiden 
joukossa oli vielä vuonna 2012 muutamia D-luok-
kaan kuuluvia hankkeita. Myös uusien pientalojen 
energiatehokkuus oli silti hyvällä tasolla, ja reilusti 
yli puolet hankkeista oli energiatehokkuudeltaan 
A-luokkaa. Kaupungin omassa tuotannossa kaikki 
vuonna 2012 suunnitellut uudet asuntokohteet  
olivat energiatehokkuudeltaan A-luokkaa.

Valtuusto on asettanut AM-ohjelmassa tavoit-
teeksi pyrkiä asuntorakentamisessa kohti nolla-
energia-rakentamista. EU on hyväksynyt vuonna 
2010 rakennusten energiatehokkuusdirektiivin, 
jonka mukaan uusien rakennusten tulee olla vuo-

Puu-Myllypuron pientaloihin rakennetaan omistus-, asumisoikeus- ja vuokra-asuntoja. 
Kuva: Annina Ala-Outinen.
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desta 2020 lähtien lähes nollaenergiarakennuksia. 
Suomessa ei ole vielä virallista kansallista määri-
telmää tai teknisiä suosituksia nollaenergiaraken-
tamiselle, mutta ympäristöministeriön on tarkoi-
tus laatia ne vuonna 2015. Helsingissä ei vielä ole 
rakennettu nollaenergiataloja.

Myös asemakaavoituksella pyritään ohjaamaan 
rakentamista energiatehokkaampaan suuntaan. 
Vuonna 2012 Kuninkaantammen Keskustan ja 
Etelärinteen asemakaavaehdotuksiin sekä Mal-
minkartanossa kaupunginvaltuuston hyväksymiin 
Honkasuon ja Luutnantinpolun asemakaavoihin 
sisällytettiin kaavamääräyksiä matalaenergiara-
kentamisesta. Kuninkaantammen Keskustan ja 
Etelärinteen asemakaavoissa on annettu kaava-
määräyksiä myös korttelikohtaisesta hulevesien 
hallinnasta.

Kaupungin oman asuntokannan  
energiankulutus

Hekan koko kiinteistökannassa lämmön ominais-
kulutus väheni vuonna 2012 edellisvuoteen ver-

rattuna 1 % ja oli 48,6 kWh/m3. Kiinteistösähkön 
kulutus väheni 0,1 % ollen 4,8 kWh/m3. Asukas-
kohtaisen vedenkulutuksen vähentämisessä on 
myös onnistuttu kaupungin omistamissa asuinkiin-
teistöissä, ja Hekan asuntokannassa vähennystä 
oli 5,6 % vuodesta 2011.

Lämmitykseen käytettävän energian kulutusta on 
pystytty vähentämään erilaisin toimenpitein, joita 
ovat esimerkiksi kiinteistön sisälämpötilojen tar-
kastukset ja linjasäädöt, porrashuonevalaistuk-
sen säädöt ja energiasäästölamppujen asennukset 
kohteisiin, energiatietojen säännöllinen kuukau-
siseuranta sekä huoltohenkilöstön ja asukkaiden 
motivointi tiedottamisen ja kouluttamisen avulla. 
Uusia energiansäästöihin tavoittelevia järjestelmiä 
testataan parhaillaan kaupungin vuokra-asunto-
kannassa, mutta lisäsäästöjen aikaansaamiseksi 
tulee jatkossa tehdä myös suurempia investoin-
teja esimerkiksi poistoilmalämpöpumppujen ja 
lämmön talteenottojärjestelmien osalta. Asuinra-
kennusten sähkönkulutuksen kasvu on pysähty-
nyt Helsingissä lisääntyneestä laitekannasta huo-
limatta, koska kodinkoneet ja laitteet ovat entistä 
energiatehokkaampia.

Kuva 13. 
Asuntokohteiden energiatehokkuusluokat myönnetyissä rakennusluvissa. 
Lähde: rakennusvalvontavirasto.
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Kaupungin asuntokannan peruskorjaushankkeissa 
pyritään mahdollisuuksien mukaan parantamaan 
rakennusten energiatehokkuutta. Peruskorjaus-
ten yhteydessä asennetaan huoneistokohtainen 
vedenkulutuksen mittausjärjestelmä sekä selvi-
tetään jo suunnitteluvaiheessa kohdekohtaiset 
säästömahdollisuudet. Tulevien EU:n energiate-
hokkuusdirektiivien takia on oletettavissa, että 
lähivuosina energiatehokkuusinvestointeja tullaan 
vaatimaan laajojen peruskorjausten yhteydessä.

Työ- ja elinkeinoministeriön ja Helsingin kaupungin 
välisen energiatehokkuussopimuksen 2008–2016 
(KETS) energiansäästön kokonaistavoite on 9 % 
vuoteen 2016 mennessä. Kaupungin vuonna 2010 
teettämän selvityksen mukaan kokonaissäästöpo-
tentiaaliksi muodostuu yhteensä 39,5 GWh/a eli 
6,6 % vuoden 2005 energiankäytöstä. Arvioin-
nissa on otettu huomioon toteutunut säästö, PTS-
suunnitelmien perusteella arvioitu säästö vuo-
sina 2010–2016 energiakorjausinvestointitasolla 
16 miljoonaa euroa/vuosi, uudisrakentamisen 
A-luokan toteuttaminen ja kiinteistöyhtiökohtai-
nen energiankäytön tehostamisohjelma. Näillä 
toimenpiteillä ja peruskorjausten nykyisellä inves-
tointitasolla energiatehokkuussopimusten mukai-
sia tavoitteita ei tultane saavuttamaan.

Energianeuvonnan parantamiseksi syksyllä 2012 
on käynnistynyt ympäristökeskuksen koordinoima 
ASIAA! -asukkaiden energianeuvontahanke, joilla 
jalkautetaan energiatehokkuusneuvontaa asuin-
alueille.

Asumisen pysäköintiratkaisut 

Helsingissä on rakenteilla tai suunnitteilla useita 
asuntokohteita, joissa asukaspysäköinnissä on 
haettu tavallisista asuntokohteista poikkeavia 
ratkaisuja. Hekan uusi pysäköintipaikaton asun-
tokohde valmistui Kalasatamaan syksyllä 2012, 
ja ensimmäisten asukkaiden kokemuksista on 
tekeillä opinnäytetyö. Samaan kortteliin valmis-
tuu vuoden 2013 aikana Hitas-hankkeena toinen 
autoton kohde. Jätkäsaaressa on Att:n hankkeina 
suunnitteilla kaksi Hitas-kohdetta, joissa asukas 
voi ostaa joko pysäköintipaikallisen tai -paikatto-
man asunnon ja maksaa asunnosta sen mukaan.  
Myös VVO:lla on Jätkäsaaressa rakenteilla autoton 
vuokra-asuntokohde. 

Vuonna 2012 kaupunki teetti pysäköintipolitiikka-
selvityksen asunto- ja aluesuunnittelun kehittämi-
sen pohjaksi. Vuosikymmenten aikana merkittä-
vimpiä pysäköinnin kehittämistoimenpiteitä ovat 
Helsingissä olleet autopaikkamäärien laskentaoh-
jeet, erilaisten maksujärjestelmien käyttöönotto 
sekä asukas- ja yrityspysäköintijärjestelmä. Pysä-
köintipaikkojen laskentaohjeet uudistettiin alku-
vuodesta 2012, ja ohjeiden mukaan normimääristä 
voidaan poiketa erittäin hyvien joukkoliikenneyh-
teyksien varrella. Pysäköintipolitiikkaselvitys vie-
dään poliittiseen käsittelyyn vuoden 2013 aikana, 
jonka jälkeen päätetään jatkotoimenpiteistä.
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PÄÄMÄÄRÄ V ASUKasrakenne 
(tavoitteet 17–19)

Asukasrakenteen 
monipuolisuus 

Asuntorakentamisen kokonaisvolyy-
min lisäämisen rinnalla asuntopoliit-
tisen ohjauksen tavoitteena on asun-
totuotannon kohdentuminen erilai-
sille kotitalouksille ja asukasryhmille. 
Pienten kotitalouksien asumisvaih-
toehtoja on lisännyt huomattavan 
suuri pienten asuntojen ja erityisesti 
pienten vuokra-asuntojen osuus val-

mistuneista asunnoista (ks. luku 
”Asuntotuotannon huoneistotyyppi-
jakauma”). 

Markkinaehtoinen asuntotuotanto 
kohdentuu pitkälti pieniin asuntoi-
hin. Lapsiperheille kooltaan ja hinta-
tasoltaan sopivia asumisvaihtoehtoja 
pyritään lisäämään kaupungin asun-
topoliittisin toimenpitein, koska asu-
kasrakenteen ei haluta yksipuolistu-
van. Vaikka kantakaupungin alueella 
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perheasuntojen hinnat alkavat olla keskituloisille 
perheille liian kalliita, on moni Helsingin asuin-
alue edelleen hintatasoltaan tavallisen palkan-
saajan ulottuvissa. Vuoden 2012 omistusasunto- 
tuotannosta perheasuntojen osuus oli suuri. Val-
mistuneista omistusasunnoista yli 60 % oli vähin-
tään kahden makuuhuoneen asuntoja, ja 30 % 
neljän tai viiden huoneen asuntoja. Kaupunki on 
aktiivisesti kehittänyt townhouse-talotyyppiä, ja 
lähivuosina tämän talotyypin toivotaan houkutte-
levan lapsiperheitä myös omatoimiseen rakennut-
tamiseen. 

Opiskelija- ja nuorisoasunnot

Ohjelman erillinen tavoite opiskelija- ja nuoriso-
asuntotuotannolle toteutui vuonna 2012 kaksin-
kertaisena. Opiskelija-asuntoja valmistui 460 ja 
nuorisoasuntoja 144. Opiskelija- ja nuorisoasun-
tojen tuotanto vaihtelee kuitenkin huomattavasti 

vuosittain, ja näiden kohteiden osalta on tarkoi-
tuksenmukaisempaa seurata usean vuoden keski-
määräistä tuotantoa. Kun vuosi 2012 toi yli uutta 
600 asuntoa, vuonna 2013 valmistuu rakentami-
sennusteen mukaan vain noin 100 uutta asuntoa. 
Viime vuonna aloitettiin 248 uuden opiskelija- ja 
nuorisoasunnon rakentaminen.

Erityisryhmien asuminen

Vuonna 2012 valmistui 223 (4031) erityisryhmille 
kohdennettua vuokra-asuntoa, joiden joukossa 
oli vanhusten, pitkäaikaisasunnottomien ja kehi-
tysvammaisten asuntohankkeita. Erityisasumisen 
hankkeiden tilastointi on haastavaa, koska asun-
toloiden muuntohankkeet ja ryhmäkodit eivät  

1  Suluissa oleva luku ilmaisee kohteiden sisältämän todellisen  
   asuntomäärän

Jätkäsaareen valmistunut värikäs asuintalo on Hoasin uusimpia opiskelijakohteita.
Kuva: Annina Ala-Outinen.
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rakennusvalvonnan rekisterissä aina vastaa todel-
lisuudessa asuntoina tai asukaspaikkoina toteutu-
van rakentamisen määriä. Lukuisia yhden huoneen 
asuntoja sisältävä ryhmäkoti saattaa tilastoitua 
yhtenä asuntona tai jopa nollana. Vuoden aikana 
alkoi rakennusvalvonnan tietokannan mukaan  
49 (1711) erityisryhmäasunnon rakentaminen.

Pitkäaikaisasunnottomuuden vähentämiseen täh-
täävää PAAVO-hanketta on jatkettu toisella han-
kekaudella 2012–2015. Helsingissä tavoitteena on 
osoittaa näiden vuosien aikana asunto 750 pitkäai-
kaisasunnottomalle. PAAVO I -ohjelman aikana oli 
vuoden 2011 loppuun mennessä toteutettu uudis-
kohteina sekä asuntoloiden muuntohankkeina 
yhteensä 427 asuntoa. Lisäksi pienasuntoja oli 
hankittu 275 asuntoa ja kaupungin vuokra-asunto-
kannasta osoitettu asuntoja 130 asunnottomalle. 

PAAVO II -ohjelman osana vuoden 2012 aikana 
valmistui neljä uutta asumisyksikköä, joissa on 
yhteensä asuntoja 327 asukkaalle. Ohjelmakau-
della tavoitteena on lisätä asuntojen määrää 
siten, että asunnottomien sekä päihde- ja mielen-
terveyskuntoutujien käyttöön saadaan osoitettua 
uudiskohteista vielä noin 100 asuntoa ja pienasun-
tojen hankinnalla noin 130 asuntoa. Lisäksi kau-
pungin omasta asuntokannasta pyritään osoitta-
maan 200 asukkaalle asunto.

ASU-hanke on vuonna 2008 alkanut kehitysvam-
maisten yksilöllisen asumisen kehittämishanke, 
jonka osana vuoden 2012 loppuun mennessä 
oli rakennettu tai hankittu 195 asuntoa. Niistä 
95 asuntoa on ollut kokonaisvolyymin lisäystä,  
37 asuntoa korvannut huonokuntoisia ryhmäkoteja 
ja 63 asuntoa on hankittu pääosin ostopalveluina 
laitosasumisen purkuun. Vuonna 2012 valmistui 
uusi ASU-hankkeen kohde Alppikylään, ja vuoden 
aikana alkoi kehitysvammaisten asuntohankkeita 
kaikkiaan neljässä eri kohteessa. Nykyisten suosi-
tusten mukaan kehitysvammaisten asuntokohteet 
tulee toteuttaa pieninä asumisyksiköinä, jolloin 
ratkaisuna Helsingin tiiviissä rakentamisessa on 
ollut toteuttaa asuntoja tavallisen vuokra-asunto-
kannan sekaan. Viime vuoden kehitysvammaisten 
asuntohankkeista suurin osa oli tavallisen vuokra-
talon sisään sijoittuvia kohteita. 

Kaupunginjohtajia asetti 9.1.2013 työryhmän 
kehittämään erityisryhmille suunnatun asumisen 
kaupunkitasoista koordinointia. Työryhmän tehtä-
vänä on laatia selvitys erityisryhmille tarkoitetun 
asuntokannan määrästä ja sijainnista sekä asun-
torakentamisen tarpeista Helsingissä. Työryhmän 
tulee laatia myös prosessikuvaus erityisryhmien 
asuntohankkeiden läpiviemisestä kaupungin val-
mistelu- ja päätöksentekoprosesseissa sekä analy-
soida prosessin toimivuutta ja kehittämistarpeita. 
Työryhmän tulee tehdä esitys vuoden 2013 lop-
puun mennessä. 
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Liite 1. Helsingin seudun asuntotuotanto 2009–2012 ja
	  MAL-aiesopimuksen tavoitteet 2012–2015  Lähde: HSY ja seudun kunnat
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Liite 2. Helsingin seudun valtion tukema vuokra-asuntotuotanto 2009–2012 ja 
	   MAL-aiesopimuksen tavoitteet 2012–2015  Lähde: HSY ja seudun kunnat
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