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§ 154
Ryj / Den av ledamoten Anni Sinnemaki vackta motionen om
byggande av grontak

HEL 2012-013805 T 00 00 03

Beslut
Stadsfullmaktige beslutade i enlighet med stadsstyrelsens férslag anse
den av ledamoten Anni Sinnemaki vackta motionen vara slutligt
behandlad.

Foredragande

Stadsstyrelsen
Upplysningar

Kristiina Matikainen, stadssekreterare, telefon: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel.fi

Bilagor

Valtuutettu Anni Sinnemaen aloite
Rakennuslautakunnan lausunto

N —

Beslutsforslag

Stadsfullmaktige beslutar anse den av ledamoten Anni Sinnemaki
vackta motionen vara slutligt behandlad.

Foredraganden

Ledamoten Anni Sinnemaki och 2 andra ledamoter foreslar i sin motion
att stadsplaneringskontoret och byggnadskontoret ska gora upp en
strategi for framjandet av grontak.

Stadsstyrelsen hanvisar till inbegarda utlatanden och konstaterar att
man genom att bygga grontak kan framja stadens strategiska mal, bl.a.
klimatskydd och luftvard, bekdmpning av buller, vattenvard samt
naturvard. Grontak omnamns for narvarande inte i stadens strategier
men inom malen for utvecklandet av bostadsbestandet i
genomforandeprogrammet for markanvandning och byggande finns
byggandet av grontak namnt.

Stadsstyrelsen anser att man bor stddja arbetet pa riktlinjer for att
framja byggandet av grontak och motsvarande. Det ar aven skal att ta
forskning och utvecklingsarbete angaende byggande av grontak samt
aspekter med avseende pa lagstiftningen liksom omstandigheter,
ekonomi m.m. i betraktande.
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Foredragande

Upplysningar

Bilagor

Stadsstyrelsen har for avsikt, savida stadsfullmaktige godkanner
beslutsforslaget, att i samband med verkstallandet av stadsfullmaktiges
beslut uppmana byggnadskontoret att i samarbete med olika
forvaltningar och 6vriga nodvandiga aktorer dra upp riktlinjer for staden
angaende framjandet av grontak och motsvarande.

Stadsstyrelsen

Kristiina Matikainen, stadssekreterare, telefon: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel.fi

1 Valtuutettu Anni Sinnemaen aloite
2 Rakennuslautakunnan lausunto

Tiedoksi; Muutoksenhakukielto, valmistelu

Beslutshistoria

Hallintokeskus

Kaupunginhallitus 29.04.2013 § 466
HEL 2012-013805 T 00 00 03

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus paatti esittaa kaupunginvaltuustolle, etta
kaupunginvaltuusto paattaisi seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattanee katsoa valtuutettu Anni Sinnemaen
aloitteen loppuun kasitellyksi.

kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen

Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel. fi

Kaupunkisuunnittelulautakunta 29.01.2013 § 8

HEL 2012-013805 T 00 00 03

Paatos
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Kaupunkisuunnittelulautakunta paatti antaa kaupunginhallitukselle
seuraavan lausunnon:

Helsinkia suunnitellaan urbaanina ja viihtyisana, kaupunkirakenteeltaan
tiivistyvana kaupunkina, jossa tuetaan kestavia elamantapoja ja
ekotehokkuuden edistamista. Viherkattojen rakentamisen edistaminen
sopii hyvin naihin kaupunkisuunnittelun tavoitteisiin.

Kaavoituksella voidaan ohjata viherkattojen rakentamista joko
yksittaisissa hankkeissa tai alueellisin periaattein. Helsingin
asemakaavoissa esiintyy viherkattojen rakentamismaarayksia, joita on
perusteltu hulevesien hallinnan, kaupunkikuvan ja viihtyisyyden
nakokulmasta. Tiivistyvassa kaupunkirakenteessa elavalla
kasvillisuudella peitetyt katot vahentavat kovien lapaisemattomien
pintojen osuutta rakennusaloilla ja vaikuttavat hulevesien
hallintajarjestelmien mitoitustarpeisiin maankaytossa. Kuninkaantammi
on Helsingin hulevesistrategian pilottikohde, jossa viherkattoja tullaan
edellyttamaan julkisiin rakennuksiin seka kaikkiin yksikerroksisiin
rakennusten osiin ja katoksiin.

Korkean rakentamisen ja pienia pihoja kompensoivien kattoterassien
yleistyessa tulee viides julkisivu, kattomaisema, yha tarkeampaan
rooliin kaupungin viihtyisyyden lisaajana. Mm. Kalasataman ja
Jatkasaaren asemakaavoihin on tasta syysta sisallytetty
viherkattorakentamista koskevia asemakaavamaarayksia.
Viherkattojen toteutuminen on kuitenkin toistaiseksi ollut Helsingissa
melko vahaista ja kehitys hidasta. Hankkeita jarruttaviksi ongelmiksi on
esitetty niin kustannuksia kuin epavarmuutta viherrakenteiden
teknisista ominaisuuksista ja turvallisuudesta.
Kaupunkisuunnitteluvirastossa ja rakennusvalvontavirastossa on
yhteistyossa ryhdytty pohtimaan keinoja viherkattorakentamisen
esteiden poistamiseksi.

Viherkatto-ohjelmia ja niiden toteutuksen maaratietoista ohjausta on
tehty useassa Euroopan ja Yhdysvaltojen suurkaupungissa. Maailmalta
tunnetaan esimerkkeja viherkattorakentamisella saavutetuista
hyodyista, kuten positiivisista vaikutuksista energiatehokkuuteen,
melutasoihin, ilmanlaatuun ja luonnon monimuotoisuuteen.
Kaupunkiviljely ja lahiruuan tuotanto ovat voimakkaasti kasvussa olevia
trendeja, joille viherkatot voivat antaa uusia mahdollisuuksia.
Viherkattorakentamisessa tekniset ratkaisut yhdistyvat esteettisiin ja
kaupunkielamaa rikastuttaviin tavoitteisiin.

Helsingin hankkeissa tulee ottaa huomioon paikallinen ilmasto seka
Suomeen soveltuvat kasvualustat ja kasvilajit. Tahan liittyvaa tietoa
kertyy parhaillaan kdynnissa olevassa Helsingin yliopiston Viides
ulottuvaisuus -tutkimusohjelmassa. Hulevesien hallintaan liittyvat
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

tavoitteet on kirjattu Helsingin hulevesistrategiaan. Viherkattojen
edistaminen on myas kirjattu Helsingin asumisen ja maankayton
ohjelmaan. Kaupunkisuunnitteluvirastossa laaditaan viheralueiden
strategista kehityskuvaa (VISTRA), joka osaltaan pyrkii ottamaan
kantaa kaupungin vihreyden sailyttdmiseen ja edistamiseen seka
hulevesien kasittelyyn. Viherkattojen yleistymiseksi tarvitaan
kannustavien periaatteiden lisaksi konkreettisia esimerkkeja
toteutuksesta ja yllapidosta, kaytannonlaheista tietoa ja kokemuksia
parhaista kaytannoista.

Kaupunkisuunnittelulautakunta pitda Anni Sinnemaen, Emma Karin ja
Mari Puoskarin tekemaa valtuustoaloitetta viherkattojen rakentamisen
edistamisesta ajankohtaisena ja kannatettavana. Ekologisesti kestava
viherkattorakentaminen kuuluu luontevana osana Helsingissa
jatkuvaan kaupungistumiskehitykseen. Kaupunkisuunnitteluvirasto on
valmis osallistumaan strategian laatimiseen viherkattojen edistamiseksi
yhteisty0ssa rakennusviraston ja ymparistkeskuksen kanssa.
Viherkatoilta rakennuslupaprosessissa vaadittavien rakenteellisten
ominaisuuksien selkeyttamiseksi ja toteuttamiseen liittyvien
kokemusten kartoittamiseksi olisi tarkeaa saada myos
rakennusvalvontavirasto mukaan strategiatydhon. Strategiaan on syyta
ottaa mukaan myos katto- ja muun kaupunkiviljelyn edistaminen
ilmasto-, tyollisyys-, terveys- ja viihtyisyysperustein.

29.01.2013 Ehdotuksen mukaan

Esittelija muutti ehdotustaan lisaamalla lausunnon viimeiseksi
lauseeksi seuraavan:

"Strategiaan on syyta ottaa mukaan myds katto- ja muun
kaupunkiviljelyn edistaminen ilmasto-, tydllisyys-, terveys- ja
viihtyisyysperustein."

asemakaavapaallikkd
Olavi Veltheim

Suvi Tyynila, projektipaallikkd, puhelin: 310 37264
suvi.tyynila(a)hel.fi

Ymparistolautakunta 08.01.2013 § 10
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Paatos

Ymparistolautakunta paatti antaa seuraavan lausunnon.
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Viherkattoja rakentamalla voidaan edistaa useita kaupungin strategisia
tavoitteita. Kaupungin uuden ymparistopolitikan (kaupunginvaltuusto
26.9.2012) tavoitteista viherkattojen rakentaminen tukee seka ilmaston-
etta ilmansuojelua, meluntorjuntaa, vesiensuojelua ja luonnonsuojelua.
Viherkatot liittyvat myos Paakaupunkiseudun ilmastonmuutokseen
sopeutumisen strategiaan (HSY:n hallitus 20.4.2012), erityisesti sen
maankayttoon liittyvaan toimenpiteeseen, joka edellyttaa
ekosysteemipalvelujen toimivuudesta ja biodiversiteetin sailymisesta
huolehtimista ekologisia yhteyksia ja viherverkostoa kehittaen.
Viherkattojen rakentamisen edistamista ei kuitenkaan ole viela esitetty
toimenpiteena missaan kaupungin strategisessa ohjelmassa mutta
asumisen ja siihen liittyvan maankayton toteutusohjelmassa 2012
(kaupunginvaltuusto 12.9.2012) se on mainittu asuntokannan
kehittamistavoitteen yhteydessa.

lImastonmuutoksen hillinta

Sinnemaen, Karin ja Puoskarin valtuustoaloitteessa on tuotu laajasti
esiin viherkattojen edullisia vaikutuksia ymparistoon, mm.
kasvihuonekaasupaastojen vahentamiseen. Helsingissa
kasvihuonekaasupaastoja pyritaan vahentamaan mm.
kaupunkirakennetta tiivistamalla. Tavoitteena on ekotehokkuuden
lisaaminen mutta sen maarittelyssa on unohdettu ekosysteemien ja
paikallisiimaston osuus. Kaupunkirakenteen tiivistamisesta voi seurata
ekosysteemipalvelujen heikkenemista ja elinympariston laadun
huononemista viheralueiden vahentyessa ja yksipuolistuessa. Tata
voidaan jossain maarin kompensoida viherkattojen avulla.

Hiilinieluna viherkatoilla ei ole kaupungin mittakaavassa kovin suurta
merkitysta, mutta kasvihuonekaasujen vahentamiseksi kaikki
mahdolliset keinot olisi syyta ottaa kayttoon. Mahdollisimman runsaan
ja monimuotoisen kasvillisuuden yllapito on hyva tavoite, jota viherkatot
osaltaan toteuttavat. Lisaksi viherkatot hillitsevat ilmastonmuutosta
rakennusten energiatehokkuutta lisaamalla. Kattokasvillisuus
rakennekerroksineen parantaa katon lammoneristavyytta ja suojaa
katon vedeneritysta lampdtilan vaihteluilta ja UV-sateilylta. Kasvillisuus
siis suojaa kattoja; se voi vahentaa kattorakenteen lampaétilavaihteluita
jopa 70 %.

lImastonmuutokseen sopeutuminen

llImastonmuutokseen sopeutumisessa viherkatoilla on tarkea merkitys.
Helleaaltojen on ennustettu yleistyvan. Niista on haittaa erityisesti
lapsille, vanhuksille ja pitkaaikaissairaille. Viherkatot, kuten kasvillisuus
ylipaataan, tasaa varjostuksen ja haihdunnan avulla korkeita
lampdtiloja ja lisaa siten elinympariston terveellisyytta ja viihtyisyytta.
Talvisin viherkatot ovat tavallisia kattoja lampimampia. Viherkatot
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voivat myoOs suojata melulta ja pdlyltd. Myds niiden vehreys ja kauneus
edistda hyvinvointia. Lisaksi niistd on apua tulvien torjunnassa, koska
ne tasaavat rankkasateiden aiheuttamia suuria virtaamia. Helsingin
kaupunginhallitus on 20.10.2008 hyvaksynyt hulevesistrategian, jonka
kautta pyritaan edistdmaan luonnonmukaista hulevesien hallintaa.
Viherkattostrategia taydentaisi hyvin hulevesistrategiaa ja tarkentaisi
sen tavoitteita ja toimenpiteita.

Helsingin kaupunki on kaynnistanyt yhteistyossa Lahden, Turun ja
Vantaan kaupunkien seka Helsingin seudun ymparistopalvelut -
kuntayhtyman, limatieteen laitoksen ja Turun yliopiston kanssa
hankkeen limastonkestava kaupunki — tyokaluja suunnitteluun (ILKKA).
Hanke on kaksivuotinen ja sen tavoitteena on edistaa kuntien
sopeutumista muuttuvaan ilmastoon, erityisesti sen
ennakoimattomuuteen ja aari-ilmidihin. Huomioimalla
ilmastonkestavyys kaupunkisuunnittelussa voidaan vahentaa
rankkasateiden, myrskyjen, lampétilan kohoamisen ja merenpinnan
nousun aiheuttamia kustannuksia tulevaisuudessa. Hankkeessa
kartoitetaan parhaita ilmastonmuutokseen sopeutumisen kaytantoja
ulkomailta ja Suomesta ja luodaan suunnittelutyokaluja ja rakentamisen
ohjeistuksia. Lisaksi ILKKA-hankkeessa arvioidaan
ilmastonmuutokseen varautumisen aiheuttamia kustannuksia ja
hyotyja.

Viherkattojen rakentamisen edistaminen liittyy ILKKA- hankkeeseen
monella tavalla. Hankkeen kautta voidaan saada alustavia tietoja
ilmastonmuutokseen sopeutumisen kannalta parhaista ratkaisuista.
Hankkeessa myds vertaillaan kaupunkien hiilinielupotentiaalia
esimerkkialueilla. Vetta lapaisemattomia pintoja kartoitetaan ja
arvioidaan niiden merkitysta suhteessa hulevesien hallintaan. Myos
lamposaarekkeita kartoitetaan. Lisaksi kokeillaan ns. viherkertoimen
kayttda kaupunkisuunnittelussa ja rakentamisessa. Viherkerroin kuvaa
alueiden ekotehokkuutta ekosysteemien ja pienilmaston kannalta.
Menetelman avulla maaritellaan kaupunkivinredan ja hulevesiin liittyvia
tekijoita. Suunnitteluvaiheessa alueille maaritellaan tavoitetasot. Niiden
saavuttamiseksi voidaan kayttaa monia erilaisia vinerrakentamis- ja
hulevesienjohtamisratkaisuja, jotka on pisteytetty. Yhteenlaskettujen
pisteiden tulee vastata tavoitteeksi asetettua viherkerrointa. Esimerkiksi
monikerroksinen luonnonmukainen kasvillisuus antaa paljon pisteita
mutta pisteita kertyy myos yhdesta puusta tai pensaasta.

Viherkattostrategia on tarpeellinen

Ehdotus viherkattostrategian valmistelemisesta on kannatettava.
Viherkattoratkaisut ovat ekologisia ja oikein toteutettuina usein myos
taloudellisesti tehokkaita. Viherkatot ovat pitkaikaisia ja osa niista,
esimerkiksi maksaruohokatot, ovat taysin hoitovapaita.
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Viherkattostrategiaan tai -ohjelmaan tulee sisallyttaa myos muita
toimenpiteita valtuustoaloitteessa esitetyn viherkattokokeilun lisaksi tai
erillinen toimenpideohjelma tulee laatia strategian valmistelun
yhteydessa. Strategiaan on hyva ottaa mukaan myo6s viherkannet,
viherseinat seka kansi- ja kattopuutarhat. Naihin liittyvia kasitteita on
maaritelty ja rakentamista ohjeistettu jo vuoden 1999
rakennustietokortissa (RT 85-10709).

Strategiassa tulisi perehtya rakennusten ekotehokkuuteen liittyviin
nakokonhtiin. Myds kastelujarjestelmia olisi hyva kehittda hankkeen
yhteydessa. Sadevesien keraaminen kastelutarkoitukseen olisi
hyodyllista, ja ravinteiden valuminen ymparistodn pitaisi minimoida tai
estaa kokonaan. Vuodenaikojen vaihtelun, erityisesti talviolosuhteiden
huomioiminen on tarkeaa. Strategiassa on syyta tarkastella myos
hyotykasvien viljelymahdollisuuksia.

Viherkattojen avulla voidaan jossain maarin kompensoida viheralueille
rakentamista, koska viherkatot ja -kannet voivat olla myds
oleskelutiloja. Ne voivat toimia myos korvaavina elinymparistoina
harvinaisille elidlajeille. Tavoite, ettd noin puolet katoista olisi
kasvillisuuden peittamia, on hyva pitkalla aikavalilla. Esimerkiksi
Kdopenhaminan viherkatto-ohjelmassa on samansuuntainen tavoite.
Tarkkaan ottaen siella on tavoitteena, etta 50-80 % katoille tulevasta
sadannasta saadaan imeytymaan viherkattoihin. Monissa muissakin
Euroopan kaupungeissa on vastaavia tavoitteita. Joissakin
kaupungeissa viherkattojen rakentamista tuetaan myos rahallisesti.

Viherkattostrategian valmistelussa kannattaa tehda yhteisty6ta mm.
Helsingin yliopiston ja Aalto yliopiston kanssa. Helsingin yliopiston
Viides ulottuvuus -tutkimushankkeessa tarkastellaan viherkattoja
luonnon monimuotoisuuden ja ekologisen, sosiaalisen ja taloudellisen
kestavyyden nakokulmasta. Tavoitteena on muun muassa selvittaa
suomalaisiin olosuhteisiin parhaiten sopivat kattokasvilajit. Hankkeessa
tutkitaan myds viherkatoilta valuvan veden maaraa ja laatua, ja
viherkattojen kykya suodattaa sadeveden epapuhtauksia ja hidastaa
veden virtausta viemarijarjestelmaan. Myds kaupunkilaisten
nakemyksia toimivista viherkattoratkaisuista kartoitetaan ja
viherkattoihin liittyvia paatoksenteon prosesseja tutkitaan. Lisaksi
lasketaan viherkattojen hyotyja suhteessa kustannuksiin. Lisaksi
Helsingin yliopiston Koulutus- ja kehittdmiskeskus Palmeniassa on
kaynnistymassa esiselvitys viherkattonormiston kehittamiseksi. Selvitys
edistdd myds pohjoismaisten standardien kehittamistyota, jota tehdaan
norjalaisten johdolla.

Aalto yliopiston Taideteollisessa korkeakoulussa on viherkattoja tutkittu
kaupunkiviljelyn nakdkulmasta ja Maankayttotieteiden laitoksella on
kaynnistymassa limastonmuutokseen sopeutuminen viherrakentamista
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Esittelija

Lisatiedot

kehittamalla -hanke (VIHERKEHA). Siiné tutkitaan viherkertoimen
soveltamista Helsingin metropolialueella. Tama hanke on suunniteltu
tukemaan Etela-Suomen kaupunkien ILKKA-hanketta. Tampereen
teknisessa yliopistossa on selvitetty viherkatoilla saavutettavia hyotyja
ja perusteluja niiden rakentamiseen. Lisaksi myds kaupungin
likuntavirasto kannattaa ottaa mukaan yhteistyohon; he ovat jo
toteuttaneet joitakin viherkattoja. Aihe on syyta huomioida myos uuden
yleiskaavan valmistelussa.

ymparistopaallikkdé
Paivi Kippo-Edlund

Kaarina Heikkonen, kaupunkiekologi, puhelin: +358 9 310 31581
kaarina.heikkonen(a)hel.fi

Yleisten toiden lautakunta 18.12.2012 § 578

HEL 2012-013805 T 00 00 03

Paatos

Yleisten toiden lautakunta paatti antaa kaupunginhallitukselle
seuraavan lausunnon:

Yleisten toiden lautakunta suhtautuu aloitteeseen myonteisesti ja
rakennusvirasto on valmis ottamaan vastuulleen viherkattostrategian
laatimisen yhteistyossa kaupunkisuunnitteluviraston ja
ymparistokeskuksen kanssa.

Viherkatot ovat nykyaan osa teknista ja toiminnallista
rakennussuunnittelua. Viherkatto ei ole ainoastaan esteettinen tekija.
Ympariston laadun kohentamisen lisaksi viherkattojen hyodyntamisen
mahdollisuuksia ei ole viela kaikilta osin selvitetty.

Viherkattojen merkitys hulevesien hallinnassa on tunnetusti suuri.
Kattokasvillisuudella on kaupunkiluonnon kannalta myonteinen
vaikutus. Kovalla kulutuksella olevan saaristoluonnon
maksaruohokasvillisuuden hupenemista voidaan kompensoida
maksaruohokatoilla. Perusteita viherkattojen rakentamiselle on useita.

Teknisesti toimivat ja turvalliset viherkattoratkaisut edellyttavat
huolellista suunnittelua ja kokemuksien keraamista jo toteutetuista
hankkeista. Oikein toteutettuna viherkatto on helppohoitoinen ja
pitkaikainen katto, josta voi lisaksi olla teknista ja taloudellista hyotya.
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Rakennusvirasto on ollut mukana suunnittelemassa maksaruohokattoja
Korkeasaaren elaintarhan visenttitarhan ja karanteenirakennuksen
hankkeissa.

18.12.2012 Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan

Esittelijan muutokset:
Muutetaan paatésehdotuksen toinen kappale seuraavaan muotoon:

"Yleisten téiden lautakunta suhtautuu aloitteeseen myodnteisesti ja
rakennusvirasto on valmis ottamaan vastuulleen viherkattostrategian
laatimisen yhteistydssa kaupunkisuunnitteluviraston ja
ymparistokeskuksen kanssa.”

Lisataan paatésehdotuksen loppuun esittelijan esityksen nelja
kappaletta, joista toisen kappaleen toiseksi viimeinen virke poistetaan.

kaupunginarkkitehti
Jukka Kauto
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