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FINANSMINISTERIET Begéran om VMO079:00/2012

utlatande

Kommun- och
regionforvaltningsavdelningen

11.3.2013

Enligt séndlista

Begaran om utlatande om férhandsutredningen éver metropolomradet

Regeringen ska enligt regeringsprogrammet for Jyrki Katainens regering genomfora en
riksomfattande kommunreform som syftar till en livskraftig kommunstruktur i starka
primdrkommuner. Kommun- och servicestrukturldsningarnas betydelse betonas enligt
regeringsprogrammet speciellt i metropolomradet. Enligt regeringsprogrammet ska man
utreda behovet av en skild lag for metropolomradet.

Vid sin aftonskola den 5 juni 2012 utstakade regeringen den fortsatta beredningen av
kommunreformen for metropolomradets del sd att det inom omradet behdvs bade
forandringar i kommunstrukturen och nagon slags metropolforvaltning. Regeringen
beslutade att utreda de olika alternativen till en metropollosning till stod for den
gemensamma planeringen och styrningen i omradet framfor allt nar det galler
markanvéandningen, boendet och trafiken, samt forstarkandet av konkurrenskraften och
forebyggandet av segregationen. Regeringen beslutade att inleda arbetet med en
forhandsutredning dar man kartlagger kommande kommunindelningsutredningsomraden
och olika alternativ till en metropoluppgorelse.

Finansministeriet utndmnde den 21 augusti 2012 sex utredare for genomféringen av
forhandsutredningen, och deras mandatperiod Iopte ut den 28 februari 2013.
Utredningsarbetet styrdes av en styrgrupp som tillsattes i juli 2012, och vars
mandatperiod ocksa lopte ut den 28 februari 2013. Delegationen for metropolpolitiken
har deltagit i beredningen av férhandsutredningen i egenskap av uppféljningsorgan.

Malet med forhandsutredningen var att, som ett led i kommunreformen, i samarbete med
kommunerna i omradet kartlagga omradets kommunindelningsutredningsomraden samt
alternativa modeller till metropolforvaltning, och till den del de uppgifter som ska skoétas
gemensamt, alternativen till organisering av beslutsfattandet samt alternativen till
finansiering av uppgifterna.

Utredarnas mellanrapport gavs ut den 11 januari 2013. Efter det ordnades en
hearingrunda for kommunerna i omradet. I sin slutrapport som gavs ut den 5 mars 2013
presenterade utredarna sina slutliga forslag for utvecklandet av forvaltningsstrukturerna i
omradet.

I slutrapporten om forhandsutredningen over metropolomradet presenterar utredarna i
enlighet med sitt uppdrag alternativa kommunindelningsutredningsomraden samt
tillhorande modeller for metropolforvaltningen. Utredarna har ocksa rekommenderat en
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modell. | rapporten har man dessutom speciellt utvarderat konsekvenserna av de primara
alternativen 1 och 2 ur olika perspektiv.

Utredarna foreslar tre alternativa modeller, av vilka de tva forsta ar priméra alternativ.
1. Storkommuner och avtalssamarbete

2. Starka primarkommuner och en metropolforvaltning som véljs med val.

3. En stark metropolférvaltning som valjs med val och alternativa kommunstrukturer.

Utredarna rekommenderar att man forverkligar modellen med Starka primarkommuner
och en metropolférvaltning som valjs med val.

Alternativen har utformats med hdansyn till den prognostiserade utvecklingen av
metropolomradet fore 2030. Alternativen motiveras bla. med forstarkningen av
regionens internationella konkurrenskraft, behovet att forenhetliga samhallsstrukturen,
sdkerstallandet av en smidig vardag (pendling, d&rendehantering och rorlighet),
fungerande bostadsmarknader och boende, kontroll av invandringen och tryggandet av
arbetskraften samt férebyggandet av segregation och regional differentiering.

Utredarna skulle utforma sina forslag pa basis av riktlinjerna i regeringsprogrammet, de
allménna randvillkor som regeringen fastslagit samt riktlinjerna for kommunreformen.
Forslagen skulle vara motiverade med tanke pa regionens Overgripande intressen.
Utredningsarbetet har gallt de 14 kommuner som i allménhet inréknats i det frivilliga
samarbetet inom omradet. Utredarna hade ocksa mdjlighet att lagga fram forslag som
galler kommuner utanfér gruppen med de ovan ndamnda 14 kommunerna.

Finansministeriet begar av de i sandlistan omnamnda parterna ett utlatande om
slutrapporten fran forhandsutredningen 6ver metropolomradet, och dessutom framfor
allt utlatanden om féljande fragor saval med tanke pa metropolomradet som helhet som
ur utlatandegivarens perspektiv.

1. Utredarnas alternativa modeller till kommunindelningsutredningsomraden och
tillhérande metropolférvaltningsmodeller 1-3, inklusive konsekvenser

e Utlatandegivarna bes utvérdera
e vilken eller vilka av alternativen svarar mot metropolomradets sarskilda
utmaningar pa basta mojliga sétt anda in pa 2030-talet
o vilken eller vilka av de alternativa modellerna skulle vara mest
andamalsenliga ur metropolomradets helhetsperspektiv
e Utlatandegivarna, framfor allt kommunerna, bes
e utvdrdera de i de alternativa modellerna (1-3) presenterade forslagen till
kommunindelningsomraden som galler kommunen i fraga.
e utvdrdera de i de alternativa modellerna (1-3) presenterade modellerna
for metropolférvaltningen, samt for deras del i synnerhet 1)
metropolforvaltningens uppgifter enligt de olika modellerna, 2)
alternativen for ordnandet av beslutsfattandet i de olika modellerna, samt
3) finansieringsalternativen enligt de olika modellerna.
e i sina utlatanden ta hansyn till mojligheterna och riskerna, nyttorna och
nackdelarna samt konsekvenserna av saval de olika foreslagna
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kommunindelningsutredningsomradena som de olika modellerna for
metropolforvaltningen.

e utvardera foreslagna partiella sammanslagningar. Detta begars speciellt i
fraga om sadana sammanslagningar som berér kommunen fraga.

2. Omradesbegransningar som ingar i utredarnas férslag
e Utldtandegivarna begars utvardera de alternativa modellerna (1-3) for
omradesbegransningarna inom metropolomradet och deras andamalsenlighet.

3. Forverkligande och fortsatt beredning av utredarnas alternativa modeller
e Kommunerna bes speciellt ta stéllning till

e vilket av de alternativa modellerna (1-3) de ar beredda att bereda vidare
och verkstalla.

e [fall kommunen inte anser det mojligt att delta i den fortsatta beredningen av de
foreslagna modellerna (1-3), bes kommunen

e motivera sin uppfattning, samt

e ange med vilka kommuner en kommunindelningsutredning kunde
genomforas,

e lagga fram en uppfattning om och motiveringar till en sadan
metropolforvaltningsmodell som kommunen &r beredd att bereda vidare
och verkstalla

e Dessutom bes utlatandegivarna, speciellt kommunerna, ange

e huruvida kommunen &r beredd att tillsammans med andra kommuner pa
egen bekostnad utreda sammanslagningar, eller om kommunen &r beredd
att delta i en sarskild kommunindelningsutredning som ministeriet
inleder och finansierar.

e inom vilken tidtabell kommunindelningsutredningen kunde genomféras
och fran och med vilken tidpunkt kommunstrukturférandringarna kunde
trada i kraft

e inom vilken tidtabell den fortsatta beredningen av metropolférvaltningen
borde ske och tidpunkten da en eventuell metropolférvaltning kunde
inleda sin verksamhet

4. Andra fragor och arenden som utlatandegivarna lyft fram
e Andra fragor och arenden

De utlatandegivande parterna bes fasta uppmarksamhet vid att forslagen och modellerna
bor utvéarderas forutom ur den egna kommunens/organisationens perspektiv, dven med
tanke pa metropolomradet som en helhet.

Kommunerna kan forutom det egna utlatandet dven lamna in gemensamma utlatanden
med andra kommuner.

Utlatandena ska lamnas in senast den 22 maj 2013 kI.16.00 via e-post till:
valtiovarainministerio@vm.fi.



mailto:valtiovarainministerio@vm.fi

4 (6)

Vid sidan av forhandsutredningen 6ver metropolomradet bereds bl.a. reformeringen av
social- och halsovarden samt statsandelsreformen. Avsikten ar att utredarna som
utvarderar social- och hélsovardsreformen per “erva’-omrade presenterar sina forslag den
19 mars. Utredare Arno Miettinens prelimindra forslag om reformeringen av
statsandelssystemet ingar i en promemoria fran den 12 februari 2013, som &ven finns pa
finansministeriets webbplats.

Pdivi Laajala
Avdelningschef, overdirektor

Ytterligare information ges av

Bilagor

Sandlista

Paivi Laajala, finansministeriet, tfn 040 4827046, fornamn.efternamn(at)vm.fi

Inga Nyholm, finansministeriet, tfn 040 760 5524, fornamn.efternamn (at)vm.fi

Auli Valli-Lintu, finansministeriet, tfn 050 430 8113, fornamn.efternamn (at)vm.fi
Olli Maijala, miljoministeriet, tfn 040 585 8792, fornamn.efternamn (at) ymparisto.fi

Mera information:
Forhandsutredningen om metropolomradet
http://www.vm.fi/vm/fi/05 hankkeet/0107 kuntauudistus/10 metropoli/index.isp

VVOS-reformeringspromemoria
http://www.vm.fi/vm/fi/03 tiedotteet ja puheet/01 tiedotteet/20130212Selvit/na

me.jsp

Social- och halsovardsministeriets webbplats for servicestrukturreformen
http://www.stm.fi/sv/under arbete/utvecklingsprojekt/servicestrukturreformen

Bilaga 1. Metropolomradets forhandsutredning - slutrapport (Metropol for oss alla)

Esbo stad
Helsingfors stad
Hyvinge stad
Tréaskanda stad
Grankulla stad
Kervo stad
Kyrkslatt kommun
Méntséla kommun
Nurmijarvi kommun
Borgnas kommun
Sibbo kommun
Tusby kommun
Vanda stad


http://www.vm.fi/vm/fi/05_hankkeet/0107_kuntauudistus/10_metropoli/index.jsp
http://www.vm.fi/vm/fi/03_tiedotteet_ja_puheet/01_tiedotteet/20130212Selvit/name.jsp
http://www.vm.fi/vm/fi/03_tiedotteet_ja_puheet/01_tiedotteet/20130212Selvit/name.jsp
http://www.stm.fi/sv/under_arbete/utvecklingsprojekt/servicestrukturreformen

Vichtis kommun
KUUMA-region

Borga stad

Lojo stad
Sjundea kommun
Inga kommun
Hogfors stad

Finlands Kommunforbund

Statsradets kansli

Utrikesministeriet

Justitieministeriet

Inrikesministeriet

Forsvarsministeriet

Undervisnings- och kulturministeriet

Jord- och skogsbruksministeriet
Kommunikationsministeriet

Arbets- ja ndringsministeriet

Social- och h&lsoministeriet

Miljoministeriet

Regionforvaltningsverket i Sédra Finland
Nylands narings-, trafik- och miljocentral
Nylands férbund

Centrala Tavastlands forbund

Ostra Tavastlands forbund

Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt
Specialomsorgsdistrikten
Utbildningssamkommunerna

KT Kommunarbetsgivarna
Forhandlingsorganisationen for offentliga sektorns utbildade JUKO
Julkis- ja yksityisalojen toimihenkildliitto Jyty
Kunta-alan unioni

Teknik och hédlsa FKT

Tjansteménnens férhandlingsorganisation TFO
AKAVA

FTFC

FFC

Forbundet for den offentliga sektorn och valfardsomradena JHL
MTK

Keva

Institutet for héalsa och valfard

SOSTE Finlands social och halsa r.f.
Delegation for medborgarsamhallspolitik
Finlands naringsliv

Helsingforsregionens handelskammare
Foretagarna i Finlands regionorganisationer i Helsingforsregionen
Foretagarna i Finland
Centralhandelskammaren
Evangelisk-lutherska kyrkan i Finland
Ortodoxa kyrkan i Finland
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Folktinget

Samlingspartiet rp.

Finlands socialdemokratiska parti rp.

Sannfinlandarna rp.

Centern i Finland rp.

Vansterforbundet rp.

Grona forbundet rp.

Svenska folkpartiet i Finland rp.

Kristdemokraterna i Finland rp.

Utvecklingsféreningen for yrkeskunnande AMKE
Barnombudsmannens byra

Finlands Ungdomsfullméktiges forbund

Allians r.f.

Delegationen for ungdomsarenden

Finlands Hembygdsforbund

Helsingforsregionens miljétjanster HRM

Helsingforsregionens trafik HRT

Universiteten i Helsingforsregionen, vice rektor Kimmo Kontula (Helsingfors
universitet) representant vid delegationen for metropolpolitiken
Yrkeshodgskolorna i Helsingforsregionen, rektor Jaakko Tarkkanen (Laurea-
yrkeshogskolan) representant vid delegationen for metropolpolitiken
Finansierings- och utvecklingscentret for boendet ARA

Greater Helsinki Promotion Ltd

Culminatum Innovation Ltd



