Helsingin kaupunki
Hallintokeskus
Oikeuspalvelut
Kaupunginlakimies

Lausunto 1(3)

10.1.2013

Oikeuspalvelujen lausunto koskien Paakaupunkiseudun
Urheiluakatemia Urhean kutsua Urhea-saation perustajaksi
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Saatioittaminen

Saadekirja ja sdannot

Paakaupunkiseudun urheiluakatemia (Urhea) on kutsunut Helsingin
kaupungin perustajaksi Urhean toimintaa selkeyttamaan tarkoitettuun
saatioon, jonka suunniteltu nimi olisi Urhea-saatio.

Oikeuspalvelujen lausunnon antamista varten saamat olennaisimmat
asiakirjat ovat Helsingin kaupungille osoitettu kutsu saation
perustajajaseneksi liitteineen, 10.4.2012 paivatyt luonnokset
saadekirjaksi ja saation saannoiksi seka vuosien 2010 ja 2011 Urhean
toimintakertomukset. Oikeuspalvelut esittaa naiden asiakirjojen pohjalta
Urhea-saatioon perustajana osallistumisesta lausuntonaan seuraavaa.

Paakaupunkiseudun urheiluakatemia (Urhea) ei talla hetkella ole
oikeushenkild, vaan se toimii eri tahojen yhteistyoverkostona. Urhea on
esittanyt saatidittdmisen perusteluna tarvetta selkeyttaa
urheiluakatemian toimintaa oikeudellisesti ja hallinnollisesti
itsendisempaan muotoon.

Oikeuspalveluiden nakemyksen mukaan Urhean toiminnan
jarjestaminen yhteisomuotoiseksi siten, ettda Urheasta muodostetaan
itsenainen oikeushenkild, on tarkoituksenmukaista. Oman
selvitystyonsa perusteella Urhea on pitanyt saatiomuotoa
tarkoituksenmukaisimpana hallintomallina. Oikeudellista estetta Urhean
toiminnan jarjestamiseen saatiomuodossa ei ole.

Oikeuspalvelut on saanut 10.4.2012 paivatyt luonnokset saadekirjaksi
ja saation saannoiksi. Saadekirjaa ja saation saantoja on alla arvioitu
naiden luonnosten perusteella.

Luonnoksissa saation saannoiksi ja saadekirjaksi ei aseteta perustajille
velvollisuuksia osallistua saation rahoittamiseen saatiopaaoman
maksamisen lisaksi. Saatiopaaomaksi on kaupungille esitetyssa
kutsussa suunniteltu 130.000 euroa. Helsingin, Espoon ja Vantaan
kaupunkien osuus olisi yhteensa 80.000 euroa jakautuen niiden
asukaslukujen suhteessa. Saation tulevan rahoituksen tarpeesta tai
sen jarjestamisesta ei kutsussa tai saation saantdluonnoksessa ole
mainintaa. Saantéluonnoksen 3 §:ssa todetaan saatiolla olevan oikeus
vastaanottaa avustuksia, lahjoituksia ja testamentteja seka muulla
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tavoin kartuttaa omaisuuttaan. Pykalan mukaan saatio ei saa harjoittaa
liketoimintaa.

Saantoéluonnoksen mukaan saatidossa on valtuuskunta. Valtuuskunta ei
voi edustaa saatiota ulospain ja saation sisaisissa asioissa silla on
paattamisvalta ainoastaan saannodissa maaratyissa asioissa.
Yleistoimivalta saation asioissa on saation lakisaateisella toimielimella
hallituksella. Valtuuskuntaan kuuluu 25-50 jasenta. Kullakin
perustajataholla on saantéluonnoksen mukaan oikeus nimeta
valtuuskuntaan yksi jasen. Valtuuskunnan muut jasenet valitsee
valtuuskunta. Saantéluonnoksen mukaan valtuuskunta mm. nimeaa
saation hallituksen, joka koostuu 6-9 varsinaisesta jasenesta, seka
paattaa saatiolain edellytysten vallitessa saation saantojen
muuttamisesta ja toiminnan lopettamisesta. Valtuuskunnan jasenten
lukumaara on sijoitettavaan kokonaissaatiopaaomaan nahden
huomattavan suuri, mutta ottaen huomioon saation verkostoluonteen
todennakoisesti perusteltu.

Helsingin kaupungilla olisi edella mainitun perusteella perustajana
oikeus nimeta yksi jasen enimmillaan 50-jaseniseen valtuuskuntaan.
Saantdluonnoksen mukaan perustajilla ei ole oikeutta nimeta
hallituksen jasenia, vaan kaikki hallituksen jasenet nimeaa
valtuuskunta.

Saantdluonnoksen 7 §:n mukaan valtuuskunta kasittelee
vuosikokouksessaan mm. hallituksen ehdotuksen seuraavan vuoden
toimintasuunnitelmaksi ja talousarvioksi. Saantdluonnoksen 7 §:ssa
kaytetty termi kasitella jattaa epaselvaksi sen, paattaako valtuuskunta
toimintasuunnitelman ja talousarvion hyvaksymisesta hallituksen
esityksesta vai onko valtuuskunnalla oikeus ainoastaan lausua
toimintasuunnitelmasta ja talousarviosta. Saantéluonnoksen 9 §:n
mukaan hallituksen tehtavana on mm. paattaa saation
toimintaperiaatteista ja tulojen kaytdsta saatidlain ja naiden saantojen
mukaan, hoitaa ja kartuttaa saation rahavaroja ja muuta omaisuutta ja
sijoittaa niita turvatusti ja tuloja tuottavasti seka valmistella ja hyvaksya
valtuuskuntaa kuultuaan saation strategia ja organisaatiorakenne.
Saantdluonnoksen 9 §:n perusteella vaikuttaa silta, etta
valtuuskunnalla on ainoastaan oikeus lausua talousarviosta ja
toimintasuunnitelmasta paatdsvallan asiassa ollessa hallituksella.
Saantdluonnoksen perusteella valtuuskunnan toimivalta asiassa jaa
kuitenkin epaselvaksi. Oikeuspalvelujen nakemyksen mukaan tulisi
hallituksen ja valtuuskunnan valisen toimivallan selventamiseksi ja
saatiolain vaatimusten tayttamiseksi ottaa saantojen 6 §:aan listaus
valtuuskunnan tehtavista.

Saantoéluonnos ja saadekirjaluonnos ovat yksityiskohdiltaan sellaiset,
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etta oikeuspalvelujen kasityksen mukaan on epatodennakdista, etta
rekisteriviranomainen voi vahvistaa saantoluonnoksen mukaiset
saannot sellaisenaan saation saannoiksi. Esimerkiksi
saadekirjaluonnoksen ja saantéluonnoksen mukainen saation tarkoitus
poikkeavat toisistaan ja saantéluonnoksen maaritys hallintoneuvoston
tehtavista ei ole tasmallinen.

Saantoluonnoksen saannot sisaltavat myos kunnallisen perustajan
kannalta epatarkoituksenmukaisia yksityiskohtia. Esimerkiksi
saantoluonnoksen mukaan valtuuskunta on kutsuttava koolle
todistettavalla tavalla vahintaan seitseman paivaa ennen kokousta,
mika on kunnallisen paatoksenteon kannalta tosiasiallisesti liian lyhyt
aika paattaa kunnallisen perustajajasenen nimeama valtuuskunnan
jasen tai antaa omistajaohjauksen mukaisia ohjeita kunnallisen
perustajajasenen nimeamalle valtuuskunnan jasenelle. Samanlaisia
ongelmia kunnallisen perustajan kannalta aiheuttaa se, etta
saantdluonnoksen mukaan valtuuskunnan kokouksessa voidaan
kasitella enemmistopaatoksella muitakin kuin kokouskutsussa
mainittuja asioita.

Oikeuspalveluiden tarkemmat kommentit sdantéluonnokseen ilmenevat
lausunnon liitteena olevasta oikeuspalveluiden kommentoimasta
saantdluonnoksesta.

Edellda mainituissa saantdluonnoksen ja saadekirjaluonnoksen
yksityiskohtiin liittyvissa ongelmakohdissa on kysymys lahinna
teknisista yksityiskohdista, joilla ei ole varsinaista vaikutusta saation
luonteeseen tai sen tosiasialliseen toimintaan saation tultua
perustetuksi. Helsingin kaupungin ryhtymiselle saation perustajaksi, ei
ole oikeudellista estetta edella mainitut seikat huomioon ottaen. Mikali
kaupunki paattaa ryhtya saation perustajaksi, pitaa oikeuspalvelut
teknisluonteisten yksityiskohtien korjaamiseksi tarpeellisena, etta
saadekirjan allekirjoittava taho valtuutetaan tekemaan saadekirjaan ja
saantoihin rekisteriviranomaisen edellyttamia muutoksia ja muita
tarpeelliseksi katsomiaan muutoksia, jotka eivat merkittavasti muuta
saation luonnetta tai toimintaa.

Suurilta linjoiltaan saadekirja ja sdantéluonnos mahdollistavat saation
toiminnan jarjestamisen.
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