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§ 359

LAUSUNNON ANTAMINEN RAKENNUSVALVONNAN, RAKENNUSTOIMEN,
KAUPUNKISUUNNITTELUTOIMEN, KIINTEISTOTOIMEN JA KAUPUNGINHALLITUKSEN
JOHTOSAANTOJEN MUUTOKSISTA

HEL 2011-008238

PAATOS Rakennuslautakunta paatti antaa johtosaantomuutosehdotuksista
kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon.

Rakennuslautakunta toteaa, ettéa sdantétoimikunnan viimeistelema ra-
kennusvalvonnan johtosaanto, josta nyt pyydetaan mm. rakennuslau-
takunnan lausuntoa, vastaa paaosin niita tavoitteita, jotka rakennuslau-
takunnalla oli tehdesséén 8.11.2011 kaupunginvaltuustolle ehdotuksen
rakennusvalvonnan johtosaanndén muuttamiseksi.

Rakennusvalvonnan, rakennustoimen, kaupunkisuunnittelutoimen, kiin-
teistétoimen ja kaupunginhallituksen johtosaannot muodostavat toimi-
van kokonaisuuden.

Rakennuslautakunta ehdottaa, etta seuraavia rakennusvalvonnan joh-
tosdannon pykalid viela muutettaisiin. Nailla muutoksilla ei ole vaikutus-
ta muihin johtosaantaihin.

Rakennusvalvonnan johtosdanto 6 §: lautakunnan tehtavat
Lautakunnan tehtavana on, ellei toisin ole maaratty
Kohta 6) ratkaista maisematydlupaa koskevat hakemukset

Rakennuslautakunta ehdottaa, etté lautakunta voisi harkintansa mu-
kaan maarata maisematyolupahakemuksesta paattamisen rakennus-
valvontaviraston viranhaltijalle. Kyse on kaytannoéssa rakentamista
valmistelevista maankaivu- ja louhintatgistd. Tam& mahdollisuus no-
peuttaisi rakennushankkeiden aloittamista ja toisi tarvittavaa joustoa
rakentamisprosessiin. Td&ma muutos olisi linjassa johtosaantéihin muu-
toin omaksutun linjan kanssa, jonka mukaan asianomainen elin voi siir-
taé toimivaltaansa edelleen.

Na&in ollen 6 kohta tulisi muuttaa muotoon: ratkaista maisematy6lupaa

koskevat hakemukset, ellei lautakunta ole maarannyt tehtavaa viran-
haltijalle.

J:\Rakennuslautakunta\2012\Lista 18 25.9.2012\Hela\ptkotevp5.doc

Postiosoite K&dyntiosoite Puhelin Faksi Internet
Rakennuslautakunta Rakennuslautakunta +(0) 310 2611 (09) 310 26206 http://www.rakvv.hel.fi
PL 2300 Siltasaarenkatu 13 Sdhkoposti

00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53 rakennusvalvonta@hel.fi



HELSINGIN KAUPUNKI POYTAKIRJANOTE VP5
S==2{ RAKENNUSLAUTAKUNTA

25.9.2012

Kohta 8 c) Poikkeaminen Suomen rakentamismaarayskokoelman
saannoksista

Maankaytto- ja rakennuslain 13 8:n mukaan asianomainen ministerio
antaa tata lakia tdydentavia rakentamista koskevia teknisia ja naita
vastaavia yleisia maarayksia ja ohjeita, jotka julkaistaan Suomen ra-
kentamismaarayskokoelmassa.

Johtosdannossa tulisi kayttda maankaytto- ja rakennuslain mukaisia
maaritelmid. Nain ollen 8 c¢ kohta tulisi muuttaa muotoon: poikkeaminen
Suomen rakentamismaarayskokoelman maarayksista.

Rakennusvalvonnan johtosaantd 11 §: Osaston p&aallikon tehtavat
Hallintopaallikdon tehtavana on liséksi

Kohta 2: huolehtia hyvaksytyn taksan mukaan kaupungille rakennus-
tyon valvonnasta tulevien maksujen maaraamisesta.

Rakennusvalvontaviraston kaytantona on, ettad se rakennusvalvontavi-
raston viranhaltija, joka valmistelee kyseisen rakennuslupahakemuksen
yms. asian paatettavaksi, myos laatii valmistelemastaan asiasta kau-
punginhallituksen hyvaksyman rakennusvalvontataksan mukaisen
maksun.

Rakennusvalvontavirastossa on kolme osastoa, joilla valmistellaan ja
tehdaan rakennusvalvontataksan mukaisia paatoksia. Vuonna 2012 ra-
kennusvalvontataksan nojalla méaarattiin noin 4 000 maksua. Yhden
osastopaallikon on kaytdnnéssa mahdotonta valvoa tallaista maksu-
maaraa paaasiassa toisten osastojen laatimia maksuja. Ainoastaan
kunkin osaston osastopaallikolla on omalla osastollaan tdh&n kaytan-
noén mahdollisuudet.

Jokaisen kolmen osastopdaallikon tulisi paattad oman osastonsa valmis-
telemien ja paattamien asioiden osalta kaupunginhallituksen hyvaksy-
man taksan mukaan kaupungille rakennusty6n valvonnasta tulevien
maksujen maaraamisesta, ellei han ole maarannyt tehtavad muulle vi-
ranhaltijalle.

Nain ollen hallintop&alliktn tehtavien kohta 2 tulisi kumota ja osasto-
paallikbiden yhteisiin tehtéaviin tulisi uusi 3 kohta: paattaa hyvaksytyn
taksan mukaan kaupungille rakennusty6n valvonnasta tulevien maksu-
jen maaradamisesta silloin, kun asia on valmisteltu tai paatetty osastolla,
ellei han ole maarannyt tehtavaa muulle viranhaltijalle.
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Yliarkkitehdin tehtdvana on liséksi

Kohta 2: m&arata lupiin liittyvien tydpiirustusten ja vastaavien erityis-
suunnitelmien tarkastamisesta ja hyvaksymisesta.

Maankaytto- ja rakennuslain 134 8:n 3 momentin mukaan rakennuslu-
vassa voidaan maarata erityissuunnitelmien laatimisesta ja toimittami-
sesta rakennusvalvontaviranomaiselle. Nain ollen erityissuunnitelmia ei
enad tarkasteta ja hyvaksyta rakennusvalvontavirastossa, vaan kyse
on lupapaatoksen taytantdonpanosta, ei paatoksenteosta. Nain ollen
johtosd&nnon kohta 2 tulee kumota tarpeettomana.

Yli-insin6orin tehtavana on lisaksi

Kohta 1: m&arata lupiin liittyvien rakennepiirustusten, lujuuslaskelmien
ja niihin liittyvien erityissuunnitelmien seka ilmanvaihtosuunnitelmien ja
kiinteistdjen vesi- ja viemarilaitteiden suunnitelmien tarkastamisesta ja
hyvaksymisesta seka paattaa erityismenettelysta vaativan rakennus-
hankkeen rakenteellisen turvallisuuden varmistamiseksi, ellei han ole
maarannyt tehtavaa muulle viranhaltijalle.

Maankaytto- ja rakennuslain 134 8:n 3 momentin mukaan suunnitelmia
ei enaa tarkasteta ja hyvaksyta rakennusvalvontavirastossa. Nain ollen
kohdan 1 tama maarays tulee poistaa.

Ymparistoministerion antaman Suomen rakentamismaarayskokoelman
osan Al, Rakentamisen valvonta ja tekninen tarkastus, maarayksen
3.2.2. mukaan rakennusvalvontaviranomainen paattaa rakennusluvas-
sa, aloituskokouksessa tai erityisesta syysta rakennustyon aikana tar-
vittavasta erityismenettelysté ja sen laajuudesta hankkeesta tai osassa
sita. Maarayksen 3.2.1 selostuksessa on erityismenettelya edellyttavik-
si rakennushankkeiksi méaaritelty erittain vaativat rakennushankkeet.
Selostuksessa on myds tarkemmin méaaritelty, mitk& hankkeet ovat erit-
tain vaativia rakennushankkeita.

Johtosaantdehdotuksen mukaan erityismenettelysta paattaisi aina yli-
INsinGori, ellei han ole maarannyt tehtavaa muulle viranhaltijalle. Erit-
tain vaativissa rakennushankkeissa on kuitenkin perusteltua pyrkia
paattdmaan asiasta jo rakennusluvassa eiké vasta rakennusluvan
myontamisen jalkeen.

Na&in ollen yli-insin6o6rin tehtava kohta 1 tulisi muuttaa muotoon: paattaa
erityismenettelysta erittéin vaativan rakennushankkeen rakenteellisen
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turvallisuuden varmistamiseksi, ellei asiasta ole paatetty rakennuslu-
vassa, ja ellei han ole maarannyt tehtavaa muulle viranhaltijalle.

Maankaytto- ja rakennuslain 123 8:ssd, maankaytto- ja rakennusase-
tuksen 48 §:ssa ja Suomen rakentamisméaarayskokoelman osassa A2,
Rakennuksen suunnittelijat ja suunnitelmat, on rakennushankkeessa
toimiville asetettu tietyt kelpoisuusvaatimukset.

A2:n maarayksen 4.1.5 mukaan rakennusvalvontaviranomainen tekee
pyydettaessa erillisen paatoksen henkilon kelpoisuudesta toimia suun-
nittelijana kyseessa olevassa hankkeessa. Maarayksen selostuksessa
todetaan, ettd asianosaisen oikeudesta hakea oikaisua tai muutosta
kelpoisuuttaan koskevaan paatokseen sdaddetaan maankaytto- ja ra-
kennuslain 187 ja 190 &:ssa.

Kaytannossa kaikkein parhaimmat edellytykset paattaa suunnittelijoi-
den kelpoisuudesta on yliarkkitehdilla ja yli-insinddrilla sen mukaan
kumman osaston valvonnassa rakennushanke kulloinkin on. Kumman-
kin osastopaallikon tehtaviin tulisi lisata uusi kohta: ratkaista pyydetta-
essa henkilon kelpoisuus toimia suunnittelijana kyseessa olevassa
hankkeessa, ellei han ole maarannyt tehtdvaa muulle viranhaltijalle.

Rakennusvalvonnan johtosaantd 12 §: Toimintayksikon paallikon tehtavat

Rakennusteknisen osaston toimintayksikon paallikon tehtavana on,
ellei han ole maarannyt tehtavaa muulle viranhaltijalle, sen mukaan
kuin lautakunta on tarkemmin méaarannyt ratkaista kohdissa 1 ja 4 mai-
nitut asiat. Kohdassa 4 on tarpeettomasti sivulause: "ellei han ole maa-
rannyt tehtavaa muulle viranhaltijalle”. Tama asia on jo kertaalleen
mainittu paalauseessa.

Rakennusvalvonnan johtosaantt 19 §8: Erinaisia tehtavia

Maankaytto- ja rakennuslain 22 luvun, 183 8:n (kunnan rakennusval-
vontaviranomaisen tarkastusoikeus) sek& maankaytto- ja rakennusase-
tuksen 67 8§:n (purkamisaikomuksesta tiedottaminen, jos rakennuksen
tai sen osan purkaminen voi merkita historiallisesti tai rakennustaiteelli-
sesti arvokkaan rakennuksen taikka kaupunkikuvan tai rakennetun ym-
paristdn turmeltumista) tarkoittamat tehtavét hoitaa se rakennusvalvon-
taviraston viranhaltija, jonka valvonnassa kyseinen alue ja rakennus
ovat.

Johtosaannon 11 8:n mukaan yliarkkitehdin tehtdvana on 4 kohdan
mukaan ratkaista purkamislupahakemukset asemakaava-alueella, jota
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koskeva asemakaava on 13 vuotta nuorempi, ja tarvittaessa valittd-
masti tiedottaa purkamisaikomuksesta kaupunginhallitukselle ja Uu-
denmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle, ellei han ole
maarannyt tehtavaa muulle viranhaltijalle.

Johtosaannon 11 8:n mukaan yli-insintorin tehtdvané on kohdan 4 mu-
kaan tehda paatokset maankaytto- ja rakennuslain 127 8§:n edellytta-
mista rakennusten tai niiden osien purkamisilmoituksista ja tarvittaessa
valittomasti tiedottaa purkamisaikomuksesta kaupunginhallitukselle ja
Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle, ellei han ole
maarannyt tehtavaa muulle viranhaltijalle.

Kaupunkikuvaosastolla tiedottamisesta paattaisi siis joko yliarkkitehti,
ellei han ole maarannyt tehtavaa muulle viranhaltijalle, tai lupakasittelija
riippuen siita, kuka tekee lupapééatdksen ja minkalaisesta luvasta on
kyse. Rakennusteknisella osastolla tiedottamisesta paattaisi aina yli-
INSiNGori, ellei han ole maarannyt tehtavaa muulle viranhaltijalle.

Selkeinta olisi, jos tiedottamisesta paattaisi aina joko yliarkkitehti tai yli-
insin6ori, ellei han ole maarannyt tehtavaa muulle viranhaltijalle. Nain
ollen johtosddnnon 19 8:sté pitaisi jattaa purkamisaikomuksesta tiedot-
taminen pois eli johtosdantda ei taman pykalan osalta muutettaisi voi-
massa olevasta. Mydskaan 11 8:n yliarkkitehdin tehtavien 4 kohtaa ei
muutettaisi voimassa olevasta johtosdannosta.

Sen sijaan johtosaannon 11 §:ssa maariteltyihin yliarkkitehdin tehtéviin
lisattaisiin seuraava uusi 4 a kohta: tarvittaessa valittomasti tiedottaa
maankaytto- ja rakennusasetuksen 67 §:n tarkoittamasta rakennuksen
tai sen purkamislupahakemuksesta tai rakennuksen tai sen osan pur-
kamiseen johtavasta rakennuslupahakemuksesta kaupunginhallituksel-
le ja Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle, ellei han
ole maarannyt tehtdvaa muulle viranhaltijalle.

Kaupunkisuunnittelutoimen johtosaanto 6 §: Lautakunnan tehtavat

Kaupunkisuunnittelutoimen johtosaannon 6 8:n 19 a kohdan mukaan
kaupunkisuunnittelulautakunnan tehtavana on paattaé niista maankayt-
t6- ja rakennuslain mukaisista kunnan toimivaltaan kuuluvista poik-
keamisista, joita ei ole méaaratty rakennuslautakunnan tehtavéaksi, seka
hyvaksya perusteet, joiden mukaan viranhaltija paattaa asiasta.

Kaupunkisuunnittelulautakunta voisi siten ensin hyvaksya tietyt perus-
teet ja sitten maarata viranhaltijan paattamaan poikkeamishakemuksis-
ta hyvaksyttyjen perusteiden mukaisesti.
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Kun kaupunkisuunnittelutoimen johtosdéntéa muutetaan talla tavalla,
niin olisi yhdenmukaista muuttaa myds rakennusvalvonnan 6 8:n 8 koh-
taa vastaavalla tavalla.

Asemakaavan ajanmukaisuuden arviointi

Maankaytto- ja rakennuslain 60 8:n 2 momentin erityissddnnds asema-
kaavan ajanmukaisuuden arvioinnista tulee, saéannoksessa mainituin
rajoituksin, ajankohtaiseksi vuoden 2013 alusta. Ymparistoministerio ja
Suomen kuntaliitto ovat laatineet yhteisen esitteen (paivatty 7.5.2012)
asemakaavan ajan tasalla pitamisesta. Tassa esitteessa pidetaan suo-
tavana rakentamaan ryhtyvien nakdkulmasta, etta arviointimenettelyn
saisi kunnassa vireille, vaikka lopullista rakennuslupahakemusta ei vie-
|& olisi jatetty.

Helsingissa on arviointimenettelysta sisallytetty saannds kaupunki-
suunnittelutoimen johtosaantdon, sen 6 8:4an. Mainitun pykalan 22
kohdan mukaan kaupunkisuunnittelulautakunnan tehtavana on paattaa
asemakaavan toteamisesta ajanmukaiseksi. Sa@annds kattanee myos
lain 60 8:n 2 momentin tarkoittaman tilanteen ennakoivasti, vaikkei lo-
pullista rakennuslupahakemusta ole viela jatetty. Jos lautakunta paatyy
tulokseen, ettei asemakaava ole ajanmukainen, edellyttanee se val-
tuustossa tehtavaa paatosta.
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