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Kaupunginhallitus paatti 15.11.2010 (1226 § Kaupunginvaltuuston
10.11.2010 tekemien paatosten taytantéonpano) kehottaa talous- ja
suunnittelukeskusta selvittdmaan suomen- ja ruotsinkielisten tyovaen-
opistojen organisaatioiden uudistamismahdollisuudet seké Helsingin et-
ta paakaupunkiseudun tasolla.

Nykytilan kuvaus

2.1 Suomenkielinen tyévaenopisto

Suomenkielinen tydvaenopisto kuuluu sivistys - ja henkildstétoimen
apulaiskaupunginjohtajan alaisuuteen. Silla on johtokunta, johtava reh-
tori ja seitseman osastoa, kuusi alueopistoa seké hallinto- ja kehitta-
misosasto. Osastoja johtavat aluerehtorit ja hallinto- ja kehittdmisosas-
toa apulaisrehtori.

Tybvaenopisto tuottaa kansalaisopisto-opetusta, taiteen perusopetusta
ja avointa yliopisto-opetusta paaasiassa helsinkiléisille yli 16-vuotiaille
(ei edellyteta helsinkilaisyytta, 7,8 % kurssilaisista muualta kuin Helsin-
gista). Kurssilaisten maara oli vuonna 2009 yhteensa 71 557, kursseja
oli 4 910 ja opetustunteja 101 557. Lisaksi oli mm. luentoja, nayttelyja,
tuettua it —toimintaa ja kirjasto. Sitovana toiminnallisena tavoitteena
suomenkielisella tyévaenopistolla oli 99 700 opetustuntia.

Vakinaista henkilokuntaa on 106 ja tuntiopettajia ja muita tuntipalkkaisia
872. Opetusta on 12:a (18 865 m2) omassa kaytossa olevissa tiloissa
seka 41:ssa tunneittain vuokratuissa tiloissa. Vuoden 2009 tilinpaatok-
sessa tulot olivat 1 790 000 euroa ja menot 13 513 000 euroa.

Alueopistoilla on aluerehtoreiden alaisuudessa omat opintosihteerit,
opistoisannat ja mikrotukihenkilot. Opiston talouspaallikko ja henkilos-
tosihteeri ovat hallinto- ja kehittdmisosastolla.

2.2 Ruotsinkielinen tyévaenopisto

Ruotsinkielinen tydvaenopisto kuuluu sivistys- ja henkildstdtoimen apu-
laiskaupunginjohtajan alaisuuteen. Silla on johtokunta, rehtori ja apu-
laisrehtori.

Ruotsinkielisen tybvaenopiston asiakkaiden enemmistona ovat helsinki-
l&iset ruotsinkieliset paaasiassa yli 16-vuotiaat seka kaupungin henkil6-
kunta ruotsinkielen opetuksen osalta. Vuonna 2009 kaikista kurssilaisis-
ta oli Helsingin ulkopuolella asuvia 15,9 %.

Kansalaisopisto-opetuksen, avoimen yliopisto-opetuksen seka ruotsin-
kielen kursseja oli vuonna 2009 yhteensa 1 153 ja opetustunteja
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22 247. Kurssien liséksi on mm. luentoja, keskustelutilaisuuksia ja kir-
jastotoimintaa. Sitovana toiminnallisena tavoitteena ruotsinkielisella ty6-
vaenopistolla oli 22 000 opetustuntia.

Vakinaista henkilokuntaa ruotsinkielisessa tydévaenopistossa on 26 ja
tuntiopettajia 254. Omassa kaytdssa olevia tiloja on kaksi (yhteensa

3 744 m2). Lisaksi opetusta on rajoitettuina aikoina monitoimitalo Ras-
tiksessa ja Botby Hogstadieskolassa. Vuoden 2009 tilinpaatoksessa tu-
lot olivat 440 000 euroa ja menot 2 771 000 euroa.

Opistolla on omat opistosihteerit, opistoisannat ja mikrotukihenkil6t.

2.3 Opetusvirasto

Opetusvirasto kuuluu opetuslautakunnan ja sivistys- ja henkilostétoimen
apulaiskaupunginjohtajan alaisuuteen. Opetuslautakunnassa on suo-
menkielinen ja ruotsinkielinen jaosto. Opetusvirastossa on nelja
osastoa, perusopetuslinja, ruotsinkielinen paivahoito- ja koulutuslinja,
nuoriso- ja aikuiskoulutuslinja ja hallinto- ja kehittdmiskeskus.

Opetusvirasto tuottaa suomen- ja ruotsinkielista peruskoulu- ja lukiope-
tusta seka toisen asteen ammatillista opetusta seka ruotsinkielista pai-
vahoitoa ja esiopetusta ja jonkin verran suomenkielista esiopetusta se-
k& oppisopimuskoulutusta ja pajakoulutusta. Oppilaita on noin 56 500.
Liséksi sopimuskouluista ostetaan noin 9 500 oppilasvuotta. Suurin osa
oppilaista on peruskoulu- ja lukioikaisia. Aikuislukioissa oli vuonna 2009
noin 800 oppilasta. Vuonna 2011 omissa ruotsinkielisissa paivakodeis-
sa on noin 1400 lasta ja lisaksi ostetaan noin 390 hoitopaikkaa ruotsin-
kielisista osto- ja yksityisista paivakodeista.

Sitovat tavoitteet opetusvirastolla ovat 1) peruskoulujen ja lukioiden op-
pimistulokset ovat hyvia ja 2) toisen asteen koulutuksessa tutkinnon
suorittavien maara nousee ja valmistusajat nopeutuvat.

Opetusvirastossa oli vuonna 2010 vakinaista henkilokuntaa 5 982, jois-
ta peruskoulujen ja lukioiden opettajia 4 125, ammatillisten oppilaitosten
opettajia 706 ja muuta henkilokuntaa 1 151. Kaupungin omia peruskou-
luja on noin 130, paivalukioita 37, aikuislukioita 3 ja ammatillisia oppilai-
toksia 3. Vuoden 2009 tilinpaatdksesséa opetusviraston tulot olivat

11 826 000 euroa ja menot 489 262 000 euroa.

Kouluisantapalvelut, jotka sisaltavat kiinteistonhoitoa ja vahtimestaripal-
veluita, opetusvirasto ostaa Palmialta.
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2.4 Vantaan aikuisopisto

Vantaan aikuisopisto toimii sivistystoimen ja opetuslautakunnan alai-
suudessa. Se kuuluu nuoriso- ja aikuiskoulutuksen tulosalueeseen.

Aikuisopisto tuottaa kursseja paaasiassa vantaalaisille yli 16-vuotiaille
(ei edellyteta vantaalaisuutta, 10,8 % kurssilaisista muualta kuin Van-
taalta). Kurssit ovat kansalaisopisto-opetusta, maahanmuuttajien tyo-
voimapoliittista koulutusta seka valmistavaa seka perusopetusta ja va-
han muuta myyntiopetusta. Kurssilaisten maaré oli vuonna 2009 yh-
teensa 29 463, kursseja oli 1 780 ja opetustunteja 40 541.

Vakinaista henkilokuntaa on 38 ja tuntiopettajia ja luennoitsijoita 360.
Opetusta on neljasséd omassa kaytossa olevassa tilassa seka 70:a
muussa tilassa. Vantaan aikuisopisto on nettobudjetoitu yksikkd. Vuo-
den 2009 tilinpaatoksessa tulot olivat 1 844 000 euroa ja menot

2 200 000 euroa.

2.5 Espoon tyévaenopisto

Espoon tydvaenopisto kuuluu kulttuurilautakunnan alaisuuteen. Espoon
tyovaenopiston ruotsinkielista opetusta varten lautakunnalla on ruotsin-
kielinen jaosto.

Aikuisopisto tuottaa padasiassa espoolaisille yli 16-vuotiaille kansalais-
opisto-opetusta, taiteen perusopetusta, avointa yliopisto-opetusta seka
maahanmuuttajien valmistavaa opetusta ja muuta myyntiopetusta.
Kurssilaisten maara oli vuonna 2009 yhteensa 54 928, kursseja ol

2 933 ja opetustunteja 59 880.

Vakinaista henkilokuntaa on 62 ja tuntiopettajia 662. Opetusta on Mak-
kylan Opistotalolla ja 18 muussa omassa tilassa (7 826 m2) seké noin
100:a muussa tilassa mm. kouluissa, kirjastoissa, nuoriso- ja kulttuuri-
toimen tiloissa. Espoon tydvaenopisto on nettobudijetoitu yksikkd. Vuo-
den 2009 tilinpaatoksessa tulot olivat 1 914 000 euroa ja menot yhteen-
sa 7 115 000 euroa.

2.6 Kauniaisten kansalaisopisto

Kauniaisten kansalaisopisto kuuluu sivistystoimeen ja toimii sivistyslau-
takunnan alaisuudessa.

Kansalaisopisto tuottaa paaasiassa kauniaislaisille yli 16-vuotiaille kan-
salaisopisto -opetusta. Kurssilaisten mééara oli vuonna 2009 yhteensa
3 371, kursseja oli 112 ja opetustunteja 5 279.



HELSINGIN KAUPUNKI 5
TALOUS- JA SUUNNITTELUKESKUS
Organisaatioyksikk6 11.4.2011

Vakinaista henkilokuntaa on nelja ja tuntiopettajia noin 50. Opetus to-
teutetaan paaosin Opistotalo Petrassa.

3 Organisaatiovaihtoehdot
3.1 Suomenkielisen tydvaenopiston ja ruotsinkielisen tydvaenopiston yhdistaminen

Suomenkielisen tyévaenopiston ja ruotsinkielisen tyévaenopiston yhdis-
tamisen tuomat synergiaedut ja haitat

Yhdistamisesta synergiaa

Tybvaenopistojen yhdistdminen liséisi vuorovaikutusta henkildston kes-
ken ja tilojen yhteiskayttdé mahdollistuisi. Myds tukipalvelujen jarjestami-
sessa voisi yhdistdmisen myota l6ytya synergiaetuja, mutta eri kaytto-
Kielet rajoittavat sita.

Tybvaenopistojen tavoitteet ovat samansuuntaisia.

Yhdistamisesta ei synergiaa

Suomenkielisen tyévaenopiston ja ruotsinkielisen tybvaenopiston asiak-
kaat ovat suurimmalta osin eri ihmisia, myos tuotteet poikkeavat toisis-
taan opetuskielen vuoksi.

Yhdistaminen johtaisi todennakdisesti siihen, etta opistossa olisi suo-
men- ja ruotsinkielinen linja ja kummallakin oma johtokunnan jaosto.

Talldin opistojen yhdistaminen toisi yhden organisaatiotason lisaa.

Pelkona on, ettéa ruotsinkielisen opetuksen asema mahdollisesti heiken-
tyy yhdistetyssa opistossa.

(Liite 1 Suomenkielisen tydvaenopisto ja ruotsinkielisen tydvaenopisto,
yhdistamisen synergiaa ja ei synergiaa -taulukko)

3.2Tybvaenopistojen ja opetusviraston yhdistaminen

Suomenkielisen tyévaenopiston ja ruotsinkielisen tyévaenopiston seka
opetusviraston yhdistamisen tuomat synergiaedut ja haitat

Yhdistamisesta synergiaa

Tybvaenopistot ja opetusvirasto voisivat rakentaa yhteystyéssa uuden-
laisia oppimispolkuja.

Henkilokunnan vuorovaikutus tehostuisi.
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Tiloja on jo nyt yhteiskaytossa. Yhdistaminen mahdollistaisi tilojen va-
raamisen ja yhteyskayton tehostamisen.

Sivistys- ja henkilostotoimen kokonaisorganisointi yksinkertaistuisi.

Tukipalveluissa syntyisi henkilostésaastoja. Hallinnon asiantuntijapalve-
luiden saatavuus tydvaenopistojen toiminnassa kasvaisi.

Yhdistamisesta ei synergiaa

Opetusvirastolla ja tydvaenopistoilla on eri asiakassegmentit ja erilainen
toimintakonsepti. Tyévaenopistoissa opetuksessa korostuu vapaaehtoi-
suus ja elinikainen oppiminen ja opetusvirastossa opetuksen lakisaatei-
Syys ja ammattiin johtava koulutus.

Opetusviraston lakisdateiset velvoitteet ja sen suuri koko voivat vaikut-
taa vapaan sivistystyon aseman heikkenemiseen.

Opetusviraston ja tydvaenopistojen tavoitteet ja toimintaperiaatteet ovat
erilaisia.

(Liite 2 Suomenkielinen tyévaenopisto, ruotsinkielinen tydvéaenopisto ja
opetusvirasto, yhdistdmisen synergiaa ja ei synergiaa -taulukko)

3.3Tyobvaenopistojen, kirjaston ja kulttuurikeskuksen yhdistaminen

Tama vaihtoehto otetaan huomioon kulttuuritoimen organisointia koske-
van selvityksen yhteydessa.

3.4Paakaupunkiseudun koko kansalaisopistotoiminnan yhdistaminen

Paakaupunkiseudun koko kansalaisopistotoiminnan yhdistamisen tuo-
mat synergiaedut ja haitat

Yhdistamisesta synergiaa
Asiakkaiden valinnanvapaus lisaantyisi ja asiointi yksinkertaistuisi.
Tiedottaminen tehostuisi.

Eri puolella paadkaupunkiseutua voitaisiin erikoistua enemman ja harvi-
naisten aineiden tarjonta voisi kasvaa.

Henkiloston yhteiskaytto lisdantyisi. Henkiléstbn osaaminen vahvistuisi.
Hallinnossa ja johdossa voisi saavuttaa henkilostosaastoja.

Opetuspaikkaverkkoa voitaisiin kehittda kokonaisuutena.
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Tukipalveluissa voitaisiin lisata yhteiskayttoa.

Opiskelumaksut yhtenaistyisivat.

Opistoilla on lahes yhtenaiset tavoitteet.

Yhdistamisesta ei synergiaa

Vantaan aikuisopistolla ja Espoon tydvaenopistolla on melko paljon
kurssimyyntia ja ne ovat nettobudjetoituja yksiko6itd. Muut opistot ovat
bruttobudjetoituja.

Opetuksen saavutettavuus voi heiketa joillakin alueilla.
Ruotsinkielisen opetuksen asema voi heiketa.

Helsinkilaisten kurssimaksujen korottamiseen tulisi paineita.

(Liite 3 Paakaupunkiseudun kansalaisopistojen yhdistamisen synergiaa
ja ei synergiaa -taulukko)

3.5Paédkaupunkiseudun ruotsinkielisen kansalaisopistotoiminnan yhdistaminen

Helsingin ruotsinkielisen tydvaenopiston kuvaus on kohdassa 2.2.

Vantaan aikuisopistossa ruotsinkielistd opetusta (Arbis) oli vuonna 2009
kymmenessa opetuspaikassa. Opiskelijoita oli 365, kursseja 26 ja ope-
tustunteja 453.

Espoon tydvaenopiston ruotsinkielinen yksikko tuotti vuonna 2009
6 540 opetustuntia kahdeksalla ainealueella (lisaksi 11 myyntikurssia).
Kurssien maara oli 292 ja opiskelijoiden mé&ara 4 495.

Yhdistamisen synergiat ja antisynergiat olisivat samansuuntaisia
kuin paakaupunkiseudun kansalaisopistotoiminnan yhdistamisvaihtoeh-
dossa, mutta vaikutukset olisivat pienempia. Ruotsinkielisen opetuksen
asema vahvistuisi vaihtoehdossa varsinkin vantaalaisten osalta.

3.6Vantaan ja Helsingin ruotsinkielisen kansalaisopistotoiminnan yhdistaminen

Yhdistdmisen synergiat ja antisynergiat olisivat samansuuntaisia
kuin pdékaupunkiseudun kansalaisopistotoiminnan yhdistamisvaihtoeh-
dossa, mutta vaikutukset olisivat pienempia. Ruotsinkielisen opetuksen
asema vahvistuisi vaihtoehdossa varsinkin vantaalaisten osalta.
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4. Suomenkielisen tydvaenopiston sisdisen rakenteen muuttaminen
4.1 Suomenkielinen tyévaenopisto nykytila
Nykyinen organisaatio

Kuvio 1
Suomenkielisen tydévaenopiston organisaatio

| Johtokunta ]
|
| Johtava rehton l
I
I l l 1 |
Eteldinen ItS3inen Keskinen Koillinen Lantinen Pohjoinen Hallinto- ja
slusopisto slusopisto slusopisto slusopisto slusopisto slusopisto kehittamisosasiof

Suomenkielinen tydvaenopisto toimii johtokunnan alaisuudessa. Sitéa
johtaa johtava rehtori. Opistolla on seitseman osastoa, kuusi alueopis-
toa seka hallinto- ja kehittamisosasto. Alueosastoja johtavat aluerehtorit
ja hallinto- ja kehittdmisosastoa apulaisrehtori.

Toiminta-ajatus ja muut tavoitteet

Tybvaenopiston toiminta-ajatuksena on tarjota aikuisille itsensa kehit-
tamisen ja elinikaisen oppimisen mahdollisuuksia - tietoa, taitoa, ela-
myksia — seka edistaa yksilon ja yhteisbn hyvinvointia vapaan sivistys-
tydn arvojen pohjalta. Vapaassa sivistystytssa korostuu omaehtoinen
oppiminen, yhteisdllisyys ja osallisuus. Opiston ajatuksena on olla l&hel-
|& kuntalaisia ja tuottaa opetusta edullisesti. Opiston johtokunta hyvak-
Syy vuosittain opetussuunnitelman linjaukset ja painopisteet.

Opetuksen suunnittelu

Suomenkielisen tyévaenopiston budijetti seka sitovana tavoitteena oleva
opetustuntimaara jaetaan tulosbudijetteina ja opetustuntitavoitteina
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osastoille. Suurin osa vajaasta 100 000 opetustunnista jaetaan
alueopistoille noin 2% annetaan hallinto- ja kehittamisosastolle l&hinna
taiteen perusopetukseen ja erilaiseen kehittdmiskoulutukseen.

Opistolla on oppiaineittain pitemman ajan opetussuunnitelmat, joissa on
kuvattuna oppiaineen opetuksen edistyminen vasta-alkajista alkaen.
Opiston tavoitteena on tarjota opetusta alkeistasolta itsendisen toimin-
nan tasolle asti. Opiston johtokunta hyvaksyy vuosittain opetussuunni-
telman linjaukset ja painopisteet seka paattaa ne perusteet, joiden mu-
kaan viraston p&aaéllikko vahvistaa kurssikohtaisen opetussuunnitelman.
Lahiajan opetussuunnitelma tehdaan lukukaudeksi kerrallaan, syys- ja
kevatkausi. Suunnittelukausi on paaasiassa kevaalla (huhti- toukokuu)
seka syksylla (syys- lokakuu).

Yhteissuunnittelukokouksessa alueopistojen ja aineiden kesken sovi-
taan aineiden painotuksesta eri alueopistoissa. Aluerehtorit pitavat
omien vakinaisten suunnittelijaopettajien ja maaraaikaisten koulutus-
suunnittelijoiden kanssa osastotasoisia kokouksia, joissa valmistellaan
opetuksen linjauksia sekd ennen yhteissuunnittelua etta yhteissuunnit-
telukokousten jalkeen.

Aineittain kurssisuunnittelu tapahtuu ainetiimeittain. Ainetiimit muodos-
tavat kolme suurtiimia, jotka ovat kielet (kielet ja suomea maahanmuut-
tajille), taide (musiikki, kuvataide, aidinkieli, kirjallisuus ja luova kirjoit-
taminen, lausunta ja teatteri-ilmaisu, tietokoneavusteinen opetus) ja tie-
to-taito (kasityd, ihminen, yhteiskunta, kulttuuri ja luonto ja ymparisto,
tietotekniikka, kotitalous, hyvinvointi ja terveys, lilkunta). Avoimen yli-
opisto-opetuksen kurssit suunnittelee koulutuspaallikkd, paitsi musiikin
osalta johtava opettaja.

Ainetiimit suunnittelevat yleisella tasolla kurssit alueopistoille. Tiimeja
vetavat johtavat opettajat ja niissa on edustettuna kunkin alueen suun-
nitteleva opettaja. Alueen suunnitteleva opettaja tekee aluepistolleen
tarkat kurssisuunnitelmat mukaan lukien kurssien opettajat, kurssipaikat
ja ajat. Kaikilla alueopistoilla ei kuitenkaan ole kaikissa aineissa omaa
suunnittelevaa opettajaa. Jotkut opettajat suunnittelevat kursseja use-
ammille alueille ja joitain kursseja suunnittelevat myds aluerehtorit,
maaraaikaiset koulutussuunnittelijat ja jotkut muut opiston henkilokun-
taan kuuluvat. Kursseja suunnitellaan vahdn enemman kuin tarkka tun-
tikiintio antaisi varaa. Kaikki kurssit eivat toteudu osallistujamaaran va-
hyyden vuoksi ja silloin on hyva olla varalla muita kursseja. Vapautuvat
kurssiresurssit kaytetddn toiseen kurssiin ja siita tiedotetaan erikseen.
Myos luentoja toteutetaan jonkin verran opetusohjelman lisaksi liuku-
vasti resurssien puitteissa.

Suunnittelevat opettajat vievat kurssitiedot KUHA- kurssinhallintaohjel-
maan, jonka pohjalta tehdaan tarkistuskierrosten ja toimitustyon jalkeen
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painetut kevat- ja syysopetusohjelmat ja internet-versio paékaupunki-
seudun yhteiseen limonet- kurssi-ilmoitusjarjestelmaan.

Opetuksen ja kurssien toteuttaminen

Kurssien tuntiopettajien rekrytoinnin tekevét yleensa ainealojen johtavat
opettajat ja suunnittelevat opettajat. Tuntiopettajat ovat hallinnollisesti
aluerehtoreiden alaisuudessa.

Opetustiloina kaytetaan joko alueopistojen omia tiloja tai (12 tilaa, yh-
teensa 18 865 m2) lisaksi tunneittain varatuissa tiloissa kouluilla (20),
vanhusten palvelukeskuksissa (9), asukas- ja nuorisotiloissa yhteensa
61 :& erillisessa tilassa. Tiloista vastaa hallinnollisesti aluerehtori. Vara-
ukset tuntiperusteisista tiloista tekevat kaytanndssa joko opistosihteerit
tai opistoisannat.

Opetustilojen valmiudesta kunkin aineen opetusta varten huolehtivat
alueopistojen omat opistoisannat tai heidan ohjauksessaan méaaraaikai-
set opistoisannat.

Opetusmateriaalien hankinnasta paattaa aluerehtori, esitykset materi-
aalien hankinnasta tekevat yleensa opettajat, hankintojen kaytannon to-
teuttamisen tekevat pddasiassa opistosihteerit ja opistoisdnnét.

Opiskelijoiden asiakaspalvelu

Opiskelijat voivat ilmoittautua kursseille paédkaupunkiseudun tyévaen-
opistojen yhteisen sadhkoisen limonet- jarjestelman kautta, puhelimitse
tai alueopistojen toimistoissa maarattyina aikoina.

Opintoneuvontaa antavat johtavat opettajat ja suunnittelevat opettajat
yleensa maarattyina aikoina.

Yleistd neuvontaa opiskelijoille esimerkiksi opetuspaikoista antavat
alueopistojen opistosihteerit ja opistoisdnnat.

Maaraaikaisten opettajien sisdinen asiakaspalvelu

Opetusaineisiin liittyvista asioista maaraaikaiset opettajat keskustelevat
hallinto- ja kehittdmisosaston johtavien opettajien ja alueopistojen
suunnittevien opettajien kanssa.

Tybsuhteeseen liittyvat asiat ja palkkaan liittyvissa asioissa paatoksen-
tekij& on aluerehtori ja kaytannon asioissa alueopistojen opintosihteerit.

Markkinointi ja tiedotus

Opiston yleinen markkinointi ja tiedotus seka sisainen tiedotus hoide-
taan paaasiassa hallinto- ja kehittamisyksikdsta keskitetysti. Alueopis-
toilla on my6s omaa ulkoista ja siséista tiedottamista mm. kotisivujen yl-
l&pitoa, siséisten tiedotteiden tekoa, alueellista tiedotusta.
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Opiston nykytilan haasteet

Opistossa on kuusi osastotasoista alueopistoa, joiden vakituisen
henkilokunnan méaara vaihtelee 6- 22 henkil66n, vakituisen suunnit-
televan opetushenkilokunnan 2 -10 ja toimiston ja muun tukihenkilo-
kunnan maara 4 -11.

Alueopistojen liséksi opistossa on hallinto- ja kehittdmisosasto. Sita
johtaa apulaisrehtori. Osaston henkilokuntaa ovat yhdeksén johta-
van opettajan lisdksi kirjastonhoitaja, kirjastovirkailija, mediasuunnit-
telija, koulutuspaallikkd, kehittdmispaallikkd, maahanmuuttajien
opinto-ohjaaja, tietotekniikkasuunnittelija, it -tukihenkild, henkilds-
tosihteeri, hallintosihteeri, talouspaallikkd, kaksi tiedottajaa ja graafi-
nen suunnittelija. Hallinto- ja kehittdmisosaston johtavat opettajat ja
koulutuspéallikkd suunnittelevat opiston opetusta. Henkilostosihtee-
ri, taloussihteeri ja talouspaallikko tekevat opiston keskitettya talous-
ja henkilostohallintoa. Tiedottajat ja graafinen suunnittelija vastaavat
opiston keskitetysta markkinoinnista ja tiedottamisesta.

Taulukko 2. Suomenkielisen tydvaenopiston alueopistojen kurssilaisten, opetustuntien ja
henkilokunnan maéara vuonna 2009

maara 6526

Eteldinen [tdinen Keskinen Koillinen [Lantinen Pohjoinen
alueopisto  |alueopisto alueopisto alueopisto |alueopisto |alueopisto
ASiakkaat Kurssilaisten Kurssilaisten maara |Kurssilaisten maara [Kurssilaisten Kurssilaisten Kurssilaisten

15 236 14 640 madra 6481 maara 9780 maara 7728

opetustunnit

opetustunnit 26 963 opetustunnit 24 676 |opetustunnit opetustunnit opetustunnit

to

2 opistoisantaa (7
vakituista) ja noin
80 tuntiopettajaa

toimistoesimies, 3
opistosihteerid ja 5
opistoisantaa (22

vakinaista tyontekijaa)

ja noin 400
tuntiopettajaa

3 opistosihteeria,
tyonjohdollinen

opistoisantd, 4 opis-

toisantaa, it-
tukihenkild ja
(vakinaista 19
tyontekijaa) tunti-
opettajia ja
luennoitsijoita 419

mies, 2 opin-
tosihteeria, 2
opistoisantaa,
mikrotukihenki-
16 (11 vakinais-
ta tyontekijaa)

opistoisantaa,
mikrotukihenkilo
(vakituiset
tyontekijat 11
henkil6a )

TUOtteet 11119 11933 14 4279 11102
Henkilﬁs- aluerehtori, aluerehtori, aluerehtori, 8 aluerehtori, 4 aluerehtori, 4 aluerehtori, 3
2 opettajaa 2 10 opettajaa, opettajaa, opettajaa, opettajaa 3 opettajaa, 2
opistosihteeria, 2 mikrotukihenkil6d, |toimistoesimies, toimistoesi- opistosihteerid, 2 |opistosihteeria, 2

opistoisantda,
aluejarjestaja, it-
tukihenkild
(vakinaiset henkil6t
10)
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- Kun alueopiston toimiston koko on pieni, se on hyvin haavoittuva
henkiloston poissaolojen ja yllattavien tapahtumien kohdatessa.

- Alueopistoissa mahdollisuus opistosihteerien, opistoisantien ja it -
tukihenkildiden ammatilliseen tukeen vaihtelee mm. siksi, etté toisis-
sa alueopistoissa on toimistoesimiehia ja tydnjohdollisia opistoisan-
tia ja toisissa naita ei ole.

- Alueopistot jarjestavat opiskelijoiden ja maaraaikaisten tuntiopettaji-
en tuen seka tilojen vuokrauksen ja tilojen valmistelun opetustilan-
netta varten seka alueellisen tiedottamisen itsendisesti. Tama voi
johtaa erilaisiin toimintatapoihin eri alueopistoissa. Erilaiset toimin-
tatavat voivat hammentaa alueopistojen yhteisia opiskelijoita ja yh-
teisia maaraaikaisia opettajia. Samojen toimintojen virtaviivaistami-
nen on kuudessa erillisessa alueopistossa vaativaa.

- Opetuksen suunnittelun malli, jossa hallinto- ja kehittAmisosaston
johtavat opettajat ainetiimeittain ja suurtiimeittain neuvottelevat
aluerehtoreiden kanssa aineille tulevista tuntimaarista, mutta alue-
rehtori paattaa lopullisesti eri aineiden tuntimaaréat, voi johtaa joskus
tilojen epatarkoituksen mukaiseen kayttoon. Esimerkiksi erikoistilo-
jen (kasitydluokat, kuvanveistoluokat) kayttd voi jaada tehottomaksi.

- Alueopistojen raja-alueille syntyvien uusien alueiden huomioiminen
kurssitarjonnassa on nykyisessa opetussuunnittelussa vaikeaa ottaa
huomioon.

4.2 Alueopistojen vahentaminen

Alueopistojen vahentaminen nykyisesta kuudesta alueopistosta neljaan
tai kolmeen alueopistoon vahentaisi eroja opetuksen volyymissa, henki-
l6kunnan maarassa ja budjettien koossa.

Alueopistoista vakinaisten henkildiden méaara, opintosihteerien, opis-
toisantien ja mikrotukihenkildiden kokonaismaaréa kussakin alueopistos-
sa kasvaisi. Opistosihteereiden ja opistoisantien tyon ammatillinen tuki
olisi helpommin jarjestettavissa.

Alueopistojen maaran vahentaminen ei poistaisi opetuksen suunnittelu-
jarjestelman tuomia ongelmia.

4.3 Alueopistojen lakkauttaminen

Suomenkielisen tydvaenopiston osastojako voitaisiin myos jarjestaa ai-
nekohtaisiksi osastoiksi nykyisten aineiden suurtiimien pohjalta. Aine-
osastot muodostuisivat kielten, taiteen ja tieto-taidon osastoista. Niihin
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kuuluisivat ainakin kyseisten ainealueiden vakinaiset opettajat, koulu-
tuspaallikét ja niiden hallinnollisessa alaisuudessa olisivat myds maara-
aikaiset opettajat.

Hallinto-osastolle siirrettaisiin vastuu tiloista. Tilapaallikdlle kuuluisi vas-
tuu tilojen vuokrauksesta ja varauksista sekd myds tilojen valmistelu
opetusta varten.

Hallinto-osaston tehtaviin kuuluisi myos sellainen kurssien kehitystyd,
joka on yhteista koko opistolle, esimerkiksi kurssien suunnittelu yhteis-
tydssa vanhusten palvelukeskusten kanssa.

Opetuksen suunnittelussa aineosastojen saamat tuntimaarat sovittaisiin
jo tulosbudjetin tekovaiheessa. Aineosastot rekrytoisivat tuntiopettajat ja
sopisivat tilahallinnon kanssa tiloista.

Opiskelijoiden ja maaraaikaisten opettajien neuvonta ja siihen liittyva
maksuliikenne seka opetustilojen valmistelu opetusta varten seka nayt-
telyiden pystytyksessa auttaminen keskitettaisiin hallinnollisesti hallinto-
osastoon, vaikka niité tekeva henkildkunta tytskentelisi tydvaenopiston
muissa tiloissa kuin opistotalossa.

Kuvio 2 Luonnos suomenkielisen tydvaenopiston aineosastopohjaisesta organisaatiosta

Johtokunta
I

Rehtori

Aineosasto (kielet) Aineosasto Aineosasto (tieto- Hallinto- osasto
*Opetuksen (taide) taito) . -Tilahallinto varaus ja
suunr_uttelu ) -Opeu_;ksen -Opet‘uksen__suunnlttelu tilojen valmistelu
*Tuntiopettajien suunnittelu *Tuntiopettajien opetusta varten
rekrytointi *Tuntiopettajien rekrytointi - Tuotekehitys
-Opetuksen rekrytointi *Opetuksen « Talous
toteuttamien *Opetuksen toteuttaminen « Henkilostd
foteuttaminen -Paatoksenteon tuki
*Markkinointi

*Tietohallinto
*Opiskelijoiden ja
maaraaaikaisten
opettajien neuvonta
ja maksuliikenne
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4.4 Tukipalvelujen keskittdminen

5 Johtopaatokset

Suomenkielisen tyévaenopiston kuudessa alueopistossa tydskentelevi-
en opistosihteerien, opistoisantien ja mikrotukihenkildiden yhteen las-
kettu maara vaihtelee 4 -11 henkil6on. Osassa alueopistoista tukitoimin-
ta on pienen henkilomaaran vuoksi haavoittuvaa.

Opistosihteerien tehtavat muodostuvat padasiassa opiskelijoiden neu-
vonnasta ja ilmoittautumisten vastaanotosta, maaraaikaisten opettajien
neuvonnasta sekéd maaraaikaisten opettajien palkkoihin liittyvien tietojen
kasittelystd, laskutuksesta, hankinnoista, kurssitietojen yllapidosta ja
kurssihallintojarjestelmaan liittyvista muista tehtavista, opetusohjelman
muokkauksesta seka sisaisesta -, alueella suunnatun tiedottamisen
avustavista tehtavista.

Opistoiséntien tehtavat ovat osin paallekkaisia opistosihteerien kanssa
l&hinn& opiskelijoiden neuvonnassa. Heidan tehtaviinsa kuuluu l&hinna
asiakasneuvonta, posti- ja monistustehtavat, tilojen ja laitteiston kun-
nossapito ja valvonta, tilojen valmistelu opetustilannetta varten seké
nayttelyiden pystytyksessa avustaminen. He tekevat myos tilavarauk-
sia.

It —tukihenkil6t vastaavat opetustilojen ja asiakaskoneiden seka henki-
I6kunnan laitteistojen ja ohjelmistojen asennuksesta, yllapidosta ja péai-
vittdmisesta, henkilékunnan tietotekniikkataitojen kehittamisesta, lait-
teistojen hankintojen valmistelusta sek& avoimen oppimisympariston
ohjaajana toimimisesta.

Opistosihteerien, opistoisantien ja it-tukihenkildiden tuki ja ammatillinen
kehittyminen seka sijaistusten jarjestaminen toimisi nykyista paremmin,
jos tukitoiminnot keskitettaisiin hallinnollisesti hallinto- ja kehittamis-
osastoon. Tukitoimintojen yhtenainen kehittdminen olisi myos helpom-
paa keskittamisen jalkeen.

Suomenkielisen tydvéaenopiston ja ruotsinkielisen tyévaenopiston
yhdistamista ei esiteta.

Suomenkielisen tyévaenopiston ja ruotsinkielisen tyévaenopiston yhdis-
taminen johtaisi todennékdisesti siihen, etta opistossa olisi suomen- ja
ruotsinkielinen linja ja kummallakin oma johtokunnan jaosto. Tall6in
opistojen yhdistdminen toisi yhden organisaatiotason lisaa. Pelkona oli-
si my@s ruotsinkielisen opetuksen mahdollinen heikentyminen.

Tydvaenopistojen ja opetusviraston yhdistamisté ei esiteta.

Opetusvirastolla ja tydvaenopistoilla on eri asiakassegmentit ja erilainen
toimintakonsepti. Tybvaenopistoissa opetuksessa korostuu vapaaehtoi-
suus ja elinikdinen oppiminen ja opetusvirastossa opetuksen lakisdatei-
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Syys ja ammattiin johtava koulutus. Opetusviraston lakisaateiset vel-
voitteet ja sen suuri koko voisivat myos vaikuttaa vapaan sivistystyon
aseman heikkenemiseen.

Paakaupunkiseudun koko kansalaisopistotoiminnan yhdistamista
ehdotetaan tutkittavaksi tarkemmin.

Yhdistamisesta olisi monia synergiaetuja. Asiakkaiden valinnanvapaus
lisdantyisi ja asiointi yksinkertaistuisi, tiedottaminen tehostuisi. Eri puo-
lella paékaupunkiseutua voitaisiin erikoistua enemman ja harvinaisten
aineiden tarjonta voisi kasvaa. Henkiloston yhteiskaytto lisdantyisi.
Henkildstén osaaminen vahvistuisi. Hallinnossa ja johdossa voisi saa-
vuttaa henkilostosaastoja. Opetuspaikkaverkkoa voitaisiin kehittaa ko-
konaisuutena.

Ongelmiksi voisi nousta opetuksen saavutettavuuden mahdollinen heik-
keneminen ja ruotsinkielisen opetuksen asema. Helsinkilaisten kurssi-
maksujen korottamiseen tulisi my6s paineita.

Paakaupunkiseudun ruotsinkielisen kansalaisopistotoiminnan yh-
distaminen toisi samanlaisia synergiaetuja kuin paakaupunkiseudun
kansalaisopistotoiminnan yhdistdminen mutta vaikutukset olisivat pie-
nempia. Ruotsinkielisen opetuksen asema kuitenkin paranisi.

Vantaan ja Helsingin ruotsinkielisen kansalaisopistotoiminnan yh-
distaminen toisi samanlaisia synergiaetuja kuin paakaupunkiseudun
kansalaisopistotoiminnan yhdistaminen mutta vaikutukset olisivat pie-
nempia. Ruotsinkielisen opetuksen asema kuitenkin paranisi. Tata vaih-
toehtoa tulisi tutkia edelleen.

Suomenkielisen tydvaenopiston sisaista rakennetta ehdotetaan
muutettavaksi aineosastopohjaiseksi ja nykyisten alueopistojen lakkaut-
tamista. Tukipalvelut ehdotetaan keskitettavaksi hallinto-osastolle.



