Bilaga 1
Barn och elevantal under perioden 2011-2021

Enligt faktacentralens uppgifter kommer antalet svensksprakiga barn i grundskolan (7-15-
aringar) att 6ka med 338 barn mellan aren 2011-2021 (fran 2 855 till 3 193). Under samma
tidsperiod minskar antalet 16—18-aringar med 146 personer (fran 1 072 till 926). | befolknings-
prognosen ar planerna for nybyggnader av omraden som paverkar grundskolelevernas antal
beaktade.

Verkligheten i de svenska skolorna ser dock annorlunda ut, och de verkliga siffrorna skiljer sig
fran befolkningsprognoserna. Detta beror pa att det i de svenska skolorna finns en stor del ele-
ver med annat modersmal an svenska (ca 15-20 %) och aven elever fran andra kommuner. |
de svenska skolorna (grundskolorna och gymnasier, Rudolf Steinerskolan och Svenska skolan
for synskadade medraknade) fanns foljaktligen 20.9.2011 sammanlagt 4 677 elever. Av dem
fanns 3 391 i grundskolan (ak 1-10) och 1 270 i gymnasierna.

Bilaga 2 baserar sig pa faktacentralens officiella prognoser men beaktar ocksa andelen tva-
sprakiga elever och elever med annat modersmal &n svenska/finska. | prognoserna har man
utgatt ifrdn att andelen utsocknes elever inte férandras aren 2011-2021. Andelen utsocknes-
elever idag &ar 2,8 % i grundskolan och 36 % i gymnasierna.

Enligt berékningarna i bilaga 2 kommer antalet elever i arskurserna 1-6 i de svenska grundsko-
lorna att minska aren 20112015 for att darefter 6ka fram till ar 2021. Antalet elever i arskurser-
na 7-9 kommer ocksa att minska aren 2011-2015 for att darefter 6ka igen fram till ar 2021.
Elevantalet i grundskolorna ar 2021 kommer dock troligen inte att Gverstiga det antal elever vi
har i dag.

Forandringarna i distriktens elevantal &r relativt jamna, &ven om vissa variationer forekommer
distrikten emellan. De markbaraste elevminskningarna sker i hogstadierna i sédra, vastra och
norra distriktet, medan elevminskningen i 6stra delen av staden ar relativt liten. Daremot 6kar
antalet elever i lagstadieskolorna i norra distriktet och To6l6 distrikt, medan vastra och 6stra di-
striktets elevantal i lagstadieskolor i stort sett ar oférandrat. Elevantalet i lagstadieskolorna i
sddra distriktet minskar ocksa i jamforelse med de Gvriga distrikten.

Forandringarna i elevantalen i sddra distriktet och T6l0 distrikt har inneburit att tgardsforslaget i
huvudsak galler dessa distrikt.

DAGVARDEN

| texten som foljer kommer nulaget inom dagvarden i Sodra stordistriktet att behandlas. Distrik-
tet omfattar T6l6, Drumso, de stdra stadsdelarna, men exkluderar, i motsats till den grundlag-
gande utbildningen, stadsdelen Brando.

| dagens lage kan situationen i T6l6 och sddra skoldistriktet ses som unik ur dagvardens syn-
vinkel, dvs. att omradet har manga dimensioner och en speciell sarart.

Forutom att de svensksprakiga eller tvasprakiga familjer som véljer svensk dagvard har en stor-
re benagenhet att bo i ovanndmnda stadsdelar och att kundtillstromningen darfér &r garanterad,
men svar att berakna pa basis av tillganglig statistik, dvs. befolkningsprognoser, betjanar cent-
rumdaghemmen i hogre grad familjer bosatta utanfor omradet. Forklaringen ar att manga ar-
betsplatser/studieplatser finns i Helsingfors innerstad och kollektivtrafiken I6per relativt bra.



Vid forsta anblicken pé t.ex. en servicekarta verkar det sodra omradet att vara daghemstatt,
men vid en narmare granskning kan man konstatera att det visserligen finns manga enheter,
men att de med nagra undantag utgoér sma, relativt sarbara enheter i lokaler som inte ags av
Helsingfors stad och flera av dem ar s.k. kdpavtalsdaghem, dvs. daghem som bedrivs av privata
producenter som Helsingfors stad koper dagvardsservice av.

| de héar stadsdelarna dar manga barnfamiljer ar bosatta praglas miljon av héghus och tat be-
byggelse och nagot som i finlandska matt matt kan betraktas som storstadsmiljo, vilket ocksa
aterspeglar sig i daghemmens lokaler. Pa omradet finns det egentligen enbart tva storre kom-
munala daghem som ursprungligen &r byggda for att inrymma barn; daghemmet Bertha-Maria
hemmet i T6l6 som byggdes for drygt hundra ar sedan och daghemmet Tarnan pa Drumso, en
byggnad som fardigstalldes i mitten av 1970-talet. Det behéver val knappast sdgas att ingende-
ra av dessa tva uppfyller den standard eller de normeringar som galler pa 2010-talet.

De 6vriga daghemmen finns i bostadshus och i andra ombyggda lokaliteter och saknar nastan
utan undantag egen gard. De &r till platsantalet s.k. sma enheter (42 platser eller farre) vilket
gor att de ar problematiska foérutom vid personalfranvaro ocksa vid olika former av statistiska
matningar da de inte uppvisar siffror som &r statistiskt signifikanta. Ett litet daghem kan inte ens
temporart utoka sitt platsantal vid behov, eftersom antalet dagvardsplatser star i relation till an-
talet vuxna. Ett klargérande exempel; daghemmet Skatan finns pa Skatudden och vard- och
fostringspersonalen bestar av tre personer och platsantalet ar 21. For att utoka daghemmets
platser innebar det att man ar tvungen att anstalla ytterligare en person med vard- och fost-
ringsansvar, men att ocksa att platsantalet skulle 6ka med sju, vilket daghemmet med radande
utrymmeskapacitet inte kan gora.

Helsingfors stad har olika matinstrument for att mata effektivitetsnivan inom dagvarden dar fyll-
nadsgraden och bruksprocenten ar mal pa bade fullmaktige och namndniva, dvs. ett system dar
antalet barn och antalet vuxna bokfors dagligen och ett statistiskt medeltal raknas ut pa ma-
nadsniva.

Vad galler kraven pa dagvardens lokaler ar det inte enbart kapacitetsberakningen pa 9 kva-
dratmeter per barn som styr. Miljocentralen, Raddningstjansten och arbetarskyddet varnar ock-
sa om att daghemmet ska vara lampligt som miljé dar barn och vuxna tryggt kan vistas under en
dagisdag. Daghemmets 6ppethaliningstider i Helsingfors &r kl. 6.15-17.30. Aven om behovet av
dagvard varierar och den allmanna trenden ar den att barnens vardbehov har flyttats till senare
eftermiddagar maste daghemmets personal i alla fall omspanna hela dagisdagen och barnets
sakerhet tryggas.”

Forutom att sma enheter ar sarbara vad galler personalfragan skapar det ocksa pedagogiska
utmaningar; systemet med egenvardare, smagruppsindelning mm. far helt andra dimensioner i
sma enheter och ar inte genomforbara i den utstrackning som anges som malsattningar inom
den svenska dagvarden i Helsingfors.

Att bedriva annat an lagstadgad verksamhet, vilket i det har fallet betyder att folja den subjektiva
dagvardslagen fran ar 1996, ar inget Helsingfors stad i storre utstrackning har utvecklat pa
svenska. Klubbverksamheten i samband med stadens lekparker ar finsksprakig, den svenska
verksamheten forvantas skotas av tredje part, sdsom forsamlingar. | klartext betyder det att de
svenska daghemmen/gruppfamiliedaghemmen i mycket hogre grad an pa finska sidan utgor det
enda enheten dar smabarnsfostran och smabarnspedagogiska tjanster kan tillhandahallas, dvs.
dagvardsenheterna ska betjana familjer som vill ha svensk service.



Pa svenskt hall ar familjerna oftare dagvardsbenagna, sysselsattningsgraden ar hog och de fa-
miljer som har erbjudits en dagvardsplats ar ofta ovilliga att ta ett avbrott i vardférhallandet, t.ex.
i samband med en foraldraledighet. Det har leder till att omsattningen pa dagvardsplatserna ar
liten och de dagvardsplatser som frigors i samband med 6vergang till forskola/skola fylls i borjan
av verksamhetsaret (augusti) och att sa gott som alla platser &r fyllda inom loppet av utgangen
av september. | verkligheten leder det till att vi inte har en mojlighet att erbjuda dagvardsplatser
pa onskat stalle/omrade i den utstrackning som foraldrarna 6nskar. | dagvardslagen och férord-
ningen star det att kommunen ska erbjuda dagvard péa skaligt avstand fran hemmet. Enligt de
barnprognoser och kapacitetsberakningar som har gjorts for sodra omradet har vi redan nu en
underkapacitet. | nulaget har det lett till att foraldrarna koar upp till ett ar for att f4 barnet pa ons-
kat stalle. De tvingast till alternativa lIésningar sdsom att forlanga vardledigheten, privatvard eller
att barnet till en borjan inleder sin dagvard pa finska. Situationen har ocksa majliggjort att en
privataktor som saljer privata (dyrare) tjanster har etablerat sig pa omradet.

Losningen ar inte att snabbt starta upp nya sma grupper i mer eller mindre temporéara lokaler
utan att vi flyttar verksamhet till redan nu befintliga enheter, dvs. att forskolegrupper verkar i
skolans lokaler och darmed frigéra dagvardsplatser for barn i aldern 1-5 ar.

Genomgaende galler det att komma ihag att ett barn och en dagvardsplats inom daghemsvarl-
den inte utgdér samma sak. Inom svensk dagvard borjar barnen oftast innan det har fyllt tre ar,
vilket enligt lagen och férordningen betyder att barnet upptar 1,75 platser. Ar 1990 fanns det i
hela Helsingfors 11 350 barn under 3 ar och av dem var 30,4 % i kommunal dagvard. Motsva-
rade siffror for ar 2010 ar 12 138 barn dar 36,7 % ar i kommunal dagvard.

Den stora utmaningen ar den subjektiva dagvardslagen. Familjen ska lamna in en dagvardsan-
sokan senast fyra manader innan dagvardsbehovet och i dagvardsvarlden ar det en valdigt kort
tid att ordna fram en dagvardsplats pa skaligt avstand. | dagvardslagen och -férordningen star
det att kommunen har en skyldighet att anordna dagvard pa barnets modersmal. | Helsingfors
ar tolkningen den att vi betjanar pa det sprak (svenska eller finska) som foraldrarna har valt for
barnet, vilket gor att det ar svart att berakna hur manga barn med finska eller annat sprak som
modersmal som den svenska dagvarden kommer att omfatta. Det bor ocksa namnas att barn-
familjer inte nédvandigtvis foljer det som prognosmakare har gjort upp. For narvarande ar bena-
genheten att stanna kvar i Helsingfors trots att det finns barn i familjen storre &n tidigare och det
marks i sddana stadsdelar som forut har betraktats som icke typiska for barnfamiljer sdsom
Berghall. Enligt de befolkningsprognoser som tillhandahalls uppvisar just de har stadsdelarna
en stor andel svensktsprakigt registrerade personer och t.ex. Drumso har 15 % svensksprakiga
invanare.

| motsats till den grundlaggande utbildningen pa omradet har de sma svenska dagvardsenhe-
terna svarare att rekrytera behdrig personal. Orsakerna ar sékert flera, bl.a. ar det betydligt mer
arbetsdrygt att arbeta i en liten enhet som dessutom saknar egen gard an i ett daghem utanfor
stadskarnan som &ar byggt for andamalet och har egen gard. De socioekonomiska strukturerna
gor ocksa att dagvardspersonalen som till stérsta delen bestar av lagavionade kvinnor séllan
har en mdjlighet till boende i de har stadsdelarna. | en situation dar man kan valja valjer man
oftare en kortare arbetsvag. Men i hdg grad beror det ocksa pa att personer med pedagogisk
utbildning vill se sig sjalv i ett storre pedagogiskt sammanhang. Barntradgardslarare behéver
andra barntradgardslarare eller larare inom den grundlaggande utbildningen for att pedagogiska
diskussioner ska uppsta och ocksa for att garantera att forutsattningar for det livslanga larandet
ska skapas. Forskoleundervisningen ar ett gott exempel pa en naturlig 6vergang mellan dag-
vard och nyborjarundervisning och inom To6l6 och sodra skoldistriktet finns det goda exempel
och resultat da forskolan har flyttats in i en lagstadieskola, men utgér en del av en daghemsen-



het. Senast skedde det hosten 2011 da en grupp flyttades fran daghemmet Bertha-Maria hem-
met till Zacharias Topeliusskolan och platser frigjordes till férman for yngre barn i daghemmet.

| likhet med t.ex. den finska dagvarden stravar den kommunala svenska dagvarden efter att ha
forestandare som jobbar administrativt, dvs. de raknas inte in som barntradgardslarare i en
barngrupp. Daghemsforestandarens arbete kraver mycket i fraga om kundkontakter och perso-
naladministration. | sodra stadsdelarna innebéar det har att en administrativ daghemsforestanda-
re ar tvungen att skota flera olika enheter belagna pa olika adresser. Ett exempel; daghemsfo-
restandare MirjaLeena Linna ar foérestandare for daghemmet Albert (Ulrikasborg), Alexia (Kro-
nohagen), Kronohagens forskola (Kronohagen), Skatan(Skatudden) och tillsvidare ocksa dag-
hemmet Axel (Maria sjukhusomrade). Antalet enheter ar stort, men personalmassigt och dag-
hemsplatsmassigt inte fler an vad normeringen ar for en forestandare i administrativ tjanst. |
flera andra stadsdelar har olika former av synergieffekter mellan dagvarden och den grundlag-
gande utbildningen utvecklats redan innan administrationen sammanslogs 1.1.2011. Sektionen
har redan tidigare (2007) behandlat férslag om att en forskolegrupp ska flyttas till Cygnaeussko-
lan for att i ett senare skede utékas med annu en grupp.

Att familjerna i de sodra stadsdelarna ar néjda med servicen sedan de kommit in i dagvardsrul-
lorna, att omradet hittills har erbjudit avgiftsfri forskola i ett kopavtalsdaghem for en del av bar-
nen (det enda i sitt slag pa svenska i Helsingfors)och att barnen trivs i sma daghem déar en stor
del utgors av kopavtal &r givetvis gott och val, men det &r viktigt att se dagvarden i Helsingfors
ur ett helhetsperspektiv och gynna atgarder som frigor dagvardsplatser sa att behovet kan till-
fredsstallas. Numera poangteras ocksa smabarnspedagogiken i det finska samhallet dar dag-
vardens ska beaktas som en viktig pedagogisk miljé for barn under skolaldern. Dagvarden ar en
kommunal angelagenhet och utan svensk dagvard finns det ingen svensk skola.

| nulaget finns det 1 688 barn i stadens svensksprakiga kommunala daghem, dessa barn upptar
2 041 platser (barn 0-2 ar *1,75 plats, barn 3—6 ar *1 plats). Behovet i sodra stadsdelarna ar
trangande. | dagslaget finns det 586 barn i daghemmen i s6dra stadsdelarna, dessa barn upptar
747 platser. Det faststallda antalet maxplatser i Sodra distriktet &r 578 platser, men nuléaget vi-
sar att 747 platser anvands (se bilaga 2). Detta visar att daghemmen ar fulla och att behovet av
dagvardsplatser 6verstiger det antal maxplatser som finns. Utover detta finns 26 barn i sa kallad
serviceko i sodra stadsdelarna. Det vill siga barn som fatt dagvardsplats men inte i det egna
distriktet p.g.a. brist pa dagvardsplatser. Eftersom antalet barn kommer att 6ka i staden under
de kommande aren, ser vi ocksa att behovet av dagvardsplatser kommer att 6ka. Daghemmet
Axel som enligt planerna skall dppnas hdsten 2012 kommer forvisso att underlatta situationen,
men trycket pa flera dagvardsplatser finns kvar (se bilaga 2).

Foredragandens forslag till sektionen 8.3.2012:

e Forskolegrupper flyttas till skolornas lokaler, vilket leder till att plats for minst fem
dagvardsgrupper frigérs aren 2014-2015

e En ny enhet (daghemmet Axel med 63 platser) planeras att inleda sin verksamhet i
for andamalet renoverade lokaler fr.o.m. aren 2012-2013

e En dagvardsenhet pa Busholmen (63 platser) finns i investeringsplanen fér aren
2016-2017

e Utbildningsverket avstar fran sma och sarbara enheter som verkar i lokaler hyrda
av utomstaende



SODRA DISTRIKTET

Elevprognoser och kapacitet

| distriktet finns Brando lagstadieskola, Cygnaeus lagstadieskola, Kronohagens lagstadieskola
och Hogstadieskolan Svenska normallyceum samt de tvd gymnasierna Brandd gymnasium och
Gymnasiet Svenska normallyceum som ju inte ar distriktsbundna.

20.9.2011 fanns det 671 elever i grundskolan i distriktet (421 i lagstadieskolorna och 250 i hdg-
stadieskolorna). Kapaciteten i lagstadieskolorna uppgick till 380, i hdgstadieskolorna 270, vilket
visar en brist pa utrymme i lagstadieskolorna i distriktet (anvandningsgrad + 5 % med raknad).
Lasaret 2014-2015 kommer elevantalet i lagstadieskolorna att uppga till 318 elever, i hogsta-
dieskolorna till 195 elever. Kapaciteterna ar konstant. Detta visar en 6verkapacitet. Lasaret
2015-2016 kommer antalet elever att uppga till 314 elever i lagstadieskolorna och 190 elever i
hdgstadieskolorna och kapaciteten i skolhusen ar konstant. Detta visar en dverkapacitet. Elev-
antalet i grundskolan ser alltsa ut att minska och for att man effektivt ska kunna utnyttja kapaci-
teten i skolhusen borde alltsa elevantalet motsvara kapaciteten (se bilaga 2).

Hogstadieskolan Svenska normallyceum antar elever pa basis av lamplighetstest i latin, men
andelen elever som fran andra distrikt och fran de kringliggande kommunerna soker till latin-
gruppen ar ganska liten.

Foredragandens forslag till sektionen 8.3.2012:
o Ak 6i distriktets grundskolor flyttar till Unionsgatan 2 for att bereda plats for flera
forskolegrupper.
e Nya forskolegrupper bildas i Cygnaeus lagstadieskola for att frigora dagvardsplat-
ser i distriktet.
e Flexklassen i Ashéjdens grundskola flyttar till Unionsgatan 2.

Forslagen i relation till malen

Elevprognoser och skolhusens kapacitet gor det majligt att flytta grundskolans arskurs 6 till
grundskolans 7-9-enhet, och pa sa satt bilda en 6—9-enhet. Enligt elevprognoserna sjunker
elevantalet i Sodra distriktet under de kommande aren, medan antalet barn i aldern 0-6 ar
kommer att stiga. Detta leder till att skolhusen inte anvands effektivt. Antalet Gverloppsplatser i
Sodra distriktet beraknas i hela distriktet att vara 134 platser lasaret 2015-2016. | hogstadiesko-
lorna beraknas antalet 6verloppsplatser vara 80 och i och med detta ar denna omstrukturering
mojlig. Ett effektivt utnyttjande av skolhusens kapacitet bidrar till hyresbesparingar for svensk
dagvard och utbildning.

Genom att man flyttar grundskolornas sjatte arskurser och bilda en 6—9-enhet far den enhetliga
grundskolan en ny struktur i Sodra distriktet. Samtidigt innebar férandringen att det frigors plats i
grundskolorna for forskolegrupper, vilket i sin tur innebar att det frigors plats i daghemmen i di-
striktet. | och med detta skulle narskoleprincipen bibehallas pa samma niva i arskurserna 0-5.
Forandringen skulle ocksa ge majlighet att utveckla forskoleundervisningen och nyborjarunder-
visningen. Att flytta arskurs 6 till grundskolans 7—9-enheter skulle ocksa gora dvergangen fran
lagstadieskola till htgstadieskola mjukare. Nationella utbildningspolitiska mal kan tillgodoses i
den nya strukturen.



TOLO DISTRIKT

Elevprognoser och kapacitet

| distriktet finns Drumso lagstadieskola, Minerva skolan, Zacharias Topeliusskolan och Hogsta-
dieskolan Lénkan samt gymnasiet TOI6 specialiseringsgymnasium som ju inte ar distriktsbun-
det..

Foljande byggprojekt ar planerade i distriktet och har beaktats i faktacentralens befolkningspro-
gnoser

- Busholmen, paverkar antalet dagvardsbarn och grundskolelever fran ar 2012.

- Drumsd/Bjorkholmen, paverkar antalet dagvardsbarn och grundskolelever fran ar 2015.

20.9.2011 fanns det 637 elever i grundskolan i T6l6 distrikt, varav 419 fanns i lagstadieskolorna
och 218 i htgstadieskolorna. Kapaciteten uppgick till 816 tillgangliga elevplatser, varav kapaci-
teten i lagstadieskolorna var 516 och i hogstadieskolorna 284 (anvandningsgrad + 5 %). Lasaret
2014-2015 raknar med att det kommer att finnas 280 elever i lagstadieskolorna och 224 elever i
hogstadieskolorna. Kapaciteten ar konstant. Detta visar en éverkapacitet. Lasaret 2015-2016
raknar man med att det kommer att finnas 332 elever i lagstadieskolorna och 212 elever i hog-
stadieskolorna i distriktet och kapaciteten ar konstant (se bilaga 2). Detta visar en 6verkapacitet.
Elevantalet kommer alltsa att minska i skolorna under de kommande aren. For att utnyttja kapa-
citeten maximalt borde elevantalen motsvara kapaciteten.

Minervaskolan och Hogstadieskolan Lonkan antar elever pa basis av lamplighetstest i musik.
Till Minervaskolans musikklasser kommer ca 74 % av eleverna fran Sédra och Tol0 distriktet

och av Hogstadieskolan Lonkans elever kommer ca 55 % av eleverna fran Sddra och To6l6 di-
striktet.

Minervaskolan, Zacharias Topeliusskolan och Hogstadieskolan Lénkan har specialklasser som
betjanar hela staden och grannkommunerna pa basis av avtal.

Foredragandens forslag till sektionen 8.3.2012:

e Arskurs 6i distriktets grundskolor flyttar till den 6-9-enhet som bildas vid Unions-
gatan 2 och ger salunda plats for flera forskolegrupper.

e HoOgstadieskolan Lonkan, inklusive specialundervisningen, slds samman med
Hogstadieskolan Svenska normallyceum och bildar en 6—9-enhet vid Unionsgatan.

e Minervaskolans elever, i savél specialklass som allmanundervisning, forskola till
arskurs fem, stannar kvar i sina nuvarande lokaler.

e Minervaskolans elever i specialundervisning arskurs 6 flyttar till Unionsgatan 2.

e En del av specialundervisningsgrupperna, tidigare placerade i Minervaskolan och
Hogstadieskolan Lonkan, flyttar till Botby grundskola.

e Musikundervisningen i Minervaskolans arskurser 3-6 flyttar till Ashéjdens grund-
skola.

e Musikundervisningen i Hégstadieskolan Lénkan arskurser 7-9 flyttar till Ashoj-
dens grundskola.

e Specialundervisning och allmanundervisning i forskola till arskurs sex i Zacharias
Topeliusskolan stannar kvar i sina nuvarande lokaler.

e Distriktsjustering for den allmanna undervisningen i Zacharias Topeliusskolan fran
och med arskurs 7 till Vastra distriktet.



Forslagen i relation till malen

Elevprognoser och skolhusens kapacitet gor det mojligt att flytta grundskolornas arskurs 6 till
grundskolans 7-9-enhet, och péa sa sétt bilda en 6-9-enhet. Detta innebar att den enhetliga
grundskolan far en ny struktur i Tol6 distrikt. Enligt elevprognoserna sjunker antalet elever i Tolo
distrikt under de kommande aren, och detta innebar att skolhusen inte skulle anvandas effektivt.
Antalet 6verloppsplatser lasaret 2015-2016 i hela distriktet kommer att uppga till 45. Enbart i
hogstadieskolan beraknas antalet Gverloppsplatser uppga till 72. Forandringen innebar att det
frigors plats i grundskolorna for forskolegrupper, vilket i sin tur innebar att det frigors plats i dag-
hemmen i distriktet. | och med detta skulle narskoleprincipen bibehallas pa samma niva i ars-
kurserna 0-5. Malet ar att ha en enhetlig grundlaggande utbildning och detta kan forverkligas
genom den nya strukturen. Férandringen ger méjlighet att utveckla férskoleundervisningen och
nybdrjarundervisningen.

Specialundervisningen skulle foras narmare narmiljon och pa sa satt ge eleverna i 6stra delen
av staden mojlighet att lattare fa tillgang till specialundervisning. Behovet av integrerat stod i
narskolan, eller i det egna distriktet, bor tillgodoses och det ar mojligt genom den nya strukturen.

Att utnyttja kapaciteten i skolhusen ar nagot som efterstravas och detta innebar i sin tur hyres-
besparningar for svensk dagvard och utbildning. Antalet Gverloppsplatser lasaret 2015-2016 i
hela distriktet beraknas vara 256 platser, varav 72 platser i hogstadieskolan. Pa grund av det

sjunkande antalet elever i hogstadieskolan ar denna forandring maijlig.

Att flytta musikundervisningen till Ashojdens grundskola medfér en jamlikare férdelning, di-
striktsvis, av musikplatserna i staden.

Nationella utbildningspolitiska mal kan uppfyllas i den nya strukturen. Nya byggnadsprojekt
(Busholmen och Drumsdé/Bjérkholmen) har beaktats i planeringen i och med att man bereder
plats i de nya 0-5-enheterna.

Sammandrag:

Sddra distriktet och Tol6 distrikt bildar ett gemensamt distrikt i staden. Zacharias Topeliussko-
lans upptagningsomrade flyttas till Vastra distriktet.

Lasaret 2012—2013 kommer elevantalet i ak 6 i distriktet att uppga till 105. Eleverna i ak 7-9
kommer att uppga till sammanlagt 374. Totalt kommer det att finnas 479 elever i ak 6-9 (musik-
klasserna &r inte inkluderade).

Lasaret 2013-2014 kommer elevantalet i ak 6 i distriktet att uppga till 104 elever. Eleverna i ak
7-9 kommer att uppga till sammanlagt 348 elever. Totalt kommer det att finnas 452 elever (mu-
sikklasserna ar inte inkluderade).

Lasaret 2014-2015 kommer elevantalet i k 6 i distriktet att uppga till 103 elever. | ak 7-9
kommer elevantalet att vara 296. Totalt kommer det att finnas 399 elever i ak 6-9 (musikklas-
serna ar inte inkluderade).

Lasaret 2015-2016 kommer elevantalet i ak 6 i distriktet att uppga till 114 elever. Eleverna i ak
7-9 kommer att uppga till 286. Totalt kommer det att finnas 400 elever i ak 6-9 (musikklasserna
ar inte inkluderade).



Lasaret 2016—2017 kommer elevantalet i ak 6 i distriktet att uppga till 114 elever. | ak 7-9
kommer elevantalet att ligga pa 357 elever. Totalt kommer det att finnas 471 elever i 8k 6-9
(musikklasserna ar inte inkluderade).

Lasaret 2017-2018 kommer elevantalet i ak 6 i distriktet att uppga till 121 elever. | ak 7-9
kommer elevantalet att ligga pa 365 elever. Totalt kommer det att finnas 486 elever i ak 6-9
(musikklasserna ar inte inkluderade).

Lasaret 2018—2019 kommer elevantalet i ak 6 i distriktet att uppga till 119 elever. | ak 7-9
kommer elevantalet att ligga pa 391 elever. Totalt kommer det att finnas 510 elever i 8k 6-9
(musikklasserna ar inte inkluderade).

Lasaret 2019-2020 kommer elevantalet i ak 6 i distriktet att uppga till 96 elever. | &k 7-9 kom-
mer elevantalet att uppga till 388. Totalt kommer det att finnas 484 elever i ak 6-9 (musikklas-
serna ar inte inkluderade).

Lasaret 2020-2021 kommer elevantalet i k 6 i distriktet att uppga till 134 elever. | ak 7-9
kommer elevantalet att ligga pa 405 elever. Totalt kommer det att finnas 539 elever i 8k 6-9
(musikklasserna ar inte inkluderade).

Skolfastigheten vid Unionsgatan 2 har en kapacitet pa 523 (anvandningsgrad pa + 5 % ingar),
efter att Gymnasiet Svenska normallyceum flyttat ut, och har darfér mojlighet att inhysa dessa
elever.

Genom att flytta distriktets elever i ak 6 till skolfastigheten vid Unionsgatan 2 utnyttjas skolhu-
sets kapacitet pa ett andamalsenligt satt, och samtidigt bereds det plats for forskolegrupper i
grundskolornas 1-5-enheter.

Ifall ingen &ndring gors kommer situationen att se ut enligt foljande i respektive hégstadieskola
under de kommande aren (i kapaciteten ingar en anvandningsgrad pa + 5 %):

Elevantalet i Hogstadieskolan Lonkan i jamforelse med kapacitet 298 lasaret 2014-2015:
224 elever

Elevantalet i Hogstadieskolan Lonkan i jamforelse med kapacitet 298 lasaret 2016-2017:
228 elever

Elevantalet i Hogstadieskolan Lonkan i jamforelse med kapacitet 298 lasaret 2018-2019:
251 elever

Elevantalet i Hogstadieskolan Lonkan i jamforelse med kapacitet 298 lasaret 2020-2021:
270 elever

Elevantalet i Hogstadieskolan Svenska normallyceum jamférelse med kapacitet 270 las-
saret 2014-2015: 195 elever

Elevantalet i Hogstadieskolan Svenska normallyceum jamférelse med kapacitet 270 las-
aret 2016-2017: 187 elever

Elevantalet i Hogstadieskolan Svenska normallyceum jamférelse med kapacitet 270 las-
aret 2018-2019: 198 elever

Elevantalet i Hogstadieskolan Svenska normallyceum jdmforelse med kapacitet 270 las-
aret 2020-2021: 193 elever.

Den sammanlagda kapaciteten i husen ar 568, och elevantalen ser ut att som mest uppga till
463 elever lasaret 2020-2021) och antalet 6verloppsplatser uppgar som mest till +105 (lasaret
2020-2021) sammanlagt i hégstadieskolorna.



SPECIALUNDERVISNINGEN
Syfte och malsattningar

Syftet med de &ndringar som gjordes i lagen om grundlaggande utbildning (24.6.2010) samt
andringar och kompletteringar av de nationella grunderna for laroplanen fér den grundlaggande
utbildningen (29.10.2010) var att starka elevens ratt till planmassigt, tidigt och férebyggande
stod for larande och skolgang. Pa basis av dessa andringar nedtecknades de kompletteringar
till de gemensamma texter och gemensamma grunder for grundskolornas laroplaner som god-
kandes av utbildningsndmndens svenska sektion (9.6.2011, § 7). | ovan nhamnda dokument be-
tonas i fraga om elever med beslut om sarkilt stod elevens ratt att helt eller delvis integreras i
allmanundervisningen, samt vikten av flexibla undervisningsarrangemang.

| svenska sektionens beslut (15.12.2011,8 90) ges riktlinjer for vidare beredning, och i utbild-
ningsnamndens beslut (31.1.2012, § 7) (bilaga 6) definieras de utbildningspolitiska malen for
servicenatsutredningen. | besluten ingar féljande riktlinjer.

Stravan ar att bilda ett resurscenter, som ansvarar fér utveckling av special- och pabyggnads-
undervisningen i staden. Sakkunskapen och resurserna anvands optimalt for de elever som be-
hover mest stod. Den kompetens och den erfarenhet som en saddan verksamhet forutsatter kon-
centreras och utvecklas i enheten. Personalen i enheten stodjer och utvecklar genom resurs-
centerverksamheten arbetet i narskolorna och distrikten. Malet ar att for elever i specialklass
kunna erbjuda en sa enhetlig skolstig som mgijligt.

Undervisning i specialklass och sjukhusundervisning samordnas sa, att elevernas varierande
behov tillgodoses och interaktion mellan specialklasser och allménundervisning, samt integra-
tion av elever fran specialklasser i allmanundervisningen mojliggors.

Fokus pa tidigt ingripande och tidigt stod i egen narskolemiljo ar en del av helhetslosningen for
specialundervisningen i hela staden. Behovet av integrerat stod i egen narskola eller i eget di-
strikt bor tillgodoses.

| dimensioneringen av verksamheten tas hansyn till Helsingfors roll som regional producent av
vissa specialundervisningstjanster.

Tillbakablick och beskrivning av nulaget

Antalet elever med beslut om specialundervisning eller beslut om sarskilt stdd har under de se-
naste tio aren varit stigande, men 6kningen har under de senaste fyra aren avtagit. Den procen-
tuella andelen ligger nu pa omkring 8 %. Elevantalet i specialklasserna har under samma tids-
period varit stabilt, och forandringar har skett endast i samband med omorganisering av verk-
samheten. Av det 6kade antalet elever med beslut om specialundervisning eller sarskilt stod har
majoriteten integrerats i allménundervisningen.

| nulaget erbjuds specialklassundervisning i Zacharias Topeliusskolan, Minervaskolan och Hog-
stadieskolan Lonkan. | Zacharias Topeliusskolans specialklasser undervisas enligt statistiken
for 20.9.2011 sammanlagt 23 elever fran forskola till arskurs tio. | Minervaskolans specialklasser
undervisas 53 elever fran forskolan till arskurs sex, och i Hogstadieskolan Lonkans 16 elever i
arskurserna sju till nio. | Minervaskolan och Hogstadieskolan Lonkan verkar for narvarande
sammanlagt elva specialklasser. | Ashojdens grundskola erbjuds under pagéende lasér flexibel
grundlaggande utbildning for 13 elever. Sjukhusundervisning for arskurserna ett till nio erbjuds



av Ulfasaskolan. For narvarande &r elevantalet 13 elever. Samtliga skolor ar administrativt och
fysiskt separata enheter.

Av ovan namnda 118 elever i specialklass ar 83 bosatta i Helsingfors. Av dessa ar 19 fran vast-
ra, 13 fran sodra, 9 fran Tolo, 16 fran norra och 26 fran 6stra distriktet. De resterande 35 ele-
verna ar bosatta grannkommuner som géallande specialundervisning ingatt avtal med Helsing-
fors.

Av de Helsingforselever som gar i specialklass ar 23 % bosatta i vastra, 16 % i sodra, 11 % i
TOolo distrikt, 19 % i norra, och 31 % bosatta i Ostra distriktet. Av Minervaskolans elever ar 30 %
bosatta i 6stra distriktet.

| de samtal som under laséret forts med rektorerna kom det fram att det i Ostra distriktet finns ett
behov av specialklasser i det egna distriktet. Detta har &ven kommit fram i samband med distrik-
tets elevvardsarbete. D4 elever inte i det egna distriktet kan erbjudas undervisning i specialklass
kan detta forsvara eller fordréja processen, och eleven erhaller inte stodet vid ratt tidpunkt. For
saval elever som vardnadshavare upplevs avstandet till de nuvarande specialklasserna, i syn-
nerhet med tanke pa de yngsta eleverna, som for langt. Elever i dstra distriktet har i nulaget inte
i samma utstrackning som elever i andra distrikt mojlighet till undervisning specialklass, och ele-
ver i behov av undervisning i specialklass erhaller i detta nu inte denna undervisning i enlighet
med principen om narservice.

Beskrivning av forslaget

Utgangspunkten och malet ar att finna en l6sning som pa basta majliga vis uppfyller de malsatt-
ningar, krav och férvantningar som ovan beskrivits. Principer som styrt beredningen ar att elever
med behov av sarskilt stod ska stodjas i narskolan eller s& nara hemmet som mojligt, att eleven
under skoldagen ska ha mdjlighet till att delvis integreras i allmanundervisningen, och att inga
ensamma specialklasser bildas i enheterna. Den sista principen motiveras dels av att en ensam
specialklass nédvandigtvis inte ar lamplig fér samtliga elever i behov av sarskilt stdd i enheten,
dels av att specialklasslararna som yrkesgrupp i enheten darigenom kan samverka och som
kollegium battre stbdja den enskilda eleven. | det fall det i enheten finns flere specialklasser kan
grupper bildas i enlighet med elevernas alder och behov, for att darigenom béattre stédja den
enskilda elevens inlarning och utveckling.

Enligt forslaget bildas i Zacharias Topeliusskolan ett center for specialundervisning. | Zacharias
Topeliusskolan erbjuds enhetlig grundldggande utbildning for elever med utvecklingsstérning
och/eller autism. Vidare erbjuds i skolan aven allméanundervisning for elever i férskolan till
arskurs sex. Sjukhusundervisningen ar administrativi sammanlankad med Zacharias Topelius-
skolan. Zacharias Topeliusskolan utgor ett specialpedagogiskt resurscentrum som erbjuder
konsultation och handledning till personalen i stadens svenska skolor.

| Minervaskolan verkar tre till fyra specialklasser for elever som beviljats sarskilt stod med an-

tingen allman eller individualiserad larokurs. Dessa klasser ar amnade for elever i forskolan till
arskurs fem. | Minervaskolan erbjuds aven allménundervisning for elever i forskolan till arskurs
fem.

| Botby grundskola grundas tre till fyra specialklasser for elever som beviljats sarskilt stdd med
antingen allman eller individualiserad larokurs. Dessa klasser erbjuder specialundervisning for
elever i olika aldrar, flexibelt enligt elevunderlag och elevernas behov. Dessa klasser ersatter de
motsvarande klasser som nu verkar i Minervaskolan och Hogstadieskolan Lonkan.
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| skolan p& Unionsgatan 2 grundas tre till fyra specialklasser for elever som beviljats sarskilt
stod med antingen allméan eller individualiserad larokurs i arskurserna sex till nio. Vidare erbjuds
i skolan flexibel grundlaggande utbildning. Dessa klasser ersatter de motsvarande klasser som
nu verkar i Minervaskolan, Hogstadieskolan Lénkan och Ashéjdens grundskola.

P&byggnadsundervisning erbjuds fortsattningsvis i Ashojdens grundskola.

Diskussioner med anknytning till antagning av elever till nagon av ovan namnda verksamheter
fors kontinuerligt mellan undervisningschefen, utbildningskonsulten, rektorn for resurscentret
och rektorerna foér ovan namnda skolor. Detta effektiverar, fortydligar och férenklar processen
for saval elever, vardnadshavare, évriga rektorer, elevvardspersonal som 6vrig personal. Aven
fordelningen av resurser mellan de olika skolorna underlattas, och personalresursen kan utnytt-
jas smidigare beroende pa elevantalet och elevernas behov. Ovan namnda grupp foljer under
lasaret upp verksamheten, och utvecklar den kontinuerligt. Elevantagning, -placering och bil-
dande av undervisningsgrupper planeras infor féljande lasar, och aven mer langsiktigt, med ma-
let att harigenom ge eleven en sa enhetlig skolstig som mdjligt. Aven organisation och genomfo-
rande av lovvard for eleverna forvantas bli mer effektiv genom ovan beskrivna strukturer.

Hela staden ar fortsattningsvis upptagningsomrade fér samtliga specialklasser, och eleven an-
visas en skola pa basis av en pedagogisk utredning.

Forslagen ovan ar enligt kapacitetsberakningarna for ifrdagavarande byggnader genomforbara,
och specialklassernas elevantal ar inrdknade i de delar av beredningen som i detalj redog0or for
detta. Utrymmen for tre till fyra specialklasser reserveras i Botby grundskola i samband med
den renovering som enligt investeringsplanen (bilaga 4) genomfors aren 2015-2016.

Natverket for specialundervisning granskas arligen, och moéjliga nédvandiga férandringar bereds
for beslut i utbildningsnamndens svenska sektion.

Foredragandens forslag till sektionen 8.3.2012

e Specialundervisning och allmanundervisning i forskola till arskurs sex i Zacharias
Topeliusskolan stannar kvar i sina nuvarande lokaler.

e Sjukhusundervisningen i Ulfasaskolan sammanlankas administrativt med Zachari-
as Topeliusskolan.

e Minervaskolans elever, i savél specialklass som allmanundervisning, forskola till
arskurs fem, stannar kvar i sina nuvarande lokaler.

e Minervaskolans elever i specialklass, arskurs sex, flyttar till Unionsgatan 2.

e HoOgstadieskolan Lonkans specialklasser for elever i arskurserna sju till nio flyttar
till Unionsgatan 2.

e En del av specialundervisningsgrupperna, tidigare placerade i Minervaskolan och
Hogstadieskolan Lonkan, flyttar till Botby grundskola.

e Flexklassen i Ashojdens grundskola flyttar till Unionsgatan 2.

e Pabyggnadsundervisning erbjuds fortsattningsvis i Ashéjdens grundskola.

Forslagen i relation till malen
Genom ovan beskrivna forandringar och atgarder uppfylls de mal som beskrivits i stycket Syfte

och malséttningar. Zacharias Topeliusskolans roll som centrum for specialpedagogiskt kunnan-
de starks, och sjukhusundervisningen sammanlankas administrativt med Zacharias Topelius-
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skolan, som utgor ett specialpedagogiskt resurscentrum och erbjuder konsultation och handled-
ning till personalen i stadens svenska skolor. Elevens enhetliga skolstig stéds dels genom det
ovan beskrivna samarbetet mellan rektorer och utbildningsverkets personal, dels genom att ele-
ver i Minervaskolans specialklasser, i det fall eleven fortsatter i specialklass @ven i arskurserna
sex till nio, i skolan pa Unionsgatan 2 har méjligheten att fortsatta sin skolgang tillammans med
sina klasskamrater. | specialklasserna i Botby grundskola far eleverna enligt forslaget undervis-
ning i specialklass i sin narskola, eller i sitt distrikt, vilket bidrar till att uppfylla malet att i ett tidigt
skede kunna erbjuda stdd i elevens narmiljo. Specialklasserna i Botby bidrar aven till att gora
skolstigen for elever i behov av specialklassundervisning i 6stra distriktet sa enhetlig som moj-
ligt. Samtliga I6sningar sakrar for eleverna i specialklass majlighet till integration i allménunder-
visningen. | detta nu verkar i Minervaskolan och Hoégstadieskolan Lénkan sammanlagt elva
specialklasser. Enligt forslaget skulle Minervaskolan, skolan pa Unionsgatan 2 och Botby
grundskola ha tre till fyra specialklasser var. Da Zacharias Topeliusskolans specialklasser, flex-
klassen och pabyggnadsundervisningen enligt forslaget inte till omfattningen paverkas, ar di-
mensioneringen aven i framtiden tillracklig med tanke pa Helsingfors roll som regional produ-
cent av vissa specialundervisningstjanster.

GYMNASIEUTBILDNINGEN

| staden finns fyra svensksprakiga gymnasier, Brandd gymnasium, Gymnasiet Larkan, Gymna-
siet Svenska normallyceum och T6l6 specialiseringsgymnasium (dar ocksa vuxenstudielinjen
ingar). Antalet svensksprakigt registrerade 16—18-aringar kommer enligt befolkningsprognosen
att sjunka fran 1 050 personer ar 2011 till 960 personer ar 2015.

Hosten 2011 fanns det 1 205 studerande i daggymnasierna, vilket forklaras av att 34—-36 % av
de studerande kommer fran andra kommuner. Av stadens egna elever gar 64—66 % i stadens
egna gymnasier. Kapaciteten i gymnasierna uppgick till 1 339 elevplatser.

Foredragandens forslag till sektionen 8.3.2012:

e Gymnasiet Svenska normallyceum slas samman med T6l6 specialiseringsgymna-
sium och bildar en enhet pa& ca 400 studerande. Vuxenstudielinjen fortsatter i den
nya enheten.

e Gymnasiet Larkan och Brand6 gymnasium utvidgas till enheter pa ca 400 stude-
rande.

Forslagen i relation till malen

Den nya strukturen innebar att den svensksprakiga gymnasieutbildningen starks och tryggas
genom storre, starkare enheter. Andringen innebar namligen att man 16sgér gymnasieutbild-
ningen fran den grundlaggande utbildningen. Genom att sld samman och starka de svenska
gymnasierna ar det mojligt att bygga upp ett nd&rmare samarbete mellan gymnasierna med del-
vis gemensam kursordning i mindre amnen. Kursutbudet kan ocksa utdkas och utvecklas i stor-
re enheter och ge studerandena storre valmgjlighet.

Om antalet studerande 6verskrider 400 per enhet stiger den skolvisa resursen for tillaggsuppgif-
ter enligt tjanstekollektivavtalet (UKTA 198 mom.5). Om antalet studerande overskrider 400 per
enhet stiger ocksa den skolvisa resursen for gruppledare, vars uppgifter kan anses vara speci-
ellt krdvande (Utbildningsdirektorens beslut 8 1129/2011 och § 1105/2010). Resurserna for
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elevvard och studiehandledning uttkas ocksa och ledarskapet kan ges mojlighet att fA mera
resurser (Utbildningsdirektdrens beslut § 138/2002).

Regeringsprogrammet innehaller ett sparkrav pa 30 miljoner genom exempelvis gallringar i
gymnasienatverket aren 2014-2015. Helsingfors gymnasier tvingades redan ar 2011 att spara
2 % av timresursen och samma ekonomiska utgangslage slas fast for ar 2012.

Genom att man slar samman tva av de fyra gymnasierna blir den svenska gymnasieutbildning-

en battre rustad att tackla ekonomiska konjunkturer och samtidigt konkurrenskraftig i férhallande
till andra gymnasier i staden och i de kringliggande kommunerna.
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