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Paatos

Kulttuuri- ja kirjastolautakunta paatti antaa asiasta seuraavan
lausunnon:

Kulttuuri- ja kirjastolautakunnan lausuntoa on pyydetty tilintarkastuksen
johdosta annettujen suositusten edellyttdmista toimenpiteista, toimialaa
ylittavien hankkeiden osalta lasten ja nuorten yksinaisyyden ja
syrjaytymisen ehkaisemisesta seka asiantuntijapalveluiden ostosta.

1.6. Tilintarkastuksen johdosta annettujen suositusten edellyttdamat toimenpiteet

Arviointikertomuksen kohdassa selostetaan tarkastusmenettelya ja
raportointia. Lautakunta muistuttaa virastoja ja liikelaitoksia siita, etta
niilld on velvollisuus ryhtya viipymatta toimiin tilintarkastuksessa
havaittujen puutteiden korjaamiseksi. Lisaksi kohdassa kiinnitetaan
huomiota tietojarjestelmien kontrolliymparistéa koskeviin puutteisiin.

Tarkastuslautakunta toteaa ett3,

— virastojen ja liikelaitosten tulee ryhtya viivyttelematta korjaaviin
toimenpiteisiin tilintarkastuksessa havaittujen epakohtien
poistamiseksi ja

— talous- ja suunnittelukeskuksen tietotekniikkaosaston roolia
kaupungin tietotekniikan kehittamisessa, ohjauksessa ja
koordinoimisessa tulee vahvistaa.

Kulttuuri- ja kirjastolautakunta toteaa, etta esitetyt suositukset on
huomioitu seka lisaksi pyritty huomioimaan raporteissa esitetyt muita
virastoja ja liikelaitoksia koskevat suositukset ja ohjeet.

Kulttuurikeskus tekee johdonmukaisesti yhteistyota talous- ja
suunnittelukeskuksen tietotekniikkaosaston kanssa tietojarjestelmien
kehittamiseksi.

Kaupunginkirjasto on pyrkinyt lisdamaan ja parantamaan yhteistyota
kaupungin tietotekniikkayksikon kanssa liittyen jarjestelmien
muutoshallintoon. Prosessien maarittelyssa ja hallinnassa on pyritty
ottamaan huomioon kaupungin tietotekniikkaosaston ohjeet, niilta osin
kuin niita on ollut saatavana.

4.3.1. Lasten ja nuorten yksinaisyyden ja syrjaytymisen ehkaisy
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Arviointikertomus kuvaa hyvin lasten ja nuorten yksinaisyytta ja
syrjaytymista kaikkia kaupungin toimijoita koskevana ilmiona —
yksikaan hallintokunta ei voi vastata ongelmaan yksin. Arviot 15-24
vuotiaiden syrjaytymisuhan alaisena olevien nuorten maarasta ovat
vaihdelleet 15 000 nuoresta aina 100 000 nuoreen.

Helsingissa on laadittu lastensuojelulain (417/2007) velvoittama
suunnitelma lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistamiseksi kunnassa
(LASU 2009-2012). Hankkeen toteuttamiseen on varattu kuuden
miljoonan euron erillisbudjetti. Suunnitelman eraaksi tavoitteeksi on
otettu lasten ja nuorten osallisuuden ja yhteisollisyyden vahvistaminen
(tavoite Ill). Tavoitteen karkihankkeita ovat loma- ja vapaa-ajan
toimintojen kehittaminen, koulujen kulttuurisuunnitelma seka lasten ja
nuorten osallisuusjarjestelman kehittaminen.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta

Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman mukaisten
hankkeiden toiminnan jatkuminen ja hallintokuntien valinen
yhteisty0 tulee varmistaa erillisrahoituksen jalkeenkin. Sosiaali-
ja terveystointa ja sivistys- ja henkildstotointa johtavien
apulaiskaupunginjohtajien seka virastopaallikdiden on
varmistettava tydn kaupungintasoinen koordinointi ja yhteistyd
virastojen valilla hyvinvointitavoitteiden toteuttamiseksi.

— Hankkeita, joista on saatu hyvia kokemuksia — kuten EasySport
toiminta — on laajennettava ylaasteikaisiin ja soveltuvin osin
toisella asteella opiskeleviin.

— Terveyskeskuksen ja opetusviraston tulee parantaa
kouluterveydenhuoltoa ja muuta oppilashuoltoa siten, etta
oppilaiden paasy koululaakarin-, psykologin, ja kuraattorin
vastaanotolle helpottuu.

— Vaikka ehdotetut toimenpiteet kasvattavat menoja lyhyella

tahtaimella, toimenpiteet lisdavat hyvinvointia ja vahentavat

kustannuksia pitkalla tahtaimella.

Kulttuuri ja kirjastolautakunta toteaa, etta Helsingin kulttuurikeskus on
ensimmaisella Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman toimikaudella
(LASU 2009-2012) jarjestanyt erillisrahoituksen turvin loma-ajan
toimintaa, kerhotoimintaa ja suunnitellut koulupaivan aikana tapahtuvaa
kulttuuritoimintaa.

Jotta kulttuuritoiminnalla voidaan vaikuttaa syrjaytymisen ehkaisyyn,
oleellista on palvelun kayttajalle maksuttoman toiminnan tarjoaminen
kaupungin alueilla, joilla osallistuminen taidetoimintaan on muita alueita
vahaisempaa. Tama vaatii erillisrahoituksen jatkumista tai vastaavien
lisamaararahojen osoittamista.

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 4710 Kalevankatu 6 +358 9 3101060 0201256-6 F13380001500500542
00099 Helsingin kaupunki Helsinki 10 Faksi Alv.nro

kulttuuri@hel.fi http://kulttuuri.hel.fi/ +358 9 31037009 F102012566



=, Helsingin kaupunki
% Kulttuuri- ja kirjastolautakunta

Poytikirja 5/2012 3(7)

Kupo/Kultj/1
15.5.2012

Lahes yhta merkittavaa kuin varsinainen toiminnan jarjestaminen on
virastojen valisen yhteistyon lisaantyminen. Vapaa-ajan toiminnan ns.
tyérukkanen-tyéryhma ja Koulujen kulttuurisuunnitelman (Kulttuuria
kouluihin -hanke) tydéryhmat mahdollistavat jatkossakin lasten ja
nuorten hyvinvointia tukevien palvelujen ja palveluun ohjaamisen
kehittdmisen yhteistyossa.

Olemassa olevia palveluja tulisi tiedottaa kaupunkilaisille eri virastojen
yhteisella markkinoinnilla.

Kulttuuri- ja kirjastolautakunta pitaa tarkeana, etta tulevallakin LASU-
kaudella 2013-16 panostetaan lasten ja nuorten yksinaisyyden ja
syrjaytymisen ehkaisyyn ennaltaehkaisevien palvelujen — kuten
hyvinvointia tukevien liikunta- ja kulttuuripalvelujen — avulla. Naita tulisi
tarjota seka loma-aikoina, koulun jalkeisella vapaa-ajalla etta osana
koulupaivaa.

4.7.2. Asiantuntijapalveluiden osto

Arviointikertomuksen kohdassa arvioidaan asiantuntijapalvelujen
ostoon liittyvia kysymyksia. Kohdassa kaydaan mm. lapi
hankintaperiaatteet ja virastojen hankintalinjaukset,
asiantuntijapalvelujen hankintojen kustannukset ja kaupungin
kulutusanalyysi 2011. Arviokertomuksen johtopaatésten mukaan
asiantuntijapalvelujen ostojen sopimuskaytannodissa on vaihtelua.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta

— sivistys- ja henkildstotoimen tulee lisata hankintayhteistyota
samansisaltdisten asiantuntijapalveluiden osalta

— laatutekijoiden ja kriteerien maarittelyssa tulee tehda yhteistyota
kaupunkitasolla ja hallintokuntien valilla parhaiden kaytantojen
oppimiseksi

— kehitteilla oleva kaupunkitasoinen sopimustenhallintajarjestelma
tulee ottaa kayttoon mahdollisimman nopeasti hallintokuntien
hankintojen tehostamiseksi

Kulttuuri- ja kirjastolautakunta toteaa, etta kulttuurikeskuksen osalta
asiantuntijapalveluiden ostot ovat maaraltaan pienia (157 551 euroa) ja
jakaantuvat noin sataan erilliseen hankintaan. Eli yksittaiset hankinnat
ovat reilusti alle kilpailutusrajan ja niita tekevat useat eri toimipisteet ja
toimijat. Suuri osa hankinnoista liittyy kiinteasti kulttuurin tuottamiseen
ja paikallisiin toimijoihin, jolloin hankintayhteistydn lisdaminen
kaytannon tyon tasolla saattaa olla epatarkoituksenmukaista.

Kulttuurikeskus yhdenmukaistaa jo nyt - ennen kuin kaupunkitasoinen
sopimusten hallintajarjestelma on kaytossa - sopimusten hallintaa.
Tama tukee osaltaan kaupungin tason tavoitteiden toteutumista.
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Kulttuurikeskus my0s paivittdd oman hankintaohjeensa yhteistyossa
hankintakeskuksen kanssa vuoden 2012 aikana.

Esittelija
vs. kulttuurijohtaja
Veikko Kunnas

Lisatiedot
Tuulikki Koskinen, kulttuurisuunnittelija, puhelin: 310 32987
tuulikki.koskinen(a)hel.fi
Veikko Kunnas, vs. kulttuurijohtaja, puhelin: 310 37000
veikko.kunnas(a)hel.fi
Ari Tirri, talouspaallikkd, puhelin: 310 85510
ari tirri(a)hel fi

Liitteet

1 Tarkastuslautakunnan lausuntopyynt6, Kulttuuri- ja kirjastolautakunta

Paatosehdotus

Kulttuuri- ja kirjastolautakunta paattanee antaa asiasta seuraavan
lausunnon:

Kulttuuri- ja kirjastolautakunnan lausuntoa on pyydetty tilintarkastuksen
johdosta annettujen suositusten edellyttamista toimenpiteista, toimialaa
ylittavien hankkeiden osalta lasten ja nuorten yksinaisyyden ja
syrjaytymisen ehkaisemisesta seka asiantuntijapalveluiden ostosta.

1.6. Tilintarkastuksen johdosta annettujen suositusten edellyttamat toimenpiteet

Arviointikertomuksen kohdassa selostetaan tarkastusmenettelya ja
raportointia. Lautakunta muistuttaa virastoja ja liikelaitoksia siita, etta
niilla on velvollisuus ryhtya viipymatta toimiin tilintarkastuksessa
havaittujen puutteiden korjaamiseksi. Lisaksi kohdassa kiinnitetaan
huomiota tietojarjestelmien kontrolliymparistoa koskeviin puutteisiin.

Tarkastuslautakunta toteaa ett3,

— virastojen ja liikelaitosten tulee ryhtya viivyttelematta korjaaviin
toimenpiteisiin tilintarkastuksessa havaittujen epakohtien
poistamiseksi ja

— talous- ja suunnittelukeskuksen tietotekniikkaosaston roolia
kaupungin tietotekniikan kehittamisessa, ohjauksessa ja
koordinoimisessa tulee vahvistaa.

Kulttuuri- ja kirjastolautakunta toteaa, etta esitetyt suositukset on
huomioitu seka lisaksi pyritty huomioimaan raporteissa esitetyt muita
virastoja ja liikelaitoksia koskevat suositukset ja ohjeet.
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Kulttuurikeskus tekee johdonmukaisesti yhteistyota talous- ja
suunnittelukeskuksen tietotekniikkaosaston kanssa tietojarjestelmien
kehittdmiseksi.

Kaupunginkirjasto on pyrkinyt lisaamaan ja parantamaan yhteistyota
kaupungin tietotekniikkayksikon kanssa liittyen jarjestelmien
muutoshallintoon. Prosessien maarittelyssa ja hallinnassa on pyritty
ottamaan huomioon kaupungin tietotekniikkaosaston ohjeet, niilta osin
kuin niita on ollut saatavana.

4.3.1. Lasten ja nuorten yksinaisyyden ja syrjaytymisen ehkaisy

Arviointikertomus kuvaa hyvin lasten ja nuorten yksinaisyytta ja
syrjaytymista kaikkia kaupungin toimijoita koskevana ilmiéna —
yksikaan hallintokunta ei voi vastata ongelmaan yksin. Arviot 15-24
vuotiaiden syrjaytymisuhan alaisena olevien nuorten maarasta ovat
vaihdelleet 15 000 nuoresta aina 100 000 nuoreen.

Helsingissa on laadittu lastensuojelulain (417/2007) velvoittama
suunnitelma lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistamiseksi kunnassa
(LASU 2009-2012). Hankkeen toteuttamiseen on varattu kuuden
miljoonan euron erillisbudjetti. Suunnitelman eraaksi tavoitteeksi on
otettu lasten ja nuorten osallisuuden ja yhteisollisyyden vahvistaminen
(tavoite Ill). Tavoitteen karkihankkeita ovat loma- ja vapaa-ajan
toimintojen kehittaminen, koulujen kulttuurisuunnitelma seka lasten ja
nuorten osallisuusjarjestelman kehittaminen.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta

— Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman mukaisten
hankkeiden toiminnan jatkuminen ja hallintokuntien valinen
yhteisty0 tulee varmistaa erillisrahoituksen jalkeenkin. Sosiaali-
ja terveystointa ja sivistys- ja henkilostotointa johtavien
apulaiskaupunginjohtajien seka virastopaallikdiden on
varmistettava tyon kaupungintasoinen koordinointi ja yhteistyo
virastojen valilla hyvinvointitavoitteiden toteuttamiseksi.

— Hankkeita, joista on saatu hyvia kokemuksia — kuten EasySport
toiminta — on laajennettava ylaasteikaisiin ja soveltuvin osin
toisella asteella opiskeleviin.

— Terveyskeskuksen ja opetusviraston tulee parantaa
kouluterveydenhuoltoa ja muuta oppilashuoltoa siten, etta
oppilaiden paasy koululaakarin-, psykologin, ja kuraattorin
vastaanotolle helpottuu.

— Vaikka ehdotetut toimenpiteet kasvattavat menoja lyhyella
tahtaimella, toimenpiteet lisdavat hyvinvointia ja vahentavat
kustannuksia pitkalla tahtaimella.
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Kulttuuri ja kirjastolautakunta toteaa, etta Helsingin kulttuurikeskus on
ensimmaisella Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman toimikaudella
(LASU 2009-2012) jarjestanyt erillisrahoituksen turvin loma-ajan
toimintaa, kerhotoimintaa ja suunnitellut koulupaivan aikana tapahtuvaa
kulttuuritoimintaa.

Jotta kulttuuritoiminnalla voidaan vaikuttaa syrjaytymisen ehkaisyyn,
oleellista on palvelun kayttajalle maksuttoman toiminnan tarjoaminen
kaupungin alueilla, joilla osallistuminen taidetoimintaan on muita alueita
vahaisempaa. Tama vaatii erillisrahoituksen jatkumista tai vastaavien
lisamaararahojen osoittamista.

Lahes yhta merkittavaa kuin varsinainen toiminnan jarjestaminen on
virastojen valisen yhteistyon lisdantyminen. Vapaa-ajan toiminnan ns.
tyérukkanen-tyéryhma ja Koulujen kulttuurisuunnitelman (Kulttuuria
kouluihin -hanke) tydryhmat mahdollistavat jatkossakin lasten ja
nuorten hyvinvointia tukevien palvelujen ja palveluun ohjaamisen
kehittdmisen yhteistyossa.

Olemassa olevia palveluja tulisi tiedottaa kaupunkilaisille eri virastojen
yhteisella markkinoinnilla.

Kulttuuri- ja kirjastolautakunta pitaa tarkeana, etta tulevallakin LASU-
kaudella 2013-16 panostetaan lasten ja nuorten yksinaisyyden ja
syrjaytymisen ehkaisyyn ennaltaehkaisevien palvelujen — kuten
hyvinvointia tukevien liikunta- ja kulttuuripalvelujen — avulla. Naita tulisi
tarjota seka loma-aikoina, koulun jalkeisella vapaa-ajalla ettd osana
koulupaivaa.

4.7.2. Asiantuntijapalveluiden osto

Arviointikertomuksen kohdassa arvioidaan asiantuntijapalvelujen
ostoon liittyvia kysymyksia. Kohdassa kaydaan mm. lapi
hankintaperiaatteet ja virastojen hankintalinjaukset,
asiantuntijapalvelujen hankintojen kustannukset ja kaupungin
kulutusanalyysi 2011. Arviokertomuksen johtopaatdosten mukaan
asiantuntijapalvelujen ostojen sopimuskaytannodissa on vaihtelua.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta

— sivistys- ja henkilostotoimen tulee lisata hankintayhteistyota
samansisaltdisten asiantuntijapalveluiden osalta

— laatutekijoiden ja kriteerien maarittelyssa tulee tehda yhteistyota
kaupunkitasolla ja hallintokuntien valilla parhaiden kaytantojen
oppimiseksi

— kehitteilld oleva kaupunkitasoinen sopimustenhallintajarjestelma
tulee ottaa kayttoon mahdollisimman nopeasti hallintokuntien
hankintojen tehostamiseksi
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Kulttuuri- ja kirjastolautakunta toteaa, etta kulttuurikeskuksen osalta
asiantuntijapalveluiden ostot ovat maaraltaan pienia (157 551 euroa) ja
jakaantuvat noin sataan erilliseen hankintaan. Eli yksittaiset hankinnat
ovat reilusti alle kilpailutusrajan ja niita tekevat useat eri toimipisteet ja
toimijat. Suuri osa hankinnoista liittyy kiinteasti kulttuurin tuottamiseen
ja paikallisiin toimijoihin, jolloin hankintayhteistyon lisaaminen
kaytannon tyon tasolla saattaa olla epatarkoituksenmukaista.

Kulttuurikeskus yhdenmukaistaa jo nyt - ennen kuin kaupunkitasoinen
sopimusten hallintajarjestelma on kaytéssa - sopimusten hallintaa.
Tama tukee osaltaan kaupungin tason tavoitteiden toteutumista.

Kulttuurikeskus myos paivittaa oman hankintaohjeensa yhteistyossa
hankintakeskuksen kanssa vuoden 2012 aikana.

Esittelija
Helsingin kaupungin tarkastuslautakunta on pyytanyt 20.4.2012
kulttuuri- ja kirjastolautakunnalta lausuntoa koskien kaupungin
tarkastuslautakunnan vuotta 2011 koskevaa arviointikertomusta
23.5.2012 mennessa.
Helsingin kaupungin hallinnon ja talouden tarkastussaannon 8.1. §:n
mukaan tarkastuslautakunnan tulee laatia kaupunginvaltuuston
asettamien toiminnallisten tavoitteiden toteutumisesta arviointikertomus
valtuustolle. Kertomuksesta tulee hankkia tarkastussaannon 8.2 §:n
mukaisesti kaupunginhallitukselta ja muilta kaupungin toimielimilta
tarvittavat lausunnot valtuustolle toimitettaviksi.
Kulttuuri- ja kirjastolautakunnalta on pyydetty lausuntoa kertomuksen
kohdista 1.6., 4.3.1. ja 4.7.2.
Esittelija
vs. kulttuurijohtaja
Veikko Kunnas
Lisatiedot
Tuulikki Koskinen, kulttuurisuunnittelija, puhelin: 310 32987
tuulikki.koskinen(a)hel.fi
Veikko Kunnas, vs. kulttuurijohtaja, puhelin: 310 37000
veikko.kunnas(a)hel.fi
Ari Tirri, talouspaallikkd, puhelin: 310 85510
ari.tirri(a)hel.fi
Liitteet
1 Tarkastuslautakunnan lausuntopyyntd, Kulttuuri- ja kirjastolautakunta
Oheismateriaali
1 Arviointikertomus 2011
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