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§ 180
Lausunto tarkastuslautakunnalle arviointikertomuksesta 2011

HEL 2012-005554 T 00 03 00
Paatos

Ymparistolautakunta paatti antaa tarkastuslautakunnalle seuraavan
lausunnon.

Tarkastuslautakunta hyvaksyi 18.4.2012 (§ 38) arviointikertomuksen
vuodelta 2011 ja pyytaa ymparistdlautakunnan lausuntoa
arviointikertomuksen kohdista 1.6, 4.1.6 ja 4.5.1.

Tietojarjestelmia koskevat suositukset

Tilintarkastajan tilivuotta 2011 koskevassa raportissa oli useiden
virastojen osalta kiinnitetty huomiota asioihin, jotka tuntuivat esiintyvan
yleisesti kaikissa tarkastetuissa virastoissa (palvelinten virusturva,
salasanakaytanndt, testiympariston puute ja kayttdoikeuksien hallinta).
Samoja puutteita on havaittavissa ymparistokeskuksessakin.

Tilintarkastajan raportin mukaan tydsuhteiden paattymisen tai
muutosten yhteydessa passivoimattomiin tai muutettaviin jarjestelmien
kayttdoikeuksiin tulee kiinnittdd huomiota. Tydsuhteen paattyessa
esimiesten tehtava on ilmoittaa muutoksista. Ymparistokeskuksessa
tullaan kehittamaan prosessia kuluvan vuoden aikana.
Ymparistokeskuksen tietohallinto vastaa keskitetysti tunnusten
luonneista ja muutoksista. Ymparistokeskuksen
kayttooikeusmuutoksissa on alettu vaatia esimiesten sahkopostitse
ilmoittamia tietoja perusteluineen, ja nama muutospyynnét on taltioitu.
Uusien kayttooikeuspyyntdjen osalta viraston dokumentointi on
hoidettu virastolle tehdyn sisdisen tarkastuksen mukaan hyvin.

Lisaksi tiintarkastajan raportissa oli mainittu palvelinten virustorjunnan
tarpeellisuudesta. Ymparistokeskuksella ei ole omia palvelimia, vaan
palvelimet on ulkoistettu kaupungin sopimustoimittajan (Tieto Oyj:n) tai
muiden virastojen konesaliin. Virasto selvittaa ensi tilassa palvelinten
virustorjuntatilanteen ja pyytaa poikkeamista perustelut.

Raportissa oli edellytetty, etta kaikki muutokset jarjestelmiin viedaan
testiympariston kautta tuotantoon. Kaikissa tapauksissa se ei ole tahan
mennessa mahdollista, mutta jatkossa tamakin asia huomioidaan.
Lisaksi jarjestelmamuutosten dokumentoinnissa on ollut puutteita, jotka
huomioidaan jatkossa.
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Eri jarjestelmien salasanakaytanndissa on parannettavaa, jotta
kaupunkitasoinen yleisohje tulisi huomioiduksi. Ymparistokeskus ottaa
yhteytta jarjestelmien toimittajiin salasanakaytantdjen parantamiseksi.

Energiansaastotoimenpiteet

Tarkastuslautakunta toteaa, etta

— Kaupunginhallituksen tulee lisata hallintokuntien ja
konserniyhtididen energiansaastotavoitteiden maaraa.

— Hallintokuntien tulee jatkaa energiansaastotoimenpiteita seka
niitd koskevaa valistustoimintaa, jotta energiansaaston ja
kasvihuonekaasujen vahentamisen velvoitteet saavutetaan.

Kaupungin strategiaohjelman mukaisesti hallintokunnille tulee laatia
sitovat energiansaastotavoitteet. Talousarvioehdotuksen
laatimisohjeissa vuoden 2012 hallintokuntakohtaiseksi sitovaksi
energiansaastotavoitteeksi on asetettu 2 % vuoden 2010
kokonaisenergiankulutuksesta. Yhteinen sitova toiminnallinen tavoite
on hyva lahtékohta kaupungin energiatehokkuuden pysyvalle ja
maaratietoiselle kehittamiselle. Ymparistolautakunnan mielesta sitovat
energiansaastotavoitteet tulee asettaa kaikille hallintokunnille.

Energiansaasto kaupungin Kiinteistdissa

Energiansaastoneuvottelukunta, ESNK, jonka tydsta vastaa HKR-
Rakennuttaja, on kehittanyt kaupungin energiansaastotoimintaa jo 70-
luvulta lahtien. Sen tehtadvana on mm. seurata Kuntien
energiatehokkuussopimuksen (KETS) kaupungin omalle toiminnalle
asetetun 9 % energiansaaston toteutumista, jakaa toimikunnan
osapuolille tietoa kaupungin energiankaytosta ja —saastosta ja laatia
vuosittainen raportti kaupungin energiankulutuksesta. Lisaksi ESNK
seuraa kaupungin kaikille virastoille ja laitoksille asetetun
energiansaastovelvoitteen toteutumista. Tyd on keskittynyt perinteisesti
juuri kaupungin omien kiinteistdjen energiansaastoon.

Ymparistolautakunnan mielesta ESNK:aa tulisi vahvistaa ja kehittaa
sen roolia erityisesti kaupungin kiinteistojen energiansaaston
edistadjana. Viimeisimmassa kaupungin ekotukihenkildiden
yhdyshenkiltapaamisessa toivottiinkin ESNK:n tulevan lahemmas
tyontekijoita ja kaytannon toimintaa. Toivomuksena oli mm. Kiinteistojen
energiatiedon julkistaminen, tiedotuksen kehittaminen ja neuvonnan
lisaaminen energiansaastosuunnitelmien laadinnassa seka
kaupunkitasoisten konkreettisten energiansaastoohjeiden laadinta.

Kaupungin henkildston, kuntalaisten ja yritysten energiansaastotoimet
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Kuntalaisen, kaupungin tydntekijan tai yrityksen hiilijalanjalkeen
vaikuttavat lammityksen ja sahkonkayton lisaksi liikkkumistavat,
hankinnat, ruokailutottumukset ja matkustaminen.

Hallintokuntien energiankulutuksen vahentamisessa tarkea rooli on
ymparistokeskuksen organisoimalla ja koordinoimalla
ekotukitoiminnalla. Kaupungin virastoissa ja laitoksissa toimii talla
hetkella jo lahes 900 ekotukihenkil6a, jotka opastavat myos muuta
henkilostoa vahemman ymparistoa kuluttaviin ja energiaa saastaviin
toimintatapoihin ja valintoihin seka tyOpaikalla etta liikkumisessa.
Toimintatapa on osoittautunut menestyksekkaaksi ja se on laajentunut
useisiin kuntiin Suomessa ja ulkomailla. Kaupungin lahes 40 000
tyontekijalle kohdennettua energianeuvontaa kannattaakin kanavoida
edelleen mm. ekotukitoiminnan kautta. Ymparistokeskus on tarjonnut
hallintokunnille ymparistdjohtamiseen ja energiansaastoon liittyvaa
koulutusta myos Oiva-Akatemian jarjestamana.

Kuntalaisille ja yrityksille neuvontaa ilmastovaikutusten
pienentamisesta ja energiansaastosta annetaan mm.
ymparistokeskuksesta ja sen yhteydessa toimivista
paakaupunkiseudun lImastoinfosta ja Harakan luontokeskuksesta seka
Helsingin Energian Energiakeskuksesta. Rakennusvalvonnan rooli
rakentajien neuvonnassa on merkittava ja sita tulisi edelleen vahvistaa.

Ymparistokeskuksessa on pk-yrityksille kehitetty neuvontapalvelu ja
kevennetty ymparistojarjestelma Ekokompassi. Yritykset voivat liittya
ymparistokeskuksen koordinoimaan kaupungin ja elinkeinoelaman
ilmastoverkostoon “limastokumppaneihin”, jossa aktivoidaan yrityksia
ilmastotekoihin. Yrityksille ja kuntalaisille suunnattua
ilmastonmuutoksen hillinnan ja energiasaaston neuvontaa kehitetaan
koko ajan uusien hankkeiden avulla, joita ymparistokeskuksessa ovat
mm. tapahtuminen ymparistomyoétaisyyden kehittdminen (Greening
Events) ja asukasneuvonnan kehittaminen (ASIAAl-hanke).

Ymparistolautakunta toteaa, etta kuntalaisille ja yrityksille suunnattua
ilmastoneuvontaa on syyta kehittaa ja lisata edelleen voimakkaasti,
koska kaupungin osuus kasvihuonepaastdista on vain noin 15 % ja
iimastotavoitteiden saavuttaminen edellyttaa kaikkien toimijoiden
osallistumista paastovahennyksiin.

Energiansaasto- ja paastolaskelmat

Ymparistokeskus seuraa kaupungin paasto- ja
energiansaastotavoitteiden toteutumista vuosittain kaupungin
ymparistoraportissa ja pitaa ylla sahkoista ymparistotilastoa. Paastdjen
ja energiansaaston tavoitteet ja laskennan rajaukset poikkeavat
useimmissa sitoumuksissa ja ohjelmissa toisistaan, mika voi aiheuttaa
hammennysta. Esimerkiksi kaupungin strategiaohjelman mukaiset
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paastot lasketaan eri tavalla kuin Covenant of Mayors-sitoumuksen
perusteella laaditussa ohjelmassa ja kuntien
energiatehokkuusohjelman mukaisessa (KETS) sopimuksessa.
Sopimuksesta riippuen rajaus voi koskea energiankulutusta tai
kasvihuonekaasupaastoja, ja tarkastelualueena voi olla
kaupunkiomisteinen rakennuskanta tai koko kaupungin
energiankulutus.

Ymparistokeskus tekee paastdlaskelmia yhteistydssa HSY:n kanssa ja
osallistuu paastdlaskennan kehittamiseen kansallisella tasolla.
Kaupungin omistamien rakennusten energiankulutuksen arvioinnista
vastaa rakennusvirasto.

Paakaupunkiseudun ymparistotavoitteiden arviointi Helsingin kaupungin osalta

llImastonmuutoksen hillinta ja siihen sopeutuminen
Tarkastuslautakunta toteaa, etta

— ilmastonmuutokseen liittyvat kysymykset ovat niin mittavia, etta
sita koskeva tyo tulee organisoida nykyista selkeammin
kaupunkitasolla ja sopia yhteistyosta ja tyonjaosta
paakaupunkiseututasolla.

Ymparistolautakunta yhtyy tarkastuslautakunnan kantaan
iimastoasioiden selkeammasta organisoinnista ja yhteistyosta seka
kaupungin sisalla etta paakaupunkiseututasoisesti. Myos vuonna 2008
toteutetussa kaupungin ymparistdjohtamisen vertaisarviossa
Rotterdamin kanssa yhtena johtopaatoksena todettiin, etta Helsingilla
iimastoasioiden johtaminen ja koordinointi ei ole riittavan selkeasti
jarjestetty. Arviossa korostettiin, etta ilmastoasioiden tulisi olla
voimakkaasti kaupungin johdon hallinnassa.

llImastonmuutos on ongelmana hyvin laaja-alainen ja hillinta- ja
sopeutumistoimet koskettavat kaikkia toimijoita. Kaupungin kannalta
kustannuksiltaan ja vaikutuksiltaan tehokas toiminta vaatii laaja-alaista
osaamista seka eri vaikutusten ja kytkdsten tunnistamista, jotta
ongelman ratkaisulla ei tuoteta uutta ongelmaa, kuten esimerkiksi
ilmanlaadun heikkenemista. limasto-ohjelmien toteutuksen tyonjako ja
koordinointi tarvitsevat usein kaupunkitason ratkaisuja. Myos
ilmastopolitiikan yhtenainen viestinta helpottuu ja tehokkuus lisaantyy,
kun ilmastopolitiikan eri nakékulmat nahdaan yhtena kokonaisuutena
eika erillisina ohjelmina.

Kaupungin ilmastotyo on viime vuosina laajentunut ja rakentunut melko
monimutkaiseksi eri strategioiden, ohjelmien ja sopimusten myo6ta.
Kullakin sopimuksella ja ohjelmalla on ollut tietty tarkoitus ja ne
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kohdentuvat eri osa-alueille, kuten esim. julkisten rakennusten
energiansaastoon tai keskitettyyn energiantuotantoon.

Ymparisto- ja ilmastopolitikka kaupunkitasolla

Helsingin ilmastoty6ta ohjaavat kaupunginhallituksen ja valtuuston
paatokset. Kaupunginhallituksen ja valtuuston hyvaksymia strategioita
ja ohjelmia ovat kaupungin strategiaohjelma, Energiapoliittiset
linjaukset ja Paakaupunkiseudun ilmastostrategia. Kaupunki tai sen
organisaatiot ovat tehneet valtion kanssa energiatehokkuuden
parantamiseen tahtaavia sopimuksia (kuntien KETS-sopimus,
asumisen VAETS-sopimus ja Helsingin Energian oma energia-alan
sopimus), joilla toteutetaan EU:n direktiivien mukaisia
energiansaastotavoitteita. Lisaksi on laadittu muita sopimuksia ja
julistuksia eri tahojen valilla, kuten Helsingin Energian hiilineutraali
energiahankinta ja kaupunginjohtajien yleiskokouksen Covenant of
Mayors -sitoumus. Jatkossa paallekkaisten strategioiden ja ohjelmien
tekoa pitaisi valttaa ja kuntakohtaisesti tulisi hallita ilmastonmuutoksen
hillinnan kokonaisuus, siihen liittyvat tavoitteet ja tehtavat seka niiden
toteutus ja seuranta.

Kaupungin ymparistéohjelmia 1990-luvun alusta aina vuoteen 2008 asti
tehtiin ymparistokeskuksen johdolla. Keskeisena osana niissa on aina
ollut kaupungin ilmastopolitiikka. Kestavan kehityksen toimintaohjelmaa
toteutettiin vuoteen 2010 saakka. Vuonna 2010 aloitettiin
valmistelemaan kaupungin ymparistopolitiikkaa, josta on juuri saatu
lautakuntien lausunnot. Ymparistopolitiikan kautta on tarkoitus koota
keskeisimmat ymparistdlliset tavoitteet, kuten ilmastopolitiikka,
selkeaksi kokonaisuudeksi.

Ymparistolautakunnan mielesta ilmastoasioita tulisi koordinoida
vastaavalla tavalla kuin kaupungin ymparistopolitikkaa valmisteltiin el
keskeisten virastojen ja liikelaitosten paallikdiden muodostaman
tyéryhman johdolla. Ymparistolautakunta esittaa, etta ilmastoasioiden
kokonaisuuden hallinta vastuutetaan selkeasti ymparistokeskukselle.
Tyon organisointi edellyttaa lisaresursseja tehtavien laajuuden vuoksi.
Hallintokuntien valinen tyonjako ja roolit tulisi sopia selkeasti, jotta
valtyttaisiiin paallekkaiselta tyolta.

liImastotydn jarjestaminen hallintokuntien kesken

liImastotehtavien kuten viestinnan ja hallintokuntien yhteistyon
organisointiin seka yhteisten ilmastotoimenpiteiden hankkeistamiseen
tulisi varata riittavat resurssit. Hallintokuntien valinen tyoskentely ja
yhteisty0 voitaisiin jarjestaa erilaisten tapahtumien, tydpajojen ja
seminaarien kautta perinteisen tyoryhmatyoskentelyn sijaan.
Teemakohtaisten tapahtumien tulisi olla avoimia kaikille kiinnostuneille,
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jotta hyvat kaytannét ja ratkaisut saataisiin laajasti mukaan kaupungin
kaikkeen toimintaan.

TyoOnjako paakaupunkiseututasolla

Helsingin seudun ymparistopalvelut, HSY vastaa perussopimuksen
mukaan mm. jatehuollon, vesihuollon ja ilmansuojelun seurannan
tehtavista. HSY on panostanut viime vuosina huomattavasti myos
ilmastotyon resursointiin.

HSY:n tehtavat ilmastonmuutostyossa tulisi selkeyttaa siten, etta ne
palvelevat kuntia parhaiten. Henkildresurssit tulisi jatkossa saattaa
tehokkaammin kuntien kayttoon esimerkiksi sijoittamalla tyontekijoita
my0Os kuntien ymparistokeskuksiin. Vastaavantyyppisesta jarjestelysta
on ollut hyvia kokemuksia ajalta, jolloin YTV:n palveluksessa olleet
yritysten jatehuoltoneuvojat toimivat kunnissa.

Paakaupunkiseudun kunnat tekevat keskenaan laajaa yhteistyota
ilmastoasioissa mm. lukuisissa yhteisissa hankkeissa ja ovat mukana
useissa samoissa sopimuksissa. Helsinki, Espoo ja Vantaa toimivat
aktiivisesti myos kuuden suurimman kaupungin verkostossa, jossa
kehitetdan mm. ymparistdjohtamista, paastdlaskentaa ja raportointia.
Kaupunginjohtajat ovat perustaneet oman ilmastoverkoston, jonka
tyoéta valmistelee Helsingin taholta ymparistokeskus.

Ymparistolautakunta toteaa, etta paakaupunkiseudun ilmastostrategia
toimi aikoinaan ilmastotyon veturina, mutta sittemmin ilmastotavoitteet
ja toimenpiteet ovat eriytyneet kunnissa ja yhteisen uuden strategian
laadinta ei siten enaa ole tarpeen.

Puhdas Itameri
Tarkastuslautakunta toteaa, etta

— vastaavasti kuntien tulee ltameren suojeluun tahtaavassa
toiminnassaan pyrkia yhteistyéhon valtion, jarjestdjen ja muiden
tahojen kanssa.

Itdmerihaasteessa oli joulukuussa 2011 mukana yhteensa 183
organisaatiota Suomesta ja muista Itameren maista. Naista
organisaatioista 89 on laatinut oman Itameri-toimenpideohjelmansa,
jota ne toteuttavat. Haasteen vastaanottaneista tahoista oli 74
kaupunkia tai kuntaa, 27 yritysta, 39 yhdistysta, 15 oppilaitosta, 5
alueellista toimijaa ja 23 muuta organisaatiota.

Itamerihaaste tekee yhteistyota valtion, jarjestdjen ja muiden tahojen
kanssa Itamerihaasteen verkostossa. Esimerkkeja ovat EU:n
[tameristrategian sisallon valmistelu ymparistoministerion kanssa,
tutkimus- ja viestintayhteistyd Suomen ymparistokeskuksen kanssa ja
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yhteishankkeet Helsingin yliopiston kanssa. Itdmerihaasteen
kansainvalista toimintaa on koordinoitu ja kehitetty myos EU-
hankkeiden avulla.

Yhtenainen virkistysalueverkosto
Tarkastuslautakunta toteaa, etta

— viheralueet eivat tunne kaupunkirajoja, joten niiden suunnittelu
on toteutettava paakaupunkiseututasoisesti. Luonnonsuojelun
kaupunkitaloudellisista vaikutuksista tulee kayda avointa
keskustelua seka Ioytaa viheraluerakenteelle ekologisesti ja
taloudellisesti kestavia ratkaisuja ottamalla kaavoitukseen
mukaan ekologinen asiantuntemus. Viheralueiden
rakentamiseen ja hoitoon tulee varata vuosittain riittava
maararahat

Ymparistolautakunta pitaa erittain myonteisena, etta
tarkastuslautakunta on kiinnittdnyt huomiota ekologisen
asiantuntemuksen tarpeeseen ja riittaviin viheralueiden
hoitomaararahoihin.

Viher- ja luonnonsuojelualueiden kaupunkitaloudellisista vaikutuksista
tarvitaan paitsi avointa, myos kaikki nakokohdat kattavaa keskustelua.
Riittavat lahivirkistysalueet vahentavat vapaa-ajan autoilun tarvetta.
Niilla on kansanterveydellinen arvonsa, ja niiden saatavuus vaikuttaa
asuinalueiden arvostukseen ja asuntojen hintaan. Helsingissa on ollut
mahdollista tarjota metsanakoalaa laajemmalla vyohykkeella kuin
merinakoalaa, ja tdma on myds tulevaisuudessa tavoiteltava tilanne.

Ajatus suojelutavoitteiden vastakkaisuudesta muun maankayton
kanssa sisaltaa osin tarpeetonta vastakkainasettelua. Suojelualueet
ovat paasaantoisesti vilkkaassa virkistyskaytossa.
Luonnonsuojelualueista virkistyskayttoa rajoittavat olennaisesti vain
saariston linnustonsuojelualueet, joiden maihinnousukielto paattyy
veneilykauden jalkipuoliskolla. Lintuvesilla rajoitetaan veneilya ja itse
kosteikossa liikkumista, mutta niiden paaasiallinen ulkoilukaytto polkuja
pitkin on mahdollista myds pesimaaikana. Suojelluissa metsissa ei ole
likkumisrajoituksia, joten niissa luonnonsuojelu ei rajoita juuri lainkaan
asukkaiden virkistyskayttoa.

Tiivistamisen ja monipuolisen, verkostomaisesti toimivan
kaupunkiluonnon valille jaa aitoa intressiristiriitaa, jota voidaan
lieventaa hyvalla suunnittelulla ja riittavilla investoinneilla vihersiltoihin,
tunneleihin ja vastaaviin rakenteisiin. Hyvan asuinympariston
terveydellisten ja taloudellisten arvojen selvittdminen on tarkea osa
yleiskaavatyota ja viheraluestrategiaa.

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 500 Viikinkaari 2a +358 9 310 1635 0201256-6 800012-62637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 00790 Faksi Alv.nro

ymk@hel.fi http://www.hel.fi’ymk +358 9 310 31633 F102012566



.| Helsingin kaupunki Poytakirja 8/2012 8 (15)

Y~ Ympdéristélautakunta
— Yjl8

22.5.2012

Kaupunkia tiivistettaessa on lisaksi kiinnitettava erityistd huomiota
siihen, etta vetta lapaisemattoman pinnan osuus kasvaa
mahdollisimman vahan ja etta hulevesia viivytetaan eri keinoin.
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raimo.pakarinen(a)hel.fi

Paatosehdotus

Ymparistolautakunta paattanee antaa tarkastuslautakunnalle
seuraavan lausunnon.

Tarkastuslautakunta hyvaksyi 18.4.2012 (§ 38) arviointikertomuksen
vuodelta 2011 ja pyytaa ymparistolautakunnan lausuntoa
arviointikertomuksen kohdista 1.6, 4.1.6 ja 4.5.1.

Tietojarjestelmia koskevat suositukset

Tilintarkastajan tilivuotta 2011 koskevassa raportissa oli useiden
virastojen osalta kiinnitetty huomiota asioihin, jotka tuntuivat esiintyvan
yleisesti kaikissa tarkastetuissa virastoissa (palvelinten virusturva,
salasanakaytannot, testiympariston puute ja kayttooikeuksien hallinta).
Samoja puutteita on havaittavissa ymparistokeskuksessakin.

Tilintarkastajan raportin mukaan tyosuhteiden paattymisen tai
muutosten yhteydessa passivoimattomiin tai muutettaviin jarjestelmien
kayttooikeuksiin tulee kiinnittaa huomiota. Tyosuhteen paattyessa
esimiesten tehtava on ilmoittaa muutoksista. Ymparistokeskuksessa
tullaan kehittamaan prosessia kuluvan vuoden aikana.
Ymparistokeskuksen tietohallinto vastaa keskitetysti tunnusten
luonneista ja muutoksista. Ymparistokeskuksen
kayttdoikeusmuutoksissa on alettu vaatia esimiesten sahkopostitse
ilmoittamia tietoja perusteluineen, ja nama muutospyynnot on taltioitu.
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Uusien kayttdoikeuspyyntdjen osalta viraston dokumentointi on
hoidettu virastolle tehdyn sisaisen tarkastuksen mukaan hyvin.

Lisaksi tiintarkastajan raportissa oli mainittu palvelinten virustorjunnan
tarpeellisuudesta. Ymparistokeskuksella ei ole omia palvelimia, vaan
palvelimet on ulkoistettu kaupungin sopimustoimittajan (Tieto Oyj:n) tai
muiden virastojen konesaliin. Virasto selvittaa ensi tilassa palvelinten
virustorjuntatilanteen ja pyytaa poikkeamista perustelut.

Raportissa oli edellytetty, etta kaikki muutokset jarjestelmiin viedaan
testiympariston kautta tuotantoon. Kaikissa tapauksissa se ei ole tahan
mennessa mahdollista, mutta jatkossa tamakin asia huomioidaan.
Lisaksi jarjestelmamuutosten dokumentoinnissa on ollut puutteita, jotka
huomioidaan jatkossa.

Eri jarjestelmien salasanakaytanndissa on parannettavaa, jotta
kaupunkitasoinen yleisohje tulisi huomioiduksi. Ymparistokeskus ottaa
yhteytta jarjestelmien toimittajiin salasanakaytantodjen parantamiseksi.

Energiansaastotoimenpiteet

Tarkastuslautakunta toteaa, etta

— Kaupunginhallituksen tulee lisata hallintokuntien ja
konserniyhtididen energiansaastotavoitteiden maaraa.

— Hallintokuntien tulee jatkaa energiansaastotoimenpiteita seka
niitd koskevaa valistustoimintaa, jotta energiansaaston ja
kasvihuonekaasujen vahentamisen velvoitteet saavutetaan.

Kaupungin strategiaohjelman mukaisesti hallintokunnille tulee laatia
sitovat energiansaastotavoitteet. Talousarvioehdotuksen
laatimisohjeissa vuoden 2012 hallintokuntakohtaiseksi sitovaksi
energiansaastotavoitteeksi on asetettu 2 % vuoden 2010
kokonaisenergiankulutuksesta. Yhteinen sitova toiminnallinen tavoite
on hyva lahtékohta kaupungin energiatehokkuuden pysyvalle ja
maaratietoiselle kehittamiselle. Ymparistolautakunnan mielesta sitovat
energiansaastotavoitteet tulee asettaa kaikille hallintokunnille.

Energiansaasto kaupungin Kiinteistdissa

Energiansaastoneuvottelukunta, ESNK, jonka tydsta vastaa HKR-
Rakennuttaja, on kehittanyt kaupungin energiansaastotoimintaa jo 70-
luvulta lahtien. Sen tehtadvana on mm. seurata Kuntien
energiatehokkuussopimuksen (KETS) kaupungin omalle toiminnalle
asetetun 9 % energiansaaston toteutumista, jakaa toimikunnan
osapuolille tietoa kaupungin energiankaytosta ja —saastosta ja laatia
vuosittainen raportti kaupungin energiankulutuksesta. Lisaksi ESNK
seuraa kaupungin kaikille virastoille ja laitoksille asetetun
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energiansaastdvelvoitteen toteutumista. Tyd on keskittynyt perinteisesti
juuri kaupungin omien kiinteistdjen energiansaastoon.

Ymparistolautakunnan mielesta ESNK:aa tulisi vahvistaa ja kehittaa
sen roolia erityisesti kaupungin kiinteistojen energiansaaston
edistadjana. Viimeisimmassa kaupungin ekotukihenkildiden
yhdyshenkildtapaamisessa toivottiinkin ESNK:n tulevan lahemmas
tyontekijoita ja kaytannon toimintaa. Toivomuksena oli mm. Kiinteistojen
energiatiedon julkistaminen, tiedotuksen kehittaminen ja neuvonnan
lisaaminen energiansaastosuunnitelmien laadinnassa seka
kaupunkitasoisten konkreettisten energiansaastoohjeiden laadinta.

Kaupungin henkildston, kuntalaisten ja yritysten energiansaastotoimet

Kuntalaisen, kaupungin tyontekijan tai yrityksen hiilijalanjalkeen
vaikuttavat lammityksen ja sahkdnkayton liséksi liikkumistavat,
hankinnat, ruokailutottumukset ja matkustaminen.

Hallintokuntien energiankulutuksen vahentamisessa tarkea rooli on
ymparistokeskuksen organisoimalla ja koordinoimalla
ekotukitoiminnalla. Kaupungin virastoissa ja laitoksissa toimii talla
hetkella jo Iahes 900 ekotukihenkil6a, jotka opastavat myods muuta
henkilostoa vahemman ymparistda kuluttaviin ja energiaa saastaviin
toimintatapoihin ja valintoihin seka tydpaikalla etta likkumisessa.
Toimintatapa on osoittautunut menestyksekkaaksi ja se on laajentunut
useisiin kuntiin Suomessa ja ulkomailla. Kaupungin lahes 40 000
tyontekijalle kohdennettua energianeuvontaa kannattaakin kanavoida
edelleen mm. ekotukitoiminnan kautta. Ymparistokeskus on tarjonnut
hallintokunnille ymparistdjohtamiseen ja energiansaastoon liittyvaa
koulutusta myds Oiva-Akatemian jarjestamana.

Kuntalaisille ja yrityksille neuvontaa ilmastovaikutusten
pienentamisesta ja energiansaastosta annetaan mm.
ymparistokeskuksesta ja sen yhteydessa toimivista
paakaupunkiseudun lImastoinfosta ja Harakan luontokeskuksesta seka
Helsingin Energian Energiakeskuksesta. Rakennusvalvonnan rooli
rakentajien neuvonnassa on merkittava ja sita tulisi edelleen vahvistaa.

Ymparistokeskuksessa on pk-yrityksille kehitetty neuvontapalvelu ja
kevennetty ymparistojarjestelma Ekokompassi. Yritykset voivat liittya
ymparistokeskuksen koordinoimaan kaupungin ja elinkeinoelaman
ilmastoverkostoon "limastokumppaneihin”, jossa aktivoidaan yrityksia
ilmastotekoihin. Yrityksille ja kuntalaisille suunnattua
ilmastonmuutoksen hillinnan ja energiasaaston neuvontaa kehitetaan
koko ajan uusien hankkeiden avulla, joita ymparistokeskuksessa ovat
mm. tapahtuminen ymparistomydétaisyyden kehittdminen (Greening
Events) ja asukasneuvonnan kehittaminen (ASIAA!-hanke).
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Ymparistolautakunta toteaa, etta kuntalaisille ja yrityksille suunnattua
ilmastoneuvontaa on syyta kehittaa ja lisata edelleen voimakkaasti,
koska kaupungin osuus kasvihuonepaastdista on vain noin 15 % ja
iimastotavoitteiden saavuttaminen edellyttaa kaikkien toimijoiden
osallistumista paastévahennyksiin.

Energiansaasto- ja paastolaskelmat

Ymparistokeskus seuraa kaupungin paasto- ja
energiansaastotavoitteiden toteutumista vuosittain kaupungin
ymparistoraportissa ja pitaa ylla sahkoista ymparistotilastoa. Paastojen
ja energiansaaston tavoitteet ja laskennan rajaukset poikkeavat
useimmissa sitoumuksissa ja ohjelmissa toisistaan, mika voi aiheuttaa
hammennysta. Esimerkiksi kaupungin strategiaohjelman mukaiset
paastot lasketaan eri tavalla kuin Covenant of Mayors-sitoumuksen
perusteella laaditussa ohjelmassa ja kuntien
energiatehokkuusohjelman mukaisessa (KETS) sopimuksessa.
Sopimuksesta riippuen rajaus voi koskea energiankulutusta tai
kasvihuonekaasupaastoja, ja tarkastelualueena voi olla
kaupunkiomisteinen rakennuskanta tai koko kaupungin
energiankulutus.

Ymparistokeskus tekee paastdlaskelmia yhteistydssa HSY:n kanssa ja
osallistuu paastdlaskennan kehittamiseen kansallisella tasolla.
Kaupungin omistamien rakennusten energiankulutuksen arvioinnista
vastaa rakennusvirasto.

Paakaupunkiseudun ymparistétavoitteiden arviointi Helsingin kaupungin osalta

llImastonmuutoksen hillinta ja siihen sopeutuminen
Tarkastuslautakunta toteaa, etta

— ilmastonmuutokseen liittyvat kysymykset ovat niin mittavia, etta
sita koskeva tyo tulee organisoida nykyista selkeammin
kaupunkitasolla ja sopia yhteistyosta ja tyonjaosta
paakaupunkiseututasolla.

Ymparistolautakunta yhtyy tarkastuslautakunnan kantaan
iimastoasioiden selkeammasta organisoinnista ja yhteistyosta seka
kaupungin sisalla etta paakaupunkiseututasoisesti. Myos vuonna 2008
toteutetussa kaupungin ymparistdjohtamisen vertaisarviossa
Rotterdamin kanssa yhtena johtopaatoksena todettiin, etta Helsingilla
iimastoasioiden johtaminen ja koordinointi ei ole riittavan selkeasti
jarjestetty. Arviossa korostettiin, etta ilmastoasioiden tulisi olla
voimakkaasti kaupungin johdon hallinnassa.
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llImastonmuutos on ongelmana hyvin laaja-alainen ja hillinta- ja
sopeutumistoimet koskettavat kaikkia toimijoita. Kaupungin kannalta
kustannuksiltaan ja vaikutuksiltaan tehokas toiminta vaatii laaja-alaista
osaamista seka eri vaikutusten ja kytkosten tunnistamista, jotta
ongelman ratkaisulla ei tuoteta uutta ongelmaa, kuten esimerkiksi
ilmanlaadun heikkenemista. [Imasto-ohjelmien toteutuksen tyonjako ja
koordinointi tarvitsevat usein kaupunkitason ratkaisuja. Myos
ilmastopolitikan yhtenainen viestinta helpottuu ja tehokkuus lisaantyy,
kun ilmastopolitiikan eri nakékulmat nahdaan yhtena kokonaisuutena
eika erillisina ohjelmina.

Kaupungin ilmastotyd on viime vuosina laajentunut ja rakentunut melko
monimutkaiseksi eri strategioiden, ohjelmien ja sopimusten myota.
Kullakin sopimuksella ja ohjelmalla on ollut tietty tarkoitus ja ne
kohdentuvat eri osa-alueille, kuten esim. julkisten rakennusten
energiansaastoon tai keskitettyyn energiantuotantoon.

Ymparisto- ja ilmastopolitikka kaupunkitasolla

Helsingin ilmastoty6ta ohjaavat kaupunginhallituksen ja valtuuston
paatokset. Kaupunginhallituksen ja valtuuston hyvaksymia strategioita
ja ohjelmia ovat kaupungin strategiaohjelma, Energiapoliittiset
linjaukset ja Paakaupunkiseudun ilmastostrategia. Kaupunki tai sen
organisaatiot ovat tehneet valtion kanssa energiatehokkuuden
parantamiseen tahtaavia sopimuksia (kuntien KETS-sopimus,
asumisen VAETS-sopimus ja Helsingin Energian oma energia-alan
sopimus), joilla toteutetaan EU:n direktiivien mukaisia
energiansaastotavoitteita. Lisaksi on laadittu muita sopimuksia ja
julistuksia eri tahojen valilla, kuten Helsingin Energian hiilineutraali
energiahankinta ja kaupunginjohtajien yleiskokouksen Covenant of
Mayors -sitoumus. Jatkossa paallekkaisten strategioiden ja ohjelmien
tekoa pitaisi valttaa ja kuntakohtaisesti tulisi hallita ilmastonmuutoksen
hillinnan kokonaisuus, siihen liittyvat tavoitteet ja tehtavat seka niiden
toteutus ja seuranta.

Kaupungin ymparistéohjelmia 1990-luvun alusta aina vuoteen 2008 asti
tehtiin ymparistokeskuksen johdolla. Keskeisena osana niissa on aina
ollut kaupungin ilmastopolitiikka. Kestavan kehityksen toimintaohjelmaa
toteutettiin vuoteen 2010 saakka. Vuonna 2010 aloitettiin
valmistelemaan kaupungin ymparistopolitiikkaa, josta on juuri saatu
lautakuntien lausunnot. Ymparistopolitikan kautta on tarkoitus koota
keskeisimmat ymparistdlliset tavoitteet, kuten ilmastopolitiikka,
selkeaksi kokonaisuudeksi.

Ymparistolautakunnan mielesta ilmastoasioita tulisi koordinoida
vastaavalla tavalla kuin kaupungin ymparistopolitikkaa valmisteltiin el
keskeisten virastojen ja liikelaitosten paallikdiden muodostaman
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tyéryhman johdolla. Ymparistolautakunta esittaa, etta ilmastoasioiden
kokonaisuuden hallinta vastuutetaan selkeasti ymparistokeskukselle.
Tyon organisointi edellyttaa lisaresursseja tehtavien laajuuden vuoksi.
Hallintokuntien valinen tyonjako ja roolit tulisi sopia selkeasti, jotta
valtyttaisiiin paallekkaiselta tyolta.

liImastotyon jarjestaminen hallintokuntien kesken

liImastotehtavien kuten viestinnan ja hallintokuntien yhteistyon
organisointiin seka yhteisten ilmastotoimenpiteiden hankkeistamiseen
tulisi varata riittavat resurssit. Hallintokuntien valinen tyoskentely ja
yhteisty0 voitaisiin jarjestaa erilaisten tapahtumien, tydpajojen ja
seminaarien kautta perinteisen tyoryhmatyoskentelyn sijaan.
Teemakohtaisten tapahtumien tulisi olla avoimia kaikille kiinnostuneille,
jotta hyvat kaytannot ja ratkaisut saataisiin laajasti mukaan kaupungin
kaikkeen toimintaan.

TyoOnjako paakaupunkiseututasolla

Helsingin seudun ymparistopalvelut, HSY vastaa perussopimuksen
mukaan mm. jatehuollon, vesihuollon ja iimansuojelun seurannan
tehtavista. HSY on panostanut viime vuosina huomattavasti myos
ilmastotyon resursointiin.

HSY:n tehtavat iimastonmuutostydssa tulisi selkeyttaa siten, etta ne
palvelevat kuntia parhaiten. Henkiloresurssit tulisi jatkossa saattaa
tehokkaammin kuntien kayttoon esimerkiksi sijoittamalla tyontekijoita
myos kuntien ymparistokeskuksiin. Vastaavantyyppisesta jarjestelysta
on ollut hyvia kokemuksia ajalta, jolloin YTV:n palveluksessa olleet
yritysten jatehuoltoneuvojat toimivat kunnissa.

Paakaupunkiseudun kunnat tekevat keskenaan laajaa yhteistyota
iimastoasioissa mm. lukuisissa yhteisissa hankkeissa ja ovat mukana
useissa samoissa sopimuksissa. Helsinki, Espoo ja Vantaa toimivat
aktiivisesti myos kuuden suurimman kaupungin verkostossa, jossa
kehitetaan mm. ymparistojohtamista, paastolaskentaa ja raportointia.
Kaupunginjohtajat ovat perustaneet oman ilmastoverkoston, jonka
tyota valmistelee Helsingin taholta ymparistokeskus.

Ymparistolautakunta toteaa, etta paakaupunkiseudun ilmastostrategia
toimi aikoinaan ilmastotydn veturina, mutta sittemmin ilmastotavoitteet
ja toimenpiteet ovat eriytyneet kunnissa ja yhteisen uuden strategian
laadinta ei siten enaa ole tarpeen.

Puhdas Itameri

Tarkastuslautakunta toteaa, etta
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— vastaavasti kuntien tulee Itameren suojeluun tahtaavassa
toiminnassaan pyrkia yhteistydhon valtion, jarjestdjen ja muiden
tahojen kanssa.

[tdmerihaasteessa oli joulukuussa 2011 mukana yhteensa 183
organisaatiota Suomesta ja muista Itameren maista. Naista
organisaatioista 89 on laatinut oman ltameri-toimenpideohjelmansa,
jota ne toteuttavat. Haasteen vastaanottaneista tahoista oli 74
kaupunkia tai kuntaa, 27 yritysta, 39 yhdistysta, 15 oppilaitosta, 5
alueellista toimijaa ja 23 muuta organisaatiota.

Itamerihaaste tekee yhteistyota valtion, jarjestdjen ja muiden tahojen
kanssa Itamerihaasteen verkostossa. Esimerkkeja ovat EU:n
[tameristrategian sisallon valmistelu ymparistoministerion kanssa,
tutkimus- ja viestintayhteistyd Suomen ymparistokeskuksen kanssa ja
yhteishankkeet Helsingin yliopiston kanssa. Itamerihaasteen
kansainvalista toimintaa on koordinoitu ja kehitetty myos EU-
hankkeiden avulla.

Yhtenainen virkistysalueverkosto
Tarkastuslautakunta toteaa, etta

— viheralueet eivat tunne kaupunkirajoja, joten niiden suunnittelu
on toteutettava paakaupunkiseututasoisesti. Luonnonsuojelun
kaupunkitaloudellisista vaikutuksista tulee kayda avointa
keskustelua seka I0ytaa viheraluerakenteelle ekologisesti ja
taloudellisesti kestavia ratkaisuja ottamalla kaavoitukseen
mukaan ekologinen asiantuntemus. Viheralueiden
rakentamiseen ja hoitoon tulee varata vuosittain riittava
maararahat

Ymparistolautakunta pitaa erittain myonteisena, etta
tarkastuslautakunta on kiinnittdnyt huomiota ekologisen
asiantuntemuksen tarpeeseen ja riittaviin viheralueiden
hoitomaararahoihin.

Viher- ja luonnonsuojelualueiden kaupunkitaloudellisista vaikutuksista
tarvitaan paitsi avointa, myos kaikki nakékohdat kattavaa keskustelua.
Riittavat lahivirkistysalueet vahentavat vapaa-ajan autoilun tarvetta.
Niilla on kansanterveydellinen arvonsa, ja niiden saatavuus vaikuttaa
asuinalueiden arvostukseen ja asuntojen hintaan. Helsingissa on ollut
mahdollista tarjota metsanakoalaa laajemmalla vyohykkeella kuin
merinakoalaa, ja tama on myo0s tulevaisuudessa tavoiteltava tilanne.

Ajatus suojelutavoitteiden vastakkaisuudesta muun maankayton
kanssa sisaltaa osin tarpeetonta vastakkainasettelua. Suojelualueet
ovat paasaantoisesti vilkkaassa virkistyskaytossa.
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Luonnonsuojelualueista virkistyskayttoa rajoittavat olennaisesti vain
saariston linnustonsuojelualueet, joiden maihinnousukielto paattyy
veneilykauden jalkipuoliskolla. Lintuvesilla rajoitetaan veneilya ja itse
kosteikossa liikkkumista, mutta niiden paaasiallinen ulkoilukaytté polkuja
pitkin on mahdollista myds pesimaaikana. Suojelluissa metsissa ei ole
likkumisrajoituksia, joten niissa luonnonsuojelu ei rajoita juuri lainkaan
asukkaiden virkistyskayttoa.

Tiivistamisen ja monipuolisen, verkostomaisesti toimivan
kaupunkiluonnon valille jaa aitoa intressiristiriitaa, jota voidaan
lieventaa hyvalla suunnittelulla ja riittavilla investoinneilla vihersiltoihin,
tunneleihin ja vastaaviin rakenteisiin. Hyvan asuinympariston
terveydellisten ja taloudellisten arvojen selvittaminen on tarkea osa
yleiskaavatyota ja viheraluestrategiaa.

Kaupunkia tiivistettaessa on lisaksi kiinnitettava erityista huomiota
siihen, etta vetta lapaisemattoman pinnan osuus kasvaa
mahdollisimman vahan ja etta hulevesia viivytetaan eri keinoin.
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