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§ 203
Inrattande av ett barnomsorgsvasen

HEL 2012-004762 T 00 01 00
Beslut

Stadsfullmaktige beslutade i enlighet med stadsstyrelsens forslag
raknat fran 1.1.2013

1 inratta en barnomsorgsnamnd och ett barnomsorgsverk som lyder
under namnden och godkanna instruktion foér barnomsorgsvasendet

Instruktion for Helsingfors stads barnomsorgsvasen
1 § Verksamhetsomrade

Helsingfors stads barnomsorgsnamnd ansvarar tillsammans med
barnomsorgsverket, som lyder under namnden, for den finska
barndagvarden och delvis for den finska forskoleundervisningen och
morgon- och eftermiddagsverksamheten for skolelever i enlighet med
de av stadsfullmaktige och stadsstyrelsen godkanda malen.

2 § Namnden

Namnden har nio ledamater. Varje ledamot har en personlig ersattare.
Ledamdterna och ersattarna ska vara fran den finska sprakgruppen.

3 § Foredragning

Arendena vid nAmndens sammantraden féredras av verkschefen,
fransett de fall da han har alagt nagon tjansteinnehavare som ar
understalld honom att foredra ett visst arende eller en viss grupp av
arenden.

4 § Namndens uppgifter
Namnden har, om nagot annat inte ar féreskrivet, till uppgift

1.  att dvervaka att verket arbetar inom ramen for den faststallda
budgeten och i enlighet med de av stadsfullmaktige och
stadsstyrelsen godkanda malen

2.  att godkanna mal for verket och folja utfallet
3. att besluta om priser och avgifter, om klientavgifter i enlighet med

anvisningar som stadsstyrelsen vid behov utfardar separat och
om hyror och ersattningar och att godkanna grunder enligt vilka
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en tjansteinnehavare kan gora detta

4. att faststalla grunder for avgifter som ska tas ut inom den svenska
barndagvarden, vilken hor till utbildningsvasendets
verksamhetsomrade

5.  att besluta om férdelning av understddsanslag som star ill
namndens disposition och dvervaka anvandningen av
understdden och att godkanna grunder enligt vilka en
tjiansteinnehavare kan gora detta

6. att godkanna behovsutredningar for lokalprojekt och att faststalla
granser inom vilka en tjansteinnehavare kan gora detta

7. attinom granser faststallda av stadsstyrelsen godkanna planer
och ritningar for andra projekt an lokalprojekt och att faststalla
granser inom vilka en tjansteinnehavare kan gora detta

8. att besluta om upphandlingar, med undantag for aktier, och att
faststalla granser inom vilka en tjansteinnehavare kan gora detta

9. attinom ramen for sin besittningsratt besluta om uthyrning och
annan upplatelse av markomraden, lokaler och anordningar for
langst fem ar at gangen, eller tills vidare om hyresférhallandet
enligt avtal upphor senast sex manader efter uppsagning, och
att godkanna grunder enligt vilka en tjansteinnehavare kan gora
detta

10. attinom granser faststallda av stadsstyrelsen besluta om férhyrning
av lokaler och att godkanna grunder enligt vilka en
tjiansteinnehavare kan gora detta

11.  att besluta om dverlatelse av |16s egendom i verkets besittning till
verkligt varde och att faststalla granser inom vilka en
tjiansteinnehavare kan gora detta

12. attinom granser faststallda av stadsstyrelsen besluta om
Overlatelse av 16s egendom i verkets besittning utan vederlag
eller under det verkliga vardet
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

att bevilja skadestand i arenden rérande verket da staden ar
ersattningsskyldig eller skadestand anses skaligt och att
faststalla granser inom vilka en tjansteinnehavare kan gora detta

att helt eller delvis befria en anstalld vid verket som vallat skada i
tjansten eller arbetet fran skyldigheten att betala ersattning,
savida inte skadan har véllats avsiktligt eller genom grov
oaktsamhet, och att faststalla granser inom vilka en
tjiansteinnehavare kan gora detta

att bevilja befrielse fran avgifter och ersattningar som ska betalas till
verket och fran andra fordringar som verket har och att

godkanna grunder enligt vilka en tjansteinnehavare kan gora

detta

att tillsatta en tillfallig sektion med uppgift att bereda ett bestamt
arende om arendets natur sarskilt kraver detta, varvid det som
ar foreskrivet om namnden galler for sektionen i tillampliga delar

att besluta om antalet vardplatser och om 6ppettider for
verksamhetsenheterna och att faststalla grunder enligt vilka en
tjiansteinnehavare kan gora detta

att besluta om ett kommuntillagg till stadens stéd for privat vard och
stod for hemvard i fraga om den finska och den svenska
dagvarden

att forelagga stadsstyrelsen ett forslag till laroplan for
forskoleundervisning ordnad av staden

att faststalla barnomsorgsplaner och att godkanna grunder enligt
vilka en tjansteinnehavare kan gora detta

att besluta nar arbetet inom forskoleundervisningen ska inledas och
nar lov ska infalla

att besluta om principer for elevantagning och delvis om grunder for
antagning och placering i fraga om morgon- och
eftermiddagsverksamheten for skolelever och att godkanna
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grunder enligt vilka en tjansteinnehavare kan goéra detta

23. att besluta om verksamhetsstallen i fraga om
forskoleundervisningen och delvis i fraga om morgon- och
eftermiddagsverksamheten for skolelever och att godkanna
grunder enligt vilka en tjansteinnehavare kan gora detta

24.  att besluta om stéd for resor i fraga om forskoleundervisningen och
att godkanna grunder enligt vilka en tjansteinnehavare kan gora
detta.

Namnden har dessutom till uppgift att besluta om fall da den som
saken galler kravt att ett beslut om barndagvard eller morgon- och
eftermiddagsverksamhet for skolelever som fattats av en
tjiansteinnehavare ska férelaggas ett organ.

5 § Organisation
Beslut om indelning av verket i enheter pa byraniva fattas av namnden.
Chef for verket ar barnomsorgsdirektoren.
6 § Ledarskap
Verkschefen leder verket och ansvarar for att de godkanda malen nas.
7 § Verkschefens uppgifter

Verkschefen har, om han inte alagt nagon annan tjansteinnehavare
detta, till uppgift

1.  att godkanna verksamhetsstadgor

2. att dverfora en anstalld vid verket och motsvarande tjanst eller
befattning fran en byra till en annan, efter att ha hért cheferna i
fraga, den anstallde sjalv och, pa begaran av denne,
fortroendemannen

3.  att verkstalla kollektivavtal och motsvarande avtal som galler
personalen, med beaktande av det som ar foreskrivet i
instruktionen for stadsstyrelsen

4. att pa stadens vagnar ansdka om statsandelar och understéd och
darmed jamfoérliga formaner som hanfor sig till verkets

Postadress Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr
PB 1 Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGINFORS STAD Helsingfors 17 Telefax Moms nr

hallintokeskus@hel.fi http://www.hel fi/hallintokeskus +358 9 655 783 F102012566



Helsingfors stad Protokoll 11/2012 5 (46)
Stadsfullmaktige
Stj/14
06.06.2012

verksamhetsomrade, dock inte om medel fran Europeiska
unionen, och att féra stadens talan i fraga om detta.

Verkschefen ska dessutom utfora dvriga uppgifter foéreskrivna av
stadsdirektoren, bitrddande stadsdirektéren i fraga och namnden.

8 § Forhinder

Da verkschefen ar forhindrad skots hans uppgifter av en byrachef
forordnad av ndmnden.

9 § Behorighetsvillkor

Behorighetsvillkor for verkschefen ar, utover det som sarskilt ar
foreskrivet, hdgre hdogskoleexamen och erfarenhet av administration
och ledarskap.

Behorighetsvillkoren for den dvriga personalen bestams av den som
verkstaller valet, med beaktande av det som sarskilt ar foreskrivet.

10 § Anstallning av personal

Verkschefen anstalls av stadsfullmaktige sedan namnden gett
utldtande om de sékande.

Cheferna for enheterna pa byraniva anstalls av namnden.

Den &vriga personalen anstalls av verkschefen eller den som han
forordnat.

11 § Overféring av beslutanderatten i arenden som géller individuell barndagvard och delvis i
forskoleundervisningen och morgon- och eftermiddagsverksamheten for skolelever

Beslut om att ordna och ge barndagvard och ta ut avgifter for tjanster
fattas, om inte arendet ska avgoéras av namnden, av en
tjansteinnehavare som verkschefen forordnat, i enlighet med de
grunder och allmanna anvisningar som faststallts av namnden.

Beslut om att ordna och meddela férskoleundervisning och om att
ordna morgon- och eftermiddagsverksamhet for skolelever och inta till
verksamheten fattas, om inte arendet ska avgdras av namnden, av en
tjiansteinnehavare som verkschefen forordnat, i enlighet med de
grunder och allmanna anvisningar som faststallts av namnden.

12 § Framstallningar och utlatanden till utomstaende, talan

Framstallningar och utlatanden fran ndmnden och verket till sddana
som inte hor till staden ska ga via stadsstyrelsen, fransett de fall da
detta pa grund av att arendet har ringa principiell och ekonomisk
betydelse maste anses vara onddigt eller da nagot annat ar foreskrivet.
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Behandling

Verkschefen eller den tjansteinnehavare som han férordnat har ratt att
fora stadens och namndens talan i domstolar och hos
forvaltningsmyndigheter i arenden som galler verkstallande av
individuell finsk barndagvard, delvis i arenden som galler verkstallande
av individuell férskoleundervisning och morgon- och
eftermiddagsverksamhet for skolelever och delvis i arenden som galler
privata socialtjanster.

Stadsfullmaktige beslutade samtidigt att de atgarder som kravs for att
instruktionen ska kunna verkstallas far vidtas innan instruktionen trader
i kraft 1.1.2013.

2 overfora uppgifterna och de ca 5 500 anstallda inom socialverkets
ansvarsomrade barndagvard till barnomsorgsverket

3 inratta en tjanst som barnomsorgsdirektor vid barnomsorgsverket.
Totallébnen baserar sig pa Hay-systemet for verkschefsloner och
uppgar till 8 000 euro i manaden.

Dessutom godkande stadsfullmaktige foljande hemstallningsklammar:

1.  Stadsfullmaktige forutsatter vid godkannandet av inrattandet av ett
barnomsorgsverk och godkannandet av en instruktion for verket
att det i lekparkerna ocksa i fortsattningen ordnas dppen
verksamhet bade for familjer med barn i lekaldern och for barn i
skolaldern om mdjligt i den nuvarande utstrackningen och aven
under skolelevernas lov. (Julia Virkkunen)

2.  Stadsfullmaktige forutsatter vid godkannandet av inrattandet av ett
barnomsorgsverk och godkannandet av en instruktion for verket
att mojligheterna utreds att starka samarbetet mellan lekparker
och organisationer. (Julia Virkkunen)

3.  Stadsfullmaktige forutsatter att nar barnomsorgen far sitt eget verk
och sin egen budget, férsoker den paverka i syfte att det i alla
stadsdelar ska finnas tillrackligt med barndagvardsplatser. (Sirpa
Asko-Seljavaara)

Efter att ordféranden forklarat diskussionen avslutad anforde
ordféranden sasom redogdrelse att foljande fem hemstallningsklammar
hade foreslagits under diskussionen:

Julia Virkkunen: 1 Stadsfullmaktige férutsatter vid godkannandet av
inrattandet av ett barnomsorgsverk och godkannandet av en instruktion
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for verket att det i lekparkerna ocksa i fortsattningen ordnas 6ppen
verksamhet bade for familjer med barn i lekaldern och for barn i
skolaldern om mdjligt i den nuvarande utstrackningen och aven under
skolelevernas lov.

Understodd av: Kati Peltola

Julia Virkkunen: 2 Stadsfullmaktige forutsatter vid godkannandet av
inrattandet av ett barnomsorgsverk och godkannandet av en instruktion
for verket att maojligheterna utreds att starka samarbetet mellan
lekparker och organisationer.

Understodd av: Kati Peltola

Sirpa Asko-Seljavaara: Stadsfullmaktige forutsatter att nar
barnomsorgen far sitt eget verk och sin egen budget, forsoker den
paverka i syfte att det i alla stadsdelar ska finnas tillrackligt med
barndagvardsplatser.

Understddd av: Sirkku Ingervo

Kati Peltola: 1 Stadsfullmaktige forutsatter att det vid genomférandet av
forvaltnings- och stédtjansterna inom barnomsorgen stalls som mal att
vard- och fostringspersonalen ska kunna koncentrera sig pa arbetet
med barnen och pa samarbetet med foraldrarna.

Understddd av: Sirkku Ingervo

Kati Peltola: 2 Stadsfullmaktige forutsatter att verksamhetsstallena for
dagvarden och for annan narservice inom barnomsorgen planeras
enligt lokala behov och att barnfamiljerna och de anstallda i de olika
omradena har magjlighet att forhandla om alternativa satt att andra
servicen i omradet.

Understddd av: Sirkku Ingervo
Redogorelsen befanns vara riktig.

Pa forslag av ordféranden godkande stadsfullmaktige forst
stadsstyrelsens forslag enhalligt.

Ordféranden foreslog och fullmaktige godkande féljande
omrostningsforfarande: Vardera hemstallningsklammen tas sarskilt upp
till omrostning.

Ordféranden framstallde och fullmaktige godkande féljande forsta
omrostningsproposition: Den som godkanner ledamoten Julia
Virkkunens forslag till hemstallningsklam rostar ja; den som motsatter
sig klammen rdstar nej.
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17 omrostningen

JA-forslag: 1 Stadsfullmaktige forutsatter vid godkannandet av
inrattandet av ett barnomsorgsverk och godkannandet av en instruktion
for verket att det i lekparkerna ocksa i fortsattningen ordnas dppen
verksamhet bade for familjer med barn i lekaldern och for barn i
skolaldern om maijligt i den nuvarande utstrackningen och aven under
skolelevernas lov.

NEJ-forslag: Motsatter sig

Ja-roster: 43

Zahra Abdulla, Outi Alanko-Kahiluoto, Annika Andersson, Paavo
Arhinmaki, Lilli Autti, Maria Bjérnberg-Enckell, Gunvor Brettschneider,
Yrj6 Hakanen, Jasmin Hamid, Kimmo Helistd, Mari Holopainen, Nina
Huru, Suzan lkavalko, Sirkku Ingervo, Jessica Karhu, Emma Kari,
Laura Kolbe, Tuuli Kousa, Minerva Krohn, Essi Kuikka, Jere Lahti,
Reiska Laine, Eija Loukoila, Terhi Maki, Sole Molander, Outi Ojala, Pia
Pakarinen, Terhi Peltokorpi, Kati Peltola, Tuomas Rantanen, Laura
Rissanen, Pekka Saarnio, Olli Sademies, Riitta Skoglund, Kaarin
Taipale, Tarja Tenkula, Astrid Thors, Antti Valpas, Sanna Vesikansa,
Tea Vikstedt, Julia Virkkunen, Markku Vuorinen, Ville Ylikahri

Blanka: 31

Maija Anttila, Sirpa Asko-Seljavaara, Jorma Bergholm, Tuija Brax, Mika
Ebeling, Matti Enroth, Juha Hakola, Jukka Jarvinen, Tarja Kantola, Arja
Karhuvaara, Heikki Karu, Kauko Koskinen, Terhi Koulumies, Pauli
Leppa-aho, Jyrki Lohi, Hannele Luukkainen, Lasse Mannistd, Seija
Muurinen, Jarmo Nieminen, Jan D Oker-Blom, Jaana Pelkonen, Tatu
Rauhamaki, Risto Rautava, Wille Rydman, Lea Saukkonen, Riitta
Snall, Osmo Soininvaara, llkka Taipale, Nils Torvalds, Ulla-Marja Urho,
Olli Valtonen

Franvarande: 11

Harry Bogomoloff, Eero Heinaluoma, Seppo Kanerva, Jouko Malinen,
Elina Moisio, Osku Pajamaki, Johanna Sydanmaa, Heta Valimaki,
Tuomo Valokainen, Jan Vapaavuori, Thomas Wallgren

18 omrostningen

JA-forslag: 2 Stadsfullmaktige forutsatter vid godkannandet av
inrattandet av ett barnomsorgsverk och godkannandet av en instruktion
for verket att maéjligheterna utreds att starka samarbetet mellan
lekparker och organisationer.

NEJ-forslag: Motsatter sig

Ja-roster: 45
Zahra Abdulla, Outi Alanko-Kahiluoto, Annika Andersson, Paavo
Arhinmaki, Sirpa Asko-Seljavaara, Lilli Autti, Maria Bjérnberg-Enckell,
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Gunvor Brettschneider, Yrj6 Hakanen, Jasmin Hamid, Kimmo Helistod,
Mari Holopainen, Nina Huru, Suzan lkavalko, Sirkku Ingervo, Jukka
Jarvinen, Tarja Kantola, Jessica Karhu, Emma Kari, Heikki Karu, Laura
Kolbe, Tuuli Kousa, Minerva Krohn, Essi Kuikka, Jere Lahti, Reiska
Laine, Eija Loukoila, Hannele Luukkainen, Terhi Maki, Sole Molander,
Outi Ojala, Pia Pakarinen, Terhi Peltokorpi, Kati Peltola, Tuomas
Rantanen, Pekka Saarnio, Olli Sademies, Riitta Skoglund, Kaarin
Taipale, Tarja Tenkula, Antti Valpas, Sanna Vesikansa, Tea Vikstedt,
Julia Virkkunen, Markku Vuorinen

Blanka: 29

Maija Anttila, Jorma Bergholm, Tuija Brax, Mika Ebeling, Matti Enroth,
Juha Hakola, Arja Karhuvaara, Kauko Koskinen, Terhi Koulumies,
Pauli Leppa-aho, Jyrki Lohi, Lasse Mannisto, Seija Muurinen, Jarmo
Nieminen, Jan D Oker-Blom, Jaana Pelkonen, Tatu Rauhamaki, Risto
Rautava, Laura Rissanen, Wille Rydman, Lea Saukkonen, Riitta Snall,
Osmo Soininvaara, llkka Taipale, Astrid Thors, Nils Torvalds, Ulla-
Marja Urho, Olli Valtonen, Ville Ylikahri

Franvarande: 11

Harry Bogomoloff, Eero Heinaluoma, Seppo Kanerva, Jouko Malinen,
Elina Moisio, Osku Pajamaki, Johanna Sydanmaa, Heta Valimaki,
Tuomo Valokainen, Jan Vapaavuori, Thomas Wallgren

19 omrdstningen

JA-forslag: Stadsfullmaktige forutsatter att nar barnomsorgen far sitt
eget verk och sin egen budget, forsoker den paverka i syfte att det i alla
stadsdelar ska finnas tillrackligt med barndagvardsplatser.

NEJ-forslag: Motsatter sig

Ja-roster: 56

Zahra Abdulla, Outi Alanko-Kahiluoto, Annika Andersson, Maija Anttila,
Paavo Arhinmaki, Sirpa Asko-Seljavaara, Maria Bjornberg-Enckell,
Gunvor Brettschneider, Matti Enroth, Juha Hakola, Jasmin Hamid,
Kimmo Helistd, Mari Holopainen, Nina Huru, Suzan Ikavalko, Sirkku
Ingervo, Tarja Kantola, Jessica Karhu, Arja Karhuvaara, Emma Kari,
Heikki Karu, Laura Kolbe, Kauko Koskinen, Terhi Koulumies, Tuuli
Kousa, Minerva Krohn, Essi Kuikka, Jere Lahti, Pauli Leppa-aho,
Hannele Luukkainen, Terhi Maki, Sole Molander, Seija Muurinen,
Jarmo Nieminen, Outi Ojala, Jan D Oker-Blom, Pia Pakarinen, Jaana
Pelkonen, Terhi Peltokorpi, Tuomas Rantanen, Tatu Rauhamaki, Risto
Rautava, Laura Rissanen, Wille Rydman, Olli Sademies, Lea
Saukkonen, Riitta Skoglund, Riitta Snall, Tarja Tenkula, Astrid Thors,
Ulla-Marja Urho, Antti Valpas, Olli Valtonen, Sanna Vesikansa, Julia
Virkkunen, Markku Vuorinen
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Blanka: 18

Lilli Autti, Jorma Bergholm, Tuija Brax, Mika Ebeling, Yrj6 Hakanen,
Jukka Jarvinen, Reiska Laine, Jyrki Lohi, Eija Loukoila, Lasse
Mannisto, Kati Peltola, Osmo Soininvaara, llkka Taipale, Kaarin
Taipale, Nils Torvalds, Tuomo Valokainen, Tea Vikstedt, Ville Ylikahri

Franvarande: 11

Harry Bogomoloff, Eero Heinaluoma, Seppo Kanerva, Jouko Malinen,
Elina Moisio, Osku Pajamaki, Pekka Saarnio, Johanna Sydanmaa,
Heta Valimaki, Jan Vapaavuori, Thomas Wallgren

20 omrostningen

JA-forslag: 1 Stadsfullmaktige forutsatter att det vid genomférandet av
forvaltnings- och stddtjansterna inom barnomsorgen stalls som mal att
vard- och fostringspersonalen ska kunna koncentrera sig pa arbetet
med barnen och pa samarbetet med féraldrarna.

NEJ-forslag: Motsatter sig

Ja-roster: 32

Zahra Abdulla, Outi Alanko-Kahiluoto, Annika Andersson, Paavo
Arhinmaki, Lilli Autti, Gunvor Brettschneider, Yrjo Hakanen, Mari
Holopainen, Suzan Ikavalko, Sirkku Ingervo, Jukka Jarvinen, Tarja
Kantola, Jessica Karhu, Emma Kari, Tuuli Kousa, Essi Kuikka, Jere
Lahti, Reiska Laine, Eija Loukoila, Terhi Maki, Outi Ojala, Kati Peltola,
Pekka Saarnio, Lea Saukkonen, Riitta Skoglund, Kaarin Taipale, Tarja
Tenkula, Antti Valpas, Sanna Vesikansa, Tea Vikstedt, Julia Virkkunen,
Markku Vuorinen

Blanka: 42

Maija Anttila, Sirpa Asko-Seljavaara, Jorma Bergholm, Maria
Bjornberg-Enckell, Tuija Brax, Mika Ebeling, Matti Enroth, Juha Hakola,
Jasmin Hamid, Kimmo Helistd, Nina Huru, Arja Karhuvaara, Heikki
Karu, Laura Kolbe, Kauko Koskinen, Terhi Koulumies, Pauli Leppa-
aho, Jyrki Lohi, Hannele Luukkainen, Lasse Mannisto, Sole Molander,
Seija Muurinen, Jarmo Nieminen, Jan D Oker-Blom, Pia Pakarinen,
Jaana Pelkonen, Terhi Peltokorpi, Tuomas Rantanen, Tatu
Rauhamaki, Risto Rautava, Laura Rissanen, Wille Rydman, Olli
Sademies, Riitta Snall, Osmo Soininvaara, llkka Taipale, Astrid Thors,
Nils Torvalds, Ulla-Marja Urho, Tuomo Valokainen, Olli Valtonen, Ville
Ylikahri

Franvarande: 11

Harry Bogomoloff, Eero Heindluoma, Seppo Kanerva, Minerva Krohn,
Jouko Malinen, Elina Moisio, Osku Pajamaki, Johanna Sydanmaa,
Heta Valimaki, Jan Vapaavuori, Thomas Wallgren
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Foredragande

Upplysningar

Stadsfullmaktiges ordférande Minerva Krohn meddelade att hennes
avsikt hade varit att rosta ja.

21 omrostningen

JA-forslag: 2 Stadsfullmaktige forutsatter att verksamhetsstallena for
dagvarden och fér annan narservice inom barnomsorgen planeras
enligt lokala behov och att barnfamiljerna och de anstéllda i de olika
omradena har mdjlighet att forhandla om alternativa satt att andra
servicen i omradet.

NEJ-forslag: Motsatter sig

Ja-roster: 26

Zahra Abdulla, Paavo Arhinmaki, Lilli Autti, Gunvor Brettschneider, Yrjo
Hakanen, Mari Holopainen, Sirkku Ingervo, Jukka Jarvinen, Tarja
Kantola, Emma Kari, Tuuli Kousa, Minerva Krohn, Essi Kuikka, Reiska
Laine, Eija Loukoila, Terhi Maki, Sole Molander, Outi Ojala, Terhi
Peltokorpi, Kati Peltola, Pekka Saarnio, Kaarin Taipale, Tarja Tenkula,
Sanna Vesikansa, Tea Vikstedt, Julia Virkkunen

Blanka: 48

Outi Alanko-Kahiluoto, Annika Andersson, Maija Anttila, Sirpa Asko-
Seljavaara, Jorma Bergholm, Maria Bjornberg-Enckell, Tuija Brax, Mika
Ebeling, Matti Enroth, Juha Hakola, Jasmin Hamid, Kimmo Helistd,
Nina Huru, Suzan lkavalko, Jessica Karhu, Arja Karhuvaara, Heikki
Karu, Laura Kolbe, Kauko Koskinen, Terhi Koulumies, Jere Lahti, Pauli
Leppa-aho, Jyrki Lohi, Hannele Luukkainen, Lasse Mannisto, Seija
Muurinen, Jarmo Nieminen, Jan D Oker-Blom, Pia Pakarinen, Jaana
Pelkonen, Tuomas Rantanen, Tatu Rauhamaki, Risto Rautava, Laura
Rissanen, Wille Rydman, Olli Sademies, Riitta Skoglund, Riitta Snall,
Osmo Soininvaara, llkka Taipale, Astrid Thors, Nils Torvalds, Ulla-
Marja Urho, Tuomo Valokainen, Antti Valpas, Olli Valtonen, Markku
Vuorinen, Ville Ylikahri

Franvarande: 11

Harry Bogomoloff, Eero Heindluoma, Seppo Kanerva, Jouko Malinen,
Elina Moisio, Osku Pajamaki, Lea Saukkonen, Johanna Sydanmaa,
Heta Valimaki, Jan Vapaavuori, Thomas Wallgren

Stadsstyrelsen

Marja-Liisa Rautanen, stadssekreterare, telefon: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel fi

Olli Hari, stadssekreterare, telefon: 310 36048
olli.hari(a)hel fi

Bilagor
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Organisaatiomalli

Paivahoidon valmisteluryhman esitys varhaiskasvatustoimen
johtosaannoksi

Paivahoidon valmisteluryhman esitys varhaiskasvatustoimen
johtosdaannon perusteluiksi

Sosiaalitoimen johtosaanto

Kaupunginvaltuuston paatés 30.11.2011

Seurantaryhma 12.12.2011

Ohjausryhma 4.1.2012

Henkiléstétoimikunnan lausunto 21.5.2012

Aanestyslistat

N —

w

©O©oo~NO O A~

Beslutsforslag
Stadsfullmaktige beslutar raknat fran 1.1.2013

1 inratta en barnomsorgsnamnd och ett barnomsorgsverk som lyder
under namnden och godkanna instruktion for barnomsorgsvasendet

Instruktion for Helsingfors stads barnomsorgsvasen
1 § Verksamhetsomrade

Helsingfors stads barnomsorgsnamnd ansvarar tillsammans med
barnomsorgsverket, som lyder under namnden, for den finska
barndagvarden och delvis for den finska férskoleundervisningen och
morgon- och eftermiddagsverksamheten for skolelever i enlighet med
de av stadsfullmaktige och stadsstyrelsen godkanda malen.

2 § Namnden

Namnden har nio ledamoter. Varje ledamot har en personlig ersattare.
Ledamoterna och ersattarna ska vara fran den finska sprakgruppen.

3 § Foredragning

Arendena vid nAmndens sammantraden féredras av verkschefen,
fransett de fall da han har alagt nagon tjansteinnehavare som ar
understalld honom att féredra ett visst arende eller en viss grupp av
arenden.

4 § Namndens uppgifter
Namnden har, om nagot annat inte ar féreskrivet, till uppgift

1. att dvervaka att verket arbetar inom ramen for den faststallda
budgeten och i enlighet med de av stadsfullmaktige och
stadsstyrelsen godkanda malen

2. att godkadnna mal for verket och fdlja utfallet
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3. att besluta om priser och avgifter, om klientavgifter i enlighet med
anvisningar som stadsstyrelsen vid behov utfardar separat och
om hyror och ersattningar och att godkanna grunder enligt vilka
en tjansteinnehavare kan gora detta

4.  att faststalla grunder for avgifter som ska tas ut inom den svenska
barndagvarden, vilken hor till utbildningsvasendets
verksamhetsomrade

5.  att besluta om férdelning av understédsanslag som star till
namndens disposition och dvervaka anvandningen av
understoden och att godkanna grunder enligt vilka en
tjansteinnehavare kan gora detta

6. att godkanna behovsutredningar for lokalprojekt och att faststalla
granser inom vilka en tjansteinnehavare kan gora detta

7. attinom granser faststallda av stadsstyrelsen godkanna planer
och ritningar for andra projekt an lokalprojekt och att faststalla
granser inom vilka en tjansteinnehavare kan gora detta

8. att besluta om upphandlingar, med undantag for aktier, och att
faststalla granser inom vilka en tjansteinnehavare kan gora detta

9. attinom ramen for sin besittningsratt besluta om uthyrning och
annan upplatelse av markomraden, lokaler och anordningar for
langst fem ar at gangen, eller tills vidare om hyresférhallandet
enligt avtal upphor senast sex manader efter uppsagning, och
att godkanna grunder enligt vilka en tjansteinnehavare kan goéra
detta

10.  attinom granser faststallda av stadsstyrelsen besluta om forhyrning
av lokaler och att godkanna grunder enligt vilka en
tjiansteinnehavare kan gora detta

11.  att besluta om 6verlatelse av |I6s egendom i verkets besittning till
verkligt varde och att faststalla granser inom vilka en
tiansteinnehavare kan gora detta
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

att inom granser faststallda av stadsstyrelsen besluta om
Overlatelse av 16s egendom i verkets besittning utan vederlag
eller under det verkliga vardet

att bevilja skadestand i arenden rérande verket da staden ar
ersattningsskyldig eller skadestand anses skaligt och att
faststalla granser inom vilka en tjansteinnehavare kan gora detta

att helt eller delvis befria en anstalld vid verket som vallat skada i
tjansten eller arbetet fran skyldigheten att betala ersattning,
savida inte skadan har vallats avsiktligt eller genom grov
oaktsamhet, och att faststalla granser inom vilka en
tjansteinnehavare kan gora detta

att bevilja befrielse fran avgifter och ersattningar som ska betalas till
verket och fran andra fordringar som verket har och att

godkanna grunder enligt vilka en tjansteinnehavare kan gora

detta

att tillsatta en tillfallig sektion med uppgift att bereda ett bestamt
arende om arendets natur sarskilt kraver detta, varvid det som
ar foreskrivet om namnden galler for sektionen i tillampliga delar

att besluta om antalet vardplatser och om 6ppettider for
verksamhetsenheterna och att faststalla grunder enligt vilka en
tjiansteinnehavare kan gora detta

att besluta om ett kommuntillagg till stadens stod for privat vard och
stdd for hemvard i fraga om den finska och den svenska
dagvarden

att forelagga stadsstyrelsen ett forslag till Iaroplan for
forskoleundervisning ordnad av staden

att faststalla barnomsorgsplaner och att godkanna grunder enligt
vilka en tjansteinnehavare kan gora detta

att besluta nar arbetet inom forskoleundervisningen ska inledas och
nar lov ska infalla
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22.  att besluta om principer for elevantagning och delvis om grunder for
antagning och placering i fraga om morgon- och
eftermiddagsverksamheten for skolelever och att godkanna
grunder enligt vilka en tjansteinnehavare kan gora detta

23.  att besluta om verksamhetsstallen i fraga om
forskoleundervisningen och delvis i fraga om morgon- och
eftermiddagsverksamheten for skolelever och att godkanna
grunder enligt vilka en tjansteinnehavare kan goéra detta

24.  att besluta om stéd for resor i fraga om férskoleundervisningen och
att godkanna grunder enligt vilka en tjansteinnehavare kan goéra
detta.

Namnden har dessutom till uppgift att besluta om fall da den som
saken galler kravt att ett beslut om barndagvard eller morgon- och
eftermiddagsverksamhet for skolelever som fattats av en
tjiansteinnehavare ska forelaggas ett organ.

5 § Organisation
Beslut om indelning av verket i enheter pa byraniva fattas av namnden.
Chef for verket ar barnomsorgsdirektoren.
6 § Ledarskap
Verkschefen leder verket och ansvarar for att de godkdnda malen nas.
7 § Verkschefens uppagifter

Verkschefen har, om han inte alagt nagon annan tjansteinnehavare
detta, till uppgift

1.  att godkanna verksamhetsstadgor

2. att dverfora en anstalld vid verket och motsvarande tjanst eller
befattning fran en byra till en annan, efter att ha hort cheferna i
fraga, den anstallde sjalv och, pa begaran av denne,
fortroendemannen

3.  att verkstalla kollektivavtal och motsvarande avtal som galler
personalen, med beaktande av det som ar foreskrivet i
instruktionen for stadsstyrelsen

Postadress Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr
PB 1 Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGINFORS STAD Helsingfors 17 Telefax Moms nr

hallintokeskus@hel.fi http://www.hel fi/hallintokeskus +358 9 655 783 F102012566



Helsingfors stad
Stadsfullmaktige

Protokoll 11/2012 16 (46)

Stji14
06.06.2012

8 § Forhinder

9 § Behdrighetsvillkor

4. att pa stadens vagnar ansdka om statsandelar och understéd och
darmed jamférliga formaner som hanfor sig till verkets
verksamhetsomrade, dock inte om medel fran Europeiska
unionen, och att fora stadens talan i fraga om detta.

Verkschefen ska dessutom utféra 6vriga uppgifter féreskrivna av
stadsdirektdren, bitrddande stadsdirektéren i fraga och namnden.

Da verkschefen ar forhindrad skots hans uppgifter av en byrachef
forordnad av namnden.

Behdorighetsvillkor for verkschefen ar, utdver det som sarskilt ar
foreskrivet, hdgre hdogskoleexamen och erfarenhet av administration
och ledarskap.

Behdrighetsvillkoren for den dvriga personalen bestams av den som
verkstaller valet, med beaktande av det som séarskilt ar foreskrivet.

10 § Anstallning av personal

Verkschefen anstalls av stadsfullmaktige sedan namnden gett
utlatande om de sdkande.

Cheferna for enheterna pa byraniva anstalls av namnden.

Den ovriga personalen anstalls av verkschefen eller den som han
forordnat.

11 § Overforing av beslutanderéatten i arenden som galler individuell barndagvard och delvis i
forskoleundervisningen och morgon- och eftermiddagsverksamheten for skolelever

Beslut om att ordna och ge barndagvard och ta ut avgifter for tjanster
fattas, om inte arendet ska avgoras av namnden, av en
tjiansteinnehavare som verkschefen forordnat, i enlighet med de
grunder och allmanna anvisningar som faststallts av namnden.

Beslut om att ordna och meddela férskoleundervisning och om att
ordna morgon- och eftermiddagsverksamhet for skolelever och inta till
verksamheten fattas, om inte arendet ska avgdras av namnden, av en
tjansteinnehavare som verkschefen férordnat, i enlighet med de
grunder och allmanna anvisningar som faststallts av namnden.

12 § Framstallningar och utlatanden till utomstaende, talan

Framstallningar och utlatanden fran namnden och verket till sddana
som inte hor till staden ska ga via stadsstyrelsen, fransett de fall da
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Sammandrag

Foredraganden

detta pa grund av att arendet har ringa principiell och ekonomisk
betydelse maste anses vara onddigt eller da nagot annat ar féreskrivet.

Verkschefen eller den tjansteinnehavare som han forordnat har ratt att
fora stadens och namndens talan i domstolar och hos
forvaltningsmyndigheter i arenden som galler verkstallande av
individuell finsk barndagvard, delvis i arenden som galler verkstallande
av individuell forskoleundervisning och morgon- och
eftermiddagsverksamhet for skolelever och delvis i arenden som galler
privata socialtjanster.

Stadsfullmaktige beslutar samtidigt att de atgarder som kravs for att
instruktionen ska kunna verkstéallas far vidtas innan instruktionen trader
i kraft 1.1.2013.

2 overfora uppgifterna och de ca 5 500 anstallda inom socialverkets
ansvarsomrade barndagvard till barnomsorgsverket

3 inratta en tjanst som barnomsorgsdirektor vid barnomsorgsverket.
Totallénen baserar sig pa Hay-systemet for verkschefsloner och
uppgar till 8 000 euro i manaden.

Stadsfullmaktige beslutade 30.11.2011 (245 §) att socialnamnden och
halsovardsnamnden skulle slas samman till en social- och
halsovardsnamnd, att socialverket, med undantag av den finska
barndagvarden, och halsovardscentralen skulle slas samman till en
enda forvaltning och att en separat namnd och en separat forvaltning
skulle inrattas for den finska barndagvarden, raknat fran 1.1.2013.

Omorganiseringen i fraga om barnomsorgsvasendet har beretts i
stadens egen regi. Instruktionen fér barnomsorgsvasendet ingar i
beslutsforslaget. Organisationsmodellen utgér bilaga till detta arende
pa foéredragningslistan.

Bakgrund till och mal fér omorganiseringen

Deloitte Oy fick sitt konsultarbete fardigt 29.4.2011. Arbetet omfattar en
utredning om utgangspunkterna fér omorganiseringen av
socialvasendet och halsovardsvasendet. | slutrapporten presenteras
sex alternativa organisationsmodeller. | tre alternativ utgor socialverket
och halsovardscentralen separata forvaltningar, och i tre alternativ
foreslas det att forvaltningarna ska slas samman. | alternativen foreslas
det dessutom att barndagvarden ska skiljas at fran den sammanslagna
forvaltningen och att stodtjansterna ska omorganiseras.
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Stadsstyrelsen antecknade helhetsutredningen 20.6.2011 och
uppmanade samtidigt utbildningsnamnden, socialnamnden,
halsovardsnamnden, personalcentralen och ekonomi- och
planeringscentralen att ge utlatande om slutrapporten fére 30.9.2011.
Stadsfullmaktige beslutade efter remissrundan, 30.11.2011, att
socialvasendet och halsovardsvasendet inom verksamhetsomradet for
bitradande stadsdirektoren for social- och halsovardsvasendet skulle
omorganiseras raknat fran 1.1.2013 enligt féljande principer:

Socialnamnden, med undantag av den finska barndagvarden, och
halsovardsnamnden slas samman till en enda social- och
halsovardsnamnd, for vilken antalet ledamoter bestams da
instruktionen godkanns. Under social- och halsovardsnamnden bildas
sektioner som behandlar bl.a. éverklaganden. Vilka sektioner som ska
bildas bestams senare i instruktionen. For den finska barndagvarden
inrattas en separat namnd med 9 ledamoter.

| frdga om forvaltningsorganisationen beslutade stadsfullmaktige att
socialverket, med undantag av den finska barndagvarden, och
halsovardscentralen skulle slas samman till en enda forvaltning. Vid
forvaltningen inrattas ansvarsomraden pa avdelningsniva.
Ansvarsomradena bestams senare i instruktionen. For den finska
barndagvarden inrattas en separat forvaltning.

Stadsfullmaktiges riktlinjer for den fortsatta beredningen ar att
organisationen ska byggas upp utgaende fran klienternas och
patienternas behov och med hérande av invanarna. Personalen ska ha
en central roll i planeringen och genomférandet av
organisationsreformen. | férandringsfasen ska det ges stod till de
anstallda, och sammanjamkningen av de olika kulturerna vid
forvaltningarna ska framjas. Speciellt avseende ska fastas vid att nya
administrativa nivaer inte bildas i reformen.

Syften med organisationsreformen ar att starka de atgarder som
minskar halsoskillnaderna och att allokera resurser for kundtjansten.
For barndagvarden skapas det fungerande samarbetsstrukturer med
utbildningsvasendet. Avgorandet av organisationsmodellen ska inte
andra det satt pa vilket stodtjanster ordnas i nulaget. De alternativa
satten att ordna tjanster ska granskas som en sarskild fraga efter att de
kommunala affarsverkens stallning har blivit avgjord.

Stadsfullmaktige godkande 30.11.2011 ocksa foljande
hemstallningsklam om barnomsorgsvasendet: Stadsfullmaktige
forutsatter att samarbetet inom ansvarsomradet for barnfamiljer
(socialhandledare pa daghem, familjeradgivning, barnskydd),
halsovardstjansterna (radgivningsbyran, halsokontroll, familjenatverk)
och utbildningsvasendet (grundlaggande utbildning, svensk dagvard)
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fortsatter och att tjansterna utvecklas i samrad med de anstallda och
foraldrarna.

Foljande ingar i motiveringen till stadsfullmaktiges beslut: En egen
forvaltning och namnd framhaver betydelsen av barnomsorgstjanster i
Helsingfors. De finska dagvardstjansterna i Helsingfors bestar av
daghemsvard, familjedagvard, lekverksamhet i klubbar, 6ppen
verksamhet i lekparker, stdd for hemvard och stdd for privat vard samt
Overvakning av den privata dagvarden. Inom ansvarsomradet for den
finska barndagvarden ordnas i enlighet med lagen om grundlaggande
utbildning férskoleundervisning, eftermiddagsverksamhet for
utvecklingsstorda skolelever och verksamhet for utvecklingsstorda barn
som dagvard pa sommaren.

Den tidiga barndomen ar sin egen livsperiod i vilken det ar viktigt att
barnet far del av sadana funktionsformer som hor till barndomen,
sasom omsorg, trygghet och lek. Barnet lever den unika
barndomsperioden.

Starkt samarbete med familjer, radgivningsbyran, barnskyddet och
skolan behdvs inom barnomsorgstjansterna. Inom dagvarden i
Helsingfors har det byggts upp fungerande samarbetsstrukturer mellan
barnskyddet, radgivningsbyran och skolan. Alla dessa ska fortfarande
utvecklas och starkas. Det funktionella samarbetet pa gransytorna
mellan de olika tjansterna ska okas. Den speciella utmaningen i
Helsingfors ar utslagning. Tjansterna for barnfamiljer ska bilda sadana
natverk som forebygger utslagning sa effektivt som maijligt.

Vasentligt i organiseringen av dagvardstjanster ar att det ska vara
smidigt att anvanda tjansterna ur familjernas och barnens perspektiv.
En funktionell och ekonomisk I6sning med tanke pa barnomsorgen vid
fusionen av social- och halsovardsvasendet ar att organisera
barnomsorgen som en separat helhet inom social- och
halsovardsvasendet. Detta leder till lagst antal strukturella férandringar
inom administrationen av barnomsorgen och modellen frigor resurser
for utveckling av verksamheten. Socialverkets nuvarande
ansvarsomrade for dagvard ar en lag organisation som kan fortsatta
fungera som en lag organisation och som sin egen helhet.

Stadsfullmaktige uppmanade 30.11.2011 bitradande stadsdirektéren
for social- och halsovardsvasendet att inleda den fortsatta beredningen
av organisationsreformen utgaende fran att de nédvandiga
instruktionsandringarna behandlas av stadsfullmaktige under
varperioden 2012.

Ett forslag till organisation och instruktion for social- och
halsovardsvasendet utgor ett separat arende pa stadsfullmaktiges
foredragningslista. Fragan om upphavande av den gallande
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instruktionen for socialvasendet och den gallande instruktionen for
halsovardsvasendet raknat fran 1.1.2013 behandlas i samma
sammanhang.

Hur organisationsreformen beretts och styrs

Organisationsreformen har beretts i stadens egen regi. Det har for
planering och beredning av dagvarden ar 2012 funnits en
beredningsgrupp med dagvardsdirektéren som ordférande och féljande
som medlemmar: férvaltningschefen, chefen fér smabarnsfostran,
redovisningsexperten, en dagvardsomradeschef och som sarskild
resurs en projektarbetare.

Forandringsorganisationen omfattar en uppfdljningsgrupp, en
styrgrupp, en karngrupp, ett férandringsteam med uppgift att bereda en
omorganisering av socialvasendet och halsovardsvasendet och en
grupp med uppgift att bereda dagvarden. Uppfdljningsgruppen bestar
av foretradare for alla de politiska grupperna i stadsstyrelsen och av
ordférandena och vice ordférandena i socialndmnden och
halsovardsnamnden. Stadsstyrelsens ordférande ar ordférande i
uppféljningsgruppen. Bitrdadande stadsdirektéren for social- och
halsovardsvasendet ar ordférande i styrgruppen och féljande ar
medlemmar: socialverkets och halsovardscentralens verkschefer och
avdelningschefer, ekonomi- och planeringscentralens och
personalcentralens chefer, stadssekreterarna inom socialvasendet och
halsovardsvasendet och foretradare for personalorganisationerna. |
karngruppen ingar utover bitradande stadsdirektoren for social- och
halsovardsvasendet bl.a. socialverkets och halsovardscentralens
verkschefer och foretradare for centralforvaltningen.
Dagvardsdirektdren har vad beredningen betraffar varit med ocksa i
uppfdljningsgruppen och karngruppen.

Uppfdljningsgruppen har till uppgift att folja organisationsreformen, féra
remissdebatter och halla kontakt med de politiska grupperna.
Styrgruppen har till uppgift att styra organisationsreformen framat.
Karngruppen har som mal att ge férandringsteamet och gruppen med
uppgift att bereda dagvarden stdd nar det galler operativt ledarskap vid
planeringen och genomférandet av organisationsreformen.
Beredningsgruppen har till uppgift att planera reformen, samordna
arbetet och se till att projektet framskrider enligt tidsplanen.

En dversikt dver laget i organisationsreformen har alltid behandlats
innan ledningsgruppen inom dagvarden sammantratt och i bade
personalkommittén och arbetarskyddsgruppen. Hur beredningen av
reformen framskridit har varje vecka behandlats ocksa av ledningens
och verksamhetens stddenhet.
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Information om beredningen av organisationsreformen har getts bade
pa stadens intranat och pa internet och dessutom i
dagvardsdirektérens blogg pa intranatet. Bloggen har hela tiden kunnat
kommenteras.

Analys 6ver nulaget

Beredningen boérjade med att nuldget inom dagvarden kartlades, vilket
skedde med hjalp av en analys 6ver svagheter och styrkor i januari
2012. Styrkorna visade sig vara ett fungerande strategiarbete, en
fungerande process kring en barnomsorgsplan, en lag organisation och
en fungerande samarbetsstruktur. Svagheterna visade sig vara
problem med att rekrytera kompetent personal och med planeringen
rorande natet av tjanster. Som mojligheter betraktades att innehallet
och processerna i barnomsorgen kan vidareutvecklas, att boendeforum
kan bildas, att natet av tjanster kan utvecklas pa lang sikt, att
samarbetet med privata tjansteproducenter kan utvecklas och att ratt
inriktade stdd- och forvaltningstjanster som tryggar verksamheten och
ledarskapet kan byggas upp. Som hot betraktades att utmaningarna i
klientsituationer har okat, att lokalprocesserna ar oklara och att
organisationen ar lag for att vara ett verk.

En beskrivning dver nulaget i fraga om behdvliga stéd- och
forvaltningstjanster inom dagvarden lag fardig i mars 2012. Omfattande
intervjuer gjordes med chefer vid forvaltnings- och
utvecklingscentralen, andra anstallda, dagvardsledningen,
huvudfértroendemannen och arbetarskyddsfullmaktige for att nulaget i
administrationen skulle kunna beskrivas. Antalet intervjuer var 27 och
antalet intervjuade 65. Huvudprocesserna och arsverkena for dessa
beskrivs utifran intervjuerna.

Ny organisationsstruktur

Enligt stadsfullmaktiges beslut 30.11.2011 ar malen fér
organisationsreformen vad dagvarden betraffar att klienterna ska vara i
fokus, att innehallet och strategiarbetet i barnomsorgen ska
vidareutvecklas, att personalen ska involveras, att organisationen ska
vara lag, att fungerande samarbetsstrukturer ska skapas och att
verksamhetshelheten ska vara smidig och ekonomisk.

| februari-mars 2012 kartlades kritiska framgangsfaktorer nar det galler
att bygga upp samarbete mellan administrationen och verksamheten.
Enligt ledningsgruppen inom dagvarden ar de kritiska
framgangsfaktorerna att organisationen ar lag, att forfaringssatten ar
smidiga, att stddtjansterna inom administrationen ar tillrackliga, att
resurserna for att leda verket ar tillrackliga och att de olika
funktionernas egenart beaktas. Enhetschefer anser i sina svar att de
kritiska framgangsfaktorerna ar att likstalldhet och homogenitet
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tillampas, att stodtjanster kanaliseras till alla ledarskapsnivaer, att
uppgiftsbeskrivningarna ar klara i fraga om férhallandet mellan
ledarskap och stodtjanster, att en tillracklig dialog mellan de olika
nivaerna sakras, att processerna ar klara och att samarbetet med bl.a.
radgivningsbyran och utbildningsvasendet tryggas.

Barnomsorgsverket foreslas fa tre ledarskapsnivaer: en verksniva, en
byraniva och en enhetsniva.

Den foreslagna organisationsmodellen liknar den som tillampas i
Vanda och Esbo. Helsingfors samarbetar med Vanda och Esbo i fraga
om dagvarden.

Nat av och strategi for dagvardstjanster

Egen tjansteproduktion ar det huvudsakliga sattet att ordna dagvard
(beslut av socialnamnden 13.1.2009 och 17.1.2012). Dagvardsbehovet
granskas utifran natet av tjanster manatligen och som en del av
stadens projektplanering i stort. Staden framjar en strategisk
forskjutning genom att halla kvar och utveckla kommuntillaggen till
stodet for privat vard och utveckla det inkomstgrundade vardtillagget
for familjer. Upphandling kan vid behov forekomma i speciella
situationer namnda i servicestrategin.

En strategisk klassificering har gjorts och vardenatstankande tillampats
som en del av socialverkets strategi och styrning av tjanster. Det ar
meningen att detta arbete ska fortsatta vid det nya barnomsorgsverket.

Samarbetsstrukturer

Arbetet med att bereda omorganiseringen koncentreras hosten 2012
pa att skapa strukturer for samarbete med olika intressentgrupper
(utbildningsvasendet, barnskyddet, det tidiga stddet och
radgivningsbyran) och pa att bereda boendeforum.

Overgangen fran forskola till skola bér tryggas som praktisk
verksamhet fran barnets och familjens perspektiv. Processen och
samarbetsstrukturen bor framja tidigt stod och gora att barnet vaxer
och utvecklas som det ska. Laroplanen for férskoleundervisningen
framjar likstalldhet i hela Helsingfors, och planen for barnets larande
stdder barnets egen larovag. Elevvardsarbetet ger bade i fraga om en
enskild elev och pa omradesniva en majlighet att ga igenom dels
omrades- och tidsmassiga fenomen, dels behov av stdéd hos enskilda
barn och familjer.

En beskrivning 6ver strukturerna for samarbete mellan barnskyddet,
det tidiga stddet och dagvarden fortydligar aktdrernas roller och gor att
barnet far tidigt stdd tillrackligt tidigt.
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Att fyradrskontrollen pa radgivningsbyran kopplas ihop med
barnomsorgsplanen inom dagvarden gor processerna klarare fran bade
klientens och personalens synpunkt. Ett ingripande i sddant som kraver
tidigt stod ar da majligt medan saken annu Iatt kan paverkas.

En remissdebatt om boendeforum fordes i januari 2012. De boende vill
nastan alltid ha dagvard i form av narservice, och malet ar narhet till de
boende da barnomsorgstjansterna organiseras. En viktig synpunkt i
utvecklingsarbetet ar att nya elektroniska medel och sociala medier bor
anvandas som en del av verksamheten. Boendeforumen
vidareutvecklas med medverkan av anstallda, klienter och
intressentgrupper.

Karnprocesser

Med karnprocess i barnomsorgen avses for det forsta
klienthandledning, fér det andra dagvard, forskoleundervisning och
barnomsorgsinnehall och for det tredje ett nat av dagvardstjanster.

Malet for klienthandledningen ar enhetliga lagstadgade tjanster for alla
familjer i Helsingfors. Vardenatet innebar att alla tillgangliga alternativ
gas igenom med varje familj: kommunala tjanster, lekverksamhet,
klubbverksamhet, dagvards- eller férskoleplats och stéd for privat vard
respektive hemvard. For att det ska bli en bra inledning pa varden far
familjerna en beskrivning éver inledningen och ett besdk pa det nya
vardstallet. Boendeforumen skapas som stdd ocksa for denna process.

Malet for processen kring dagvard, férskoleundervisning och
barnomsorgsinnehall ar ett barn som mar bra och far det stéd som
behdvs. Ett fortroendefullt partnerskap i fostran och utvecklad
personalkompetens garanterar att processen fungerar fran bade klient-,
personal- och ledarskapsperspektiv. Samarbete med
utbildningsvasendet, barnskyddet, det tidiga stédet och
radgivningsbyran tryggar en individuell larovag och tillrackligt stod till
barnet.

Malet for natet av dagvardstjanster ar fungerande, flexibla, ekonomiska
och rattidiga lokaler enligt behovet. Natet granskas pa lang sikt utifran
projekt och renoveringar och pa kort sikt tva ganger om aret sasom
overenskommet och omradesmassigt en gang i manaden i ledarlinjen.
Vardenatet leds genom ledarskapet i natet av tjanster.

Hur instruktionen beretts

En grupp med uppgift att bereda dagvarden har berett
instruktionsfdrslaget och da foljt de principer som stadsfullmaktige fattat
beslut om. Gruppen har samarbetat med det férandringsteam som
berett en omorganisering av socialvasendet och halsovardsvasendet
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och med forvaltningscentralens rattstjanst. Instruktionen foljer i fraga
om strukturen och i hdg grad ocksa i fraga om innehallet den
instruktionsmodell som faststallts av stadgekommittén, vilken ar tillsatt
av stadsstyrelsen. Den innehaller bestdmmelser om den organisation
som bestar av fortroendevalda och dennas uppgifter, om verkets
organisation och uppgifter, om behdrighetsvillkor och om anstallning.

Instruktionsforslaget har i beredningsfasen behandlats av
socialndmnden och halsovardsnamnden i en aftonskola och vid ett
seminarium och av uppfdljningsgruppen, styrgruppen och karngruppen.
Forslaget har beretts i samrad med stadgekommittén. Det har i
beredningsfasen behandlats av ledningsgruppen inom dagvarden
4.4.2012, av ledningens och verksamhetens stodenhet under ett
arbetsplatsméte 5.4.2012, av personalkommittén inom dagvarden
11.4.2012 och av socialverkets personalkommitté 13.4.2012.

Utlatanden fran namnder

Socialnamnden och utbildningsnamnden har ombetts att ge utlatande
om instruktionsforslaget, som utarbetats av gruppen med uppgift att
bereda dagvarden. Utlatandena ingar i beslutshistorien.

Socialnamnden anser (24.4.2012) det vara bra att den tidiga
barndomen far en synlig plats vid barnomsorgsverket. Organisationen
foreslas sakna avdelningsniva, och byraerna organiseras enligt
funktioner med beaktande av att de tretton barnomsorgsomradena ska
vara likadana, av att lekparksverksamheten har sin egenart och av att
fungerande administrativa stodtjanster behdvs i en lag organisation. En
lag organisation ar tydlig och mdjliggdr en dialog och en
kostnadseffektiv verksamhet. Socialnamnden anser det vara viktigt fran
klientperspektiv att en tyngdpunkt under den fortsatta beredningen
ligger pa att bygga upp ett samarbete med utbildningsvasendet och
andra som tillhandahaller barn- och familjetjanster och pa att utveckla
boendeforum tillsammans med anstallda, klienter och
intressentgrupper. Namnden foreslar att tjansten som dagvardsdirektor
(anstaliningsnummer 025939), som hanfor sig till socialverkets
ansvarsomrade barndagvard, ska dras in raknat fran 1.1.2013.

Utbildningsnamnden anser (17.4.2012) att praxis for befogenheterna
blir annorlunda an vid andra verk da en avdelningsniva saknas. Till
avvikelserna hor att barnomsorgsnamnden har till uppgift att besluta
hur barnomsorgsverkets hogsta niva ska organiseras och att endast
namnden och verket ska besluta om anstallning av personal och om
I6ner. Utbildningsnamnden tar som jamforelse upp avvikelserna i
forhallande till instruktionsbestammelserna om tjanster inom det
svenska barnomsorgsvasendets verksamhetsomrade. Dessutom
foreslar utbildningsnamnden att en bestdmmelse om servicesedlar ska
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inféras i instruktionen for utbildningsvasendet och att bestammelsen
om talan ska vara likadan i instruktionen for barnomsorgsvasendet och
instruktionen for utbildningsvasendet.

Stadsstyrelsen hanvisar till utlatandena fran namnder och papekar att
det bor utredas om instruktionen for utbildningsvasendet behdver ett
forenhetligande. Om instruktionen ska andras ar det fraga om ett
arende som kraver separat beredning och ett separat beslut. Systemet
med servicesedlar foreslas inte bli permanent genom instruktioner.
Stadsfullmaktige forelaggs ett separat arende som gar ut pa att
forsoket med servicesedlar ska fortsatta till utgangen av ar 2013.
Forsoket maste utvarderas och beslut om behovliga fortsatta atgarder
fattas efter den tidpunkten. Stadsstyrelsen papekar dessutom foljande
med anledning av utlatandena:

Instruktionsbestammelsen om verkets verksamhetsomrade

Det framgar av paragrafen Verksamhetsomrade att
barnomsorgsnamnden och barnomsorgsverket ar de kommunala
myndigheter som i enlighet med lagen och férordningen om
barndagvard, lagen om grundlaggande utbildning och vissa andra
speciallagar skoter den for kommunen lagstadgade finska
barndagvarden och delvis férskoleundervisningen och morgon- och
eftermiddagsverksamheten for skolelever. Att ordna barndagvard for
den svenska sprakgruppen ankommer pa utbildningsvasendet. Bada
verken skoter verksamheten pa det satt som ar angivet i lagstiftningen
om barndagvard.

Instruktionsbestammelsen om systemet med fortroendevalda

Systemet med fortroendevalda omfattar en namnd utan sektioner.
Ledamdterna ska vara fran den finska sprakgruppen. Anledningen till
att detta sags ar att verksamhetsomradet begransas till den finska
verksamheten. Beroende pa sprakgrupp fattar barnomsorgsnamnden
eller utbildningsnamndens svenska sektion beslut i arenden som galler
dagvard, férskoleundervisning och morgon- och
eftermiddagsverksamhet for skolelever.

Instruktionsbestammelsen om verkets organisation

Barnomsorgsverket far tre ledarskapsnivaer: en verksniva, en byraniva
och en enhetsniva. Organisationen féreslas sakna avdelningsniva. Den
laga organisationsstrukturen med tre nivaer gor att ledningen kanner
klienternas behov och att ansvaret for den lokala tjansteproduktionen
ligger sa nara klienterna som mdjligt. Tack vare att organisationen ar
lag kan strategiarbete utféras pa olika organisationsnivaer och nara
verksamheten ocksa i fortsattningen. Resurserna inriktas sa att de
kommer sa nara klientgransytan som mojligt. Verkets stdéd- och
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forvaltningstjanster byggs upp pa ett sadant satt att de ar till sa stor
nytta som mdjligt pa de olika organisationsnivaerna.

Verket omfattar tretton barnomsorgsomraden med likadan verksamhet,
dessutom lekparksverksamheten. Enheter pa byraniva bildas for
barnomsorgsomradena och lekparksverksamheten. Tre administrativa
byraer tillhandahaller stodtjanster for organisationen och utgoér stab for
verkschefen.

Da organisationsplaneringen framskrider beskrivs uppgifterna och
organisationen pa byraniva och fors in i en verksamhetsstadga for
verket.

Detaljmotivering for instruktionen

Instruktionen for barnomsorgsvasendet baserar sig pa
instruktionsmodellen och i behévliga delar pa den gallande
instruktionen for socialvasendet. Den har beretts i samrad med
stadgekommittén.

1 § Verksamhetsomrade

Statsradet godkande ar 2002 riksomfattande riktlinjer for
forskoleverksamheten (avser det som kallas barnomsorg i detta
arende) och slog samtidigt fast principer for forskoleverksamheten och
tyngdpunkter for utvecklingen av denna. Férskoleverksamheten
omfattar daghemsvard, familjedagvard, lekverksamhet och annan
dagvardsverksamhet (regleras genom lagen om barndagvard).
Dessutom omfattar forskoleverksamheten férskoleundervisning och
morgon- och eftermiddagsverksamhet for skolelever (regleras genom
lagen om grundlaggande utbildning).

Barnomsorgsverkets funktioner ar vidare an vad ordet dagvard star for.
Exempelvis ar férskoleundervisningen en egen helhet. Ordet
barnomsorg beskriver darfor verkets verksamhet battre. Att ordet
barnomsorg ingar i namnet pa namnden och verket gor att barnets ratt
till barnomsorg stalls i fokus.

Det framgar av paragrafen Verksamhetsomrade att
barnomsorgsnamnden och barnomsorgsverket ar de kommunala
myndigheter som i enlighet med lagen och férordningen om
barndagvard, lagen om grundlaggande utbildning och vissa andra
speciallagar skéter den for kommunen lagstadgade finska
barndagvarden och delvis férskoleundervisningen och morgon- och
eftermiddagsverksamheten for skolelever.

Utbildningsvasendet skoter den finska forskoleundervisningen i
féljande fall: "Om ett handikapp eller en sjukdom hos barnet medfor att
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de mal som stallts fér den grundlaggande utbildningen uppenbarligen
inte kan nas under nio ar, blir barnet laropliktigt ett ar tidigare an vad

som bestams i 1 mom. och laroplikten fortgari 11 ar." (25 § 2 mom. i

lagen om grundlaggande utbildning)

"Ett barn som enligt psykologisk och vid behov aven medicinsk
utredning har forutsattningar att klara av studierna har ratt att inleda
den grundlaggande utbildningen ett ar tidigare an vad som bestams.
Med stéd av sadan utredning kan en utbildningsanordnare ocksa ge ett
barn tillstand att inleda den grundlaggande utbildningen ett ar senare
an vad som bestamts." (27 § i lagen om grundlaggande utbildning)

Barnomsorgsverket ordnar i enlighet med lagen om grundlaggande
utbildning eftermiddagsverksamhet for utvecklingsstorda och autistiska
barn i grundskolealdern i form av eftermiddagsverksamhet och
sommarverksamhet.

2 § Namnden

Den nuvarande socialndamnden har elva ledaméter.
Barnomsorgsnamnden far nio ledamoéter. Namnden féreslas inte fa
sektioner, utan uppgifterna inom verksamhetsomradet barnomsorg,
vilka ankommer pa den nuvarande socialnamndens barn- och
familjesektion, dverfors pa barnomsorgsnamnden.
Sprakgruppsbestammelsen foranleds av att verksamhetsomradet
begransas till den finska verksamheten.

"l en tvasprakig kommun skall foér undervisningsférvaltningen tillsattas
ett organ for vardera sprakgruppen eller ett gemensamt organ med
sarskilda sektioner for vardera sprakgruppen. Ledamaéterna i organen
eller sektionerna skall valjas bland personer som hor till respektive
sprakgrupp." (16 § 2 mom. i kommunallagen) De svenska
barnomsorgstjansterna skots av utbildningsvasendet.

3 § Foredragning

Foéredragningen vid namndens sammantraden sker pa samma satt
som i den géllande instruktionen for socialvdsendet. Arendena foredras
av verkschefen, fransett de fall da han har alagt nagon
tjansteinnehavare som ar understalld honom att féredra ett visst arende
eller en viss grupp av arenden.

4 § Namndens uppgifter

Barnomsorgsnamndens uppgifter ar till stérsta delen desamma som
socialndmndens i den gallande instruktionen for socialvasendet. De
behdvliga férandringarna beror pa att barnomsorgsnamndens
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5 § Organisation

uppgiftsomrade ar annorlunda, en sektionsstruktur saknas och verkets
organisation har den struktur som den har.

Uppgifterna i punkterna 1-17 ar i dverensstammelse med
instruktionsmodellen och den gallande instruktionen foér socialvasendet.

Punkt 4: For att invanarna ska bli lika behandlade maste avgifterna for
tjanster vara desamma for bada sprakgrupperna. Det ar darfor
motiverat att barnomsorgsnamnden ocksa faststaller grunder for
avgifter som ska tas ut inom den svenska barndagvarden, vilken hor till
utbildningsvasendets verksamhetsomrade. Samma bestammelse ingar
i den gallande instruktionen for socialvasendet.

Barnomsorgsnamnden har enligt punkt 18 ratt att besluta om ett
kommuntillagg till stddet for privat vard och stodet for hemvard i fraga
om den finska och den svenska dagvarden. For att invanarna ska bli
lika behandlade maste kommuntillagget vara detsamma fér bada
sprakgrupperna.

Uppgifterna i punkterna 19-24 ar sadana som ankommer pa den
nuvarande socialndmndens barn- och familjesektion och blir 6verforda
pa barnomsorgsnamnden. Enligt punkt 24 far barnomsorgsnamnden
besluta om stdd for resor i fraga om férskoleundervisningen.

Den uppgift som galler sbkande av andring skdts nu av barn- och
familjesektionen. Den som ar missnojd med ett beslut av en
tjiansteinnehavare om antagande av ett barn till dagvard har ratt att fa
beslutet behandlat av ett organ.

Socialnamnden behandlade 80 dagvardsarenden ar 2011. Barn- och
familjesektionen behandlade 6 arenden som gallde sbkande av
andring. Dessutom behandlades 10 arenden som gallde
barnomsorgsplaner, forskoleundervisning och morgon- och
eftermiddagsverksamhet. Besvar éver forskoleundervisning behandlas
av regionforvaltningsverket.

Verket foreslas sakna avdelningsniva. Det omfattar flera
barnomsorgsomraden med likadan verksamhet: daghemsvard,
familjedagvard, gruppfamiljedagvard och férskoleundervisning. Det ar
fran klientperspektiv motiverat att lokala helheter bildas av dessa
tjanster.

Lekparksverksamheten omfattar lekparker och 6ppen verksamhet i
dem, klubbar, eftermiddagsverksamhet for skolelever, familjehus och
eftermiddagsverksamhet for utvecklingsstérda skolelever. Att
lekparksverksamheten ar en egen helhet ar fran klientperspektiv bast
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6 § Ledarskap

nar det galler att utveckla och organisera den 6ppna verksamheten och
klubbverksamheten.

Verket har ocksa till uppgift att utveckla Helsingforstillagget till stodet
for hemvard och stddet for privat vard och att 6vervaka den privata
dagvarden.

Enheter pa byraniva bildas for barnomsorgsomradena och
lekparksverksamheten. Tre administrativa byraer tillhandahaller
stodtjanster for organisationen och utgor stab for verkschefen.

Verkets byraniva och de dartill hérande uppgifterna kommer att
beskrivas i en verksamhetsstadga for verket.

Tjanstebeteckningen for verkschefen féreslas vara
barnomsorgsdirektor. Den pekar direkt pa det verksamhetsomrade som
verkschefen leder.

Paragrafen fdljer instruktionsmodellen och den gallande instruktionen
for socialvasendet.

7 § Verkschefens uppgifter

8 § Forhinder

9 § Behdrighetsvillkor

Punkt 1 foljer instruktionsmodellen och den gallande instruktionen for
socialvasendet. Verkets byraniva och de dartill hérande uppgifterna
kommer att beskrivas i en verksamhetsstadga for verket.

Punkterna 2 och 3 foljer instruktionsmodellen och den gallande
instruktionen for socialvasendet.

Punkt 4 foljer instruktionsmodellen. Verksamhetsomradet ar
barnomsorgsverket.

Bestammelsen om att verkschefen ska utféra dvriga féreskrivna
uppgifter ar i dverensstammelse med instruktionsmodellen.

| och med att det inte finns nagon avdelningsniva har verkschefen en
byrachef férordnad av namnden som stallféretradare.

Uppgiften som chef for barnomsorgsverket ar en administrativ
ledningsuppgift.

Enligt 2 § i lagen om behdérighetsvillkoren for yrkesutbildad personal
inom socialvarden tillampas lagen pa den behdrighet som kravs av
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yrkesutbildad personal inom socialvarden, om inte nagot annat
foreskrivs nagon annanstans i lag.

Bestdmmelser om ledningsuppgifter inom socialvarden ingari 10 § i
lagen. | 10 § 1 mom. sags det att behdrighetsvillkor fér huvudsakligen
administrativa ledningsuppgifter inom socialvarden eller social- och
halsovarden i kommuner eller samkommuner ar behdrighet enligt 3 §
eller for uppgiften lamplig hogre hogskoleexamen och kannedom om
branschen samt dessutom tillracklig ledarférmaga.

De administrativa ledningsuppgifterna omfattar inte klientarbete och
inte heller direkt styrning av klientarbetet. | behorighetsvillkoren for en
administrativ ledare ingar inte nagot krav pa erfarenhet av klientarbete
och inte heller pa att nagon bestamd examen ska ha avlagts, utan det
racker ocksa med sadan kdnnedom om branschen som inhamtats pa
nagot annat satt.

| behdrighetsvillkoren i 9 § i instruktionen har det med hanvisningen i 1
mom. "utdver det som sarskilt ar féreskrivet" och i 2 mom. "med
beaktande av det som sarskilt ar foreskrivet" sakerstallts att
lagbestammelserna blir beaktade nar en uppgift hor till en bransch pa
vilken lagen om behorighetsvillkoren for yrkesutbildad personal inom
socialvarden tillampas.

Med hanvisningarna till lagstiftningen har det som kravs i hogsta
forvaltningsdomstolens beslut 12.1.2012, 2954/1/09 blivit beaktat.
Beslutet gallde behdrighetsvillkoren for en hemvardsledare angivna i
en instruktion.

10 § Anstallning av personal

Paragrafen féljer instruktionsmodellen. Det finns ingen avdelningsniva.

11 § Overféring av beslutanderatten i arenden som géller individuell barndagvard och delvis i
forskoleundervisningen och morgon- och eftermiddagsverksamheten

Forsta momentet i paragrafen foljer den gallande instruktionen for
socialvasendet vad barndagvarden betraffar.

Andra momentet i paragrafen foljer instruktionsmodellen och den
gallande instruktionen for socialvasendet.

12 § Framstallningar och utlatanden till utomstaende, talan

Forsta momentet i paragrafen foljer instruktionsmodellen och den
gallande instruktionen for socialvasendet.

Andra momentet i paragrafen foljer den gallande instruktionen for
socialvasendet vad barnomsorgsvasendets verksamhetsomrade
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betraffar. Momentet har fatt en ny passus om ratt att féra talan i
arenden som galler utlatanden baserade pa lagen om privat
socialservice.

Tillagget beror pa att regionférvaltningsverket med stdéd av
lagstiftningen om privata tjanster kraver att kommunens
barnomsorgsvasen ger utlatanden dar det anges bl.a. om producenter
som soker verksamhetstillstand har lamplig personal och om
verksamheten ar berattigad och behdvlig. Regionforvaltningsverket
kraver dessutom att kommunens barnomsorgsvasen aktivt dvervakar
den privata verksamheten inom sitt omrade och ger
regionfoérvaltningsverket utlatanden och utredningar som baserar sig pa
Overvakningen. Dessa utlatanden ar professionella till sin karaktar och
omfattar i sig inte nagon politisk prévning och kan darfér lampligen ges
av tjansteinnehavare.

Ikrafttradande och uppgifter under évergangstiden

Instruktionen fér barnomsorgsvasendet trader i kraft 1.1.2013.

Innan instruktionen trader i kraft maste det vidtas vissa atgarder som
hanfor sig till verkstallandet av den.

Forflyttning till tjansten som barnomsorgsdirektor och indragning av tjansten som
dagvardsdirektor

Behdorighetsvillkor for chefen for barnomsorgsverket ar, utdver det som
sarskilt ar foreskrivet, hogre hogskoleexamen och erfarenhet av
administration och ledarskap. Enligt 2 § i lagen om behdérighetsvillkoren
for yrkesutbildad personal inom socialvarden tillampas lagen pa den
behorighet som kravs av yrkesutbildad personal inom socialvarden, om
inte nagot annat féreskrivs nagon annanstans i lag. Bestammelser om
ledningsuppgifter inom socialvarden ingari 10 §ilagen. 1 10 § 1 mom.
sags det att behoérighetsvillkor for huvudsakligen administrativa
ledningsuppgifter inom socialvarden eller social- och halsovarden i
kommuner eller samkommuner ar behdrighet enligt 3 § eller for
uppgiften lamplig hogre hogskoleexamen och kannedom om
branschen samt dessutom tillracklig ledarférmaga. De administrativa
ledningsuppgifterna omfattar inte klientarbete och inte heller direkt
styrning av klientarbetet. | behdérighetsvillkoren for en administrativ
ledare ingar inte nagot krav pa erfarenhet av klientarbete och inte heller
pa att nagon bestamd examen ska ha avlagts, utan det racker ocksa
med sadan kdnnedom om branschen som inhamtats pa nagot annat
satt. Med "utdver det som sarskilt ar féreskrivet" i 9 § 1 mom. i
instruktionen avses att lagbestammelserna ska beaktas nar en uppgift
hor till en bransch pa vilken lagen om behdrighetsvillkoren for
yrkesutbildad personal inom socialvarden tillampas.
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Uppgiften som chef for barnomsorgsverket ar en administrativ
ledningsuppagift. Satu Jarvenkallas ar chef for socialverkets
ansvarsomrade barndagvard, som ar en enhet pa avdelningsniva, och
har tjanstebeteckningen dagvardsdirektér. Hon ar barntradgardslarare
och pedagogie magister. Hennes pedagogiska studier omfattar
pedagogik som huvudamne och socialpsykologi och specialpedagogik
som biamnen. Dessutom har hon en MBA-examen i ledarskap inom
social- och halsovard. Hon innehar sedan ar 2004 tjansten som
dagvardsdirektor vid socialverket, vilken ar en tjanst pa
avdelningschefsniva med hela den finska dagvarden i Helsingfors som
ansvarsomrade. Socialverkets ansvarsomrade barndagvard férsvinner
1.1.2013 i och med organisationsreformen, men de uppgifter som
chefen for ansvarsomradet Satu Jarvenkallas skoéter och de som
chefen fér det nya barnomsorgsverket ska skéta ar desamma. Féljande
ar angivet i 19 § i férvaltningsstadgan: "Verkschefen i fraga eller den
som han férordnat beslutar om forflyttning av en tjansteinnehavare till
ett annat tjansteférhallande i de fall som namns i 24 § i lagen om
kommunala tjansteinnehavare. [...] Om det ar fraga om forflyttning till
ett tjansteférhallande vid en annan férvaltning fattas beslutet av
stadsdirektéren. Stadsfullmaktige beslutar om forflyttning nar det galler
tjiansterna som stadsdirektdr och bitradande stadsdirektor, och
stadsstyrelsen beslutar om forflyttning nar det galler andra tjanster som
tillsatts av stadsfullmaktige". Enligt stadsstyrelsen bildar instruktionen
for barnomsorgsvasendet, barnomsorgsnamnden, barnomsorgsverket
och tjansten som barnomsorgsdirektor/verkschef en helhet. Det ar med
stdéd av 24 § 1 mom. i lagen om kommunala tjansteinnehavare
motiverat att den nya verkschefstjansten tillsatts utan att ha varit utlyst
eftersom det ar fraga om en omorganisering av verksamheten och Satu
Jarvenkallas som innehavare av tjansten som dagvardsdirektor har de
uppgifter som hanfor sig till tjansten som barnomsorgsdirektor.
Jarvenkallas uppfyller behorighetsvillkoren for tjansten som
barnomsorgsdirektor och stadens sprakkunskapskrav, tjansten kan
anses vara lamplig for henne, och hon har gett sitt samtycke till
forflyttningen.

Om stadsfullmaktige godkanner beslutsforslaget kommer
stadsstyrelsen i samband med att beslutet verkstalls att forflytta Satu
Jarvenkallas till tjansten som barnomsorgsdirektor utan att tjansten
varit utlyst.

Tjansten som dagvardsdirektér kommer att dras in genom ett senare
beslut.

Ikrafttradande och uppgifter under évergangstiden

Redan ar 2012, innan instruktionen tratt i kraft, maste det fattas beslut
som hanfor sig till verkstallandet av instruktionen. Dessutom maste de

Postadress

PB 1

00099 HELSINGINFORS STAD
hallintokeskus@hel fi

Besoksadress Telefon FO-nummer Kontonr

Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsingfors 17 Telefax Moms nr
http://www.hel.fi/hallintokeskus +358 9 655 783 F102012566



Helsingfors stad
Stadsfullmaktige

Protokoll 11/2012 33 (46)

Stji14
06.06.2012

Foredragande

Upplysningar

Bilagor

For kannedom

uppgifter som enligt instruktionen ankommer pa namnden skoétas i
bdrjan av ar 2013, innan namnden blivit tillsatt. Enligt ett separat
arende ska en sektion inom stadsstyrelsen skota dessa uppgifter.

Om stadsfullmaktige godkanner beslutsforslaget kommer
stadsstyrelsen att uppmana bitradande stadsdirektoren for social- och
halsovardsvasendet att bereda uppgifter och sammansattning fér den
samarbetsstruktur baserad pa stadsfullmaktiges beslut 30.11.2011 som
ska bildas efter att instruktionen tratt i kraft.

Organisationsmodellen, instruktionsférslaget med motivering fran
gruppen med uppgift att bereda dagvarden, den gallande instruktionen
for socialvasendet, stadsfullmaktiges beslut 30.11.2011, beslutet
12.12.2011 om tillsattande av en uppfoljningsgrupp, beslutet 4.1.2012
om tillsattande av en styrgrupp och ett utlatande fran
personalkommittén utgor bilagor till detta arende pa
féredragningslistan.

Stadsstyrelsen

Marja-Liisa Rautanen, stadssekreterare, telefon: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel fi

Olli Hari, stadssekreterare, telefon: 310 36048
olli.hari(a)hel fi

1 Organisaatiomalli
Paivahoidon valmisteluryhman esitys varhaiskasvatustoimen
johtosdanndksi

3 Paivahoidon valmisteluryhman esitys varhaiskasvatustoimen

johtosaannon perusteluiksi

Sosiaalitoimen johtosaanto
Kaupunginvaltuuston paatés 30.11.2011
Seurantaryhma 12.12.2011

Ohjausryhma 4.1.2012
Henkiléstétoimikunnan lausunto 21.5.2012

O~NO O~

Sosiaalilautakunta
Terveyslautakunta
Opetuslautakunta
Sosiaalivirasto
Terveyskeskus
Opetusvirasto
Hallintokeskus

Talous- ja suunnittelukeskus
Henkilostokeskus
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Beslutshistoria

Stj-rooteli

Kaupunginhallitus 28.05.2012 § 654
HEL 2012-004762 T 00 01 00

Paatos

1 § Toimiala

2 § Lautakunta

3 § Esittely

Kaupunginhallitus paatti esittaa kaupunginvaltuustolle, etta
kaupunginvaltuusto paattaisi seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattanee 1.1.2013 lukien

1 perustaa varhaiskasvatuslautakunnan ja sen alaisen
varhaiskasvatusviraston seka hyvaksya niille varhaiskasvatustoimen
johtosaannon seuraavasti:

Helsingin kaupungin varhaiskasvatustoimen johtosaanto

Helsingin kaupungin varhaiskasvatuslautakunta ja sen alainen
varhaiskasvatusvirasto huolehtivat suomenkielisesta lasten
paivahoidosta seka osaltaan suomenkielisesta esiopetuksesta ja
koululaisten aamu- ja iltapaivatoiminnasta kaupunginvaltuuston ja
kaupunginhallituksen hyvaksymien tavoitteiden mukaisesti.

Lautakunnassa on yhdeksan jasenta. Jokaisella jasenella on
henkilokohtainen varajasen. Jasenet ja varajasenet ovat
suomenkielisesta kieliryhmasta.

Lautakunnan kokouksissa asiat esittelee viraston paallikko, ellei han
ole siirtanyt tiettya asiaa tai asiaryhmaa alaisensa viranhaltijan
esiteltavaksi.

4 § Lautakunnan tehtavat

Lautakunnan tehtavana on, ellei toisin ole maaratty,

1. valvoa, etta virasto toimii vahvistetun talousarvion puitteissa seka
kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen hyvaksymien
tavoitteiden mukaisesti
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10.

11.

hyvaksya osaltaan virastolle tavoitteet seka seurata niiden
toteutumista

paattaa hinnoista, maksuista, asiakasmaksuista kau-
punginhallituksen tarvittaessa erikseen antamien ohjeiden
mukaisesti, vuokrista ja korvauksista seka hyvaksya perusteet,
joiden mukaan viranhaltija paattéa mainituista asioista

vahvistaa opetustoimen toimialaan kuuluvasta ruotsinkielisesta
lasten paivahoidosta perittavien maksujen perusteet

paattaa lautakunnan kaytettavissa olevien avustusmaararahojen
jakamisesta ja valvoa avustusten kayttoa seka hyvaksya
perusteet, joiden mukaan viranhaltija paattaa mainituista asioista

hyvaksya tilahankkeita koskevat tarveselvitykset seka vahvistaa
rajat, joiden mukaan viranhaltija paattaa mainituista asioista

hyvaksya kaupunginhallituksen vahvistamissa rajoissa muita kuin
tilahankkeita koskevat suunnitelmat ja piirustukset seka
vahvistaa rajat, joiden mukaan viranhaltija paattaa mainituista
asioista

paattaa hankinnoista lukuun ottamatta osakkeita seka vahvistaa
rajat, joiden mukaan viranhaltija paattaa hankinnoista

paattaa hallintaoikeutensa puitteissa maa-alueiden, tilojen ja
laitteiden vuokralle antamisesta seka muusta kayttoon
luovuttamisesta kerrallaan kauintaan viiden vuoden ajaksi
samoin kuin toistaiseksi, jos vuokrasuhde on sovittu paattyvaksi
kauintaan kuuden kuukauden kuluttua irtisanomisesta, seka
hyvaksya perusteet, joiden mukaan viranhaltija paattaa vuokralle
antamisesta ja muusta kayttoon luovuttamisesta

paattéa kaupunginhallituksen vahvistamissa rajoissa huonetilojen
vuokralle ottamisesta seka hyvaksya perusteet, joiden mukaan
viranhaltija paattaa vuokralle ottamisesta

paattaa viraston hallinnassa olevan irtaimen omaisuuden kayvasta
arvosta luovuttamisesta, seka vahvistaa rajat, joiden mukaan
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

viranhaltija paattaa luovuttamisesta

paattaa kaupunginhallituksen vahvistamissa rajoissa viraston
hallinnassa olevan irtaimen omaisuuden luovuttamisesta
vastikkeetta tai alle kdyvan arvon

myontaa vahingonkorvaus silloin, kun kaupunki on virastoa
koskevissa asioissa korvausvelvollinen, taikka vahingon
korvaaminen katsotaan kohtuulliseksi seka vahvistaa rajat,
joiden mukaan viranhaltija mydntaa vahingonkorvauksen

myontaa kokonaan tai osittain vapautus viraston henkilokuntaan
kuuluvalle hanen velvollisuudestaan korvata virka- tai
tyotehtavissa aiheuttamansa vahinko, ellei asianomainen ole
aiheuttanut sita tahallaan tai torkealla tuottamuksella seka
vahvistaa rajat, joiden mukaan viranhaltija myontaa vapautuksen

myontaa vapautus virastolle tulevan maksun, korvauksen ja muun
saatavan suorittamisesta seka hyvaksya perusteet, joiden
mukaan viranhaltija myontaa vapautuksen

asettaa, kun asian laatu sita erityisesti edellyttaa, valmistelemaan
maarattya asiaa tilapainen jaosto, josta on soveltuvin osin
voimassa, mita lautakunnasta on maaratty

paattaa hoitopaikkojen maarasta ja toimintayksikoiden
aukioloajoista seka vahvistaa perusteet, joiden mukaan
viranhaltija paattaa mainituista asioista

paattaa kaupungin yksityisen hoidon tuen seka kotihoidontuen
kuntalisasta suomenkielisen ja ruotsinkielisen paivahoidon
osalta

tehda kaupunginhallitukselle esitys kaupungin esiopetuksen
opetussuunnitelmaksi

vahvistaa varhaiskasvatussuunnitelmat seka hyvaksya perusteet,
joiden mukaan viranhaltija paattaa mainituista asioista
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21. paattaa esiopetuksen tydn aloittamisesta ja lomien ajankohdista

22. paattaa oppilaaksioton periaatteista seka osaltaan koululaisten
aamu- ja iltapaivatoimintaan ottamisen ja sijoittamisen
perusteista seka hyvaksya perusteet, joiden mukaan viranhaltija
paattaa mainituista asioista

23. paattaa esiopetuksen seka osaltaan koululaisten aamu- ja
iltapaivatoiminnan jarjestamispaikoista seka hyvaksya perusteet,
joiden mukaan viranhaltija paattaa mainituista asioista

24. paattaa esiopetuksen matkaeduista seka hyvaksya perusteet,
joiden mukaan viranhaltija paattaa asiasta

Lisaksi lautakunnan tehtavana on paattaa niista asioista, joissa
asianomainen on vaatinut viranhaltijan tekeman, lasten paivahoitoa tai
koululaisten aamu- iltapaivatoimintaa koskevan viranhaltijan paatoksen
saattamista toimielimen kasiteltavaksi.

5 § Organisaatio
Viraston toimistotasoisesta yksikkdjaosta paattaa lautakunta.
Viraston paallikkdna on varhaiskasvatusjohtaja.

6 § Johtaminen

Viraston paallikko johtaa viraston toimintaa ja vastaa siita, etta
hyvaksytyt tavoitteet saavutetaan.

7 § Viraston paallikon tehtavat

Viraston paallikon tehtavana on, ellei han ole maarannyt tehtavaa
muulle viranhaltijalle,

1. hyvaksya toimintasaannot

2. siirtaa viraston palveluksessa oleva henkilo ja vastaava virka tai
tehtava viraston toimistosta toiseen asianomaisia esimiehia,
asianomaista henkiloa seka taman sita pyytaessa
luottamusmiesta kuultuaan

3. panna taytantoon henkilokuntaa koskevat virka- ja
tydehtosopimukset seka vastaavat sopimukset huomioon ottaen,
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mitd kaupunginhallituksen johtosdanndssa on maaratty

4. hakea kaupungin puolesta, lukuun ottamatta Euroopan Unionin
rahoitusta, varhaiskasvatusviraston toimialaan kuuluvat
valtionosuudet ja —avustukset seka niihin verrattavat etuudet ja
kayttaa naissa asioissa kaupungin puhevaltaa

Lisaksi viraston paallikkd suorittaa kaupunginjohtajan, asianomaisen
apulaiskaupunginjohtajan ja lautakunnan maaraamat muut tehtavat.

8 § Estyneena oleminen

Viraston paallikon ollessa estyneena hanen tehtaviaan hoitaa
lautakunnan maaraama toimiston paallikko.

9 § Kelpoisuusvaatimukset

Viraston paallikdn kelpoisuusvaatimuksena on, sen lisaksi mitd muutoin
on saadetty, ylempi korkeakoulututkinto seka kokemusta hallinto- ja
johtamistehtavista.

Muulta henkilokunnalta vaadittavan kelpoisuuden maaraa valinnan
suorittaja ottaen huomioon, mita erikseen on saadetty tai maaratty.

10 § Henkildkunnan ottaminen

Viraston paallikdn ottaa kaupunginvaltuusto lautakunnan annettua
hakijoista lausuntonsa.

Toimistotasoisen yksikon paallikdn ottaa lautakunta.
Muun henkildkunnan ottaa viraston paallikko tai hanen maaraamansa.

11 § Paatdsvallan siirtdminen yksiloa koskevissa lasten paivahoidon asioissa, osaltaan
esiopetuksessa seka koululaisten aamu- ja iltapaivatoiminnassa

Lasten paivahoidon jarjestamisesta ja antamisesta seka palvelusta
perittdvan maksun maaraamisesta paattaa siltd osin, kuin asia ei kuulu
lautakunnan paatettavaksi, viraston paallikon maaraama viranhaltija
lautakunnan vahvistamien perusteiden ja yleisten ohjeiden mukaisesti.

Esiopetuksen jarjestamisesta ja antamisesta seka koululaisten aamu-
ja iltapaivatoiminnan jarjestamisesta ja toimintaan ottamisesta paattaa,
silta osin kuin asia ei kuulu lautakunnan paatettavaksi, viraston
paallikdon maaraama viranhaltija lautakunnan vahvistamien perusteiden
ja yleisten ohjeiden mukaisesti.

12 § Esitykset ja lausunnot ulkopuolisille seka puhevallan kayttd
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Esittelija

Lisatiedot

Lautakunnan ja viraston esitykset ja lausunnot kaupungin ulkopuolisille
on toimitettava kaupunginhallituksen valityksella, jollei tata asian
vahaisen periaatteellisen tai taloudellisen merkityksen johdosta ole
pidettava tarpeettomana tai ellei toisin ole saadetty tai maaratty.

Viraston paallikko tai hanen maaraamansa viranhaltija kayttaa
kaupungin ja lautakunnan puhevaltaa suomenkielisen lasten
paivahoidon, osaltaan esiopetuksen seka koululaisten aamu- ja
iltapaivatoiminnan yksilollista toimeenpanoa koskevissa asioissa seka
osaltaan yksityisia sosiaalipalveluja koskevissa asioissa
tuomioistuimissa ja hallintoviranomaisissa.

Samalla kaupunginvaltuusto paattanee, etta johtosaannon
taytantoonpanemiseksi tarpeellisiin toimenpiteisiin voidaan ryhtya
ennen johtosaannon voimaantuloa 1.1.2013.

2 siirtaa varhaiskasvatusvirastoon sosiaaliviraston lasten paivahoidon
vastuualueen tehtavat ja henkildston (noin 5 500 henkilda)

3 perustaa varhaiskasvatusviraston varhaiskasvatusjohtajan viran,
jonka virastopaallikbiden HAY -palkkausjarjestelman mukainen
kokonaispalkka on 8 000 euroa kuukaudessa.

21.05.2012 Poydalle

apulaiskaupunginjohtaja
Laura Raty

Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel fi

Olli Hari, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36048
olli.hari(a)hel fi

Sosiaalilautakunta 24.04.2012 § 128
HEL 2012-004762 T 00 01 00

Paatos

Sosiaalilautakunta paatti antaa kaupunginhallitukselle paivahoidon
valmisteluryhman esityksesta varhaiskasvatustoimen johtosaannoksi
seuraavan lausunnon.

Sosiaalilautakunta toteaa, etta varhaiskasvatustoimen johtosaannon
valmistelu osana uudistuksen valmisteluty6ta noudattaa
valmistelutyolle annettuja suuntaviivoja.
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Varhaiskasvatusvirasto nimena kuvaa selkeasti uuden viraston
toimialaa. Varhaiskasvatusvirasto ja varhaiskasvatuslautakunta
korostavat paivahoidon ja varhaiskasvatuspalvelujen merkitysta
Helsingissa. Luottamushenkildjarjestelma rakentuu lautakunnasta, jolle
ei esiteta jaostoa. Varhaiskasvatuksen tehtavien hoitaminen yhdessa
luottamushenkiloelimessa antaa paattajalle hyvan kokonaiskuvan
toimialan tehtavista.

Sosiaalilautakunta pitaa hyvana, etta varhaiskasvatusvirastossa
varhaislapsuus tulee nakyvasti esille. Lapsi saa
varhaiskasvatuspalveluissa osakseen lapsuuteen kuuluvaa hoivaa,
kasvatusta ja opetusta. Leikkiminen, liikkuminen, tutkiminen ja
taiteellinen kokeminen ovat keskeisia lapsille ominaisia toimintatapoja.

Varhaiskasvatusvirastoon esitetaan kolmea johtamistasoa; virastotaso,
toimistotaso ja yksikkotaso. Organisaatioon ei esiteta osastotasoa.
Varhaiskasvatusviraston toimistot on organisoitu toiminnoittain, ottaen
huomioon kolmentoista varhaiskasvatusalueen toimintojen
samankaltaisuus, leikkipuistotoiminnan ominaislaatu seka matalan
organisaation tarvitsemat toimivat hallinnon tukipalvelut.

Leikkipuistojen avoimen ja muun toiminnan kehittdminen on jatkossa
tarkeaa erityisesti koululaisten loma-aikoina ja iltapaivatoiminnan
osalta.

Lasten paivahoidon vastuualue aloitti vuonna 2004 sosiaaliviraston
osastotasoisena yksikkona, joka vastasi kaupunkitasoisesti
suomenkielisista palveluista. Tasta lahtien vastuualueella on tehty
systemaattista strategiatyon, johtamisen ja organisaatiorakenteiden
kehittamis- ja arviointity6ta. Organisaatiorakenne on ollut matala.

Sosiaalilautakunnan nakemyksen mukaan matala organisaatio on
selkea ja se mahdollistaa vuoropuhelun ja toiminnan jarjestamisen
kustannustehokkaasti. Lisaksi esitetty rakenne mahdollistaa nykyisen
kaltaisen johtamisnakemyksen, strategiatyon seka varhaiskasvatuksen
sisallon edelleen kehittamisen. Sosiaalilautakunta pitaa hyvana, etta
hallinnon tukipalvelut on esityksessa rakennettu palvelemaan
varhaiskasvatusorganisaation toimintaa ja johtamista kaikilla tasoilla.
Tama edellyttaa, etta myos hallinnossa on riittava varhaiskasvatuksen
toiminnan tuntemus ja osaaminen. Organisaatiosuunnittelun edetessa
toimistotasojen tehtavat ja organisoituminen kuvataan uuden viraston
toimintasaantoon.

Sosiaalilautakunnan nakemyksen mukaan lasten paivahoidon
vastuualue on hyvin toimiva, vahva ja selkea kokonaisuus, joka pystyy
varhaiskasvatusvirastona turvaamaan varhaiskasvatuspalvelujen
yhdenmukaisen jarjestamisen, johtamisen ja kehittamisen.
Paivahoitopalvelujen organisoimisessa olennaista on alueellisen
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Kasittely

Esittelija

palvelun sujuvuus perheiden ja lasten nakokulmasta.
Varhaiskasvatuksen palveluverkon johtaminen perustuu vahvan oman
tuotannon ohella monimuotoisen tuottajaverkon hallintaan. Lisaksi
sosiaalilautakunta toteaa, etta varhaiskasvatusvirastossa tullaan
vahvistamaan asiakaslaheisyytta kehittamalla asukasfoorumit
asukkaita osallistaen.

Sosiaalilautakunta pitaa asiakkaan saaman palvelun nakokulmasta
tarkeana, etta jatkovalmistelussa paneudutaan yhteistyon
rakentamiseen opetustoimen, muiden lapsi- ja perhepalveluja antavien
tahojen kanssa seka asukasfoorumien kehittdmiseen yhteistyossa
henkiloston, asiakkaiden ja sidosryhmien kanssa.

Ennen johtosdaanndn voimaantuloa on vuoden 2012 aikana tehtava
valttamattomia paatoksia uuden johtosaannon voimaantulemiseksi.
Lisaksi vuoden 2013 alusta, siihen saakka kun uusi lautakunta on
nimetty, on tehtavia, jotka on johtosaanndssa maaritelty lautakunnan
tehtavaksi. Edella mainittujen tehtavien hoitaminen on
johtosaantdehdotuksessa esitetty kaupunginhallituksen tehtavaksi ja
tiedossa olevat tehtavat on kuvattu esityslistan taman asian liitteena
nro 2 olevassa perustelumuistiossa.

Lopuksi sosiaalilautakunta toteaa, etta uudistuksen valmisteluty6ta on
tehty henkildstoa osallistavassa prosessissa. Tama otetaan huomioon
myos tyon jatkovalmistelussa.

Samalla sosiaalilautakunta paatti esittaa, etta 1.1.2013 lukien
lakkautetaan lasten paivahoidon vastuualueen paivahoidon johtajan
virka (vakanssinumero 025939).

24.04.2012 Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan

Merkittiin, etta esittelija lisasi paatésehdotuksensa viidennen kappaleen
jalkeen omaksi kappaleeksi seuraavan tekstin:

"Leikkipuistojen avoimen ja muun toiminnan kehittdminen on jatkossa
tarkeaa erityisesti koululaisten loma-aikoina ja iltapaivatoiminnan
osalta."

Merkittiin, etta esittelija lisasi saman tekstin Esittelija -osion
Ydinprosessien maarittely -nimisen luvun toiseksi kappaleeksi.

17.04.2012 Poydalle

sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen
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Lisatiedot

Paavo Voutilainen, sosiaalijohtaja, puhelin: 310 43211
paavo.voutilainen(a)hel.fi

Opetuslautakunta 17.04.2012 § 67

HEL 2012-004762 T 00 01 00

Paatos

Opetuslautakunta paatti antaa varhaiskasvatustoimen
johtosaantoluonnoksesta seuraavan lausunnon:

Yleista:

Varhaiskasvatustoimen johtosaantéluonnoksessa on kaupungin
yleisesta kaytannosta poiketen luovuttu osastotasosta. Tama antaa
vaikutelman matalasta organisaatiosta. Kaytannossa kuitenkin osassa
hallinnollisluonteisia asioita kasittelytasoja on ainakin kuusi:
virastopaallikko - hallinnollinen toimisto - hallinnollisen toimiston
alayksikko - palvelualueen toimisto - paivakoti - paivakodin tyontekija.

Osastotasosta luopuminen johtaisi muista virastoista poikkeaviin
toimivaltakaytantoihin. Ensiksi viraston ylatason organisoinnista
paatettaisiin pelkastaan hallintokunnan sisalla, silla ylimpana tasona
olevista toimistoista paattaisi varhaiskasvatuslautakunta. Toiseksi
virastopaallikkoa lukuun ottamatta henkiloston ottamisesta paatettaisiin
pelkastaan hallintokunnassa, kun virastossa ei ole muita virastoja
vastaavasti kaupunginhallituksen toimivaltaan kuuluvia
osastopaallikoita. Kolmanneksi yksittaisten henkildiden palkkauksesta
paatettaisiin virastopaallikkoa lukuun ottamatta pelkastaan virastossa,
kun virastossa ei ole osastopaallikoitd. Neljanneksi
varhaiskasvatusvirastosta ei olisi mahdollisesti virastopaallikkda lukuun
ottamatta yhtaan osanottajaa kaupungin virastojen yhteisiin
osastopaallikdiden tilaisuuksiin, kun heita ei ole. Viidenneksi
kayttamalla osaston ja osastopaallikon sijasta nimikkeita toimisto ja
toimistopaallikkd, organisaatiokaavioluonnoksen mukaan 17 toimistosta
muodostuva viraston ylin taso olisi raskaasti organisoitu.

Kun ruotsinkielisen paivahoidon siirtoa valmisteltiin syksylla 2010,
sosiaaliviraston keskitetyissa palveluissa (henkildsto-, talous-,
tietohallinto- ja tilapalvelut) ruotsinkielisen paivahoidon osuudeksi
ilmoitettiin 0,6 henkilotyovuotta. Lisaksi ruotsinkielisen paivahoidon
virastohallinnossa ilmoitettiin tydskentelevan nelja henkilda. Yhteensa
ruotsinkielisen paivahoidon virastohallinnon henkildmitoitus oli 4,6
henkilotyovuotta. Suomenkielisessa paivahoidossa olevien lasten
maara on kymmenkertainen ruotsinkieliseen paivahoitoon verrattuna.
Tama suhde huomioon ottaen suomenkielisen paivahoidon
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virastohallinnon henkildstétarve olisi 46 henkildtydvuotta. Kun
perustettavan viraston valmisteluissa on tiettavasti paadytty noin 80
henkilon tarpeeseen, joissakin laskelmissa saattaa olla virhe.

Toimiala 1 §

Johtosaantéluonnoksen mukaan varhaiskasvatustoimi huolehtii
suomenkielisesta lasten paivahoidosta. Ruotsinkielisen kieliryhman
osalta lasten paivahoidon jarjestaminen kuuluu opetustoimelle.
Kumpikin hallintokunta jarjestaa toimintaa lasten paivahoidosta
annetun lainsdadannon edellyttamalla tavalla.

Johtosaantdluonnoksen mukaan varhaiskasvatustoimi huolehtii
osaltaan suomenkielisesta esiopetuksesta. Osaltaan suomenkielisen
esiopetuksen jarjestaminen kuuluu myos opetustoimelle.
Ruotsinkielisesta esiopetuksesta huolehtii kokonaisuudessaan
opetustoimi. Kunnan velvollisuudesta jarjestaa esiopetusta seka
osoittaa esiopetusta saavalle opetuksen jarjestamispaikka saadetaan
perusopetuslaissa. Lain mukaan esiopetusta voidaan jarjestaa seka
kouluilla etta paivakodeissa. Perusopetuslaissa (4 §) saadetaan
kunnan yleisesta velvollisuudesta jarjestaa sen alueella asuville lapsille
oppivelvollisuuden alkamista edeltavana vuonna esiopetusta. Lisaksi
kunta on velvollinen jarjestamaan esiopetusta ns. pidennetyn
oppivelvollisuuden piirissa oleville lapsille (25 §) seka myds niille
lapsille, jotka perusopetuslain mukaisesti aloittavat perusopetuksen
vuotta sdadettyd mydhemmin (27 §). Suomenkielisen esiopetuksen
jarjestamisvastuun jakautuminen kahdelle hallintokunnalle edellyttaa
hallintokuntien valisen tehtavajaon ja toimintaperiaatteiden tarkempaa
maarittamista.

Aamu- ja iltapaivatoiminnasta saadetaan perusopetuslaissa.
Varhaiskasvatustoimi huolehtii osaltaan myds suomenkielisten
koululaisten aamu- ja iltapaivatoiminnasta. Osaltaan suomenkielisen
aamu- ja iltapaivatoiminnan jarjestaminen kuuluu opetustoimelle.
Perustelumuistion mukaan varhaiskasvatusvirasto hoitaa
perusopetusikaisten kehitysvammaisten ja autististen lasten
iltapaivatoiminnan ja kesahoidon.

Lautakunta 2 §

Maarayksessa esitetaan, etta varhaiskasvatustoimella on yhdeksan
jasenen lautakunta. Lautakunnalle ei esiteta jaostojakoa.

Kuntalain 16 §:n 2 momentin mukaan kaksikielisessa kunnassa
asetetaan opetustoimen hallintoon erillinen toimielin kumpaakin
kieliryhmaa varten taikka yhteinen toimielin, joka jakautuu kieliryhmia
varten osastoihin. Ruotsinkieliset varhaiskasvatustoimen toimialaan
kuuluvat palvelut jarjestetdan opetustoimessa, jonka opetuslautakunta
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on jakautunut suomen- ja ruotsinkieliseen jaostoon. Yleisena
lahtokohtana tulisi olla, etta pelkastaan suomenkielisista henkildista
asetettava varhaiskasvatuslautakunta paattaisi vain suomenkielisesta
toiminnasta ja opetuslautakunnan ruotsinkielinen jaosto pelkastaan
ruotsinkielisesta toiminnasta seka kaupunginhallitus kumpaakin
kieliryhmaa yhteisesti koskevasta toiminnasta.

Talla hetkella opetustoimen luottamushenkildorganisaatiossa
ruotsinkielista lasten paivahoitoa, esiopetusta ja perusopetuslain
mukaista aamu- ja iltapaivatoimintaa koskevista asioista paatetaan osin
opetuslautakunnassa ja osin sen ruotsinkielisessa jaostossa.
Kaytannossa se, etta varhaiskasvatustoimeen ei esiteta lautakunnan
jaostotasoa, merkitsee sita, etta kieliryhman perusteella paivahoitoa,
esiopetusta ja aamu- ja iltapaivatoimintaan koskevista asioista
paatetaan osin eri toimielimissa.

Lautakunnan tehtavat 4 §

Varhaiskasvatustoimen lautakunnalle esitetyista tehtavista valtaosa on
kaupungin mallisdannon ja sosiaalitoimen nykyisen johtosaannon
mukaisia tehtavia.

Johtosaantdluonnoksen 4 §:n 4 ja 18 kohdan mukaan
varhaiskasvatuslautakunnan tehtavana on vahvistaa opetustoimen
toimialaan kuuluvasta ruotsinkielisesta lasten paivahoidosta perittavien
maksujen perusteet seka paattada kaupungin yksityisen hoidon tuen
seka kotihoidon tuen kuntalisasta suomenkielisen ja ruotsinkielisen
paivahoidon osalta. Edella todetun perusteella sanamuotoja tulisi
muuttaa siten, etta varhaiskasvatuslautakunnan esityksen perusteella
asiasta paattaisi kaupunginhallitus. Vastaavat kohdat tulisi lisata
ruotsinkielisen paivahoidon osalta opetustoimen johtosaantoon.
Nykyisessa sosiaalitoimen johtosdanndssa valtuutus paattaa
asiakasmaksuista oli siirtymavaiheen jarjestely, kunnes suomenkielinen
paivahoito organisoitaisiin uudelleen.

Johtosaantoéluonnoksen 4 §:n 19 kohdassa esitetdan uutena tehtavana,
etta lautakunta paattaa palvelusetelin kayttamisesta ostopalvelujen
jarjestamistapavaihtoehtona seka vahvistaa palvelusetelin arvon.
Mahdollisuuden tulee koskea myds ruotsinkielisia palveluja, mika
edellyttaa vastaavan kohdan sisallyttamista opetustoimen
johtosaantoon.

Johtosaannon 4 §:n 22 kohdassa esitetaan, etta lautakunta paattaa
esiopetuksen tyon aloittamisesta ja lomien ajankohdista. Monilapsisten
perheiden osalta on ongelma, jos esiopetuksen tyon aloittamisen ja
lomien ajankohdat poikkeavat opetustoimen paattamista ajankohdista.
Talta osin eri toimielinten paatosten valille tulisi luoda yhteys
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esimerkiksi lisdamalla kohtaan "ottaen huomioon koulujen vastaavat
ajankohdat".

Organisaatio 5 §

Edella esitetyn mukaisesti esitettya organisaatiota ei voi pitaa
johdonmukaisena kaupungin muihin virastoihin nahden.

Viraston paallikon tehtavat 7 §

Paasaantoisesti maarayksen mukaiset viraston paallikon tehtavat ovat
kaupungin mallisaannon ja sosiaalitoimen nykyisen johtosaannon
mukaisia. Lisaksi viraston paallikdn tehtaviin on esitetty uutena
tehtavana palvelusetelipalveluntuottajiin liittyva paatoksenteko-oikeus.
Vastaava kohta tulisi lisata opetustoimen johtosaantoon.

Paatosvallan siirtdminen yksiloa koskevissa lasten paivahoidon
asioissa, osaltaan esiopetuksessa seka koululaisten aamu- ja
iltapaivatoiminnassa 11 §

Kyseisessa maarayksessa varhaiskasvatustoimen toimialaan
kuuluvissa palveluissa yksiloa koskevissa asioissa toimivaltaisen
paatoksentekijan maaraaminen on siirretty siltd osin, kuin asia ei kuulu
lautakunnan paatettavaksi, viraston paallikon tehtavaksi. Kyseisen
maarayksen johdosta lasten paivahoidon, esiopetuksen seka aamu- ja
iltapaivatoiminnassa lapsikohtaista ratkaisuvaltaa edellyttavia tehtavia
seka toimivaltaista paatoksentekijaa ei tarvitse johtosaantotasolla
luetella. Perustelumuistiosta ilmenee, etta pykala on kaupungin
mallisdanndén mukainen.

Esitykset ja lausunnot ulkopuolisille 12 §

Esityksista ja lausunnoista ulkopuolisille maarataan
johtosaantdluonnoksen 12 §:ssa. Pykalan ensimmainen momentti on
kaupungin mallijohtosaannon seka nykyisen sosiaali- ja opetustoimen
johtosdannoén mukainen.

Pykalan toisessa momentissa kaupungin ja lautakunnan puhevaltaa
suomenkielista lasten paivahoitoa, osaltaan esiopetusta ja koululaisten
aamu- ja iltapaivatoimintaa yksilollista toimeenpanoa koskevissa
asioissa tuomioistuimissa ja hallintoviranomaisissa on siirretty viraston
paallikdlle tai hanen maaraamalleen. Momentti on nykyisen
sosiaalitoimen johtosaannon mukainen silta osin kuin se koskee
varhaiskasvatuksen toimialaa. Vastaavasti opetustoimessa on
kaupungin ja lautakunnan puhevaltaa siirretty viraston paallikolle tai
hanen maaraamalleen oppilaita ja opiskelijoita koskevissa opetukseen
ja oppilasarviointiin liittyvissa seka muissa oppilaiden ja opiskelijoiden
saadettyja oikeuksia ja velvollisuuksia koskevissa asioissa.
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Varhaiskasvatustoimen johtosaantéluonnoksen 2 momenttiin on lisatty
osaltaan puhevallan kaytto yksityisia sosiaalipalveluja koskevan lain
perusteella annettavia lausuntoja koskevissa asioissa.
Perustelumuistion mukaan lisays johtuu siita, etta aluehallintovirasto
edellyttda em. yksityisia palveluja koskevan lainsaadannon nojalla
kunnan varhaiskasvatustoimelta lausuntoja mm. toimilupaa hakevien
tuottajien henkilostdon soveltuvuudesta, toiminnan asianmukaisuudesta
ja tarpeellisuudesta. Aluehallintovirasto edellyttaa lisaksi kunnan
varhaiskasvatustoimen myds aktiivisesti valvovan ao. yksityista
toimintaa alueellaan seka antamaan valvontaansa perustuvia
lausuntoja ja selvityksia aluehallintovirastolle. Nama lausunnot ovat
luonteeltaan ammatillisia eivatka sellaisina sisalla poliittista harkintaa ja
siksi ne soveltuvat viranhaltioiden tehtavaksi.

Helsingissa sosiaalipalvelujen jarjestaminen on jakautunut kolmelle eri
hallintokunnalle. Ruotsinkielinen lasten paivahoito on sosiaalihuoltolain
17 §:n mukainen sosiaalipalvelu, jonka jarjestaminen kuuluu
opetustoimelle. Opetuslautakunta on siten talta osin kunnan toimielin,
joka yksityisista sosiaalipalveluista annetussa laissa tarkoitetulla tavalla
ohjaa ja valvoo alueellaan tuotettuja sosiaalipalveluja. Myos
opetustoimen johtosaantoon olisi tarkoituksenmukaista lisata
varhaistoimen johtosaantoon ehdotettu toimivallan siirtoa koskeva
maarays, jonka mukaan viraston paallikko tai hanen maaraamansa
viranhaltija kayttaisi kaupungin ja lautakunnan puhevaltaa
ruotsinkielista lasten paivahoidon yksildllista toimeenpanoa koskevissa
asioissa seka osaltaan yksityisia sosiaalipalveluja koskevissa asioissa
tuomioistuimissa ja hallintoviranomaisissa.

17.04.2012 Ehdotuksen mukaan
Keskustelu.

Hyvaksyttiin esittelijan ehdotus.

opetustoimen johtaja
Rauno Jarnila

Minna Antila, hallintolakimies, puhelin: 310 86628
minna.antila(a)hel.fi
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