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1 Uusimaa

Uudenmaan maakunnassa on 28 kuntaa ja sielld asuu liki kolmasosa (29,1 %) (n. 1,53
miljoonaa asukasta) koko Suomen vdestostd. Alueen kuntarakenne on heterogeeninen
kuntakoon vaihdellessa maakunnan suurimman kunnan eli Helsingin 588 549 asuk-
kaasta Karjalohjan 1 493 asukkaaseen. Yli 100 000 asukkaan kuntia on kaikkiaan kolme,
alle 20 000 asukkaan kuntia 15 loppujen sijoittuessa asukasmadraltdaan 30 000 — 50 000
valimaastoon.

Maakunnan kunnista 12 on pinta-alaltaan pienid (alle 250 km?); ndihin lukeutuvat
padkaupunkiseudun kunnista Helsinki, Vantaa ja Kauniainen, joka on pinta-alaltaan
maakunnan kunnista pienin (6 km?) Raaseporin (1 215km?) ollessa suurin. Uudellamaalla
joukkoliikenteen rooli on muuhun maahan verrattuna selkedsti suurempi. Uudenmaan
aluerakenteen ja liikennejérjestelmédn runko muodostuu valtakunnallisista sateittain Hel-
singisté lahtevistd valtateistd, joita tdydentévit poikittaiset kehatiet. Valtakunnalliset radat:
rantarata ja padrata sekd uusimpana oikorata toimivat tarkeind tydmatkaliikenteen run-
koyhteyksina Eteld-Suomen kaupunkien vililla.

Uudellamaalla on toteutettu 2000-luvulla kolme kuntaliitosta ja yksi osaliitos. Tam-
misaari, Karjaa ja Pohja yhdistyivat Raaseporiksi ja Sammatti liittyi Lohjaan vuonna
2009. Liljendal, Pernaja, Ruotsinpyhtdé ja Loviisa yhdistyivéit vuonna 2010. Lohja, Kar-
jalohja, Nummi-Pusula ja Siuntio ovat lisiksi pdattineet kuntaliitoksen toteuttamisesta
vuoden 2013 alusta. 1.1.2009 voimaan tuli osaliitos, jossa valtioneuvoston paatoksella
siirrettiin pddkaupunkiseudun yhdyskuntarakenteen tasapainoisen kehityksen turvaa-
miseksi Sipoosta ja Vantaalta alueita Helsinkiin. Liitosta ovat lisaksi selvittaneet Hyvinkaa,
Riihimaki, Hausjéarvi ja Loppi. Helsinki ja Vantaa toteuttivat 2010 valmistuneen yhdis-
tdmisen etuja ja haittoja koskevan selvityksen, joka ei johtanut kuntajakolain mukaiseen
liitosselvitykseen. Jarvenpiad ja Kerava esittivit 2007 erdiden Tuusulan kunnan alueiden
siirtamistd em. kaupunkeihin. Esitykset hyldttiin, koska ne eivit olisi kokonaisvaltaisesti
ratkaisseet esityksen kohteena olevien alueiden ja niiden ympariston kehittamistarpeita.
Sipoon osaliitosta edeltiva, viimeisin paakaupunkiseudulla tapahtunut kuntaliitos toteu-
tui vuonna 1966, kun Vuosaari liitettiin osaksi Helsinkii (ks. myos luku 3 kuntauudista-
misen historiasta).

Maakunta jakaantuu neljaidn seutukuntaan. Helsingin seutukuntaan kuuluvat Espoo,
Helsinki, Hyvinka4, Jarvenpad, Karjalohja, Karkkila, Kauniainen, Kerava, Kirkkonummi,
Lohja, Méntsild, Nummi-Pusula, Nurmijarvi, Pornainen, Sipoo, Siuntio, Tuusula, Vantaa
ja Vihti. Seudun asukasluku on 1 412 107. Porvoon seutukuntaan kuuluvat Askola, Myrs-



kyla, Porvoo ja Pukkila ja seudun asukasluku on 57 662. Loviisan seutukuntaan, jossa
asukkaita on 18 467 kuuluvat Lapinjérvi ja Loviisa. Raaseporin seutukuntaan kuuluvat
Hanko, Inkoo ja Raasepori, ja seudun asukasluku on 44 073.

Palvelujen jarjestaminen yhteistoiminnassa maakunnassa

Sosiaali- ja terveydenhuolto

Uudenmaan kunnat kuuluvat Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiriin. Kuntayh-
tymailld on 21 sairaalaa. Lisdksi HUS hoitaa potilaitaan kahdessa Helsingin sairaalassa.
Erikoissairaanhoidon toteuttaminen jakautuu sairaanhoitopiirissa viidelle sairaanhoi-
toalueelle.

Hyvinkéén sairaanhoitoalueeseen kuuluvat Hyvinka4, Jarvenpad, Mantsild, Nurmi-
jarvi ja Tuusula. Paikallisia sairaaloita ovat Hyvinkédén ja Kellokosken sairaalat.

Lohjan sairaanhoitoalueeseen kuuluvat Karjalohja, Karkkila, Lohja, Nummi-Pusula,
Siuntio ja Vihti. Aluetta palvelevat Lohjan ja Paloniemen sairaalat.

Lansi-Uudenmaan sairaanhoitoalueeseen kuuluvat Hanko, Raasepori ja Inkoo. Lansi-
Uudenmaan ja Tammiharjun sairaalat palvelevat alueella.

Porvoon sairaanhoitoalueeseen kuuluvat Askola, Lapinjarvi, Loviisa, Pornainen, Por-
voo ja Sipoo. Alueella toimii Porvoon sairaala.

HYKS-sairaanhoitoalueeseen kuuluvat Espoo, Helsinki, Kauniainen, Kerava, Kirk-
konummi ja Vantaa. Kuntien alueella toimivat Auroran sairaala, Herttoniemen sairaala,
Tho- ja allergiasairaala, Jorvin sairaala, Kirurginen sairaala, Kétiléopiston sairaala, Las-
tenklinikka, Lastenlinna, Meilahden kolmiosairaala, Meilahden tornisairaala, Naisten-
klinikka, Peijaksen sairaala, Psykiatriakeskus, Silma-korvasairaala, Sy6patautien klinikka
ja T66lon sairaala.

Kehitysvammaisten erityishuoltoa varten on ETEVA kuntayhtymad, johon kuuluvat
Helsinkié lukuun ottamatta muut Uudenmaan kunnat. Ndiden lisdksi kuntayhtymaan
kuuluu kuntia Kanta-Hdmeen ja Pédijat-Hdmeen maakunnista. Helsingin kaupunki jar-
jestdd kehitysvammaistensa erityishuollon palvelut omana toimintanaan.

Uudenmaan kunnista Espoo, Helsinki, Hyvinkai, Inkoo, Jarvenpi, Karjalohja, Kark-
kila, Kerava, Kirkkonummi, Lohja, Myrskyld, Méintsald, Nurmijarvi, Pornainen, Porvoo,
Pukkila, Raasepori, Siuntio, Tuusula, Vantaa ja Vihti tdyttdvat sekd vdestopohjaa ettd sosi-
aali- ja terveydenhuollon eheyttéd koskevat kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta annetun
lain (169/2007) velvoitteet 31.8.2011 tietojen mukaan. Maakunnan kunnista Askolalla on
ajesopimus yhteistoiminta-alueen muodostamisesta Sipoon kanssa; Sipoo on lisiksi hake-
nut lain mukaista poikkeamisoikeutta viestopohjasta. Hangolla on aiesopimus yhteistoi-
minta-alueesta vaestopohjan tiyttavan Raaseporin kanssa. Inkoo, Karjalohja, Siuntio ja
viestOpohjan itsessdédn tdyttivd Lohja ovat muodostaneet vuonna 2009 kdynnistyneen
yhteistoiminta-alueen. Karkkila, Nummi-Pusula ja vdestopohjan téyttava Vihti ovat muo-
dostaneet vuoden 2008 alusta yhteistoiminta-alueen. Loviisa ja Lapinjirvi ovat muodos-
taneet vuonna 2010 kdynnistyneen yhteistoiminta-alueen samoin kuin Méntsala ja Por-
nainen, joiden yhteistoiminta-alue on kdynnistynyt vuonna 2009. Maakunnan kunnista



Pukkila ja Myrskyld ovat muodostaneet yhteistoiminta-alueen Hartolan, Iitin, Nastolan,
Orimattilan ja Sysman kanssa vuoden 2007 alusta. Sipoon liséksi Kauniainen sekd Loviisa
ovat hakeneet lain mukaista poikkeamisoikeutta.

Ammatillinen koulutus

Vuoden 2010 lopussa Uudenmaan maakunnassa oli 35 ammatillisen peruskoulutuksen
jarjestdjad, joiden kotipaikka on Uudellamaalla. Néistd kuntayhtymié oli kolme ja kuntia
kaksi (Helsinki ja Vantaa) sekd yksityisid jarjestdjid 30 mukaan lukien valtion liikelaitos.
Yksityisistd jarjestdjista oli osakeyhtioitd 9, sadtioitd 12 ja yhdistyksid 8 sekd yksi valtion
liikelaitos. Itd-Uudenmaan maakunnassa oli nelja ammatillisen peruskoulutuksen jar-
jestdjad, joista kaksi oli kuntayhtymié, yksi kunta ja yksi yksityinen (osakeyhtio).Vuoden
2011 alusta lukien entisen Itd-Uudenmaan maakunnan neljin ammatillisen koulutuk-
sen jérjestdjan kotipaikka on Uudellamaalla, jolloin jirjestdjid oli 39. Vuoden 2012 alusta
lukien maakunnassa on 38 ammatillisen koulutuksen jirjestdjad. Ndistd kuntayhtymid
on viisi ja kuntia kaksi seka yksityisid jarjestdjid 31 mukaan lukien valtion liikelaitos.

Espoon seudun koulutuskuntayhtymé Omniaan kuuluvat Espoo, Kauniainen ja Kirk-
konummi. Itd-Uudenmaan koulutuskuntayhtyméain kuuluvat Askola, Lapinjérvi, Loviisa,
Myrskyld, Orimattila, Pornainen, Pukkila, Porvoo ja Sipoo. Keski-Uudenmaan koulutus-
kuntayhtymadn kuuluvat Jarvenpéd, Kerava, Méntsild, Nurmijirvi, Pornainen, Sipoo ja
Tuusula. Lansi-Uudenmaan ammattikoulutuskuntayhtymain kuuluvat Hanko, Inkoo,
Karjalohja, Karkkila, Kirkkonummi, Lohja, Nummi-Pusula, Raasepori, Siuntio ja Vihti.
Samkommunen for yrkesutbildning i Ostra Nyland -kuntayhtymaén kuuluvat Lapinjirvi,
Loviisa, Myrskyl4, Porvoo ja Sipoo.

Kuntajarjestdjit tdyttavat kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta annetun lain
(169/2007) mukaisen véestopohjavaatimuksen. Kuntayhtymaijarjestajistd viestopohja-
vaatimuksen tdyttdvat kolme jrjestdjad. Itd-Uudenmaan koulutuskuntayhtyma ja Sam-
kommunen for yrkesutbildning i Ostra Nyland eivit muodollisesti taytd viestdpohjavaati-
musta. Viestomaaraltdan suurin molempien kuntayhtymien jasenkunta on Porvoon kau-
punki. Ruotsinkielisen kuntayhtymén jasenkunnista kaikki ovat jasenen Itd-Uudenmaan
koulutuskuntayhtymassa ja molempien jasenkunnista osa on jasenend myos jossakin kol-
mannessa kuntayhtymassi. Ruotsinkielisen kuntayhtymén jasenkuntien ruotsinkielisen
vdeston madrd jai alle 50 000 asukkaan.

Koulutuksen jérjestdjaverkko on hajanainen. Opetus- ja kulttuuriministerién arvion'
mukaan jarjestdjaverkon kokoamisessa on edetty hitaammin kuin muissa maakunnissa.
Jarjestajaverkon hajanaisuus vaikeuttaa ennakointitoimintaa, koulutustarjonnan kohden-
tamista tyovoimatarpeiden mukaisesti ja tydnjakoa koulutuksen jarjestdjien kesken. Lisédksi
hajanaisuudesta seuraa osin epétarkoituksenmukaista paallekkaisyytta koulutustarjonnan
suuntaamisessa ja sitd kautta epdoptimaalista voimavarojen kayttoa.

' Ammatillisen koulutuksen jarjestdjaverkon kokoamisen vauhdittamishanke, Ammatillisen koulutuksen
palvelukyvyn ja rakenteellisen kehittdmisen edistaminen. Kirje ammatillisen koulutuksen jarjestdjille
31.3.2011 dnro 1/500/2011. Perustelumuistio 2011. Opetus- ja kulttuuriministerio.



Muu yhteistoiminta

Edelld esitetyn lisdksi voidaan todeta kulttuuri- ja liikuntatoimen yhteistyostd, ettd
Uudellamaalla kirjastoilla on useita kuntien yhteisid lainausjarjestelmid. Yhteinen jar-
jestelmi on seuraavissa kuntaryhmissa: 1) Hanko, Raasepori, Inkoo ja Siuntio, 2) Lohja,
Karjalohja, Nummi-Pusula, Karkkila ja Vihti, 3) Espoo, Kauniainen, Vantaa ja Helsinki,
4) Tuusula, Kerava, Jarvenpad ja Mantsala sekd 5) Sipoo, Pornainen, Askola ja Por-
voo. Kirjastoaineiston yhteinen hakupalvelu on Loviisalla, Lapinjarvelld ja Myrskylalla.
Hyvinkailld ja Nurmijarvelld on yhteistytd Kanta-Hameen kuntaryhméan Riihimaéki ja
Hausjéarvi kanssa. Vahintddn yksi kunnan yleisen kultuuritoimen henkil6ty6vuosi on
Hangossa, Raaseporissa, Lohjalla, Inkoossa, Kirkkonummella, Hyvinkaalld, Nurmijar-
velld, Espoossa, Kauniaisissa, Helsingissd, Vantaalla, Tuusulassa, Jarvenpadssd, Kera-
valla, Sipoossa, Mantséldssi, Porvoossa ja Loviisassa. Véahintddn yksi uimahalli on Raa-
seporissa, Siuntiossa, Lohjalla, Vihdissi, Espoossa, Kauniaisissa, Vantaalla, Helsingissa,
Nurmijirvelld, Hyvinkaalld, Jarvenpaissa, Tuusulassa, Keravalla, Porvoossa ja Lapinjér-
velld.

Yleisesti yhteistyd Uudenmaan kuntien kesken on ollut laaja-alaista ja useita toimialoja
kattavaa. Yhteistyokokoonpanot ovat rakentuneet paikoin seutukunnittain, mutta joillain
toimialoilla pienemman kuntajoukon kesken, paikoin taas yhteisty6tarve ulottuu laajem-
mallekin. Erityisesti padkaupunkiseudun kuntien viliselld yhteisty6lld on pitka historia.
Téaman lisaksi Helsingin seudun metropolialueen kuntien keskinainen yhteisty6 on tiivis-
tynyt 14 kunnan kesken, mutta yhteistyon tarve ulottuu osin tatédkin laajemmalle alueelle.

Paras-puitelain mukaisen kaupunkiseutusuunnitelman laadintaan osallistuivat pui-
telain velvoittamina Helsingin seudulla Helsinki, Espoo, Vantaa ja Kauniainen. Maan-
kéyton, asumisen ja liikenteen yhteensovittamista koskevan osion laadintaan osallistui-
vat vapaaehtoisina lisaksi muut metropolialueen kunnat eli Hyvinkaa, Jarvenpés, Kerava,
Kirkkonummi, Méantsald, Nurmijérvi, Pornainen, Sipoo, Tuusula ja Vihti. Kaupunkiseu-
tusuunnitelmien arvioinnissa on todettu, ettd Helsingin seudulla yhteistyon kokonaisuu-
den hallinta ja yhteistyon kidytdnnén organisointi vaatii erillisratkaisuja.

Seuraavassa taulukossa on kuvattu kuntien yhteistoiminta pelastustoimen, ympéris-
toterveydenhuollon, maaseutuhallinnon ja elinkeinopolitiikan osalta.
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Erityisolosuhteet

Kieli

Uudellamaalla on 15 kaksikielistd kuntaa, joista kahden eli Raaseporin ja Inkoon enem-
mistokieli on ruotsi. Muiden kaksikielisten kuntien* enemmistokieli on suomi. Loh-
jan kaksikielisyys perustuu valtuuston esitykseen, silld kunta muuten olisi yksikielinen.
Muut maakunnan kunnista ovat yksikielisid suomenkielisid kuntia.

Uusimaa ja metropolialue

Uudenmaan maakunnan erityistekijét liittyvdt monin osin Suomen ainoaan metropoli-
alueeseen. Metropolialueella tarkoitetaan yhteyksiltadn, elinkeinorakenteeltaan ja kult-
tuuritarjonnaltaan monipuolista suurkaupunkiseutua ja sitd ymparoivia kuntia taikka
sen muulla tavalla rajattua toiminta- ja vaikutusaluetta. Helsingin metropolialueeseen
luetaan tavallisesti kuuluviksi seudun vapaaehtoisen yhteistyon piirissd olevat 14 kun-
taa’, mutta tyossikayntialueena metropolialue ulottuu titdkin laajemmalle. Yhteistyon
kehittdmistarve ulottuu osin Porvoon ja Lohjan seké edelleen my6s Lahden ja Himeen-
linnan suuntiin.

Metropolialueen erityisyys muihin kaupunkiseutuihin verrattuna perustuu ennen
kaikkea sen suureen merkitykseen maan kansantaloudelle. Alueella asuu neljannes Suo-
men véestOstd, sen osuus kansantuotteesta on kolmasosa ja t&k-menoista noin 40 pro-
senttia. OECD:n 78 metropolialueen vertailussa (2006) Helsinki oli vikiluvultaan sijalla
74, mutta kansantaloudelliselta merkitykseltddn sijalla 7. Metropolialue poikkeaa mydos
suuren kokonsa, kansainvalistymisasteensa ja vaikutusalueensa laajuuden vuoksi muista
kaupunkiseuduista, ja on erityinen maantieteellinen ja toiminnallinen kokonaisuus.

Vaikka Helsingin seutu on metropolina pieni, se kilpailee alueiden vilisessa kilpai-
lussa kansainvilisistd investoinneista ja yrityksisté ensisijaisesti muiden, erityisesti Itdme-
ren alueen metropoliseutujen kanssa. Siind menestymisen edellytyksid ovat mm. luova ja
yritysystavallinen ilmapiiri, toimivat yhteydet seudun tutkimuslaitoksiin ja muihin toi-
mijoihin, laaja-alainen kilpailukyky ja alueen osaamisen jatkuva uudistuminen. Seudun
edellytykset toimia kansainvilisesti houkuttelevana alueena ovat muuta maata paremmat
ja sitd pidetddan erddnd Euroopan innovatiivisimmista alueista. Helsingin seudun kyky
houkutella ulkomaisia investointeja ja yrityksié ei kuitenkaan ole kovin hyvé, mika mer-
kitsee seudun kansainvilisen kilpailukyvyn vahvistamisen tarvetta.

Suomessa véestd tulee tulevina vuosikymmenina keskittymaan yha enemmaén Helsin-
gin metropolialueelle, jossa kasvu on jo nyt voimakasta, miké aiheuttaa yhdyskuntaraken-
teen hajaantumista ja liikenteen lisddntymistd. My6s maahanmuuttajavieston keskittymi-
nen seudulle ja ulkomaalaistaustaisen vdeston méddran ennakoitu kaksinkertaistuminen
seuraavan kymmenen vuoden aikana samoin kuin vaeston ikddntyminen merkitsevit pal-

2 Hanko, Helsinki, Vantaa, Kauniainen, Lapinjarvi, Lohja, Myrskyla, Kirkkonummi, Loviisa, Porvoo, Sipoo,
Siuntio ja Espoo.

3 Helsinki, Espoo, Vantaa, Kauniainen, Kerava, Jarvenpad, Tuusula, Vihti, Mdntsald, Pornainen, Nurmijarvi,
Kirkkonummi, Sipoo, Hyvinkaa.



velutuotannonkin nidkokulmasta kehittdmistarpeita. Asuminen alueella on jo nyt kalliim-
paa ja ahtaampaa muuhun maahan verrattuna. Lisdksi uhka syrjaytymisen alueellisesta
keskittymisestd on muuta maata suurempi. Luontoon kohdistuu kasvavan viestoméaaran
vuoksi paineita, koska rakentaminen uhkaa levitd kaupunkialueiden ulkopuolelle sekd
pirstoa tai kuluttaa nykyisid viheralueita. Metropolialueen merkitys onkin mittava myds
koko maan ilmastopoliittisten tavoitteiden toteutumisen kannalta. [Imastonmuutos aset-
taa vaatimuksia kestavan yhdyskuntarakenteen ja liikennejirjestelman kehittdmiseksi.

Haasteena on my®ds se, ettd suurimpien kuntien koosta johtuen ns. palvelujen ulkois-
vaikutuksia voi esiintyd useisiin suuntiin. Alueen suurimpana kuntana Helsinki tuottaa
eniten palveluja, josta my6s naapurikunnat ja niiden asukkaat hyotyvat. Myos segregaa-
tio on alueella tunnistettu ongelma ja aiheuttaa erityisesti keskuskuntien ndkokulmasta
haittavaikutuksia hyvituloisten muuttaessa reuna-alueilla sijaitseviin kuntiin. Kuntien
viliset erot palvelutarpeessa ja veropohjissa ovat nahtivissa ja voivat aiheuttaa epatasa-
arvoa metropolialueen sisdlla mm. palvelujen saatavuuden ja laadun suhteen. Pitkalla
aikavililla tim4 voi johtaa koko alueen hyvinvoinnin heikkenemiseen samanaikaisesti,
kun kunnat kilpailevat keskendén.

Kasvaville metropolialueille, joihin Helsingin seutukin lukeutuu, tyypillistd on moni-
mutkainen hallinnollinen rakenne sekd hallinnollis-institutionaalinen sirpaloituminen.
Néist4 juontuvia paahaasteita ovat politiikkatoimien koordinaation puute, miki vaikeuttaa
esimerkiksi maankdyton ja liikenteen suunnittelua ja yhdyskuntarakenteen hajautumisen
hallintaa. My6s OECD:n vuonna 2003 julkaistussa metropolikatsauksessa todetaan, ettd
vapaacehtoisen alueellisen yhteistyon ja muiden nykyisten periaatteiden noudattaminen
voi haitata seudun hallinnon integraatiota eivitki sosioekonomisten erojen mahdolliset
yhteiskunnalliset seuraukset eivt ole toivottavia. Kehitys voi nayttiaytyd myonteisend tuo-
den alueelle lisda kilpailua ja monipuolisuutta, mutta timan suuntainen kehitys on esim.
Linsi-Euroopassa johtanut kuntien viliseen haitalliseen kilpailuun, sosiaaliseen eriyty-
miskehitykseen ja seudun sisdiseen epdtasapainoon suhteessa veropohjaan, julkisten pal-
velujen jarjestamisvastuisiin ja néitd koskevaan paitoksentekoon. Alueen erityishaastei-
den ratkaisemista vaikeuttavatkin lukuisat ja osin péallekkdiset yhteistydorganisaatiot.
Yhteistyon tilaa kuvaa hyvin se, ettd helpoista asioista on pédésty yhteisymmarrykseen,
mutta vaikeita asioita, joissa paatoksenteon tarve on suurin, ei ole saatu ratkaistuksi. Tama
ilmenee myo6s luvussa 3 kuvatusta seudun kehittamisen historiasta.

Edelld kuvattujen alueen erityistekijéiden ja haasteiden johdosta kunta- ja palvelura-
kenneratkaisujen merkitys korostuu metropolialueella. Toimiva hallinto on merkittava
kilpailutekija kansainvilisestikin, mutta sithen voidaan vaikuttaa kansallisen tason paa-
toksin. Hyvalla hallinnolla on pyrittivé edistimain kasvua, yritysten toimintaedellytyksia,
asukkaiden arkea seké vahvistettava osaamista ja ratkaistava kestdvisti metropolisaation
haittapuolia eli sosiaalista eriarvoistumista, yhdyskuntarakenteen hajautumista, liitkenteen
ruuhkautumista ja kallista asumista. Metropolialueen kansainvilisen kilpailukyvyn ja
tasapainoisen kehityksen tukeminen on tirkeda koko maan kehitykselle ja hyvinvoinnille.
Elinvoimainen ja kilpailukykyinen metropolialue edellyttdd mm. hyvin toimivaa ja eko-
tehokasta yhdyskuntarakennetta ja liikennejirjestelmaa. Siina kuntien yhdensuuntaisella



ja pitkdjdnteiselld maapolitiikalla sekd maankéyton, asumisen ja liikenteen seudullisella
yhteensovittamisella on keskeinen rooli. Naihin asioihin voidaan vaikuttaa oleellisesti kun-
tarakenteita kehittdmalld. Lisdksi tarvitaan koko toiminnallisen seudun hyvéa yhteistyota.

1.1  Kuntakohtainen tarkastelu

Vdestokehitys 2010-2030

Uudenmaan vakiluku tulee vuosien 2010-2030 vililld kasvamaan 17,1 prosenttia eli eni-
ten kaikista maakunnista ollen ennusteen mukaan n. 1 795 000 asukasta vuonna 2030.
Maakunnan kaikki kunnat ovat ajanjaksolla 2010 — 2030 tarkasteltuna vdest6ltdan kas-
vavia lukuun ottamatta Hankoa, jossa viesto vihenee ennusteiden mukaan 1,2 prosent-
tia eli ei kovin merkittavisti.

Seitsemdssd maakunnan kunnassa* viestd kasvaisi ennusteiden mukaan yli 30 prosent-
tia, Siuntiossa jopa yli 40. Kasvu ylittda 20 prosenttia niin ikadn seitseméssd kunnassa’ ja
Hankoa lukuun ottamatta kaikissa muissa vihintddn 10 prosenttia, mikid on enemmaén
kuin vdestonkasvu maassa keskimédarin. Madrillisesti kasvu on monen kunnan osalta
varsin merkittdva. Esimerkiksi Helsingin 10,3 prosentin kasvu tarkoittaa n. 60 000 asuk-
kaan lisdystd vuoteen 2030 menness.

Helsingin seudun osalta vdestdkasvu ei viime vuosina ole perustunut kdytinndssa
juuri lainkaan kotimaiseen muuttovoittoon, vaan luonnolliseen videstékasvuun ja ulko-
maiseen muuttovoittoon. Vuoden 2005 jilkeen puolet seudun viestonkasvusta ja neljan
viime vuoden aikana 90 prosenttia muuttovoitosta on tullut vieraskielisestd vaestosta.
Kansainvalisesti tai muihin pohjoismaihin verrattuna vieraskielisen vieston osuus vaki-
lukuun suhteutettuna ei edelleenkaan seudulla ole korkea, mutta vieraskielisten maira on
kuitenkin kymmenkertaistunut vuodesta 1990. Vieraskielisen vieston maira Helsingin
seudulla kasvaa ennusteiden mukaan nykyisestd noin 100 000 henkildsta 245 000 henki-
166n ja osuus vdestostd nykyisestd noin 8 prosentista reiluun 15 prosenttiin vuoteen 2030
mennessd. Samaan aikaan myos didinkielenddn muuta kuin suomea, ruotsia tai saamea
puhuvien lasten ja kouluikaisten maarin on arvioitu yli kaksinkertaistuvan.

Huoltosuhde maakunnassa vuonna 2010 oli 44,9 eli maan alhaisin ja sen ennustetaan
sailyvdn maan alhaisimpana myds vuonna 2030. Lukuun ottamatta valtakunnan keski-
tasolle sijoittuvia Loviisaa, Myrskyldd ja Hankoa on huoltosuhde vuonna 2030 maan kes-
kitasoa parempi kaikissa maakunnan kunnissa.

Syntyvyys on ollut korkeinta padkaupunkiseudun kolmen suurimman kunnan osalta,
joissa vuosina 2008-2010 syntyi keskiméarin useita tuhansia lapsia vuodessa. Alle 50 lasta
syntyi kunnista Karjalohjalla, jossa tarkasteluajanjaksolla syntyi keskiméarin 12 lasta,
Lapinjdrvelld 26, Pukkilassa 20 ja Myrskyldssd 18. Muissa kunnissa on syntynyt véhin-
tddn 60 lasta vuodessa, useissa keskimidrin useampia satoja vuosittain.

4 Siuntio, Pornainen, Kirkkonummi, Inkoo, Sipoo, Méntsala, Vihti.
> Kerava, Karjalohja, Nurmijarvi, Espoo, Tuusula, Vantaa, Askola.



Yli 75-vuotiaiden osuus viestosta kasvaa kaikissa kunnissa ajanjaksolla 2010-2030,
koko maakunnassa 5,9 prosentista 11,6 prosenttiin. Yli 75-vuotiaiden keskiméaérdinen
osuus maakunnassa on kuitenkin my6s vuonna 2030 maan alhaisin. T4lla hetkelld yli
75-vuotiaiden osuus ei missddn maakunnan kunnassa ylita 11 prosenttia. Vuonna 2030 yli
75-vuotiaiden osuus vaihtelee Hangon 19,8 prosentista Pornaisten 8,4 prosenttiin. Néistd
ainoastaan Hanko kuuluu vuonna 2030 75-vuotiaiden maarilla tarkastellen maan hei-
koimpien kuntien joukkoon. Loviisassa, Myrskyléssd ja Raaseporissa maira asettuu maan
keskitasolle muiden kuntien tilanteen ollessa koko maan tasoon verrattuna edullinen.
Yli 65-vuotiaiden mééra vaihtelee télld hetkelld Lapinjdarven 22,6 prosentista Pornaisten
10,6 prosenttiin. Vuonna 2030 eniten yli 65-vuotiaita on Loviisassa ja Hangossa, molem-
missa 33 prosenttia ja vahiten eli 17,4 prosenttia Pornaisilla. 65-vuotiaiden osuus kunnan
viestOstd ylittad 30 prosentin rajan myds Karjalohjalla, Raaseporissa ja Myrskylassa. Alle
20 prosentin osuuteen jaavit maakunnan kunnista Pornaisten lisiksi Kirkkonummi, Nur-
mijdrvi, Sipoo, Siuntio ja Vantaa.

Mediaani-ikd maakunnassa pysyttelee muutamia kuntia lukuun ottamatta pidemmal-
lakin tarkasteluajanjaksolla edullisena valtaosassa kuntia. Alhaisin mediaani-ikd vuonna
2025 on Espoolla ja Pornaisilla, 38, ja korkein Loviisalla eli 51.

Kuntatalouden nykytila ja painelaskelma 2010-2024

Kuntien talouden nykytila

Uusimaa oli maakuntavertailussa taloudellisesti vahvin vuonna 2010. Vahvuus perus-
tuu erityisesti suureen asukaskohtaiseen verotettavaan tuloon ja siihen, ettd Undenmaan
kunnat jarjestavit kuntalaisten palvelut kolmanneksi pienimmilld asukaskohtaisilla net-
tomenoilla. Uudenmaan kunnat verottavat maakuntana kolmanneksi véhiten ja valtion-
osuudet tuloista ovat suhteellisesti pienimmit. Uusimaa on velkaantunut kunta- ja kon-
sernikohtaisen tarkastelun perusteella eri tavalla. Maakunnan kunnat ovat keskimaarin
kuudenneksi velkaisimpia ja kuntakonsernit kuudenneksi velattomimpia.

Uudenmaan kuntien tuloveroprosenttien vaihteluvili oli vuonna 2010 koko maan
suurin. Kauniaisten tuloveroprosentti on koko maan alimpia, 16,50. Maakunnan kor-
kein veroprosentti 21,00 oli Raaseporilla, vain viahén sen alapuolella oli Hangon ja Inkoon
veroprosentti 20,75. Ndiden kolmen kunnan liikkumavara tuloveroprosentin suhteen on
erittdin vahédinen. Vahintddn 20,00 veroprosentteja oli myds Myrskylalld, Karkkilalla,
Nummi-Pusulalla ja Siuntiolla. Ne ovat selvdsti menettaneet liikkumavaraansa veropro-
sentin suhteen. Lapinjirvi ja Askola ovat nostaneet vuodeksi 2012 veroprosenttiaan samaan
tasoon. Hieman alemmat, mutta kuntien arviointimenettelyn vuoden 2010 kriteerirajan
(19,50) ylittavat tuloveroprosentit ovat myos Lohjalla, Loviisassa, Mantsaldssa, Pornaisilla
ja Pukkilassa. Niiden liikkumavara on heikentynyt. Maakunnan parhaita kuntia olivat
Kauniaisten ohella Espoo 17,75 ja Tuusula 18,25. Helsinki on nostanut tuloveroprosent-
tiaan vuonna 2011 tasoon 18,50. My6s Keravan tuloveroprosentti 18,75 oli vuonna 2010
maan keskiarvon alapuolella ja lilkkumavaraa on jonkin verran.



Myrskylassi valtionosuudet muodostavat tuloista erittdin suuren osan. Valtionosuuk-
sien osuus tulopohjasta on 40,3 prosenttia, joka on maakunnan korkein. Kunnan tulopoh-
jaan siséltyy erittdin merkittédva valtionosuusriski. My6s Lapinjirven, Nummi-Pusulan ja
Pukkilan valtionosuudet ylittavat 30 prosentin osuuden tulopohjasta. My6s Karjalohjan,
Karkkilan ja Pornaisten valtionosuudet ovat osuudeltaan ldhelld 30 prosenttia ja selvisti
maan keskiarvoa korkeampia.

Taseen kertynytta alijadmaa oli viidelld kunnalla: arviointimenettelyn kdyneelld Han-
golla -1 238 euroa/asukas, Karkkilalla -157 euroa/asukas, Nummi-Pusulalla -161 €/asukas,
Raaseporilla -614 euroa/asukas ja Siuntiolla -156 euroa/asukas. Alijidmakuntien osalta
taloudellinen liikkumavara on erittdin heikko. Kertynyt ylijadma ylitti maan keskiarvon
1 310 € asukasta kohti Espoossa 3 734 euroa/asukas, Helsingissd 3 922 euroa/asukas, Jar-
venpdidssd 1 331 euroa/asukas, Kauniaisilla 4 142 euroa/asukas, Keravalla 2 086 euroa/
asukas, Tuusulassa 1 329 euroa/asukas ja Vantaalla 1 700 euroa/asukas. Tima tuo kuntiin
taloudellista liitkkumavaraa, mutta tissékin lilkkkumavara on selvisti suurin padkaupun-
kiseudun ydinnelikolla. Muista kunnista matalimmat kertyneet ylijadmat olivat Lovii-
salla 87 euroa asukasta kohti ja Inkoolla 197 euroa asukasta kohti. Ndin matala ylijadma
ei kdytdnndssd tuo niiden talouteen juurikaan litkkkumavaraa.

Suhteellinen velkaantuneisuus ylitti 50 prosenttia Hangolla, Raaseporilla, Karkkilalla,
Siuntiolla, Inkoolla, Askolalla, Vihdilld, Méntsalalla, Kirkkonummella, Sipoolla, Pornai-
silla, Porvoolla, Nurmijarvelld ja Vantaalla. Ndiden kuntien liikkumavara velkaantumisen
suhteen on huono, mutta erityisen huono tilanne on Hangossa, Raaseporissa, Siuntiossa,
Vihdissi, Sipoossa, Porvoossa ja Vantaalla - suhteellinen velkaantuneisuus oli niissa yli
60 prosenttia. Suurin suhteellinen velkaantuneisuus oli Hangossa 87,9 prosenttia ja Kark-
kilalla 87,4 prosenttia, niissé ei ole liikkkumavaraa lainanoton suhteen. Vantaa oli kolman-
neksi huonoin (79,3 prosenttia) ja sen liikkumavara on erittdin vaatimaton. T4ssé se eroaa
kolmesta muusta padkaupunkiseudun kunnasta selvésti. My6s Hyvinkédén, Pukkilan ja
Helsingin suhteellinen velkaantuneisuus oli lahelld koko maan tasoa, joten niidenkin liik-
kumavara on velanoton vuoksi kaventunut. Kauniaisilla on maakunnan kuntien joukosta
selvisti suurin liilkkumavara suhteellisen velkaantuneisuuden ollessa 12,8 prosentin tasolla.

Uudenmaan maakunnassa valtionosuuksien osuus kuntien tulopohjasta on maan alin.
Neljassa kunnassa osuus oli alle 10 prosenttia: Espoolla 1,4 prosenttia, Helsingill4 4,8 pro-
senttia, Kauniaisilla 4,0 prosenttia ja Vantaalla 9 prosenttia. Niilld kunnilla verotulopohja
on hyvin vahva eiké niilld juuri ole valtionosuusriskia. Valtionosuuksien osuus on alle
15 prosenttia Jarvenpadssd eli 11,3 prosenttia, Keravalla 10,00 prosenttia, Kirkkonum-
mella 10,9 prosenttia, Nurmijarvelld 13,3 prosenttia, Sipoolla 14,0 prosenttia ja Tuusulassa
11,2 prosenttia. Ndidenkin paakaupunkiseudun kehyskuntien verotulopohja on vahva.
Hangossa, Hyvinkaalld, Inkoossa, Lohjalla, Porvoossa ja Siuntiossa valtionosuuksien
osuus ldhestyy koko maan keskiarvoa (20,9).

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (1704/2009) 63 a $:n mukai-
sessa erityisen vaikeassa taloudellisessa tilanteessa olevien kuntien arviointimenettelysséd
ovat olleet Karjaa (osa nykyistd Raaseporia) sekd Hanko.

Maakunnan kunnista harkinnanvaraista valtionosuutta vuosina 2007-2011 ovat saa-
neet Karkkila 3 kertaa, Hanko 2 kertaa seka Inkoo, Myrskyld, Raasepori ja Siuntio kerran.



Kuntatalouden painelaskelma

Kuntatalouden painelaskelman mukaan erittdin suuri veronkorotuspaine olisi Han-
golla, Karkkilalla, Nummi-Pusulalla, Siuntiolla, Lapinjirvelld, Pukkilalla ja Myrskylalla.
Kokonaistaloudellisesti arvioituna Nurmijdrven, Jairvenpddn, Kauniaisten ja Tuusulan
taloudellinen asema olisi koko maassa kymmenen parhaan joukossa vuonna 2024.

Keskus- ja kehyskuntarkastelu

Helsingin veronkorotuspaineet olisivat kuntatalouden painelaskelman perusteella suu-
remmat kuin kehyskunnissa. Veroprosentin ero kehyskuntiin kasvaa ja kunnan veropro-
sentti ei olisi endd alueella kilpailukykyinen. Helsingin verotettava tulo asukasta kohden
heikkenisi ja se olisi kehyskuntia alempi.

Helsingin konsernivelka on kehyskuntia suurempi ja kaupunkina Helsinki velkaan-
tuu kehyskuntia nopeammin. Sen asukasta kohden lasketut nettomenot ovat suuremmat
kuin kehyskunnissa.

Kehyskuntien saamien valtionosuuksien suhde kunnan tuloista on padsaantdisesti
suurempi kuin Helsingin.

Helsingin taloudellinen asema suhteessa kehyskuntiin heikkenee.

1.2 Alueellinen tarkastelu

Alue- ja yhdyskuntarakenne

Uudenmaan asema valtakunnan rakenteessa on paakaupunkiseutuna ja maan tiheim-
min asuttuna sekd viaestomadraltadn suurimpana ja voimakkaimmin kasvavana seutuna
erittdin keskeinen. Aluerakenne perustuu paakaupunkiseutuun tukeutuviin ja keske-
ndan vuorovaikutuksessa oleviin kaupunki- ja taajamaverkostoihin. Suuret keskukset
ovat verkottuneet seké keskendédn ettd myos ymparoivien pienempien keskusten ja maa-
seudun kanssa.

Uudenmaan sisalld voidaan tunnistaa selkeisti toisistaan erottuvia seutuja, joilla on
omat kehityshistoriansa ja omaleimaiset luonteensa. Ndmé seudut ovat muotoutuneet
toiminnallisten yhteyksiensd ja suuntautumisensa seka erilaisten yhteistychankkeidensa
pohjalta. Seutujen rajat eivit ole yksiselitteisid ja eivét yleensd noudata hallinnollisia rajoja
tai tilastoaluejakoja. Uudenmaan toiminnallisina seutuina voidaan niahda paakaupunki-
seutu, Keski-Uusimaa, Lintinen Uusimaa, joka jakaantuu Raaseporin ja Lohjan seutuun,
Uudenmaan ja Kanta-Hameen alueille ulottuva Hyvinkdan-Riihiméen seutu seka Itdi-
nen Uusimaa.

Uudenmaan aluerakenteet ovat pitkién olleet kaupungistumisen my6td muutoksen alla.
Pdakaupunkiseutu kurottuu toiminnallisena kokonaisuutena kéiytinnossa koko Uudel-
lemaalle. Metropolialueen urbaanin ytimen muodostavaan padkaupunkiseutuun liittyy
vilittomasti pohjoiseen paaradan varteen sijoittunut ja helminauhamaisesti jatkuva taa-
jamavyohyke Jarvenpddhin saakka.



Uudenmaan ldnsi- ja itdosat muodostuvat erillisten kaupunkikeskusten ja muiden
taajamien verkostosta. Voimakkain kasvupaine kohdistuu padkaupunkiseutuun ja erityi-
sesti sen kehyskuntiin, kun taas maakuntien lintisimpien ja itdisimpien alueiden kasvu
on vihdisempaa.

Aluerakenteen muutos on vaikuttanut myds yhdyskuntarakenteeseen. Voimakkaan
kasvun alueilla asuntojen kysynta, tyopaikkaméiran kasvu sekd elinkeinorakenteen ja
kaupan rakenteen muutokset ovat monin paikoin aiheuttaneet merkittavia yhdyskunta-
rakenteen hajautumista. Huomattava méara pientaloasunnoista rakennetaan asemakaava-
alueiden ulkopuolelle.

Paiakaupunkiseudun yhdyskuntarakenteen kasvu on pitkddn ollut sormimainen.
Rakenne on kehittynyt ja kasvanut sateittdisten liikennevaylien ja raideverkoston varassa.
Taajamavyohykkeiden viliin varatut viheralueet jasentavit rakennetta. Helsingin seudun
rakenneperiaatteeksi omaksuttiin 1970-luvulla hajakeskittidva malli, jossa padkeskuksen
monipuolista palvelua tdydentavit sekd paakaupunkiseudun aluekeskukset ettd kehys-
alueen vahvat kuntakeskukset. Kehysalueen keskukset ovat vahvistuneet asukasmééran
kasvun myota.

Keravan suuntaa lukuun ottamatta padkaupunkiseudun ja muiden kehyskuntien taa-
jamarakenteen erottaa padosin rakentamattomat vihervyohykkeet. Kehyskuntien taaja-
marakenne liittyy paakaupunkiseudun muodostamaan yhtendiseen kaupunkirakentee-
seen raide- ja tieverkon kautta. Hyvien liikenneyhteyksien johdosta pddkaupunkiseudun
vaikutuspiiri ulottuu kdytdnnossd my6s Mantsalddn, Pornaisiin ja Hyvinkaalle. Keski-
Uudenmaan maaseutukunnissa nakyy maa- ja metsitalouden vaikutus ennen muuta
maisemallisena tekijana, silla alkutuotannon tyopaikkojen osuus on niissékin vahentynyt
muutamaan prosenttiyksikkoon.

Raaseporin seudun alue- ja yhdyskuntarakenteen muotoutumiseen ovat voimakkaasti
vaikuttaneet meri saaristoineen sekd joet ja harjut. Alueen itdosissa padkaupunkiseudun
laheisyys on vaikuttanut merkittédvasti yhdyskuntien sijoittumiseen ja kasvuun. Seutu liit-
tyy tulevaisuudessa yhd kiintedmmin osaksi pdakaupunkiseudun vaikutuspiiria.

Paakaupunkiseudulta alue- ja yhdyskuntarakenne jatkuu itadn rannikon suuntaisena
helminauhamaisena taajama- ja kaupunkiverkostona. Toiminnallisesti padkaupunkiseutu
ulottuu idéssa Sipooseen ja Porvooseen.

Uudenmaan alue- ja yhdyskuntarakennetta on arvioitu edellisen kerran vuonna 2009.
Valtioneuvosto paitti 23.10.2009, ettd Uudenmaan ja Itd-Uudenmaan maakunnat yhdis-
tetddn 1. tammikuuta 2011 alkaen. Maakuntia katsottiin yhdistavin muun muassa tyds-
sakdyntiliikenne, kuntien yhteistydjarjestelyt, kuntien kaksikielisyys ja yhteinen kult-
tuuriperintd. Maakuntien rajan katsottiin jakavan toiminnallisesti yhtendisen asunto-,
tyossdkdynti- ja palvelualueen. Kahtiajaon arvioitiin vinouttavan alueen yhdyskuntara-
kennetta ja alueiden kéyttoa.

Tyodssakaynti

Uudenmaan maakunnan tyossiakdynti on muusta maasta varsin poikkeava. Tilastollisen
tyossikayntialuemaérittelyn pohjalta maakunnassa on kédytinnossa vain yksi 23 kunnan



muodostama tydssikédyntialue. 10 prosentin tarkastelulla tyossakéyntialueeseen kuuluvat
lisdksi Lapinjarvi Loviisan kautta, Loviisa ja Myrskyld Porvoon kautta, Pukkila Mant-
sdldn kautta sekd Riithiméki Kanta-Hameestd ja Loppi ja Hausjarvi Rithiméden kautta.
Tyossakdyntialueiden ulkopuolelle jadvit vain Hanko ja Raasepori.

Omina tydssakdyntialueinaan erottuvat 20 prosentin tarkastelulla Lohjasta ja Karjaloh-
jasta muodostuva Lohjan tyossakayntialue ja Askolasta ja Porvoosta muodostuva Porvoon
tyossakayntialue. Porvooseen suuntautuu tyossakayntia lisaksi Myrskyldsté sekd Loviisasta
ja Lohjalle Nummi-Pusulasta (yli 10 prosenttia). Helsingin seudun tydssikéyntialueeseen
kuuluu 20 prosentin tarkastelulla 13 kuntaa®.

Yli 30 prosenttia alueen Helsinkiin suuntautuvasta tyossdkdynnisté tulee Vantaalta,
Espoosta, Kauniaisista, Keravalta ja Sipoosta. Vantaalta pendeléiddan Helsinkiin yli
40 prosenttia ja my0os Espoon ja Kauniaisten pendel6inti lahentelee 40 prosenttia. Lisaksi
Kirkkonummelta, Nurmijarveltd, Tuusulasta ja Jarvenpéaastd pendeloiddan sekd Helsin-
kiin ja Kirkkonummen tapauksessa Espooseen liki 30 prosenttia. Myds Askolan pende-
16inti Porvooseen ylittad 30 prosenttia.

Uudellamaalla on useita kuntia, joiden tyossiakdynti suuntautuu useampaan kuin
yhteen kuntaan. Useista nédistd kunnista tyossdkaynti suuntautuu sekd Helsinkiin tai
tdmdn lisdksi tai sijaan Vantaalle tai Espooseen ettd johonkin ldhikuntaan/kuntiin tai
pienempéin keskukseen. Tyypillistd Helsingin tyossdkédyntialueelle on my6s maakunta-
rajat ylittdvd pendelointi.

Tyopaikkaomavaraisuudeltaan vahvimpia maakunnan kunnista ovat Vantaa, Helsinki
ja Hanko. Heikoin tyopaikkaomavaraisuus on Pornaisilla ja Siuntiolla muiden maakun-
nan kuntien sijoittuessa vilimaastoon. Maakunnassa on kohtuullisen runsaasti kuntia,
joissa oman kunnan alueella tyossakédyvien osuus kunnan ty6llisistd on varsin alhainen.
Helsingissa, Hangossa, Raaseporissa, Porvoossa, Loviisassa ja Lohjalla oman kunnan alu-
eella kdy yli 60 prosenttia ty6llisistd. Vahin kunnan alueella tydssiakayvien osuus on Por-
naisissa, Siuntiossa ja Kauniaisissa (alle 25 prosenttia tyollisistd).

Asiointi

Uudellamaalla muu asiointi muotoutuu pitkilti tyossakayntialueiden mukaisiksi. Paikal-
lismarkkina-alueita on nelja (Raaseporin, Porvoon, Lohjan sekd Helsingin seudut), kun
taas padmarkkina-alue on Uudenmaan maakuntaa laajempi alue. Lohjalle ja Porvooseen
asiointi suuntautuu pédasiallisesti tyossakdyntialueen kunnista. Raaseporiin taas asioi-
daan Hangosta.

Erikoiskaupan asioinnissa Helsingissé, Espoossa, Vantaalla, Porvoossa, Hyvinkailla,
Jarvenpédssd, Lohjalla, Raaseporissa ja Keravalla omassa kunnassa asiointi ylittda 50 pro-
senttia. Askolan, Inkoon, Karjalohjan, Kauniaisten, Lapinjdrven, Myrskyldn, Nummi-
Pusulan, Pornaisten, Pukkilan ja Siuntion erikoiskaupan asioinnista vain 10 prosenttia
tai sen alle tapahtuu omassa kunnassa.

5 Helsinki, Espoo, Kauniainen, Kerava, Kirkkonummi, Nurmijarvi, Pornainen, Sipoo, Siuntio, Tuusula,
Vantaa ja Vihti.



Kunnista Askola suuntautuu vahvasti Porvooseen, Myrskyli erikoiskaupan osalta
Lahteen. Pukkilan asiointi suuntautuu varsin tasavahvasti Lahteen ja Mintsilaan. Sipoon
padasiallinen asiointisuunta on Helsinki, toisella sijalla on Vantaa. Lapinjarveltd vahvin
asiointisuunta on Kouvola ja toiseksi eniten asiointi suuntautuu Loviisaan. Loviisasta
asioidaan Porvoossa, mutta titd enemmén omassa kunnassa. Mantsildn erikoiskaupan
asioinnista valtaosa tapahtuu omassa kunnassa ja se suuntautuu muista kunnista eniten
Jarvenpadhan. Pornainen suuntautuu padasiassa Jarvenpaahin; Nurmijirvi Vantaalle ja
Hyvinkaille Tuusulan suuntautuessa Vantaalle ja Jarvenpaahén. Kirkkonummi suuntau-
tuu Espooseen, Inkoo ja Siuntio sekd Espooseen ettd Kirkkonummelle. Karkkilasta asioi-
daan eniten omassa kunnassa ja muista kunnista eniten Vihdissa. Samoin Hangossa asi-
ointia on enemmén oman kunnan alueella, toiseksi eniten asiointi suuntautuu Raaseporiin.

Uudellamaalla tehdyssa saavutettavuus- ja lilkkumistottumustarkastelussa nédkyy sel-
keisti Helsingin ja muun padkaupunkiseudun vetovoima, jossa paakaupunkiseudun kol-
men muun kunnan yhteys Helsinkiin nidkyy vahvana. My6s kehyskunnat: Kirkkonummi,
Vihti, Keski-Uudenmaan kunnat, Sipoo, Pornainen, Miantsild sekd Pukkila ovat saavu-
tettavuuden nédkokulmasta seuraavaksi kiinteimmin Helsingin vaikutuspiiriin kuuluvia.
Lohjan vaikutuspiiriin liittyvat Siuntio, Inkoo, Karjalohja ja Nummi-Pusula. Lantisella
Uudellamaalla Karkkila, Raasepori ja Hanko ovat liikkkumistottumusten ja maankayt6n
vetovoiman kannalta verrattain itsendisid. Iddssa Porvoon vaikutusaluetta liikenteellisesti
ovat Askola ja osia Myrskylésta sekd Lapinjarvestd. Loviisa ndyttdytyy omana alueenaan.
Pohjoisessa Hyvinkaa ndyttaa itselliselté siindkin tapauksessa, ettd tarkasteluun on otettu
myo6s Rithimaki mukaan.

1.3  Uusien kuntien maarittaminen

Prargh

[ Esityksen mukainen [ Jaettava tai vaihtoehtoisesti @ Jaettava kunnan osa,
uuden kunnan raja suuntautuva kunta esimerkiksi kyla

Kartan ja aluejaon lahde: Karttakeskus Oy



Tyoryhma esittdd, ettd Uudellemaalle asetettaisiin yhdeksin erityistda kuntajakoselvi-
tystd seuraavien uusien kuntien muodostamiseksi:

- Helsinki, Espoo, Vantaa, Kauniainen ja Sipoo

- Tuusula, Kerava, Jarvenpad ja Nurmijarvi

- Porvoo, Askola, Myrskyld, Loviisa ja Lapinjarvi

- Kirkkonummi, Inkoo ja osa Siuntiosta

- Lohja, Karjalohja, Nummi-Pusula ja osa Siuntiosta
- Raasepori ja Hanko

- Vihti ja Karkkila

- Mantsild, Pukkila ja Pornainen

- Hyvinkaa ja Kanta-Hameesta Riihimaki, Hausjérvi ja Loppi

Siuntion osalta tyoryhma esittdd toiminnallisin perustein selvityksen toteuttamista
Siuntion jakamiseksi siten, ettd osa siitd kuuluisi Lohjan, Karjalohjan ja Nummi-Pusulan
muodostamaan kuntaan ja osa Kirkkonummen ja Inkoon muodostamaan uuteen kuntaan.

Toissijaisesti tydryhma katsoo, ettd Kirkkonummi voisi olla osa esitettyd Helsingin,
Espoon, Vantaan, Kauniaisten ja Sipoon muodostamaa uutta kuntaa. Tdm4a merKkitsisi,
ettd ensisijaisena vaihtoehtona oleva kunta, joka muodostuisi Kirkkonummesta, Inkoosta
ja osasta Siuntiota, ei toteutuisi. T4ll6in Inkoon vaihtoehtona olisi kuuluminen Hangon
ja Raaseporin muodostamaan uuteen kuntaan ja Siuntion vaihtoehtona olisi kuuluminen
kokonaisuudessaan Lohjasta, Karjalohjasta ja Nummi-Pusulasta muodostettavaan uuteen
kuntaan. Lisdksi tyoryhma katsoo, ettd Itd-Uudenmaan kuntien toissijaisena vaihtoehtona
on muodostaa kaksi kuntaa: Loviisan ja Lapinjdrven muodostama kunta seka Porvoon,
Askolan ja Myrskylin muodostama kunta. Tyoryhmé katsoo myds, ettd toiminnallisin
perustein Sipoon toissijaisena vaihtoehtona on kunnan jakaminen siten, ettd osa siitd
kuuluisi Helsingin, Espoon, Vantaan ja Kauniaisten muodostamaan kuntaan ja osa Tuu-
sulan, Keravan, Jarvenpdin ja Nurmijirven muodostamaan kuntaan. Nurmijarven tois-
sijaisena vaihtoehtona on liséksi esitetty jakamista.

Maakunnan kuntien liitostarve ja perusteet ovat erilaisia. Kunnista suurin osa on talo-
udeltaan vahvoja ja viestokehityksen osalta edullisessa tilanteessa. Hangon, Karkkilan,
Nummi-Pusulan, Siuntion, Lapinjarven, Pukkilan ja Myrskyldn osalta kuitenkin palvelu-
tarpeiden kasvu ja samanaikainen taloudellisen tilanteen heikkeneminen merkitsee vaike-
uksia turvata palvelut tulevaisuudessa, minké johdosta ndiden kuntien osalta on olemassa
selked tarve rakenteellisiin muutoksiin.

Uudellamaalla yhdyskuntarakenteen hallinta tarvitsee tuekseen kuntarakennerat-
kaisuja myos sellaisten kuntien osalta, jotka taloudelliselta tilanteeltaan ovat edullisessa
asemassa. Tdmi johtuu alueen voimakkaasta viestonkasvusta sekd metropolialueen kan-
sainvilisen kilpailukyvyn vahvistamiseen liittyvista erityishaasteista. Tyopaikkojen maa-
ran kasvu, elinkeinorakenteen muutokset sekéd kaupan ja muiden yksityisten palvelujen
rakennemuutokset johtavat ilman seudun kokonaisedusta lahtevaa suunnittelua ja yhtei-
siin tavoitteisiin sitoutumista yhdyskuntarakenteen hajautumisen kiihtymiseen. Seurauk-



sena on my0s hallitsemattomasti laajeneva asutus, lisddntyva henkiloautoliikenne ja siitd
johtuvat padstot ja ruuhkat sekd kuntien vélinen epéterve kilpailu ja palveluiden epétasa-
arvoistuminen. Alueen nykyiset kuntarajat eivit vastaa toiminnallista kaupunkiseutua.
Koko maakunnan, mutta myos metropolialueen kuntarakenteen tulisi olla alueellisesti
ehed ja yhdyskuntarakenteeltaan toimiva. Yhdyskuntarakenteen hallinnan ndkékulmasta
toiminnallisen seutujaon tulisi muodostaa pohja kuntarakenteen muodostamiselle Uudel-
lamaalla. Helsingin seudun sisilld voidaan erottaa omana alueenaan nykyisen paikau-
punkiseudun muodostama kokonaisuus, jossa tyossakaynti ja asiointi on erityisesti neljan
kaupungin osalta voimakasta sekd padkaupunkiseudun reuna-alueet, jotka my6s yhdys-
kuntarakenteellisesti ovat omia kokonaisuuksiaan.

Uusi kuntarakenne selkeyttiisi ja tiivistdisi metropolialueen kuntayhteisty6td mm.
maankéyton, asumisen ja liikenteen kysymyksissa. Uudet kunnat pystyisivit ratkaise-
maan ja yhteen sovittamaan itseniisesti monia sellaisia yhdyskuntarakenteen kehittdmi-
seen liittyvid laajoja kysymyksia, jotka nykyédan kasitelldan seudullisella tasolla. Seudul-
lisella tasolla kasiteltdvid asioita olisi nykyistd vihemman ja ne olisivat nykytilanteeseen
verrattuna sisalloltddn ja vaikuttavuudeltaan merkittavampid.

Keskeinen kysymys Uudellamaalla on maakunnan kaikkien kuntien elinvoiman tur-
vaaminen. Maakunnan reuna-alueilla tarvitaan vahvoja kuntia turvaamaan palvelut ja
paikallinen elinvoima. Liséksi oleellista on koko metropolialueen kansainvilisen kilpai-
lukyvyn vahvistaminen erityisesti suhteessa lahimetropoleihin eli Pietarin, Tallinnan,
Tukholman ja Malmo6-Kédpenhaminan seutuihin. Alueen kilpailukyvyn ja sosiaalisen
eheyden vahvistamisen nidkokulmasta oleellista on metropolialueen ytimen eli padkau-
punkiseudun ratkaisu, jossa uusi vahva keskuskaupunki luo edellytykset entistd vahvem-
pien ja kansainvilisesti kiinnostavien kehyskuntien muodostumiseen.

Ehdotettu kuntarakenne luo pohjan sosiaali- ja terveydenhuollon integroidulle pal-
veluiden jédrjestdmiselle. Kuntarakenne ja sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenteet
sovitetaan yhteen erikseen valmisteltavassa palvelurakenneselvityksessa.

Helsinki, Espoo, Vantaa, Kauniainen ja Sipoo muodostavat selvitysalueen (yht. 1 063 516 as.)

Pddkaupunkiseudun nelja kuntaa ovat yhtendistd tyossakaynti- ja asiointialuetta. Hel-
sinki on tyossidkayntialueen keskus, jonne muista kunnista suuntautuu merkittavéassa
madrin tydssdkdyntid: Vantaalta yli 40 prosenttia, Espoosta 37,7, Kauniaisista 39,8 ja
my6s Sipoosta 34,8. Koko toiminnallisen seudun kunnista asiointi ja tyossikdynti on
voimakkainta juuri padkaupunkiseudun neljan kunnan kesken, mita kuvastaa myos se,
ettd Helsingin lisaksi muiden kuntien keskiniistd pendel6intid on suhteellisen paljon.
Suurin osa Uudellamaalla tehdyistéd asiointimatkoista tehddin padkaupunkiseudun
sisdlla. Myo6s Sipoon ja Helsingin sekd Sipoon ja Vantaan vélisten matkojen méira on
kohtuullisen suuri. Kunnat muodostavat myos elinkeinojen ja aluetalouden nikékulmasta
yhteniisen alueen. T4td kuvaa vahvan keskindisen tydssdkédynnin lisdksi myds se, ettd Hel-
sinki on viidestd kunnasta ainoa, joka tydpaikkaomavaraisuuden ja oman kunnan alueella
tyossdkdyvien osalta kuuluu koko maan tasolla vahvimpien kuntien joukkoon. Espoo ja
Vantaa ovat suhteellisen omavaraisia tyopaikkojen suhteen, mutta oman kunnan alu-



eella tyossakayvien osuus jda niissakin alle puoleen tyollisistd. Kauniainen ja Sipoo kuu-
luvat tyopaikkaomavaraisuudeltaan koko maan tasolla tarkastellen heikoimpien kuntien
joukkoon ja Kauniaisissa vain 20 prosenttia tyollisistd kdy oman kunnan alueella t6issé.

Pdakaupunkiseudun kunnat Helsinki, Espoo, Vantaa ja Kauniainen muodostavat yhden
yhdyskuntarakenteellisen kokonaisuuden. Toiminnallisesti padkaupunkiseutu ulottuu
idassé Sipooseen, ja Porvooseen ja Sipoosta my0s asioidaan padkaupunkiseudun suuntaan.
Yhdyskuntarakenteellisesti Eteld-Sipoo ja sen keskus Soderkulla kytkeytyvit Helsinkiin
ja padkaupunkiseutuun rannikon suuntaisesti kulkevan Porvoonvayldn kautta. Nikkild
ja Pohjois-Sipoo kytkeytyvit Keravan ja muun Keski-Uudenmaan suuntaan hyvien lii-
kenneyhteyksien kautta.

Tédmin toiminnallisen paakaupunkiseudun yhdistdmista yhdeksi kunnaksi voidaan
pitda vélttdimattomana yhdyskuntarakenteen kehittdmisen nakékulmasta johtuen. Alu-
eella kuntarajojen merkitys asukkaiden arjessa on vahiinen. Liikenne- ja maantieteelli-
set yhteydet tai etdisyydet erityisesti pddkaupunkiseudun neljan kunnan osalta ovat erit-
tdin toimivat. My0s Sipoo ja erityisesti sen eteldosa on osa titd kokonaisuutta. Liitoksella
koottaisiin siten yhteen toiminnallisesti samaa kokonaisuutta olevat kunnat, jotka muo-
dostavat Helsingin seudun ydinalueen.

Yhdistamalld paakaupunkiseudun kunnat, mukaan lukien Sipoo, saataisiin metropoli-
alueesta katettua riittdvan suuri osa, jotta voitaisiin turvata seudun yhdyskuntarakenteen
kehittamistarpeet ja ratkaista muut edelld esitetyt ongelmat pitkalle tulevaisuuteen. Uuden
kunnan kautta voitaisiin paremmin vastata maankayton kokonaisuuden hallinnasta, kehit-
tad lilkennettd, asumista (sijoittuminen ja sosiaalinen asuntotuotanto), ja hillitd asuntojen
hintakehitysta. Tata kautta voidaan arvioida my6s ymparistorasitusten kevenevin, kun
palvelut olisivat saavutettavissa toimivalla joukkoliikenneverkostolla. Maankéyton ja lii-
kenteen yhteensovittaminen hyotyisi merkittavisti erityisesti padkaupunkiseudun neljan
kunnan yhdistamisestd. Tdmé mahdollistaisi nykyistd paremmin suurten liikenne- ja rai-
dehankkeiden tarkoituksenmukaisen toteuttamisen ja vaiheistamisen. Pddkaupunkiseu-
dun sisédisen kilpailun poistuminen suurten liikkennehankkeiden osalta vihentéisi lisiksi
tehottomasti hyddynnettavid ja yhdyskuntarakennetta hajauttavia investointeja.

Uudessa kunnassa viestd kasvaisi vuoteen 2030 mennessé 15,5 prosenttia asukas-
madran ollen noin 1 230 000. Uuden kunnan viestonkasvu olisi itsendisiin Espooseen
ja Vantaaseen verrattuna hieman matalampaa, kun ko. kuntien vaesto kasvaisi ennustei-
den mukaan yli 20 prosenttia. Kunnassa yli 75-vuotiaiden maira kasvaisi vuosien 2010-
2030 valilla 11 prosenttia, mikd muuhun maahan verrattuna on vahén, vaikka méaralli-
sesti merkitsee huomattavaa kasvua. Vuonna 2030 vdest6llinen huoltosuhde olisi uudessa
kunnassa 56,4, mikd Kauniaisten ja Sipoon osalta olisi edullisempi kuin jos kunnat olisi-
vat itsendisid. Syntyvyys olisi noin 12 823 lasta vuodessa, mika Kauniaisten osalta (ka 70
lasta vuodessa) olisi nykytilannetta edullisempi. Pinta-alaltaan uusi kunta olisi 1134 km?

Uusi kunta olisi taloudeltaan erittdin vahva. Yhteenlaskettuna kuntien verotulot ylit-
taisivét selvésti koko maan tason, joka oli 3 416 €/asukas vuonna 2010. Uuden kunnan
verotulot olisivat 4 345 €/asukas. Espoota ja Kauniaisia lukuun ottamatta muissa kunnissa
verotulot olivat timéan tason alapuolella.



Erityisesti Vantaan osalta voidaan arvioida liitoksen vahvistavan alue- ja paikallista-
louden tasavertaisia kehitysmahdollisuuksia. Muiden kuntien ollessa taloudeltaan vahvoja,
on Vantaan osalta suhteellinen velkaantuneisuus télld hetkelld varsin korkealla tasolla.
Tulevaisuuden talouslaskelmat osoittavat lisédksi keskuskaupunki Helsingin suhteellisen
aseman heikkenevin suhteessa erityisesti sitd ymparoiviin kehyskuntiin. Viiden kunnan
muodostama yhteinen talous ja tulonmuodostus poistaisi erityisesti padkaupunkiseudun
kuntien vililld ilmenevad haitallista kilpailua. Alueen muodostaessa jo nyt yhtenéisen
kokonaisuuden asukkaiden ndkokulmasta, turvaisi yhdistiminen myos paremmat edel-
lytykset koko alueen yhdenvertaisille palveluille. Liitos antaisi mahdollisuuden tehostaa
palveluverkkoa ja keventda hallintoa. Liitos vahvistaisi koko padkaupunkiseudun asemaa
houkuttelevana ja elinvoimaisena kuntana ja titd kautta myos kilpailukykyé kansainva-
lisesti. Se my0s helpottaisi alueelle tyypillisten erityisongelmien kuten sosiaalisen asun-
totuotannon ohjauksen ja segregaation torjunnan ratkaisuja.

Liitos myds mahdollistaisi padllekkaisistd tehtavistd luopumisen ja monimutkaisen
hallinnon keventdmisen ja ydinmetropolialuetta koskevan péatoksenteon kokoamisen
nykyistd paremmin. Tarve tahdn koskee pddkaupunkiseudulla maankayton, asumisen ja
liikenteen lisdaksi my6s muiden palveluiden yhdenvertaista saatavuutta. Tdma vahentdisi
osin tarvetta nykyisille yhteistoimintarakenteille ja vahvistaisi demokratiaa.

Kokonaisuudet, jossa vain osa paakaupunkiseudun kunnista yhdistyisi, eivat vastaisi
yhdyskuntarakenteen kehittamistarpeisiin eivitka ratkaisisi niitd erityishaasteita, joita
liittyy esimerkiksi paakaupunkiseudun kuntien véliseen kilpailuun, sosiaaliseen eheyteen
liittyviin ongelmiin tai muihin edelld esiin tuotuihin seutua koskeviin erityishaasteisiin.

Uusi kunta tayttéisi perusopetuksen jarjestimisen edellyttdmén 50 syntyneen kritee-
rin. Uusi kunta myds parantaisi edellytyksid lukiokoulutuksen tarjonnan kokonaisvaltai-
seen suunnitteluun ja tarkoituksenmukaiseen kohdentamiseen sekd mahdollistaisi tehok-
kaamman opetuksellisen yhteistyon.

Uusi kunta tayttéisi laissa sdddetyt ammatillisen koulutuksen jarjestimisedellytyk-
set. Uuden kunnan muodostaminen johtanee koulutuskuntayhtymien purkautumiseen.
Espoo ja Kauniainen muodostavat yhdessa Kirkkonummen kunnan kanssa Espoon seudun
koulutuskuntayhtyma Omnian. Sipoon kunta on jasenené kolmessa koulutuskuntayhty-
méssd. Lisaksi uuden kunnan muodostaminen aiheuttaisi muutoksia yksityisten koulu-
tuksen jdrjestdjien organisaatiorakenteisiin. Espoon, Helsingin, Kauniaisten ja Vantaan
kaupungit ovat mukana osakkaina useissa yksityisissd ammatillisen koulutuksen jérjes-
tdjdorganisaatioissa, Sipoon kunta yhdessd. Ammatillisen koulutuksen jérjestdjaverkko
olisi kuitenkin edelleen hajanainen. Opetus- ja kulttuuriministerié on suosittanut, ettd
ammatillisen koulutuksen kokoamista jatketaan alueellisten kaikki nuorten ammatilli-
sen peruskoulutuksen ja ammatillisen aikuiskoulutuksen palvelut kattavien jarjestdjdor-
ganisaatioiden muodostamiseksi.

Uudesta kunnasta tulisi kaksikielinen, enemmistokieleltdan suomenkielinen eikd liitos
muuttaisi alueen nykyisid kielisuhteita. Ruotsinkielisen vihemmistén maara muodostuisi
kuntakoon kasvaessa varsin suureksi ollen 71 675 asukasta, noin 6,7 prosenttia viestosti,
mika merKkitsisi, ettd edellytykset ruotsinkielisten palvelujen jarjestimiseen vahvistuisivat.



Paikallisidentiteetiltdan kunnat muodostavat yhtenédisen kokonaisuuden. Kuntien
yhdistamisella muodostettaisiin ihmisten arjen nikokulmasta jo nyt yhtendiselle alueelle
yksi kunta, jolloin kyse olisi hallinnollisten rajojen sopeuttamisesta tapahtuneen kehityk-
seen. Uusi kunta muodostuisi yhtenédisestd alueesta, jossa asukkailla on tarve vaikuttaa ja
osallistua koko toiminnallisen alueen paatoksentekoon ja kehittdmiseen jo tdlla hetkella.

Kuntien yhdistdmisen haasteet liittyvit erilaisiin hallintokulttuureihin, palveluiden
jarjestdmistapoihin, useisiin yhteistoimintajarjestelyihin seka suureen ja kasvavaan asu-
kasmadraan. Alueella toimitettavan erityisen kuntajakoselvityksen lisdksi viiden kunnan
liitos edellyttéisi kuntalain kokonaisuudistuksen yhteydessé sen arvioimista, millaista
uudentyyppistd kuntamallia ja lainsaddannon kehittdmistd ndin laaja kuntaorganisaatio
edellyttdisi ja millaiseksi muodostuisi uuden suuren kunnan asema suhteessa valtioon.
Uuden kunnan myotd alueen tarve yhteistoimintarakenteille vahenisi, miké selkeyttiisi
ja yksinkertaistaisi hallintoa ja vahvistaisi paikallista demokratiaa. Liitoksen toteuttami-
sen yhteydessd tulisi kuitenkin ottaa kdytt66n uusia osallistumisen muotoja, joilla var-
mistettaisiin kuntalaisten vaikuttamismahdollisuudet uudessa kunnassa. Vaikutus- ja
osallistumismahdollisuuksien kehittdiminen sekd uuden kunnan demokratian vahvis-
tamisen tarpeet tulee ottaa huomioon myds kuntalain kokonaisuudistuksen yhteydessa.
Naista tekijoisté johtuen liitoksen toteuttaminen vuoden 2015 alusta lukien voi olla aika-
taulullisesti haasteellista.

Kerava, Tuusula, Jédrvenpdd ja Nurmijdrvi muodostavat selvitysalueen (yht. 150 113 as.)

Keski-Uudenmaan kunnista tyossdkaynti ja asiointi on voimakasta padkaupunkiseudun,
Helsingin suuntaan ylittden Keravan osalta 30 prosenttia muiden kolmen jaddessé hie-
man titd alhaisemmaksi. Kuntien keskindinen pendelointi on vahiistd. Kuntien keski-
ndistd vuorovaikutusta on asioinnin osalta kohtuullisessa maarin Keravan, Tuusulan ja
Jarvenpddn vililld Nurmijirven jaddessd hieman syrjaan johtuen nykyisestd sateettdi-
sestd liikennesuunnasta Helsinkiin pdin. Yhteydet Nurmijarveltd Jarvenpéaan, Tuusulan
ja Keravan suuntaan edellyttévat siksi kehittdmistd. Kaikkien neljan kunnan suuntautu-
misesta Helsingin tydssakéynti- ja talousalueelle kertoo se, ettd tyopaikkaomavaraisuu-
deltaan kunnat kuuluvat maan heikoimpaan viidennekseen ja kaikissa kunnissa oman
kunnan alueella ty6ssakiyvien osuus on maan alhaisin, vaihdellen Tuusulan 29,1 prosen-
tista Nurmijdrven 36,2 prosenttiin.

Niiden paakaupunkiseudun kehyskuntien taajamarakenne liittyy paakaupunkiseudun
muodostamaan yhtendiseen kaupunkirakenteeseen raide- ja tieverkon kautta. Yhdyskun-
tarakenteellisesti Keravan suuntaa lukuun ottamatta paakaupunkiseudun ja muiden kehys-
kuntien taajamarakenteen erottavat padosin rakentamattomat vihervyohykkeet. Kerava,
Jarvenpad, Tuusulan padkeskus Hyryld, Nurmijirven Klaukkala ja Kirkkonummi muo-
dostavat paakaupunkiseudun ulkokehille sijoittuvan taajamaryppaén, jolla on keskeinen
sijainti ja hyvat liikenneyhteydet. Keravan, Tuusulan ja Jarvenpédan taajamat ovat kiinni
toisissaan ja muodostavat yhdyskuntarakenteellisen kokonaisuuden, johon Nurmijarvi ja
sen taajamat Klaukkala, Nurmijarven Kirkonkyld ja RajaméKki liittyvét osana padkaupun-
kiseutua reunustavaa Keski-Uuttamaata.



Huolimatta kiintedsta toiminnallisesta yhteydestd paakaupunkiseutuun, ei padkau-
punkiseudun uudesta kunnasta kuitenkaan voi muotoutua niin laajaa, etté se kattaisi
koko toiminnallisen tyossékéyntialueen tai esimerkiksi Keski-Uudenmaan kunnat, jotka
lisaksi yhdyskuntarakenteellisesti ovat selked ja osin padkaupunkiseudusta erottuva oma
kokonaisuutensa. Yhdyskuntarakenteen hallinta edellyttdd myos Keski-Uudellamaalla
kuntarakenteen muodostamista toiminnallisen seutujaon pohjalle.

Uudessa kunnassa viesto kasvaisi ennusteiden mukaan 21,7 prosenttia ollen 182 636
asukasta vuonna 2030. Pinta-alaltaan uusi kunta olisi kohtuullisen pieni eli 663 km?, mutta
nykyisid kuntia kuitenkin selkedsti suurempi. Kunnissa syntyi 2008-2010 keskiméarin
yhteensi 1866 lasta vuodessa. Yli 75-vuotiaita olisi 2030 11,3 prosenttia vdestostd. Myos
huoltosuhde olisi edullinen eli 67,3.

Uusi kunta olisi taloudeltaan erittdin vahva. Yhteenlaskettuna kuntien verotulot ylit-
taisivat selvésti koko maan tason, joka oli 3 416 €/asukas vuonna 2010. Uuden kunnan
verotulot olisivat 3 771 €/asukas. Keravaa ja Jarvenpéatd lukuun ottamatta muissa kunta-
liitoskunnissa verotulot olivat timén tason alapuolella.

Kuntien merkittdvimpéna haasteena voidaan pitaa viaestonkasvua sekd siitd aiheutuvia
tarpeita yhdyskuntarakenteen voimakkaalle hallinnalle tulevina vuosikymmenina. Toi-
siinsa jo merkittdvin osin kiinni kasvaneiden kuntien hallinnollisten rajojen sopeuttami-
nen jo tapahtuneeseen kehitykseen vahvistaisi koko alueen ja sen yhdyskuntarakenteen ja
litkenneyhteyksien kehittdmistd kokonaisuutena nykyistd paremmin. Kuntarajojen tulisi
siten sopeutua tapahtuneeseen kehitykseen. Yhdyskuntarakenteeltaan esitetty uusi kunta
vastaisi paremmin toiminnallista kokonaisuutta. Yhdistiminen mahdollistaisi erityisesti
maankdyton, asumisen ja liikenteen suunnittelun alueella yhtenéd kokonaisuutena. Tama
loisi my0s edellytyksia asuntotuotannon lisddmiselle alueella.

Uusi kunta tayttiisi perusopetuksen jirjestimisen edellyttdmén 50 syntyneen kritee-
rin. Uusi kunta myos parantaisi edellytyksid lukiokoulutuksen tarjonnan kokonaisvaltai-
seen suunnitteluun ja tarkoituksenmukaiseen kohdentamiseen sekd mahdollistaisi tehok-
kaamman opetuksellisen yhteistyon.

Alueella toimii laajapohjainen koulutuksen jérjestdja (Keski-Uudenmaan koulutus-
kuntayhtymai), jonka jasenkuntia ovat nima uuden kunnan muodostavat kunnat ja kolme
muuta kuntaa. Opetus- ja kulttuuriministerié on suosittanut laajempipohjaista ja vahvem-
paa koulutuksen jérjestdjaorganisaatiota kuin nyt tassé esitetty uusi kunta.

Uudesta kunnasta tulisi yksikielinen, suomenkielinen kunta eika liitos taltd osin muut-
taisi nykyistd tilannetta.

Uusi kunta olisi paikallisuuden nidkokulmasta toiminnallinen kokonaisuus sen muo-
dostuessa yhdyskuntarakenteellisesti yhtendisesté alueesta.

Uuden kunnan muodostamisessa olisi kyse neljin ja asukasmaariltdan kohtuullisen
suuren kunnan liitoksesta. Muutoksen suuruutta pienentdd kuntien aiempi tiivis yhteis-
ty0 sekd se, ettd kunnat ovat sekd viestotekijoiltddn ettd taloudelliselta tilanteeltaan hyvin
samankaltaisia. Kuntarakennemuutos vihentdisi tarvetta yhteistoimintarakenteille. Tama
selkeyttdisi ja yksinkertaistaisi hallintoa ja vahvistaisi paikallista demokratiaa.



Hyvinkdd, Riihimdki, Loppi ja Hausjdrvi muodostavat selvitysalueen (yht. 91 380 as.)

Hyvinkddn, Riihiméden, Lopen ja Hausjarven muodostama selvitysalue on toiminnal-
lisesti monella tapaa perusteltu. Nykyiset kunnat kuuluvat Helsingin tydssiakayntialu-
eeseen, ja my0s niiden vililld on merkittavaa tyossakayntid. Alue- ja yhdyskuntaraken-
teen kannalta Riihiméaen ja Hyvinkadn keskukset muodostavat parikeskuksen, jotka ovat
yhteydessa toisiinsa tyossakdynnin ohella muun muassa yhteisten asuntomarkkinoiden
vilitykselld. Asioinnin osalta erityisesti Riithiméki, Hausjirvi ja Loppi muodostavat sel-
kedn kokonaisuuden, mutta jonkin verran asiointia suuntautuu myos Hyvinkaaltd Rii-
himaelle.

Uuden kunnan véestd kasvaisi nykyisestd vuoteen 2030 mennessd 17,8 prosenttia
kaikkien neljan kunnan ollessa vaestoltaan kasvavia. Vakiluku vuonna 2030 olisi siten yli
107 000. Uuden kunnan pinta-ala olisi yhteensa 1 517 km?.

Uuden kunnan viestérakenne olisi edullinen valtakunnallisestikin huoltosuhteen
ollessa vuonna 2030 72,9. Erityisesti pienimpien kuntien eli Lopen ja Hausjarven nako-
kulmasta tilanne olisi edullisempi verrattuna siihen, ettd kunnat sdilyisivit itsendisind.
Ajanjaksolla 2008 - 2010 kunnissa syntyi yhteensd keskiméarin 1031 lasta vuodessa; pie-
nimmissd kahdessa noin 100 vuodessa. Yli 75-vuotiaiden osuus véestostd vuonna 2030
olisi 13,7 prosenttia, mika ei verrattuna nykyisiin kuntiin merkitsisi merkittdvia muutok-
sia minkddn kunnan osalta. Uuden kunnan vaestérakenne olisi taltdkin osin koko maan
tasoa parempi.

Nykyisen taloustilanteen perusteella Rithiméden lainamaéra on korkea ja tastd johtuva
korkea suhteellinen velkaantuneisuusaste. Toisaalta verotulojen osuus on korkea. Vuo-
sien 2010-2024 talouden painelaskelman mukaan Riihimien tilanne néyttiisikin varsin
hyvaltd. Loppi ja Hausjirvi ovat nykyisin koko maan tasoon nahden velkaantuneita kun-
tia ja niissd my6s veroprosentit ovat korkeita (20,0 %). Niissd myos verotulojen osuus on
alhaisempi eli ne ovat taloudeltaan riippuvaisempia mm. valtionosuuksista. Kunnat sijoit-
tuvat kuitenkin tulevaisuuden talouden painelaskelman mukaan maan parhaimpaan nel-
jannekseen. Hyvinkddn nykyinen taloustilanne on hyvi ja tulevaisuudessakin se ndyttaisi
olevan vahintddn yhté hyvi, silld kunta on talouden painelaskelman mukaan yksi maan
parhaita kuntia. Yhteenlaskettuna kuntien verotulot olisivat koko maan tasossa, joka oli
3 416 €/asukas vuonna 2010. Uuden kunnan verotulot olisivat 3 411 €/asukas. Hyvinkaita
ja Rithimiked lukuun ottamatta muissa kuntaliitoskunnissa verotulot olivat koko maan
tason alapuolella. Kokonaisuutena voidaan arvioida, ettd uusi kunta olisi taloudeltaan
hyvin vahva ja itsendinen.

Uusi kunta tayttaisi perusopetuksen jarjestimisen edellyttiman 50 syntyneen kriteerin.
Uusi kunta myo6s parantaisi edellytyksid lukiokoulutuksen tarjonnan kokonaisvaltaiseen
suunnitteluun sekd mahdollistaisi tehokkaamman opetuksellisen yhteistyon.

Alueella toimii kaksi laajapohjaisempaa ja vahvempaa ammatillisen koulutuksen jérjes-
tajaorganisaatiota. Uuden kunnan muodostavat kunnat ovat osakeyhtidpohjaisen amma-
tillisen koulutuksen jarjestdjan (Hyria koulutus Oy) omistajakuntia. Riihiméki on lisdksi
Hameen ammatillisen korkeakoulutuksen kuntayhtyman jasenkunta. Opetus- ja kulttuu-
riministerio on suosittanut, ettd ammatillisen koulutuksen kokoamista jatketaan alueella



kaikki nuorten ammatillisen peruskoulutuksen ja ammatillisen aikuiskoulutuksen pal-
velut kattavien jarjestdjiorganisaatioiden muodostamiseksi.

Kunnat muodostavan muun muassa asioinnin, tydssdkdynnin ja jo olemassa olevien
yhteistyosuhteiden ndkékulmasta niin tiiviin toiminnallisen kokonaisuuden, etté sen lii-
toksen myotikin voidaan katsoa tdyttavan hyvin paikallisen demokratian edellytykset.
Kaikki kunnat ovat yksikielisia suomenkielisia kuntia. Toisaalta kuntaliitoksen haasta-
vuutta lisda se, ettd Hyvinkaa sijaitsee Uudenmaan maakunnassa ja kuuluu siten nykyisin
esimerkiksi eri sairaanhoitopiiriin kuin muut kunnat. Kunnilla on kuitenkin maakunta-
rajan ylittdvaa merkittdvaa yhteistoimintaa.

Uuden kunnan muodostamista on késitelty hieman tarkemmin Kanta-Hametté kos-
kevassa raportin osiossa.

Porvoo, Askola, Myrskyld, Loviisa ja Lapinjdrvi muodostavat selvitysalueen (yht. 74 105 as.)

Loviisan, Lapinjirven, Askolan, Porvoon ja Myrskyldn yhdistamistd voidaan pitdd toi-
minnallisesta ja yhdyskuntarakenteen nakékulmasta luontevana. Porvoo on tyossakéyn-
nin nakokulmasta alueen keskus, jonne suuntautuu erityisesti Askolasta voimakasta
pendel6intid ja asiointia. Myds Myrskyldstd suuntautuu tyossikidyntid Porvooseen.
Loviisa suuntautuu tyossakdynnin nidkokulmasta sekd Helsinkiin ettd hieman tiiviim-
min Porvooseen, Lapinjdrvi taas Loviisaan ja tatd kautta Helsinkiin. Asioinnin néko-
kulmasta erityisesti Porvoo, Askola ja Myrskyld muodostavat yhtendisen toiminnallisen
alueen. Asiointia suuntautuu Porvooseen myos Loviisasta ja Lapinjdrveltd, Lapinjarveltd
myds Kouvolan suuntaan. Kunnilla on aiempaa yhteistyotd, Myrskyldn suuntautuessa
osin erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistyossddn Paijat-Hameen suuntaan ja
asioinnin osalta Lahteen. Myrskyld suuntautuu kuitenkin selkeédsti my6s Uudellemaalle,
silld se kuuluu Porvoon kautta Helsingin tyossiakéyntialueeseen. Kunnista Porvoo on
nykyisellddn tyopaikkaomavaraisuuden suhteen vahva ja oman kunnan alueella tyos-
sakdyvien osuus on korkea. My6s Loviisa ja Lapinjirvi nayttaytyvit tydopaikkaomava-
raisuuden ja oman kunnan alueella tyossakéyvien suhteen kohtuullisen itsendisina. Sen
sijaan Askolassa vain 35,1 prosenttia kiy oman kunnan alueella t6issa, Myrskylassakin
alle puolet.

Yhdyskuntarakenteellisesti itdinen Uusimaa muodostaa lantisen maakunnan tavoin
oman, ydinalueesta eli pddkaupunkiseudun vaikutuspiiristd itsendisemmén vy6hykkeensa.
Toiminnallisesti pdakaupunkiseutu ulottuu kuitenkin Porvooseen asti, muttei sitd edemmas.

Lapinjéarvi ja Myrskyld ovat talouden nidkokulmasta haasteellisessa tilanteessa eika
niilld ole edellytyksia vastata kasvaviin palvelutarpeisiin itsendisind. My6s Loviisan osalta
palvelutarpeen tarkastelu osoittaa mm. huoltosuhteen olevan kohtuullisen epaedullinen.
Lisaksi mediaani-ikd on Loviisassa varsin heikko.

Uudessa kunnassa viestd kasvaisi vuoteen 2030 mennessa 10,4 prosenttia ollen silloin
85 207 asukasta. Yli 75-vuotiaiden osuus vdestdstd olisi 14,3 prosenttia vuonna 2030 ja
huoltosuhde olisi 74,9 eli merkittavasti alhaisempi kuin mychemmin esitettédvassé tois-
sijaisessa vaihtoehdossa eli Loviisan ja Lapinjarven muodostamassa uudessa kunnassa.
Huomioiden vield sekd Lapinjarven ettd Myrskylan osalta alhainen syntyvyys voi todeta,



ettd uudessa kunnassa viestorakenne kokonaisuudessaan olisi nykyistd edullisempi. Vii-
den kunnan vaihtoehdon voi siten arvioida tasaavan vdestdrakennemuutoksia paremmin
kuin jdljemmin esitetyt toissijaiset vaihtoehdot. T4t tukee se, ettd Loviisa on palvelutarve-
tekijoilla maan keskitasoa ja sen yhdistiminen taloudeltaan heikon Lapinjdrven kanssa ei
valttimatta merkittdvasti vahvista uuden kunnan toimintaedellytyksid pidemmallé aika-
vililld. Pinta-alaltaan uusi kunta olisi 2273 km? eli verrattain varsin laaja.

Uusi kunta olisi taloudeltaan erittdin vahva. Yhteenlaskettuna kuntien verotulot ylit-
taisivét selvésti koko maan tason, joka oli 3 416 €/asukas vuonna 2010. Uuden kunnan
verotulot olisivat 3 641 €/asukas. Porvoota ja Loviisaa lukuun ottamatta muissa kunnissa
verotulot olivat koko maan tason alapuolella. Muutos vahvistaisi alueen kuntien taloudel-
lista itsendisyyttd. Tama mahdollistaisi vdestonkasvun ja ikdantymisen paremman hallin-
nan. Uusi kunta vastaisi pitkalti yhtendista tyossakayntialuetta ja toiminnallista seutua,
jolla olisi siten itsendisid kuntia paremmat mahdollisuudet vastata myos yhdyskuntara-
kenteen hajautumiskehitykseen ja elinkeinojen kehittamiseen. Viiden kunnan liitos myos
mahdollistaisi my6s nykyisten yhteistoimintarakenteiden purkamisen.

Uusi kunta tayttéisi perusopetuksen jarjestimisen edellyttdméan 50 syntyneen kritee-
rin. Uusi kunta myds parantaisi edellytyksid lukiokoulutuksen tarjonnan kokonaisvaltai-
seen suunnitteluun ja tarkoituksenmukaiseen kohdentamiseen sekd mahdollistaisi tehok-
kaamman opetuksellisen yhteistyon.

Uusi kunta ei itsendisend kuntana tayttéisi laissa sdddettyjd ammatillisen koulutuk-
sen jarjestamisedellytyksid. Uuden kunnan muodostavat kunnat ovat jasenkuntina Ita-
Uudenmaan koulutuskuntayhtymaissa, jossa on yhteensa yhdeksén jasenkuntaa. Porvoo,
Myrskyld, Loviisa ja Lapinjarvi ovat jasenkuntana myds Samkommunen for yrkesutbild-
ning i Ostra Nyland -nimisessd koulutuskuntayhtymissi, jossa niiden lisidksi on Sipoo.
Porvoo on molempien koulutuskuntayhtymien suurin jasenkunta. Uuden kunnan muo-
dostavat kunnat ovat lisiksi osakkaina osakeyhtiopohjaisessa ammatillisen koulutuksen
jarjestdjaorganisaatiossa. Opetus- ja kulttuuriministerié on suosittanut, ettd ammatilli-
sen koulutuksen kokoamista jatketaan alueellisten kaikki nuorten ammatillisen perus-
koulutuksen ja ammatillisen aikuiskoulutuksen palvelut kattavien jarjestdjaorganisaati-
oiden muodostamiseksi.

Uusi kunta olisi kaksikielinen ja ruotsinkielisten asukkaiden méaara olisi kohtuullisen
suuri eli 23 063 asukasta, 31 prosenttia vdestostd, mikd mahdollistaisi nykyista parem-
min ruotsikielisten palvelujen turvaamisen. Porvoon, Loviisan, Lapinjarven ja Myrskylan
osalta kielisuhteet eivdt muuttuisi, mutta Askolan osalta liitos merkitsisi muutosta yksikie-
lisestd suomenkielisestd kunnasta kaksikieliseksi kunnaksi. Koska suomi siilyisi uuden-
kin kunnan enemmistokielend, timin ei voida katsoa merkitsevan merkittavia muutoksia
Askolan suomenkielisen vieston osalta. Sen sijaan Askolan ruotsinkielisten asukkaiden
(nyt 2,9 prosenttia viestostd) osalta kaksikielinen kunta parantaisi asukkaiden palveluja.
Lisaksi Askola on toiminnallisesti sekd asioinnin ettd tyossidkdynnin nikokulmasta selke-
asti suuntautunut Porvooseen, eika silld voi katsoa olevan muuta suuntautumisvaihtoehtoa.

Uusi kunta muodostaisi paikallisidentiteetiltidn kohtuullisen selkedn kokonaisuuden
kuntien kuuluessa monin osin jo nyt yhtendiseen toiminnalliseen alueeseen.



Uuden kunnan muodostamisessa olisi kyse viiden kunnan liitoksesta. Muutoksen
haasteellisuutta lisdisi se, ettd liitos edellyttiisi osin nykyisten yhteistoimintarakenteiden
purkamista huomioiden mm. Paras-puitelain perusteella tehdyt rakenneratkaisut. Lisiksi
Loviisan ja Lapinjdrven palvelutarvetekijit ja erityisesti pienempien kuntien talouden nyky-
tila huomioon ottaen yhdistyminen edellyttaisi mahdollisesti tehostettua kuntaliitosta.

Inkoo, Kirkkonummi ja Siuntio muodostavat selvitysalueen (yht. 48 592 as.)”

Inkoo, Kirkkonummi sekd Siuntion eteldinen osa muodostaisivat selvitysalueen. Siun-
tion osalta sen jakaminen olisi johtuen yhdyskuntarakenteesta ja toiminnallisuudesta
perusteltua siten, ettd eteldisempi osa, Kirkkonummi ja Inkoo yhdistyisivit ja pohjoi-
nen, lahelld Lohjan rajaa sijaitseva alue olisi osa Lohjan, Karjalohjan ja Nummi-Pusulan
muodostamaa kuntaa.

Kunnista Kirkkonummi on selkeésti suuntautunut kuntayhteistyon, tydssakdynnin
ja asioinnin nikdékulmasta padkaupunkiseudulle; mm. pendeldintid Helsinkiin on 28,3
ja Espooseen 27,1 prosenttia. Inkoo ja Siuntio suuntautuvat kumpikin moneen suuntaan
seka asioinnin, tyossakdynnin ettd myos yhteistyon nakokulmasta. Inkoo suuntautuu
Kirkkonummen kautta enemmain padkaupunkiseudulle kuin Raaseporin suuntaan. Tys-
sakayntid on Helsinkiin, Espooseen ja Kirkkonummelle kaikkiin 10 prosenttia tai sen yli,
Helsinkiin 16 ja Raaseporiin 9 prosenttia. Siuntiosta tyossakaynti suuntautuu Inkoota sel-
vemmin itddn: Kirkkonummelle tyossékaynti on 13,5 prosenttia (Siuntion aseman seu-
dun taajamasta 17,0 prosenttia), Helsinkiin 20,5, Espooseen 20,1, Lohjalle 8,7 prosenttia.
Siuntion yhteistyo suuntautuu padosin Lohjalle ja Inkoon taas joillain toimialoilla Raase-
poriin ja laajempaan Lansi-Uudenmaan kattavaan kuntajoukkoon. Kuntien tydpaikka-
omavaraisuusaste on Kirkkonummen osalta 60,7 eli kunnista parhain, muilla kahdella
50 prosentin tuntumassa. Kaikissa kunnissa oman kunnan alueella tyossakayvien osuus
on varsin alhainen, 35 prosenttia tai alle, mika osaltaan kuvastaa Helsingin tyossidkayn-
tialueen voimakasta vaikutusta.

Aluerakenteen ndkékulmasta kolme kuntaa jadvit Lansi-Uudenmaan kahden eli Lohjan
ja Raaseporin seutujen sekd paakaupunkiseudun viliin. Raaseporin seudun toiminnalli-
nen ydin tosin ulottuu osin Inkooseen. T4td kuvastaa tyossidkdynnin ohella my6s asiointi.

Saavutettavuustarkastelussa Siuntio ja Inkoo kuuluvat molemmat Lohjan vaikutuspii-
riin Raaseporin ja Hangon jaddessi tarkastelussa verrattain itsendiseksi. Inkoo ei yhdys-
kuntarakenteellisesti, tyossdkdynnin tai muun asioinnin ndkdkulmasta ole selkedsti Loh-
jaan suuntautunut. Kun lisaksi Raasepori ja Hanko muodostavat toiminnallisesti tarkas-
tellen oman kokonaisuutensa, on Inkoon osalta selkedmpi toiminnallinen suunta idassd
kuin lannessi. Siuntio taas on toiminnallisesti useaan suuntaan suuntautunut, joskin
monin osin selkedmmin pddkaupunkiseudulle kuin Lohjaan. Asiointia on kuitenkin
kunnan pohjoisosasta Lohjan suuntaan ja yhdyskuntarakenteellisestikin kunnan taaja-
marakenne on kahtiajakautunut. Kun otetaan huomioon Inkoon ja Siuntion viesto- ja
taloustekijdt, voidaan todeta, ettd ne eivit kahdestaan muodostaisi riittdvin elinvoimaista

7 Uutta kuntaa koskevat luvut laskettu Siuntion kokonaisvdaestomaaraa koskevin tiedoin.



ja vahvaa peruskuntaa. Siten kuvatut toiminnalliset ja yhdyskuntarakenteelliset tekijat
huomioiden kuntien yhdistdminen taloudellisesti vahvan Kirkkonummen kanssa olisi
tarkoituksenmukaista. Siuntion osalta toiminnalliset ja yhdyskuntarakenteelliset tekijat
puoltavat kunnan jakamista.

Uudessa kunnassa viesto kasvaisi vuoteen 2030 merkittavisti, 36,7 prosenttia, mika
on eniten koko Uudellamaalla. Asukkaita olisi 66 405 vuonna 2030. Siuntion osalta lii-
tos kuitenkin tasaisi ennustettua kasvua hieman, silld sen ennakoitu vdestomuutos 2010-
2030 yksinaén olisi periti 46,4 prosenttia. Y1i 75-vuotiaiden osuus uudessa kunnassa olisi
10,2 prosenttia vuonna 2030, miké olisi Inkoon osalta jonkin verran parempi kuin kun-
nan siilyessd itsendisend. On kuitenkin huomattava, ettd palvelutarpeiden tarkastelussa
minkddn kunnan tilanne ei voimakasta vaestokasvua lukuun ottamatta nayttaydy kovin
epaedullisena, lukuun ottamatta maan keskitasolla olevaa syntyvyytta Inkoon ja Siun-
tion osalta. Kunnissa syntyi vuosina 2008-2010 yhteensa keskiméarin 673 lasta vuodessa,
Siuntiossa ja Inkoossa alle 80. Uuden kunnan huoltosuhde 2030 olisi 68,4, miké Inkoon
osalta olisi merkittavasti parempi kuin kunnan séilyessd itsendisend (78,2). Pinta-alaltaan
uusi kunta olisi noin 1002 km? (riippuen Siuntiosta), mika olisi hivenen suurempi kuin
kuntien nykyinen keskimaardinen pinta-ala.

Uusi kunta olisi taloudeltaan erittdin vahva. Yhteenlaskettuna ja erikseen kuntien vero-
tulot ylittdisivat selvésti koko maan tason, joka oli 3 416 €/asukas vuonna 2010. Uuden
kunnan verotulot olisivat 4 116 €/asukas. Kirkkonummea lukuun ottamatta muissa kun-
nissa verotulot olivat timén tason alapuolella. Muutos vahvistaisi alueen kuntien talou-
dellista itsendisyyttd. Kunnalla olisi nykyisid kuntia paremmat taloudelliset ja henkilds-
tovoimavaroihin perustuvat edellytykset vastata asukkaiden palvelujen jarjestimisestd ja
rahoituksesta erityisesti Siuntion ja Inkoon osalta, joiden taloudellinen tilanne on haas-
teellinen. Palveluiden jirjestimisen edellytysten nikokulmasta seké Siuntio ettd Inkoo
ovat pienid kuntia, joiden elinvoimaisuus tulevaisuudessa ei talous- ja véestdtekijoiden-
kéddn perusteella naytd edulliselta.

Toiminnallisin perustein ndiden aluerakenteellisesti kolmen eri toiminnallisen seudun
viliin jdavien kuntien yhdistimisen kautta saataisiin muodostettua taloudeltaan elinvoi-
maisempi uusi kunta, joka erityisesti Siuntion ja Inkoon osalta kykenisi tasaamaan epi-
edullisen taloudellisen tilanteen ja vastaamaan vaestorakenne- ja maaran muutosten aihe-
uttamiin paineisiin. Uudella kunnalla olisi nykyisid kuntia paremmat edellytykset vastata
myds elinkeinopolitiikan ja yhdyskuntarakenteen kehittdmiseen.

Uusi kunta tayttéisi perusopetuksen jirjestimisen edellyttdméan 50 syntyneen kritee-
rin. Uusi kunta myds parantaisi edellytyksid lukiokoulutuksen tarjonnan kokonaisvaltai-
seen suunnitteluun ja tarkoituksenmukaiseen kohdentamiseen sekd mahdollistaisi tehok-
kaamman opetuksellisen yhteistyon.

Uusi kunta ei itsendisend kuntana tayttéisi laissa sdadettyjd ammatillisen koulutuksen
jarjestamisedellytyksid. Kunnista Kirkkonummi on ammatillista koulutusta jarjestavien
Espoon seudun koulutuskuntayhtymd Omnian (kolme jasenkuntaa) ja Linsi-Uudenmaan
ammattikoulutuskuntayhtymén jasenkunta (10 jasenkuntaa). Inkoo ja Siuntio ovat myos
jalkimmaisen jasenkuntia. Opetus- ja kulttuuriministerié on suosittanut, ettd ammatil-
lisen koulutuksen kokoamista jatketaan alueellisten kaikki nuorten ammatillisen perus-



koulutuksen ja ammatillisen aikuiskoulutuksen palvelut kattavien jirjestdjaorganisaati-
oiden muodostamiseksi.

Uusi kunta olisi kaksikielinen, enemmistokieleltddn suomenkielinen, jossa ruotsinkie-
lisen vihemmiston méard olisi 11 618 asukasta eli 23,9 prosenttia koko asukasmaarasta®.
Inkoo on télld hetkelld enemmistokieleltddn ruotsinkielinen, muiden enemmistokieli on
suomi. Inkoon osalta liitos merkitsisi enemmistokielen muutosta, mutta ruotsinkielisten
vihemmiston osuus olisi kuitenkin méarallisesti suuri, minka voidaan katsoa takaavan
hyvit edellytykset ruotsinkielisten palvelujen turvaamiseksi. Siuntion pohjoisosan kuulu-
minen Lohjan, Karjalohjan ja Nummi-Pusulan muodostamaan kuntaan (ks. jaljempén),
ei todennikéisesti muuttaisi tilannetta. Kirkkonummen, Inkoon ja Siuntion eteldosan
muodostaman kunnan ruotsinkielisten osuus todennékéisesti olisi edelleen niin suuri,
ettd uudella kunnalla olisi hyvit edellytykset turvata ruotsinkielisten palvelut.

Uudesta kunnasta muodostuisi padkaupunkiseudun yhtendinen kehysalue, joka pai-
kallisidentiteetiltadan muodostaisi kohtuullisen selkedn kokonaisuuden.

Uuden kunnan muodostamisessa olisi kyse kolmen kunnan liitoksesta. Muutoksen
haasteellisuutta lisdisi se, ettd liitos edellyttdisi osin nykyisten rakenteiden purkamista
huomioiden mm. Paras-puitelain perusteella tehdyt rakenneratkaisut Inkoossa ja huo-
mioiden Siuntion osalta jo tehty liitospaatos Lohjan kanssa.

Lohja, Nummi-Pusula ja Karjalohja sekd Siuntio muodostavat selvitysalueen (yht. 47 341 as.) °

Lohjan seudun selvitysalueen muodostaisivat Lohja, Nummi-Pusula ja Karjalohja seka
osa Siuntiosta’. Lohja muodostaa tydssiakayntialueen, jonka keskuskuntaan suuntautuu
Karjalohjasta kohtuullisen voimakasta pendeldintid. Nummi-Pusulasta pendel6idddn
tasavertaisesti sekd Helsinkiin ettd Lohjalle ja lisiksi Espooseen kaikkiin yli 10 prosent-
tia. Lohja muodostaa my®os asioinnin ja saavutettavuuden nikokulmasta Lansi-Uudelle-
maalle selvin keskuksen, jonka vaikutuspiiriin kuuluvat padasiassa tyossiakdyntialueen
kunnat. Saavutettavuuden ja liikkumistottumusten tarkastelu osoittaa lisdksi myds Siun-
tion ja osin Inkoon kuuluvan Lohjan vaikutuspiiriin. Toiminnallisen alueen ydin muo-
toutuu kuitenkin kolmen kunnan ympdrille.

Lohjan seudun aluerakenne muodostuu Lohjan, Vihdin Nummelan ja Karkkilan kau-
punkimaisista keskuksista, pienemmisté taajamista seké laajoista maa- ja metsatalousalu-
eista. Lohjan kaupunkia on maaratietoisesti kehitetty alueelliseksi keskukseksi. Vihdin
Nummela on kasvanut voimakkaasti pddkaupunkiseudun kehityksen imussa.

Uuden kunnan véesto kasvaisi vuoteen 2030 mennessd ennakoiden mukaan 15,8 pro-
senttia ollen vuonna 2030 noin 54 840 asukasta. Huoltosuhde vuonna 2030 olisi 76,5 mika
erityisesti Karjalohjan osalta olisi merkittévasti edullisempi itsendiseen kuntaan verrattuna.
Liitos tasaisi Karjalohjan osalta my6s muutoin epdedullista vdestorakennetta ja -kasvua
huomioiden, ettd syntyvyys on kunnassa alhainen, jolloin perusopetuksen jirjestami-

8 Mukaan lukien kaikkien kolmen kunnan ruotsinkielinen vdesto kokonaisuudessaan.
9  Tassa esitetyt luvut Lohjan, Karjalohjan ja Nummi-Pusulan ilman Siuntiota.
1 Sjuntion osalta tarkasteltu padosin mm. kunnan taloutta, vaestotekijoita ja muita muuttujia edella.



nen tulevaisuudessa olisi haasteellista itsendisend. Uudessa kunnassa lapsi-ikdluokkien
koko olisi yhteensé keskimaarin 522 lasta. Yli 75-vuotiaiden osuudella tarkastellen kun-
nista minkéan tilanne ei ndytd huolestuttavalta koko maan tilanteeseen verrattuna. Ko.
ikdluokan osuus uuden kunnan viestosta olisi v.2030 14,7 prosenttia. Pinta-alaltaan uusi
kunta olisi 1 109 km?. Viestotekijoiden tarkastelu yleisesti osoittaa kunnista Karjalohjan
olevan heikoimmassa asemassa.

Uusi kunta olisi taloudeltaan vahva. Yhteenlaskettuna kuntien verotulot alittaisivat
hieman koko maan tason, joka oli 3 416 €/asukas vuonna 2010. Uuden kunnan verotulot
olisivat 3 397 €/asukas. Lohjaa lukuun ottamatta muissa kunnissa verotulot olivat koko
maan tason alapuolella. Muutos vahvistaisi alueen kuntien taloudellista itsendisyytta.
Tilla hetkella kaikkien kolmen kunnan tuloveroprosentit ovat verrattain korkeat, mutta
samanaikaisesti toisaalta suhteellinen velkaantuneisuus kohtuullisen hyvin hallinnassa.
Pidemman aikavilin tarkastelussa kuntien taloustilanne nayttéisi kuitenkin paranevan
lukuun ottamatta Nummi-Pusulaa, jonka osalta yhdistyminen merkitsisi taloudellisten
toimintaedellytysten ja sitd kautta elinvoiman vahvistumista.

Kolmen kunnan ja Siuntion pohjoisosan voi katsoa sekd yhdyskuntarakenteen etti
asioinnin ja tydssakdynnin ndkékulmista muodostavan selkedn toiminnallisen ja yhte-
néisen kokonaisuuden. Karjalohjan ja Nummi-Pusulan ndkokulmista liitoksella voitaisiin
itsendisia kuntia paremmin turvata palvelut sekd tasata vdestorakenteen epdedullisuutta.
Lohjan tyopaikkaomavaraisuuden ollessa kunnista korkein, muiden keskitasolla ja huo-
mioiden omassa kunnassa tydssikéyvien osuus, voitaisiin liitoksen kautta koota jo nyt
samaan talous- seké toiminnalliseen alueeseen kuuluvat kunnat yhteen. Télld voitaisiin
luoda paremmat edellytykset myds elinkeinojen kehittdmiselle alueella.

Uusi kunta tayttéisi perusopetuksen jarjestimisen edellyttdmin 50 syntyneen kritee-
rin. Uusi kunta my9s parantaisi edellytyksid lukiokoulutuksen tarjonnan kokonaisvaltai-
seen suunnitteluun ja tarkoituksenmukaiseen kohdentamiseen sekd mahdollistaisi tehok-
kaamman opetuksellisen yhteistyon.

Uusi kunta ei itsendisend kuntana tayttaisi laissa sdddettyjd ammatillisen koulutuksen
jarjestamisedellytyksid. Alueella toimii laajapohjainen koulutuksen jarjestdjdorganisaa-
tio (Lansi-Uudenmaan koulutuskuntayhtyma). Uuden kunnan muodostavat kunnat ovat
sen jasenkuntia, joita on yhteensa 10. Opetus- ja kulttuuriministeri6 on suosittanut, ettd
ammatillisen koulutuksen kokoamista jatketaan alueellisten kaikki nuorten ammatilli-
sen peruskoulutuksen ja ammatillisen aikuiskoulutuksen palvelut kattavien jérjestéjaor-
ganisaatioiden muodostamiseksi.

Uudesta kunnasta muodostuisi yksikielinen suomenkielinen kunta todennékdisesti
my6s mukaan lukien Siuntion pohjoisosa. Kunnista Karjalohja ja Nummi-Pusula ovat
yksikielisid, suomenkielisid kuntia. Siuntio ja Lohja ovat kaksikielisi4, enemmistokielend
on suomi. Lohjalla on 1585 ruotsinkielisté eli 4 prosenttia vdestostd. Se on tilla hetkelld
ainoa kunta Suomessa, joka on kunnan valtuuston esityksesté valtioneuvoston asetuksella
saadetty kaksikieliseksi, vaikka kunta muuten olisi yksikielinen. Kolmen kunnan yhdis-
tyessd ruotsinkielisten méaara kunnassa olisi 1696 asukasta eli n. 3,6 prosenttia. Siuntiossa
ruotsinkielisid on talld hetkelld 1857. Kunnan jakaminen johtaisi todennékdisesti tilantee-



seen, jossa Lohjaan liitettdvan alueen ruotsinkielisten osuus olisi niin alhainen, etté lain
edellyttaima kaksikielisyyden vaatimus ei uudessa Lohjassa tayttyisi.

Lohja, Karjalohja, Nummi-Pusula ja Siuntio ovat valtuustoissaan péaattaneet esittdd
valtioneuvostolle yhdistymistd 1.1.2013 lukien. Kunnissa jo tehtyd neljan kunnan liitos-
padtostd on perusteltu kielellisten oikeuksien toteutumisen osalta mm. siten, ettd 1.1.2013
toteutuvan liitoksen myo6td uudessa kunnassa ruotsinkielisen vihemmiston osuus tayttaisi
kielilaissa asetetut méararajat kaksikieliselle kunnalle. Siuntion yhdistyessi kokonaisuu-
dessaan muiden kuntien kanssa, olisi ruotsinkielisid 3553 eli 6,6 prosenttia uuden kunnan
vdestostd, minkd on katsottu mahdollistavan nykytilannetta paremmin ruotsinkielisten
vahemmiston palvelujen turvaamisen koko uuden, neljan kunnan alueella.

Tyéryhmaén esittdima uusi kunta (Lohja) ei muuttaisi Siuntion (pohjoisosaa) lukuun
ottamatta kuntien nykyisia kielisuhteita Lohjan kaksikielisyyden perustuessa nykyisel-
ladnkin vapaaehtoisuuteen. Tyéryhman mukaan ratkaisu, jossa Siuntio kokonaisuudes-
saan olisi osa Kirkkonummen ja Inkoon muodostamaa uutta kuntaa turvaisi parhaiten
viahemmistokielisten kielelliset oikeudet, koska nilld kolmella kunnalla on jo nyt merkit-
tavat suomen- ja ruotsinkieliset vihemmistét. Tydryhma on kuitenkin erityisesti yhdys-
kuntarakenteellisin sekd toiminnallisin perustein katsonut, ettd Siuntion eteldisen osan
tulisi olla osa kuntaa, jossa lisaksi olisivat Kirkkonummi ja Inkoo, ja Siuntion pohjoisosan
osa uutta Lohjaa. Ratkaisu edellyttdisi kielellisten oikeuksien ja ruotsinkielisten palvelu-
jen turvaamista uudessa Lohjassa erityisjérjestelyin eli kielilain muuttamista siten, ettd
uudesta kunnasta tulisi kaksikielinen kunta tai ainakin keskeiset palvelut olisi jarjestet-
tava myos ruotsiksi.

Paikallisidentiteetiltddn uusi Lohja muodostuisi yhtendisestd alueesta, jossa asukkailla
on tarve vaikuttaa ja osallistua koko toiminnallisen alueen pdatoksentekoon ja kehittd-
miseen.

Kuntaliitoksen toteuttamista on valmisteltu kunnissa jo pitkddn ja sen on ajateltu tule-
van voimaan 1.1.2013. Liitoksen toteuttaminen ei tastd johtuen olisi kovinkaan haasteellista.

Hanko ja Raasepori muodostavat selvitysalueen (yht. 38 527 as.)

Hanko ja Raasepori ovat tyossdkayntitarkastelun pohjalta maakunnan ainoat tydssé-
kayntialueisiin kuulumattomat kunnat. Saavutettavuudenkin ndkékulmasta kunnat ovat
varsin itsendisid, mihin osin ovat vaikuttaneet etdisyydet suhteessa maakunnan muihin
kuntiin. Kuntien keskindistd asiointia kuitenkin on jonkin verran samoin kuin yhteis-
tyotd eri toimialoilla.

Yhdyskuntarakenteellisesti kunnat ovat osa Lantisen Uudenmaan toista eli Raasepo-
rin seutua, joka muodostaa erillisen ja pddkaupunkiseudusta toistaiseksi irrallisen taaja-
mien verkoston. Raaseporin seudun toiminnallinen ydin muodostuu Raaseporin ympa-
rille ulottuen Hankoon seki osittain Inkooseen. Myo6s tdma sekd kuntien vilinen aiempi
yhteistyd ja asiointi tukevat kahden kunnan yhdistamistd samoin kuin se, etteivit kunnat
toiminnallisesti ole kiinted osa muuta Lansi-Uuttamaata.

Kuntien timéan hetken taloudellinen tilanne ei kummallakaan ole edullinen. Kuntien
vakavaraisuus ja alijagdman sietokyky ovat heikkoja ja suhteellinen velkaantuneisuus kor-



keaa. Veroprosenttien ollessa jo nyt korkeat, korotusvaraa ei juuri ole. Taseen alijidma
kertoo myds talouden pidempiaikaisista ongelmista. Kunnista Hangon taloudellinen
tilanne on koko maahankin verrattuna haasteellinen myds tulevaisuudessa ja sen edelly-
tykset turvata palvelut tulevaisuudessa ovat erittdin heikot. Uusi kunta olisi taloudeltaan
erittdin vahva. Yhteenlaskettuna ja erikseen kuntien verotulot ylittaisivat selvasti koko
maan tason, joka oli 3 416 €/asukas vuonna 2010. Uuden kunnan verotulot olisivat 3 542
€/asukas. Muutos vahvistaisi alueen kuntien taloudellista itsendisyytta.

Uudessa kunnassa vaestomadra kasvaisi vuoteen 2030 mennessa 7,2 prosenttia ollen
41 315 asukasta. Hangossa véest6 vahenisi ilman liitosta. Vdestollinen huoltosuhde ylit-
tdisi kuitenkin uudessakin kunnassa maan keskiarvon. Yli 75-vuotiaiden osuus viestostd
olisi kohtuullisen suuri eli 17,4 prosenttia, vaikkakin se Hangon osalta yltdisi vuonna 2030
muutoin miltei 20 prosenttiin. Uuden kunnan pinta-ala olisi 1 334 km?, mika ei olisi mer-
kittavisti nykyistd Raaseporia suurempi ja kunnan eri osat olisivat hyvin saavutettavissa.

Kunnat ovat sekd tydpaikkaomavaraisuuden ettd oman kunnan alueella tyssakayvien
osuudella tarkastellen verrattain itsendisid. Tima tukee kahden ja maakunnan reuna-alu-
eella sijaitsevan kunnan yhdistamistd, silla ndilla olisi jo kahdestaan mahdollisuus vastata
nykyisid kuntia paremmin elinkeinopolitiikan kehittdmisesta. Liitoksella muodostettaisiin
elinvoimaisempi uusi kunta, jolla liséksi olisi paremmat mahdollisuudet vastata ikdantyvin
vieston aiheuttamiin haasteisiin. Erityisesti heikommassa asemassa olevan Hangon osalta
pystyttdisiin liitoksen kautta nykyistd paremmin turvaamaan elinvoimaisuus ja palvelut.

Uusi kunta téyttaisi perusopetuksen jarjestimisen edellyttdmén 50 syntyneen kritee-
rin. Uusi kunta myds parantaisi edellytyksid lukiokoulutuksen tarjonnan kokonaisvaltai-
seen suunnitteluun ja tarkoituksenmukaiseen kohdentamiseen sekd mahdollistaisi tehok-
kaamman opetuksellisen yhteistyon.

Uusi kunta ei itsendisend kuntana tayttaisi laissa sdadettyjd ammatillisen koulutuksen
jarjestimisedellytyksid. Alueella toimii laajapohjainen koulutuksen jarjestdjaorganisaa-
tio (Lansi-Uudenmaan koulu-tuskuntayhtyma). Uuden kunnan muodostavat kunnat ovat
sen jasenkuntia, joita on yhteensa 10. Raasepori on lisdksi mukana osakkaana yksityisessd
koulutuksen jirjestajaorganisaatiossa. Opetus- ja kulttuuriministerié on suosittanut, ettd
ammatillisen koulutuksen kokoamista jatketaan alueellisten kaikki nuorten ammatillisen
peruskoulutuksen ja ammatillisen aikuiskoulutuksen palvelut kattavien jarjestdjaorgani-
saatioiden muodostamiseksi.

Uusi kunta olisi kaksikielinen kunta, jonka enemmistokieli olisi ruotsi. Ruotsinkielis-
ten madra olisi 23 149 asukasta eli 60,1 prosenttia kunnan véestostd. Hangon osalta liitos
merKkitsisi enemmistokielen muutosta suomesta ruotsiin. Hangon ruotsinkielisten osuus
kunnan videstdsta on kuitenkin jo talld hetkelld varsin korkea eli 43,4 prosenttia. Kun
lisaksi suomenkielisten osuus uudessa kunnassa sailyisi suurena, ei liitoksen voi katsoa
muuttavan merkittdvésti kielellisia olosuhteita tai palvelujen jarjestimisen edellytyksid
kéytannon tasolla. Kunnasta muodostuisi sen sijaan vahvempi kaksikielinen kunta, jossa
olisi mahdollisuudet parantaa seki suomen- ettd ruotsinkielisen véeston palveluja alueella.

Uudella kunnalla olisi selked kytkos paikallisuuteen sen muodostuessa kahden, mutta
samaan toiminnalliseen alueeseen kuuluvista kunnista, joiden vililld on asiointia ja aiem-
paa yhteistyota.



Liitoksessa olisi kyse kahden kunnan yhdistymisestd. Muutoksena yhdistymista ei voi
pitdd kovin haasteellisena ja haasteellisuutta pienentéisi Raaseporin kokemus vastikadn
toteutetusta kuntaliitoksesta sekd kuntien aiempi yhteistyd. Huomioiden kuitenkin kun-
tien talouden nykytila, vaatisi uuden kunnan muodostaminen tehostettua kuntaliitosta.

Karkkila ja Vihti muodostavat selvitysalueen (yht. 37 520 as.)

Vihti ja Karkkila kuuluvat Helsingin laajaan tyossdkédyntialueeseen. Karkkila on tyossa-
kéyntitarkastelun perusteella osin itsendinen, silli Helsinkiin suuntautuvaa pendeldin-
tid on 9,6 prosenttia ja kunnalla on my6s kohtuullisen korkea tydpaikkaomavaraisuus eli
86,4. Vihdin osalta padkaupunkiseudulle suuntautuva tydssdkaynti on voimakkaampaa:
20,3 prosenttia tyossakaynnistd suuntautuu Helsinkiin, 17,6 Espooseen. Karkkila on osin
myds asioinnissa sekd liitkkumistottumustarkastelussa itsendinen Vihdin suuntautuessa
selkeimmin padkaupunkiseudulle.

Yhdyskuntarakenteellisesti erityisesti Vihdin Nummela on muodostunut yhi kiin-
teammaiksi osaksi padkaupunkiseutua ja sen voi katsoa olevan osa padkaupunkiseudun
ulkokehille muodostunutta taajamarypasté, joka sijainniltaan on keskeinen ja omaa hyvét
liikenneyhteydet. Aluerakenteellisesti Vihti sekd Karkkila kuuluvat Lohjan seutuun, jonne
kunnat osin suuntautuvat myos olemassa olevassa yhteistydssdan. Seudun luoteisosassa
sijaitseva Karkkila suuntautuu Vihdin suuntaan, mutta on seudun muusta rakenteesta
hieman irrallaan.

Lukuun ottamatta voimakkaasta vdestonkasvusta aiheutuvia tarpeita kunnat ovat pal-
velutarpeiden nakokulmasta pidemmaénkin aikavalin tarkastelussa kohtuullisen edullisessa
tilanteessa. Talouden osalta Karkkilan tilanne on sekd talla hetkelld ettd pidemmén aikava-
lin tarkastelussa haasteellinen. Veroprosentti ylittad 20 ja my6s suhteellinen velkaantunei-
suus on korkealla tasolla. Pidemmén aikavilin tarkastelussa kehitys on samansuuntaista.
Vaikka Karkkila ei ole asioinnin, saavutettavuuden ja yhdyskuntarakenteenkin kehitté-
misen nakokulmasta kiintedsti sidoksissa sitd ymparéiviin kuntiin, sen ei taloudellisesta
tilanteestaan johtuen ole mahdollista turvata peruspalveluita tulevaisuudessa itsendisesti.
Myos palveluiden jarjestimisen edellytykset huomioiden sen liittdiminen taloustilanteel-
taan varsin vakaaseen Vihtiin on tarkoituksenmukaista. Uusi kunta olisi taloudeltaan
vahva. Yhteenlaskettuna kuntien verotulot ylittaisivit koko maan tason, joka oli 3 416 €/
asukas vuonna 2010. Uuden kunnan verotulot olisivat 3 440 €/asukas. Muutos vahvistaisi
alueen kuntien taloudellista itsendisyytta.

Kunnista erityisesti Vihti on véest6ltadn yksi maakunnan voimakkaimmin kasvavista
kunnista, ja uuden kunnan véesto kasvaisi vuoteen 2030 mennessé 26,6 prosenttia ollen
47 484 asukasta. Yli 75-vuotiaiden osuus uudessa kunnassa olisi 12,2 prosenttia viestosté
ollen koko maan tasolla verrattain alhainen. Kunnissa syntyi 2008-2010 keskimaédrin
yhteensi 483 lasta vuodessa, Karkkilassa 99. Véestéllinen huoltosuhde olisi 71,1 vuonna
2030 mika olisi Karkkilan osalta hieman itsendistd kuntaa edullisempi. Pinta-alaltaan
uusi kunta olisi 822 km?, mika olisi selvdsti vihemmén kuin nykyisten kuntien keski-
madrdinen pinta-ala.



Kunnat muodostavat jo olemassa olevien yhteistydsuhteidensa nikokulmasta ja osin
toiminnallisestikin tarkastellen selkedn kuntaparin. Niilld olisi edellytykset vastata kak-
sin elinkeinojen kehittdmisestd ja ne muodostaisivat, tehostetun kuntaliitoksen kautta,
varsin elinvoimaisen uuden kunnan.

Uusi kunta tayttéisi perusopetuksen jarjestimisen edellyttdméan 50 syntyneen kritee-
rin. Uusi kunta myds parantaisi edellytyksid lukiokoulutuksen tarjonnan kokonaisvaltai-
seen suunnitteluun ja tarkoituksenmukaiseen kohdentamiseen sekd mahdollistaisi tehok-
kaamman opetuksellisen yhteistyon.

Uusi kunta ei itsendisend kuntana tayttéisi laissa sdadettyjd ammatillisen koulutuksen
jarjestimisedellytyksid. Alueella toimii laajapohjainen koulutuksen jdrjestdjdorganisaa-
tio (Lansi-Uudenmaan koulutuskuntayhtyma). Uuden kunnan muodostavat kunnat ovat
sen jasenkuntia, joita on yhteensa 10. Opetus- ja kulttuuriministeri6 on suosittanut, ettd
ammatillisen koulutuksen kokoamista jatketaan alueellisten kaikki nuorten ammatilli-
sen peruskoulutuksen ja ammatillisen aikuiskoulutuksen palvelut kattavien jirjestéjaor-
ganisaatioiden muodostamiseksi.

Uusi kunta olisi yksikielinen suomenkielinen kunta eivatka alueen kielisuhteet liitoksen
myotd muuttuisi. Uusi kunta olisi paikallisidentiteetiltddan kohtuullisen selked kokonaisuus.

Liitoksessa olisi kyse kahden kunnan yhdistimisestd, joilla on jo olemassa olevaa kes-
kindistd yhteistyotd. Muutoksen toteuttamista ei voi pitdd kovin haasteellisena. Ottaen
huomioon kuitenkin Karkkilan talouden nykytila, kuntien yhdistyminen edellyttaisi
tehostettua kuntaliitosta.

Mdntsdld, Pornainen ja Pukkila muodostavat selvitysalueen (yht. 27 106 as.)

Mintséld, Pornainen ja Pukkila kuuluvat Helsingin tydssidkdyntialueeseen, Pukkila
Mintsélan kautta. Pukkilasta Médntsdldan pendel6iddan 11,4 prosenttia. Méntséldsti ja
Pornaisilta Helsinkiin suuntautuva pendel6inti on 20 prosentin tuntumassa ja Vantaalle
10 prosentin tuntumassa. Saavutettavuuden ja asioinnin nédkokulmasta kaikki kunnat
ovat niin ikdan osa laajempaa Helsingin vaikutuspiirid, mitd selittavat osaltaan paakau-
punkiseudulle ulottuvat ja parantuneet liikenneyhteydet. Tdma kytkee kunnat toimin-
nallisena kokonaisuutena osaksi padkaupunkiseutua.

Ty6ssakdynnin ja osin asioinninkin perusteella Mantséld ja Pukkila muodostavat sel-
kedn kuntaparin. Pornaisten toiminnallinen suunta on Sipoon kautta Helsinkiin samoin
kuin Méntsalalld. Pornaisten asiointi suuntautuu myos pohjoiseen Méntsdlan suuntaan
sekd Jarvenpaahan. Pukkila kuuluu Pajjat-Hameen sairaanhoitopiiriin ja Paras-lain mukai-
seen yhteistoiminta-alueeseen Paijat-Hdmeen kuntien kanssa. Toiminnallinen suunta
tyossdkdynnin ja asioinnin perusteella on kuitenkin Uudellamaalla; eli Mantsdla. Tyo-
paikkaomavaraisuudeltaan Pornainen kuuluu maakunnan heikoimpiin kuntiin ja oman
kunnan alueella tydssdkédyvien osuus on varsin alhainen. Kunnista vain Mantsildn tyo-
paikkaomavaraisuus ylittdd 60 prosenttia, ja siellakin tyossd kunnan ulkopuolella kiy
enemmén kuin oman kunnan alueella.



Yhdyskuntarakenteellisesti Mantsald sijoittuu taajamana hieman irralleen seudun
muusta rakenteesta maakunnan pohjoisreunalle oikoradan varteen, joka yhdessd Hel-
sinki-Lahti moottoritien kanssa mahdollistaa kuitenkin hyvit yhteydet sekd pddkaupun-
kiseudulle ettd Lahden suuntaan. PukKkila liittyy seudun rakenteeseen Mantsildn kautta
ja Pornainen Méntsildn ja Jarvenpdén sekd osin Sipoon kautta.

Kunnista Pornainen ja myos Méntsild ovat taloudeltaan vahvistuvia eiké niihin koh-
distu védeston voimakasta kasvua lukuun ottamatta merkittévia viaestokehitykseen ja pal-
velutarpeiden kasvuun liittyvid haasteita. Pukkilan osalta osin véestotekijat samoin kuin
taloustilanne ovat haasteellisia sek4 tdlla hetkelld, mutta my6s tulevaisuudessa huomioi-
den vdestorakenteen epdedullisuus. Naistd syistd johtuen Pukkilan edellytykset palvelu-
jen turvaamiseen tulevaisuudessa ovat varsin heikot.

Uusi kunta olisi taloudeltaan kohtuullisen vahva. Yhteenlaskettuna kuntien verotulot
alittaisivat koko maan tason, joka oli 3 416 €/asukas vuonna 2010. Uuden kunnan verotu-
lot olisivat 3 108 €/asukas. Mantsalda lukuun ottamatta muissa kunnissa verotulot olivat
koko maan tason alapuolella. Muutos vahvistaisi alueen kuntien taloudellista itsendisyytta.
Uudesta kunnasta muodostuisi nykyisid itsendisia kuntia taloudeltaan vahvempi kokonai-
suus, jolla olisi edellytykset vastata elinkeinojen kehittamisesta seka erityisesti Pukkilan
osalta voidaan katsoa uudella kunnalla olevan paremmat edellytykset myds palvelujen
turvaamiseen. Kunnista Pornainen ja Mantsild ovat viestoltdan voimakkaasti kasvavia.
Uuden kunnan vdestomaara kasvaisi 32,4 prosenttia ollen 35 888 asukasta vuonna 2030.
Yli 75-vuotiaiden osuus vuonna 2030 olisi 10,9 prosenttia viestostd eli maakunnan alhai-
simpia. Syntyvyys kunnissa on ollut 2008-2010 yhteensa keskiméarin 359 lasta vuodessa.
Pukkilassa syntyi em. ajanjaksolla 20 lasta, minka vuoksi kunnalla on heikentyneet edel-
lytykset vastata perusopetuksen jarjestimisestd itsendisesti. Uuden kunnan huoltosuhde
olisi vuonna 2030 73,9, mikd Miéntsaldn ja Pornaisten osalta ei juurikaan merkitsisi muu-
tosta verrattuna itsendisiin kuntiin, mutta Pukkilan osalta tilanne uudessa kunnassa olisi
huomattavasti edullisempi. Pinta-alaltaan uusi kunta olisi nykyista keskimadraistd kuntaa
selkedsti pienempi eli 891 km?.

Uusi kunta tayttaisi perusopetuksen jarjestaimisen edellyttdmin 50 syntyneen kri-
teerin. Uusi kunta myos parantaisi edellytyksid lukiokoulutuksen tarjonnan kokonais-
valtaiseen suunnitteluun ja tarkoituksenmukaiseen kohdentamiseen sekd mahdollistaisi
tehokkaamman opetuksellisen yhteistyon.

Uusi kunta ei itsendisend kuntana tdyttaisi laissa sdddettyjd ammatillisen koulutuksen
jarjestimisedellytyksid. Alueella toimii laajapohjainen koulutuksen jdrjestdjdorganisaa-
tio (Keski-Uudenmaan koulutuskuntayhtymd). Uuden kunnan muodostavista kunnista
Mintsild ja Pornainen ovat sen ja Itd-Uudenmaan koulutuskuntayhtymin jasenkuntia.
Pukkila on jasenkunta jalkimmaisessd koulutuskuntayhtyméssi. Pornainen ja Pukkila ovat
lisaksi mukana osakkaana yksityisessa koulutuksen jarjestdjaorganisaatiossa. Opetus- ja
kulttuuriministeri6 on suosittanut, ettd ammatillisen koulutuksen kokoamista jatketaan
alueellisten kaikki nuorten ammatillisen peruskoulutuksen ja ammatillisen aikuiskoulu-
tuksen palvelut kattavien jarjestdjaorganisaatioiden muodostamiseksi.



Uusi kunta olisi yksikielinen suomenkielinen kunta eika liitos muuttaisi alueen kie-
lisuhteita. Kunta olisi my6s verrattain pieni ja paikallisidentiteetiltdan se muodostaisi
kohtuullisen selkedn kokonaisuuden kuntien kuuluessa jo nyt yhtendiseen toiminnalli-
seen alueeseen.

Uuden kunnan muodostamisessa olisi kyse kolmen kunnan liitoksesta. Muutoksen
haasteellisuutta lisaisi se, ettd liitos edellyttéisi osin nykyisten yhteistoimintarakenteiden
purkamista huomioiden mm. Paras-puitelain perusteella tehdyt rakenneratkaisut.

VAIHTOEHTOISET KUNTARAKENNEMALLIT UUDELLAMAALLA

[ Esityksen mukainen [ Jaettava tai vaihtoehtoisesti @ Jaettava kunnan osa,
uuden kunnan raja suuntautuva kunta esimerkiksi kyla

Kartan ja aluejaon lahde: Karttakeskus Oy

Helsinki, Espoo, Vantaa, Kauniainen, Sipoo sekd Kirkkonummi muodostavat selvitysalueen
(yht. 1100458 as.)
Helsinki, Espoo, Vantaa, Kauniainen, Sipoo ja Kirkkonummi muodostaisivat selvitysalu-
een. Sipoon osalta on jaljempéni esitetty niin ikdén toissijainen vaihtoehto.

Vaihtoehto merkitsisi, ettd toiminnallisesti pddkaupunkiseutuun suuntautunut Kirk-
konummi olisi osa edelld esitettya kuntaa, johon kuuluvat Helsinki, Espoo, Vantaa, Kau-
niainen ja Sipoo. Kirkkonummi suuntautuu Sipoon ohella selkeésti seké tyossakaynnin

ettd asioinnin nidkokulmasta paakaupunkiseutuun. Kirkkonummen pendel6inti Helsin-
kiin on 28,3 prosenttia ja Espooseen 27,1 prosenttia.

Kirkkonummen voidaan katsoa olevan toiminnallisesti ja yhdyskuntarakenteen nako-
kulmasta kiinted osa padkaupunkiseutua. My6s Kirkkonummen kuuluessa uuteen kun-
taan mahdollistuisi yhdyskuntarakenteen kehittimisen hallinta ja tat4 koskevan pdatok-



senteon kokoaminen edelld esitettya viiden kunnan muodostamaa kokonaisuutta parem-
min ja laajemmalla toiminnallisella alueella. Koska Helsingin vaikutusalue seké tyossa-
kdynnin ettd asioinnin nikokulmasta ulottuu laajalle, olisi kuuden kunnan muodostama
uusi kunta toiminnallisesti yhtd perusteltu kuin edelld ensisijaisena esitetty vaihtoehto.

Kirkkonummen ollessa muiden viiden nykyisen kunnan ohella taloudeltaan ja véaes-
totekijoiltddan vahva, muutosta ei viiden kunnan muodostamaan kokonaisuuteen juuri
tulisi. Siten edelld esitetyt tekijat viiden kunnan liitoksen osalta mm. palvelujen jérjes-
tdmiseen, talouteen ja liitoksesta saataviin hy6tyihin tai kielisuhteisiin liittyen eivit
muuttuisi. Uuden kunnan véest6 kasvaisi vuoteen 2030 mennessi 16,2 prosenttia ollen
1 278 887 asukasta vuonna 2030. Viaestéllinen huoltosuhde olisi 56,8.

Kirkkonummen mukaan ottaminen merkitsisi, ettd uudesta kunnasta muotoutuisi
kuitenkin edelld esitettyd suurempi, mika tekisi kuntaliitoksen toteuttamisesta entisté
haasteellisemman. Liséksi ydinpadkaupunkiseudun voidaan katsoa olevan toiminnal-
lisesti ja asioinnin sekd tydssdkdynnin osalta kehyskuntia osin yhtendisempi ja tiiviimpi
toiminnallinen kokonaisuus ja sen rajaamista ensisijaisessa vaihtoehdossa viiteen kuntaan
on pidetty edelld siksi tarkoituksenmukaisena.

Ensisijainen vaihtoehto eli taloudeltaan vahvan Kirkkonummen yhdistiminen Siun-
tion ja Inkoon kanssa on perusteltua ottaen huomioon kuntataloudelliset ja toiminnalliset
tekijit seka viestokehitys. Ndiden kolmen muodostamaa kuntaa puoltavat myos alueen
ruotsinkielisen védeston palveluiden jarjestimiseen liittyvit nakokohdat sekd yhdyskun-
tarakenteelliset perusteet.

Jos Kirkkonummi olisi osa Helsingin, Espoon, Vantaan, Kauniaisten ja Sipoon muo-
dostamaa kuntaa, merkitsisi tima myos Inkoon ja Siuntion osalta seuraavia vaihtoehtoja.

Lohja, Karjalohja, Nummi-Pusula ja Siuntio muodostavat selvitysalueen (yht. 53 445 as.)

Rakennevaihtoehto vastaisi kuntien nykyisid paatoksia.

Uuden kunnan voisi katsoa muodostavan suurimmaksi osaksi toiminnallisen koko-
naisuuden, joskin Siuntion asiointi ja tyossakdynti suuntautuu padosin padkaupunkiseu-
dun suuntaan. Kun otetaan huomioon neljan kunnan osalta aiempi yhteistyo seka erityi-
sesti Siuntion pohjoisosan Lohjalle suuntautuva asiointi, olisi vaihtoehto toiminnallisesti
osittain tarkoituksenmukainen. Myos yhdyskuntarakenteen kehittdmisen nakékulmasta
vaihtoehtoa voidaan pitdd osin toiminnallisena Siuntion pohjoisosan ollessa yhdyskun-
tarakenteellisesti Lohjaan kuuluvaa. Kuitenkin Siuntion eteldosan nakékulmasta esitetty
ensisijainen vaihtoehto olisi toiminnallisempi.

Uusi kunta olisi véestoltdan kasvava ja vuonna 2030 asukkaita olisi 63 777 eli kasvua
olisi 19,3 prosenttia. Kunnan huoltosuhde olisi 75,3.

Kielisuhteiden osalta asiaa on tarkasteltu edelli esitettyjen ensisijaisten vaihtoehtojen
yhteydessd tarkemmin. Uudesta kunnasta muodostuisi kaksikielinen, jonka enemmist-
kieli olisi suomi.



Raasepori, Hanko ja Inkoo muodostavat selvitysalueen (yht. 44 073 as.)

Raasepori, Hanko ja Inkoo muodostavat selvitysalueen. Viestonkasvua uudessa kun-
nassa olisi 10,6 prosenttia asukasmédrin kasvaessa ndin vuoteen 2030 mennessa 48 758
asukkaaseen. Uuden kunnan huoltosuhde olisi 83,0.

Kolmella kunnalla on aiempaa yhteisty6td. Yhdistymista tukisi se, ettd Inkoo on tyos-
sakdynnin nidkokulmasta suuntautunut myds linteen eli Raaseporiin pain. Toiminnalli-
sesti Inkoo suuntautuu kuitenkin seki tyossidkdynnin ettd asioinnin nakokulmasta vah-
vemmin itddn padkaupunkiseudun, Kirkkonummen ja Siuntion suuntaan.

Yhdyskuntarakenteellisesti, tydssakdynnin, asioinnin ja myds saavutettavuuden niakg-
kulmasta Hanko ja Raasepori muodostavat itsendiset omat kokonaisuutensa, joilla tosin
kahden kunnan kesken on keskindistd vuorovaikutusta asioinnin osalta. Néin ollen kaik-
kien kolmen, Raaseporin, Hangon ja Inkoon muodostamaa kuntaa ei voi pitda toiminnal-
lisesti yhta tarkoituksenmukaisena vaihtoehtona kuin edelld ensisijaisena vaihtoehtona
esitettyd Kirkkonummen, Inkoon ja Siuntion eteliosan muodostamaa kuntaa.

Loviisa ja Lapinjdrvi muodostavat selvitysalueen (yht. 18 467 as.)

Asioinnin ja saavutettavuuden ndkokulmasta Loviisa ndyttdytyy osin itsendisend alu-
eena, vaikka sieltd on myos asiointia Porvoon suuntaan ja Lapinjarveltd Loviisaan.
Lapinjdrveltd asiointia on myos Kouvolaan. Ty6paikkaomavaraisuuden ja omassa kun-
nassa tyossakdyvien suhteen Loviisa ja Lapinjdrvi ndyttaytyvéat kumpikin kohtuullisen
itsendisind, mika osaltaan tukisi kahden kunnan muodostamaa uutta kuntaa.

Loviisan ja Lapinjarven molempien ollessa vdestdltdan kasvavia, kasvaisi uuden kun-
nan viestd vuoteen 2030 mennessa 11,1 prosenttia ollen vuonna 2030 yhteensa 20 527
asukasta. Huoltosuhde olisi 87,5.

Koska Loviisan talous ei pitkélld aikavililla ndyta kohtuuttoman heikolta, voidaan aja-
tella, ettd jo kahden kunnan liitos parantaisi mahdollisuuksia palvelujen turvaamiseen.
Kuitenkin edelld esitetty uusi viiden kunnan muodostama kokonaisuus olisi esitettyjd tois-
sijaisia vaihtoehtoja selkeésti taloudellisesti vahvempi ja kykenisi myds paremmin turvaa-
maan vihemmistokielisten asukkaiden palvelut. Vaikka Loviisa ja Lapinjarvi ovat yhdys-
kuntarakenteellisesti hieman irrallaan maakunnan ydinosasta, olisi yhdyskuntaraken-
teen kehittimisen nakokulmasta toiminnalliseen seutujakoon pohjautuva kuntarakenne
perusteltu myos Itd-Uudellamaalla. TAma puoltaa edelld esitettyd ensisijaista vaihtoehtoa.

Porvoo, Askola ja Myrskyld muodostavat selvitysalueen (yht. 55 638 as.)

Porvoo on tydssdkaynnin nakékulmasta alueen keskuskunta, jonne suuntautuu erityi-
sesti Askolasta voimakasta pendelointid ja asiointia. Asioinnin ja tyéssikdynnin niko-
kulmasta Porvoo, Askola ja Myrskyld muodostavat yhtendisen toiminnallisen talousalu-
een ja kunnilla on aiempaa yhteistyota.

Kunnat ovat kaikki véest6ltadn kasvavia kuntia. Uuden kunnan viestomaara kasvaisi
16,3 prosenttia ollen 64 682 asukasta vuonna 2030. Viestollinen huoltosuhde uudessa
kunnassa jaisi maan keskiarvon alle ollen 71,2.



Yhdyskuntarakenteellisesti itdinen Uusimaa muodostaa lintisen maakunnan tavoin
oman, ydinalueesta eli padkaupunkiseudun vaikutuspiiristd itsendisemméan vyohyk-
keenséd. Toiminnallisesti padkaupunkiseutu ulottuu kuitenkin Porvooseen asti, muttei
sitd edemmas. Huomioiden tyossidkaynti ja asiointi sekd toiminnalliset ja taloudelliset teki-
jat, on ensisijaisena vaihtoehtona esitetty kuitenkin edelld Itd-Uudenmaan viiden kunnan
(Porvoo, Askola, Myrskyld, Loviisa ja Lapinjarvi) muodostamaa kokonaisuutta.

Sipoo

Sipoo jaettaisiin siten, ettd sen eteldisempi osa olisi osa Helsingin, Espoon, Vantaan ja
Kauniaisten muodostamaa kuntaa ja pohjoisosa kuntaa, jonka muodostavat Tuusula,
Kerava, Jarvenpda ja Nurmijarvi.

Ty6ryhma on edelld esittanyt Sipoon osalta ensisijaisena vaihtoehtona sita, ettd Sipoo
olisi osa kuntaa, jonka muodostaisivat Helsinki, Espoo, Vantaa ja Kauniainen. Yhdyskun-
tarakenteen nikokulmasta Sipoon jakaminen olisi kuitenkin perusteltua. Eteld-Sipoo ja
sen keskus Soderkulla kytkeytyvat Helsinkiin pohjoispuolelle padosin sijoittuvan Sipoon-
korven ja laajojen maa- ja metsitalousalueiden jakaessa kunnan kahteen osaan. Nik-
kilé ja Pohjois-Sipoo kytkeytyvit tiivisti Keravan kaupunkirakenteeseen ja muun Keski-
Uudenmaan suuntaan hyvien liikkenneyhteyksien kautta, mukaan lukien Nikkildn kautta
Keravalle johtava Kilpilahden tavaraliikenteen rata. Siten Nikkild ja kunnan pohjoisosa
kuuluisivat yhdyskuntarakenteellisin perustein luontevasti kuntaan, jonka muodostaisi-
vat Keski-Uudenmaan nelja kuntaa. Kunnan jakamista perustelee myds se, ettd Sipoon ja
Keravan vililld on yhdyskuntarakenteellisista tekijoistd johtuen huomattavaa vuorovaiku-
tusta asioinnin osalta. Asioinnin ja tydssdkaynnin nakokulmasta taas eteldosa olisi ensi-
sijaisen vaihtoehdon osalta esitetyin perustein luonteva osa Helsingin, Espoon, Vantaan
ja Kauniaisten muodostamaa kuntaa.

Vaikka yhdyskuntarakenteen nakékulmasta jakaminen olisi perusteltua, on tyéryhman
esittdmaa ensisijaista vaihtoehtoa pidettéva kielellisten oikeuksien nakokulmasta merkitta-
visti toissijaista vaihtoehtoa tarkoituksenmukaisempana. Kunnan jakaminen johtaisi kie-
lellisten oikeuksien heikkenemiseen Sipoon kunnan sen osan asukkaiden osalta, joka liitet-
téisiin osaksi Tuusulan, Keravan, Jarvenpéiin ja Nurmijarven muodostamaa uutta kuntaa.

Keski-Uudenmaan nelja kuntaa ovat yksikielisid kuntia, joiden enemmistokieli on
suomi. Keravan, Tuusulan, Jarvenpdin ja Nurmijiarven ruotsinkielisten yhteenlaskettu
médrd on talld hetkelld n. 1800 asukasta ja todennikoéisesti madra jdisi Sipoon ruotsin-
kielisetkin mukaan lukien tdssd uudessa kunnassa kokonaisvakilukuun suhteutettuna
niin alhaiseksi, ettd se merkitsisi Sipoon osalta kielisuhteen muutosta. Tdmi edelleen
tarkoittaisi merkittdvia muutoksia yksiloiden kielellisiin oikeuksiin seké lain tasolla etté
kaytdnnossa. Siten toissijaisen vaihtoehdon toteuttaminen edellyttaisi kielellisten oikeuk-
sien turvaamista erityisjarjestelyin eli kielilain muuttamista siten, ettd uudesta Tuusulan,
Keravan, Jarvenpédén ja Nurmijdrven sekd Sipoon pohjoisosan muodostamasta kunnasta
tulisi kaksikielinen kunta tai ainakin keskeiset palvelut olisi jarjestettdvd myos ruotsiksi.



Nurmijdirvi

Ty6ryhma toteaa lisaksi Nurmijdrven osalta, ettd sen toissijaisena vaihtoehtona on jaka-
minen siten, ettd Rajamiki ja Kirkonkyld liitettdisiin osaksi Hyvinkdin, Riihiméen,
Hausjédrven ja Lopen muodostamaa kuntaa ja Klaukkala osaksi kuntaa, jonka muodosta-
vat Helsinki, Espoo, Vantaa, Kauniainen ja Sipoo. Klaukkala suuntautuu tydssakdynnin
ja asioinnin osalta vahvasti padkaupunkiseudulle valtatie 3:n kautta. Klaukkalan taaja-
man liittdminen em. uuteen kuntaan olisi toiminnallisesti ja yhdyskuntarakenteen nako-
kulmasta perusteltua.
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2 Varsinais-Suomi

Varsinais-Suomi koostuu 28 kunnasta. Varsinais-Suomi on ollut vanhastaan seka asu-
kasluvultaan etti pinta-alaltaan pienten kuntien maakunta. Kuntien asukasluvun medi-
aani (=keskimmainen asukasluku) oli vuonna 2004 vain 2 700 ja kuntien pinta-alan
mediaani 150 km?.

Varsinais-Suomi on 465 000 asukkaan ja noin 11 000 km?:n kokoinen maakunta. Maa-
kunnassa asuu 30,3 prosenttia Suomen véestosta.

Maakunnan keskuskaupunki Turku on pinta-alaltaan vain 250 km*n kokoinen.
Turussa on 177 000 asukasta eli kaupungin asukastiheys on yli 700 asukasta nelioki-
lometria kohden. Varsinais-Suomen kahdestakymmenestd kahdeksasta (28) kunnasta
vain nelji on asukasmaériltaan yli 20 000 asukkaan kokoisia. Ndmé kunnat ovat Turku,
Salo, Kaarina ja Raisio. Pinta-alaltaan Varsinais-Suomen kunnista vain Salo on yli 1 000
km%n suuruinen. Yli puolet (17/28) maakunnan kunnista on pinta-alaltaan pieni, alle
250 km?:n kokoisia.

Varsinais-Suomen kuntarakenne on muuttunut Paras-uudistuksen my6ti. Ennen
uudistusta maakunnan kuntamaiara oli kaksinkertainen eli kuntia oli 56. Varsinais-Suo-
messa on toteutunut vuosina 2005-2011 yhteensé kaksitoista (12) kuntaliitosta. Niiden ansi-
osta maakunnan kuntamaéré puolittui 56:sta 28:aan (taulukko 1). Kuntaliitoksista kaksi
toteutui vuonna 2005, yksi vuonna 2007 ja yhdeksdn vuonna 2009. Suurimmat monikun-
taliitokset Varsinais-Suomessa olivat Salon ympirille rakentunut kymmenen kunnan kun-
taliitos, Paraisten ymparille muodostunut ruotsinkielisen saariston viiden kunnan Lénsi-
Turunmaa (1.1.2012 lahtien Parainen) ja Naantalin ymparille rakentunut suomenkielisen
saariston neljan kunnan liitos. Viimeiset Turun kuntaliitokset on tehty yli 35 vuotta sitten:
vuonna 1967 toteutettiin Turun ja Maarian kuntaliitos, vuonna 1968 Kakskerta liitettiin
Turkuun valtion pakkoliitoksella ja vuonna 1973 toteutui Paattisten kuntaliitos.



Taulukko 1. Varsinais-Suomen kuntaliitokset vuosina 2005-2009 ja yhdistymisvuoden
asukasluku

Kunnat Vuosi Yht. asukasluku
Loimaa + Loimaan kunta 2005 13100
Poytya + Karinainen 2005 6200
Myndméki + Mietoinen 2007 8000
Dragsfjérd + Kemi6 + Vastanfjérd 2009 7300
Kaarina + Piikkio 2009 30300
Loimaa + Alastaro + Mellil& 2009 17100
Masku + Askainen + Lemu 2009 9400
Naantali + Merimasku + Ryméttyld + Velkua 2009 18400
Parainen + Houtskari + Inié + Korppoo + Nauvo 2009 15400
Poytyd + Yldne 2009 8400
Rusko + Vahto 2009 5800
Salo + Halikko + Kiikala + Kisko + Kuusjoki + Muurla -+ Perni6 + Pertteli

+ Suomusjérvi + Sarkisalo 2009 54800

Varsinais-Suomen kahdentoista kuntaliitoksen yhteni erityispiirteena oli se, ettd vain
viiden kuntaliitoksen tuloksena syntyi yli 15 000 asukkaan uusi kunta ja ainoastaan kah-
dessa ndistd asukasluku ylitti 20 000. T4std syystd useimmilla liitosalueilla jouduttiin sel-
vittiméan kuntajakokysymyksen lisdksi vield myos yhteistoiminta-alueen muodostamista.

Alue muodostuu seuraavista viidestd seutukunnasta. Loimaan seutukunnan muodos-
tavat Aura, Koski T1, Loimaa, Marttila, Oripaa, Poytyd ja Tarvasjoki. Seutukunnan asu-
kasluku on 37 110. Turun seutukunnan muodostavat Kaarina, Lieto, Masku, Mynaméki,
Naantali, Nousiainen, Paimio, Raisio, Rusko, Sauvo ja Turku. Seutukunnan asukasluku
177 326. Turunmaan seutukunnan muodostavat Kemi6nsaari ja Parainen. Seutukunnan
asukasluku on 22 692. Vakka-Suomen seutukunnan muodostavat Kustavi, Laitila, Pyha-
ranta, Taivassalo, Uusikaupunki ja Vehmaa. Seutukunnan asukasluku on 31 461. Salon
seutukunnan muodostavat Salo ja Somero. Seutukunnan asukasluku on 64 565.

Palvelujen jarjestaminen yhteistoiminnassa maakunnassa

Sosiaali- ja terveydenhuolto

Erikoissairaanhoitonsa toteuttamista varten Varsinais-Suomen kunnat kuuluvat Varsi-
nais-Suomen sairaanhoitopiiriin. Se tarjoaa erikoissairaanhoidon palveluja yliopistolli-
sessa keskussairaalassa Turussa, seké neljdssa aluesairaalassa, Loimaalla, Salossa, Uudes-
sakaupungissa sekd Turussa. Lisidksi psykiatriset sairaalat sijaitsevat Halikossa ja Uudes-
sakaupungissa. Laajin palveluvalikoima on Turun yliopistollisessa sairaalassa. Alue-
sairaaloista kattavin palvelukokonaisuus on Salossa. Muissa sairaaloissa on padasiassa
edustettuina vain isoimpia erikoisaloja ja niiden toiminta painottuu operatiivisen toi-
minnan osalta pdivdaikaan.



Kehitysvammaisten erityishuolto toteutetaan Varsinais-Suomen erityishuoltopiirin
kuntayhtymassa.

Kuntien Paras-hankkeen kyselyssd 31.8.2011 antamien vastauksien perusteella Var-
sinais-Suomen kunnista Kaarina, Koski T1, Lieto, Lansi-Turunmaa (Parainen), Masku,
Myniamaki, Nousiainen, Raisio, Rusko, Salo, Tarvasjoki, Turku ja Uusikaupunki tayttavt
sekd vdestopohjaa etté sosiaali- ja terveydenhuollon eheytta koskevat puitelain velvoitteet.

Loimaa ja Oripédd ovat muodostaneet yhteistoiminta-alueen (isintikunta), joka on kdyn-
nistynyt 2009. Selvitys sosiaalipalveluiden, paitsi lasten paivahoidon siirtdmisesté yhteistoi-
minta-alueelle on kdynnissé. Alue ei tiytd vdestopohjavelvoitetta, viestomadra olisi 18 333.

Aura ja Poytya selvittavit yhteistoiminta-alueen muodostamista ja sosiaalipalveluiden
siirtamisté yhteistoiminta-alueelle. Yhteistoiminta-alue ei tayttdisi vaestépohjavelvoitetta,
vdestomaara olisi 12 405.

Kemionsaari ja Lansi-Turunmaa eivit ole muodostaneet yhteistoiminta-aluetta, vaan
vetoavat viestopohjavelvoitteen osalta saaristoisuuteen poikkeusperusteena.

Koski T1, Lieto, Tarvasjoki ja Marttila ovat tehneet sitovan padtoksen yhteistoiminta-
alueen (isantdkunta) perustamisesta 2013 ja sosiaalipalveluiden siirtamisestd yhteistoi-
minta-alueelle 2015.

Kustavi, Pyharanta, Taivassalo, Vehmaa ja Uusikaupunki ovat muodostaneet yhteistoi-
minta-alueen (isdntdkunta), joka on kdynnistynyt 2010. Selvitys sosiaalipalveluiden siirti-
misestd yhteistoiminta-alueelle on kdynnissd. Yhteistoiminta-alueen véestopohja on 23 021.

Laitila ja Somero eivit ole muodostaneet yhteistoiminta-aluetta eivatki toteuttaneet
kuntaliitoksia.

Masku, Mynamaki ja Nousiainen ovat muodostaneet yhteistoiminta-alueen (kuntayh-
tyma), jonka toiminta on kaynnistynyt 2011. Muiden sosiaalipalveluiden, paitsi lasten
péivahoidon, siirtaimisesta yhteistoiminta-alueelle 2013 on tehty sitova padtos. Yhteistoi-
minta-alueen viestopohja on 22 361.

Naantali ei ole muodostanut yhteistoiminta-aluetta eiki taytd vdestopohjavelvoitetta
mutta on toteuttanut laajan kuntaliitoksen.

Paimio ja Sauvo ovat muodostaneet yhteistoiminta-alueen (kuntayhtymai), joka aloit-
taa toimintansa 2013. Muiden sosiaalipalveluiden, paitsi lasten paivdhoidon, siirtdmisesté
yhteistoiminta-alueelle 2015 on sitova paatos. Yhteistoiminta-alueen viestopohja ei taytéd
viestopohjavelvoitetta viestomaarin ollessa 13 447.

Raisio ja Rusko ovat muodostaneet yhteistoiminta-alueen (isdntdkunta), jonka toiminta
on kdynnistynyt 2009. Yhteistoiminta-alue huolehtii kaikista sosiaalipalveluista paitsi las-
ten pdivahoidosta. Yhteistoiminta-alueen vdestépohja on 30 243.

Ammatillinen koulutus

Vuoden 2010 lopussa Varsinais-Suomen maakunnassa oli 13 ammatillisen peruskoulu-
tuksen jdrjestdjad. Ndistd kuntayhtymii oli nelja, kuntia oli kolme ja yksityisid oli kuusi.
Yksityisistd jarjestdjistd saatioita oli nelja, yhdistyksid oli kaksi. Vuoden 2011 lopussa
Varsinais-Suomessa oli 10 ammatillisen peruskoulutuksen jérjestdjad, kun kahden kun-
tajdrjestdjan ja yhden yksityisen jirjestdjan koulutustehtivit siirrettiin kuntayhtymajar-



jestdjille. Naista kuntayhtymia oli nelja, kuntia oli yksi (Turku) ja yksityisia oli viisi. Yksi-
tyisistd jarjestdjista sddtioitd oli kolme ja yhdistyksid kaksi. Jarjestdjien mddrd on sama
vuoden 2012 alusta lukien.

Lounais-Suomen koulutuskuntayhtymaan kuuluvat Aura, Huittinen, Koski T1, Lieto,
Loimaa, Marttila, Oripad, Poytyd, Tarvasjoki ja Uusikaupunki. Peimarin koulutuskun-
tayhtymaan kuuluvat Kaarina, Lansi-Turunmaa ja Paimio. Raision seudun koulutuskun-
tayhtyméan kuuluvat Masku, Myndmaki, Naantali, Nousiainen, Raisio ja Rusko. Salon
seudun koulutuskuntayhtymain kuuluvat Kemi6nsaari, Koski TL, Paimio, Salo, Sauvo ja
Somero. Kunta- ja kuntayhtymaijarjestdjdt tayttavit kunta- ja palvelurakenneuudistuk-
sesta annetun lain (169/2007) mukaisen vdestopohjavaatimuksen. Jarjestdjaverkko on
kuitenkin hajanainen.

Muu yhteistoiminta

Oheisessa taulukossa on kuvattu kuntien yhteistoiminta pelastustoimen, ymparistoter-
veydenhuollon, maaseutuhallinnon ja elinkeinopolitiikan osalta.

Uudenkaupungin seudullinen ymparistoterveydenhuollon lautakunta

Raision ymparistélautakunnan terveysvalvontajaosto

Liedon maaseutuhallinnon yhteistoiminta-alue (isantakuntamalli)

Vehmaan/Laitilan maaseutuhallinnon yhteistoiminta-alue (isantakunta, aloitus 2013)
Nousiaisten maaseutuhallinnon yhteistoiminta-alue (isantdkunta, aloitus 2013)
Someron maaseutuhallinnon yhteistoiminta-alue (isantakunta, aloitus 2013)

Paimion maaseutuhallinnon yhteistoimintalalue
Loimaan maaseutuhallinnon yhteistoiminta-alue
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Yhteinen lainausjirjestelmé on seuraavissa kuntaryhmissé: 1) Kemionsaari ja Parai-
nen, 2) Turku, Naantali, Raisio, Kaarina, Lieto, Rusko, Masku, Nousiainen, Taivassalo ja
Myndmiki sekd 3) Marttila, Tarvasjoki, Aura, Koski T, Péyty4, Oripdi ja Loimaa. Kir-
jastoaineiston yhteinen hakupalvelu on kuntaryhméssa Kustavi, Uusikaupunki, Vehmaa,
Laitila ja Pyhdranta sekd kuntaryhmaissa Sauvo, Kaarina ja Paimio.

Vihintaan yksi kunnan yleisen kulttuuritoimen henkil6tyévuosi on seuraavissa kun-
nissa: Turku, Loimaa, Parainen, Naantali, Uusikaupunki, Kemionsaari, Kaarina, Poytya,
Salo ja Somero.

Viahintdan yksi uimahalli on seuraavissa kunnissa: Turku, Parainen, Kaarina, Paimio,
Salo, Raisio, Tarvasjoki, Somero, Loimaa, Myndmaki, Uusikaupunki ja Laitila.

Paras-puitelain mukainen kaupunkiseutusuunnitelma laadittiin vuonna 2007 siit4,
miten maankayton, asumisen ja liikenteen yhteensovittamista sekd palvelujen kdyttod
kuntarajat ylittden parannetaan seuduilla. Kaupunkiseutusuunnitelman laadintaan osal-
listuivat puitelain velvoittamina Turun seudulla Turku, Aura, Kaarina, Lieto, Naantali,
Raisio, Rusko ja Vahto.

Kaupunkiseutusuunnitelmia seké niiden toteutumista on arvioitu kahdesti. Arvioi-
taessa yhteistyohon sitoutuneisuutta esille nousi Turun kaupunkiseudulla, ettd seudun
kuntien sitoutuminen kaupunkiseudun yhteistyohon ei vaikuta riittavin vahvalta. Tama
nékyy osittaisena luottamuspulana kuntien vililld seka keskuskaupungin ja kehyskuntien
vastakkainasetteluna. Yhteistyohon sitoutuneisuutta arvioitaessa Turun kaupunkiseutu
sijoittuu pisteytyksessé viimeiselle sijalle suurten kaupunkiseutujen sarjassa yhdessa.

Erityisolosuhteet

Kemionsaari, Kustavi ja Parainen ovat saariston kehityksen edistdmisestd annetun lain
(494/1981) mukaisia saaristokuntia. Lain mukaan valtioneuvosto méarid saaristokun-
niksi ne kunnat, joissa saaristo-olot ovat olennaisena esteend kunnan kehitykselle.

Varsinais-Suomessa on kolme kaksikielistd kuntaa Turku, Parainen ja Kemi6nsaari.
Turussa enemmistokielend on suomi ja muissa kahdessa ruotsi. Turussa on ruotsinkieli-
sid 5,3 prosenttia eli 9 374 henkiloa. Paraisilla 57,4 prosenttia eli 8 879 asukasta on ruot-
sinkielisid ja Kemionsaarella 70,9 prosenttia eli 5 098 asukasta.

2.1  Kuntakohtainen tarkastelu

Vaestokehitys 2010-2030

Varsinais-Suomen maakunta on viestokehitykseltdan kasvava maakunta, jonka kasvu
perustuu muuttoliikkeeseen. Varsinkin Turun naapurikuntien viest6kasvu on ollut voi-
makasta 1960-luvulta lukien. Ne ovat muuttuneet tdnd aikana maaseutumaisista kun-
nista kiintedsti yhdyskuntarakenteeltaan Turkuun kasvaneiksi kaupunkimaisiksi kun-
niksi. Tamé nikyy kehyskuntien vdestorakenteessa.



Tilastokeskuksen ennusteen mukaan vieston maédri kasvaa vuoteen 2030 mennessi
21 kunnassa ja vihenee seitsemdssd kunnassa. Yli kymmenen prosenttia viest6 kasvaa
13 kunnassa, jotka pddasiassa ovat Turun naapurikuntia. Voimakkain viestékasvu on
Maskussa, jonka véestd kasvaa 35,7 prosenttia. Heikoin tilanne kunnista on Uudellakau-
pungilla, jonka véestd viahenee 6,3 prosenttia ja joka kuuluu véestokehitykseltdan maan
toiseksi heikoimpaan viidennekseen.

Alle 1-vuotiaiden perusteella heikoin vdest6tilanne on Kustavissa, jossa oli alle 1-vuo-
tiaita vuosina 2008-2010 keskimédarin viisi lasta vuodessa. Alle 1-vuotiaiden lasten maéara
on maan kolmanneksi heikoin. Alle 50 lasta oli myos Taivassalossa (14), Oripéadssa (18),
Pyhérannassa (18) Koski Tl:ssd (19), Tarvasjoella (20), Marttilassa (22), Vehmaalla (26) ja
Sauvossa (31). Ne kuuluvat kaikki maan kahden huonoimman viidenneksen kuntiin. Tilas-
tokeskuksen vuosille 2028-2030 tekemin ennusteen perusteella tilanne ei ole ndissd kun-
nissa parantumassa, vaan pysyy tasoltaan suurin piirtein samanlaisena. Alle 1-vuotiaiden
médrdn osalta maan parhaimpaan viidennekseen kuuluvat Turku, Salo, Kaarina ja Raisio.

Yli 75-vuotiaiden osuus on talld hetkelld suurin Kustavissa (14,3 %) ja pienin Maskussa
(5,0 %). Vuonna 2030 yli 75-vuotiaiden osuus asukkaista on yli 20 prosenttia Kustavissa
(22,9 %), Uudessakaupungissa (22,9 %), Taivassalossa (22 %), Somerolla (21,9 %), Koski
Tl:ssd (21,6 %) ja Kemionsaarella (21,3 %). My6s Loimaalla ja Pyharannassa yli 75-vuotiai-
den osuus on lahelld 20 prosenttia. Pienin osuus on Maskussa mutta sielldkin yli 75-vuo-
tiaiden médara kolminkertaistuu. Kustavi ja Taivassalo kuuluvat maan huonoimpaan vii-
dennekseen.

Vuonna 2010 yli 65-vuotiaiden osuus oli yli 25 prosenttia viidessd kunnassa (Kustavi,
Koski T1, Kemioénsaari, Somero ja Taivassalo). Vuonna 2030 yli 65-vuotiaiden osuus on
yli 30 prosenttia kahdeksassa kunnassa (Kustavi, Koski T1l, Kemionsaari, Loimaa, Uusi-
kaupunki, Pyharanta, Somero ja Taivassalo). Taivassalossa ja Kustavissa ylittyy 40 pro-
sentin raja.

Turun ja sen ympéryskuntien mediaani-ikd on alhainen. Erittdin korkea mediaani-
ikd on vuonna 2025 seuraavissa kunnissa: Kustavi (59), Taivassalo (58), Kemionsaari,
Somero, Uusikaupunki (kaikissa 55). Kustavi ja Taivassalo kuuluvat maan heikoimpaan
viidennekseen.

Varsinais-Suomen paras huoltosuhde oli vuonna 2010 Turussa (45,2). Huonoimmat
huoltosuhteet ovat Somerolla (69,4), Kustavissa (66,8), Koski TL:11a (69,2), Taivassalolla
(62,2) ja Kemionsaarella (66,0).

Vuonna 2030 maan kahteen parhaimpaan huoltosuhdetta kuvaavaan viidennekseen
kuuluu Varsinais-Suomen kunnista 21 kuntaa. Kahteen heikoimpaan viidennekseen kuu-
luvat huoltosuhteeltaan Koski T1 (99,1), Uusikaupunki (104,6), Somero (105,8) ja Kustavi
(107,5). Maan heikoimpaan viidennekseen kuuluu Taivassalo (110,1).

Huoltosuhde heikkenee eniten Taivassalossa, Uudessakaupungissa, Kustavissa ja Some-
rolla. Néissd kunnissa huoltosuhde heikkenee yli 28 huollettavalla. Ndin suuri huoltosuh-
teen heikkeneminen ja varsinkin se, ettd huoltosuhde johtuu vanhusvieston kasvusta,
aiheuttaa kunnille mittavia palvelu- ja taloushaasteita.



Kuntatalouden nykytila ja painelaskelma 2010 — 2024

Kuntien talouden nykytila
Varsinais-Suomi on maakuntavertailussa taloudellisesti kolmanneksi vahvin maakunta.

Vahvuus perustuu toiseksi suurimpaan asukaskohtaiseen verotettavaan tuloon ja siihen,
ettd Varsinais-Suomen kunnat jirjestivit kuntalaisten palvelut viidenneksi pienimmilld
asukaskohtaisilla nettomenoilla. Varsinais-Suomi on kunnallisverotarkastelussa alhaisin
verottaja (18,69 %) ja valtionosuudet tuloista ovat suhteellisesti kolmanneksi pienimmit.
Maakunnan suhteellinen velkaantuneisuus (43,2 %) oli matala. Maakunnan lainakanta on
kasvussa. Maakuntavertailussa Varsinais-Suomi on kohtalaisesti velkaantunut, sen kunnat
ovat keskimaérin 6:nneksi velkaisimpia ja kuntakonsernit 5:nneksi nettovelattomimpia.

Varsinais-Suomen kunnista useat ovat nostaneet tuloveroprosenttejaan vuosille 2011-
2012. Varsinkin suhteellisten matalien tuloveroprosenttien kunnat ovat tehneet ndin. Maa-
kunnan alimmat tuloveroprosentit ovat korotukset huomioiden 17,75 Naantalilla, 18,00
Raisiolla, 18,25 Ruskolla seka 18,50 Kaarinalla, Liedolla, Maskulla ja Somerolla. Néissa
liikkkumavara veroprosentin muuttamisen suhteen on ainakin hyva. Turussa tuloveropro-
sentti on 18,75, joten siellakin liikkumavaraa on jonkin verran koko maan tasoon ndhden.
Salo on kéyttanyt verotuksellista liikkumavaraansa nopeasti kahtena viime vuotena: tulo-
veroprosentti on nyt 19,50 ja liikkumavara on merkittavasti kaventunut. Huonoin tilanne
veroprosentin liikkumavaran suhteen on Aurassa, Laitilassa, Loimaalla, Nousiaisissa, Poy-
tyalld, Taivassalossa, Tarvasjoella, Uudessakaupungissa ja Vehmaalla. Tuloveroprosentit
niissd ovat ainakin 20,00 ja liilkkumavara on huono. Kaikkein heikon liikkumavara on
arviointimenettelysséd olevalla Tarvasjoella, jonka tuloveroprosentti on maakunnan kor-
kein 21,00. Kunnalla ei kdytdnnossa ole liikkumavaraa jéljella.

Taseen kertynyttd alijadmaéi oli kuudella kunnalla: Auralla -105 €/asukas, Paimiolla
-632 €/asukas, Sauvolla -184 €/asukas, Taivassalolla -652 €/asukas, Tarvasjoella -631 €/
asukas ja Uudellakaupungilla -234 €/asukas. Alijddméikuntien osalta taloudellinen liik-
kumavara on erittdin heikko ja niisté tilanne on Paimiolla, Taivassalolla ja Tarvasjoella
huonoin. Kertynyt ylijadma ylitti maan keskiarvon 1 310 € asukasta kohti Marttilassa
1 804 €/asukas, Naantalissa 2 067 €/asukas, Ruskossa 1 735 €/asukas, Salossa 1 550 €/asu-
kas ja Somerolla 2 036 €/asukas. Muista kunnista matalimmat kertyneet ylijadmat olivat
Loimaalla 125 €/asukas ja Vehmaalla 190 €/asukas. Ndin matala ylijadma ei kdytannossa
tuo niiden talouteen juurikaan liikkkumavaraa.

Suhteellinen velkaantuneisuus ylitti 50 % Aurassa, Kaarinassa, Kemionsaaressa, Mas-
kussa, Naantalissa, Paimiossa ja Tarvasjoella. Ndiden kuntien liikkumavara velkaantu-
misen suhteen on huono, mutta erityisen huono tilanne on Aurassa 68,5 %, Maskussa
66,0 %, Paimiossa 73,8 % ja Tarvasjoella 92,5 %. Suhteellinen velkaantuneisuus oli niissa
yli 60 %. Tarvasjoen tunnusluku on maan heikoin. My6s Liedon ja Paraisten suhteellinen
velkaantuneisuus oli hyvin lédhelld kriittistd 50 % rajaa, joten niidenkin liikkkumavara on
velanoton vuoksi kaventunut. Maakunnan kuntien joukosta Pyhdrannalla ja Somerolla on
suurin lilkkkumavara suhteellisen velkaantuneisuuden ollessa noin 16 %:n tasolla.



Varsinais-Suomen kunnista Koskella ja Somerossa valtionosuudet muodostavat tuloista
erittdin suuren osan, yli 40 %, niaiden kuntien tulopohjassa on suuri valtionosuusriski.
Kemi6nsaaren, Kustavin, Loimaan, Marttilan, Oripddn, Péytyédn ja Tarvasjoen valtion-
osuudet ovat yli 35 % kunnan tulopohjasta. Myds Laitilan, Myndaméen, Nousiaisen, Sau-
von, Taivassalon ja Vehmaan valtionosuudet ovat osuudeltaan yli 30 % . Kahdessa kun-
nassa osuus oli alle 15 %: Naantalilla 13,4 % ja Raisiolla 14,9 %. N4illd kunnilla verotulo-
pohja on hyvin vahva eiké niilld juuri ole valtionosuusriskia.

Maakunnan kunnista ovat saaneet harkinnanvaraisen valtionosuuden korotusta vuo-
sina 2007 - 2011 Tarvasjoki neljd kertaa, Paimio kaksi kertaa sekd Aura, Laitila, Sauvo,
Uusikaupunki ja Vehmaa kerran.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (1704/2009) 63 a $:n mukai-
sessa erityisen vaikeassa taloudellisessa tilanteessa olevien kuntien arviointimenettelyssd
on ollut Tarvasjoki.

Kuntatalouden painelaskelma

Kuntatalouden painelaskelman mukaan kuntien taloudellinen kehitys nayttaa tulevai-
suudessa eriytyvan. Varsinais-Suomen maakunnan kunnista esimerkiksi Kaarinan ja
Raision taloudellinen kehitys olisi suhteessa maakunnan muihin kuntiin hyva. Kaarina
néyttdisi olevan kokonaistaloudellisesti tarkastellen jopa maan kymmenen vahvimman
kunnan joukossa nyt ja tulevaisuudessa. Myés Mynamaki ja Taivassalo pienind kuntina
ndyttdisivat selvidvdn, mutta niiden selviytymiskyky on vahvasti riippuvainen valtion-
osuusjdrjestelmésta.

Salon, Uudenkaupungin, Sauvon ja Tarvasjoen veroprosentteihin kohdistuu merkittévia
veronkorotuspaineita. Salo selvinnee tilanteesta sopeuttamalla raskaan palvelurakenteensa.

Keskus- ja kehyskuntavertailu

Turun veronkorotuspaineet ovat kuntatalouden painelaskelman perusteella suuremmat
kuin kehyskunnissa. Veroprosentti on vaarassa menettaé kilpailukykynsa.

Turun konsernivelka on suuri koko maassa ja suhteessa kehyskuntiin. Koko kaupun-
gin tase voi hieman vahvistua. Kehyskunnat keskiméarin vahvistavat tasettaan suhteessa
Turkuun.

Turun nettomenot asukasta kohden ovat korkeimmat jopa keskuskaupunkien vertai-
lussa ja ne ylittavat huomattavasti kehyskuntien nettomenot. Turun verotettava tulo asu-
kasta kohden on hyvi. Verotettavat tulot asukasta kohden pysyy samassa tasossa kehys-
kuntien kanssa.

Turun ja joidenkin sen kehyskuntien valtionosuuden mééra ovat samantasoisia. Turun
valtionosuudet ovat keskuskaupunkivertailussa korkeat.

Turku on jo nyt ja tulevaisuudessa hieman kehyskuntia taloudellisesti riippuvaisempi
valtionosuusjérjestelmasta



2.2 Alueellinen tarkastelu

Alue- ja yhdyskuntarakenne

Maakunnan aluerakenteen ytimen muodostaa Turun kaupunkiseutu, jonka asutus-
rakenne on sormimaisesti, olemassa olevien liikenneviylien mukaisesti levittadytynyt
ympérdivddn maakuntaan. Varsinais-Suomen maaseutu on yksi Suomen tiheimmin
asutuista ja sen asutushistoria on suomalaisittain pitkd. Tdmédn seurauksena maakun-
taan on syntynyt varsin tihed maaseutua palveleva paikalliskeskusten ja kylien verkko,
mika heijastuu my6s kuntarakenteessa. Oman erityispiirteensd Varsinais-Suomen alue-
rakenteeseen tuo laaja Turunmaan saaristo. Turun kaupunkiseudun vastapainona maa-
kunnan reunaosissa on nelja, omaa talousaluettaan palvelevaa seutukuntakeskusta: Loi-
maa, Parainen, Salo ja Uusikaupunki. Varsinais-Suomen liiton aluerakennetarkasteluissa
Uudenkaupungin katsotaan toimivan keskusparina Laitilan kanssa.

Varsinais-Suomen liiton aluerakennesuunnitelmien mukaan maakunnassa voidaan
ndhda olevan kolme liikenneviyliin tukeutuvaa aluerakenteen kehittimiskaytavaa. Naistd
ensimmadinen suuntautuu valtatien 1 ja Helsinki-Turku radan suuntaisesti Saloon ja edel-
leen Paakaupunkiseudulle. Td4m4 kehittdmisvyohyke jatkuu Turun kaupunkiseudun sisalla
seudun padkeskuksia Piikkiotd, Kaarinaa, Turkua, Raisiota ja Naantalia yhdistavina kes-
kusakselina. Toinen kehittimiskaytava suuntautuu valtatietd 9 ja Turku - Toijala rataa
seuraten Liedon ja Loimaan kautta Tampereelle. Kolmas kehittdmiskdytavd suuntautuu
Uudenkaupungin ja Laitilan kautta lansirannikolle Satakuntaan valtatiehen 8 tukeutuen.
Naiden péaavaylien lisaksi valtatie 10 yhdistdd Turun Liedon ja Forssan kautta Himeen-
linnan suuntaan. Varsinais-Suomen liikenneverkon Turku -keskeisyyden takia Turun
kaupunkiseudun saavutettavuus on hyvd maakuntaan, mutta poikittaisten yhteyksien
puutteellisuudet vaikeuttavat kuntien vilistd yhteisty6té ja vuorovaikutusta kaupunki-
seudun ulkopuolella.

Valtakunnallisessa aluerakenteessa Varsinais-Suomella on erityinen merkitys sillan-
padasemana Ruotsiin ja muualle Eurooppaan. Turun ja Naantalin satamista onkin vilkas
matkustaja- ja autolauttaliikenne Tukholman seudun satamiin ja my6s Ahvenanmaalle.
Myos Uudessakaupungissa on meriliikennetta palveleva satama. Uuteenkaupunkiin joh-
taa Turusta my6s tavarakuljetusten kdytossé oleva rautatie. Turussa on maakunnan ainoa
saannollisen reittiliikenteen piirissd oleva lentoasema.

Tihedstd asutuksesta johtuen etdisyydet Varsinais-Suomen péadkeskuksiin eivdt muo-
dostu kovin pitkiksi. Poikkeuksena on Turunmaan saaristo, jossa yhteydet ovat osin los-
siliikenteen, osin yhteysalusten varassa. Osassa Turunmaan saaristoa ei ole suoria lautta-
liikenteenkdidn tukemia maantieyhteyksid alueen paakeskukseen Paraisille. Tdma koskee
mm. entistd Inién kuntaa, josta suorin maantieyhteys Paraisille kulkee Turun kaupun-
kiseudun kautta. Matkaa Iniostd Paraisille on maanteitse laskettuna 107 km. Tilanne on
saman tapainen Kemiénsaaren osalta vaikkakin kuntaan on kiinted maayhteys. Matkaa
kunnan suurimmasta taajamasta Taalintehtaalta Paraisille on 95 km ja reitti kulkee Kaa-
rinan kautta. Houtskarista matkaa Paraisille on lauttaliikenteen varassa toimivaa maan-



tieyhteytta pitkin 74 km ja Korppoosta 56 km. Vakka-Suomen ainoasta saaristokunnasta
Kustavista on matkaa Uuteenkaupunkiin 48 km ja Turkuun 67 km.

Manner-Suomen puolella nykyisten kuntakeskusten etdisyydet lahimpadn maakun-
nan padkeskukseen eivit missddn tapauksessa nouse yli 35 km:n rajan. Salon seudulla
Someron etéisyys Saloon on 35 km ja Kanta-Hameen puolelle Forssaan 26 km. Mart-
tilasta on matkaa Saloon 32 km ja Turkuun 42 km. Loimaan ymparistossa Koski T1 on
30 km:n ja Poytya 32 km:n etéisyydelld Loimaasta. Matkaa Saloon Koski Tl:std on 33 km ja
Poytyaltd Turkuun 46 km. Sauvo sijaitsee 29 km:n etdisyydelld Salosta ja 38 km:n etdisyy-
delld Turusta. Maakunnan linsiosissa MyndmiKki sijaitsee 32 km:n etédisyydelld Turusta ja
45 km:n etdisyydelld Uudestakaupungista mutta vain 28 km:n etdisyydella Uudenkaupun-
gin keskusparista Laitilasta. Vehmaalle Uudestakaupungista on matkaa 28 km ja Taivas-
saloon 33 km. Etéisyydet Turkuun ovat Vehmaalta 43 km ja Taivassalosta 51 km.

Salon ympiérilla tapahtuneiden kuntaliitosten jalkeen yhdyskuntarakenteen hallinta-
ongelmat keskittyvit Varsinais-Suomessa Turun kaupunkiseudulle. Olemassa olevasta
kuntajaotuksesta johtuen Turun kaupunkiseudun yhdyskuntarakenteen ja maankay-
ton suunnitteluun liittyvat ongelmat ovat Helsingin seudun ohella Suomen haastavim-
pia. Turun fyysisesti yhteen kasvanut keskustaajama on levittdytynyt seitsemadn kunnan
alueelle: Turun lisdksi Kaarinaan, Lietoon, Maskuun, Naantaliin, Raisioon ja Ruskoon.
Naista Kaarina, Turku, Raisio ja Naantali muodostavat kaupunkiseudun keskusakselin,
josta seudullisten tavoitteiden mukaisesti on tarkoitus kehittaa tiiviin yhdyskuntaraken-
teen tukema, tehokkaaseen joukkoliikenteeseen perustuva n. 33 km:n pituinen taajama-
nauha, Mainittujen kuntien lisdksi myds Nousiaisten Nummen taajama samoin kuin
Lemu ja Vahto liittyvit toiminnallisesti tyd- ja asuntomarkkinoiden seka asioinnin vali-
tykselld kiintedsti Turun kaupunkiseudun yhdyskuntarakenteeseen. Yhdyskuntaraken-
teen hallinnan erityispiirre mosaiikkimaisen kuntarakenteen ohella onTurun seudulla se,
ettd taajamia ymparoivéd ldheinen maaseutu on jo historiallisesti suomalaisittain varsin
tiiviisti asuttu. Siten taajamien ldheisen lieverakentamisen ohjaaminen on tavanomaista
haasteellisempaa. Témén rakentamisen seurauksena Turkua ymparoivilld, alle 40 km:n
etdisyydelld olevalla haja-asutusalueella asuvan véeston méaéra on viime vuosikymmenina
kasvanut 0,5 - 1,0 %:1la/vuosi.

Tyossakaynti

Varsinais-Suomen maakunta rakentuu neljastd tyossdkdyntialueesta, joista Turun tyds-
sakdyntialue on pinta-alaltaan ja vdestomaaraltdan suurin. Turun kaupungin tydssd-
kéayntialueeseen kuuluu kahdeksantoista (18) kuntaa ja se muodostaa periti 4 900 km*n
suuruisen alueen. Asukkaita tuolla alueella on noin 345 000 eli kaksinkertainen maara
Turun nykyiseen asukaslukuun verrattuna.

Yli 40 prosentin tyossakdyntiraja tayttyy kuudessa kunnassa. Ndma kunnat ovat Kaa-
rina (49,8 %), Raisio (47,8 %), Rusko (50,5 %), Masku (43,4 %), Naantali (38,9 % Turkuun
ja Raisioon 9,8 %) ja Lieto (48,8 %).



Toisen tyossakidyntikehdn muodostavat seitsemén kuntaa, joiden pendelointi ylittaa
20 prosenttia. Nam4 kunnat ovat Aura (32,4 %), Nousiainen (28 %), Mynamaki (27,2 %),
Paimio (26,1 %), Tarvasjoki (24,7 %), Parainen (23,5 %) ja Sauvo (21,8 %). Muiden neljan
kunnan pendeléinti on alle 20 prosenttia.

Varsinais-Suomen muut tyossakayntialueet ovat seutukeskusten ympérille rakentuneet
Salon, Loimaan ja Uudenkaupungin tydssikiyntialueet. Salon tyossakayntialue supistui
vuonna 2009 toteutetun kymmenen kunnan kuntaliitoksen jilkeen kolmen kunnan alu-
eeksi eli Salon, Someron ja Koski Tl:n muodostamaksi tyossidkayntialueeksi ja siindkin
sekd Someron ettd Koski TL:n tyossakdyntiprosentit ovat alhaiset, ldhelld 10 %:n rajaa.
Asukasluvulla mitattuna 67 000 asukkaan Salon tydssdkayntialue on selkedsti maakun-
nan toiseksi suurin.

Loimaan tyossakidyntialueeseen kuuluu Oripaan kunta, josta kdy naapurikunnassa
toissd 14,8 prosenttia. Se on tyossakayntialueena maakunnan pienin muodostaen 18 330
asukkaan alueen.

Uudenkaupungin tyossdkdyntialue muodostuu Laitilasta (9,6 %) ja Pyhdrannasta
(10,2 %). Tyossakayntialueen vdestopohja on 26 509 asukasta. Pyhdrannan kunta kuuluu
kuitenkin tiiviimmin Rauman tydssdkédyntialueeseen 41,1 prosentin pendeldinnin perus-
teella. Pyhdrannan osalta tyossakayntialue ylittdd maakuntarajan. Pyhdrannasta kdydaan
ty6ssd myos Laitilassa (9,8 %).

Omassa kunnassa tyossdkayvien osuus on maakunnan pienin Maskussa (25,7 %)
ja suurin Turussa (76,7 %). Omassa kunnassa on vahén t6issd Kaarinassa (29,5 %), Lie-
dossa (28,9 %), Nousiaisissa (27,7 %) ja Pyhdrannassa (27,5 %)). Tyopaikkaomavaraisempia
ovat Turku (124,1 %), Laitila (106,4 %), Salo (104,5 %), Loimaa (99,5 %) ja Uusikaupunki
(96,3 %). Alle 60 prosentin tyopaikkaomavaraisuus on Nousiaisella (49,8), Pyhdrannalla
(56,4), Ruskolla (57,3), Sauvolla (58,7) ja Tarvasjoella (58).

Asiointi

Varsinais-Suomen kunnat kuuluvat markkina-aluetutkimuksen neljadn paamarkkina-
alueeseen (Turku, Forssa-Loimaa-Huittinen, Salo ja Rauma-Eura) ja neljadn paikallis-
markkina-alueeseen (Turku, Loimaa Salo, Rauma).

Pyhéranta kuuluu Rauman paikallismarkkina-alueeseen ja Rauma-Eura paamark-
kina-alueeseen. Somero ja Koski T1 kuuluvat Salon paikallis- ja pddmarkkina-alueeseen.
Oripdd kuuluu Loimaan paikallismarkkina-alueeseen ja muut kunnat kuuluvat Turun
paikallismarkkina-alueeseen.

Vuoden 2011 erikoiskaupan asiointitietojen mukaan Turku, Raisio, Uusikaupunki,
Salo, Loimaa, Laitila ja Somero ovat kuntia, joissa oma kunta on yleisin erikoiskaupan
asiointikunta. Ndistd sellaisia kuntia, joissa erikoiskaupan asioinnista yli 50 % suuntau-
tuu omaan kuntaan ovat Salo (80 %), Turku (72 %), Loimaa (59 %), Uusikaupunki (58 %)
ja Raisio (55 %), Salon itsensd lisdksi sen erikoiskaupan asiointialueeseen kuuluvat Koski
T1 (32 % kunnan erikoiskauppa-asioinnista suuntautuu Saloon) ja Somero (17 %). Oman
kunnan lisaksi Somerolta suuntaudutaan myos Forssaan (13 %). Loimaan asiointialueeseen
kuuluu oman kunnan lisédksi Oripédd (25 %). Loimaan jilkeen toiseksi yleisin erikoiskau-



pan asiointisuunta Oripailla on Raisio (18 %). Uudenkaupungin asiointialueeseen kuu-
luu vain oma kunta. Muut Varsinais-Suomen kunnat jakautuvat erikoiskaupan asioin-
nissa Turun ja Raision kesken siten, ettd Raisioon kuuluvat Nousiainen (62 %), Taivassalo
(48 %), Masku (43 %), Rusko (38 %), Vehmaa (38 %), Naantali (37 %), Kustavi (30 %) ja
Mynaméki (28 %). Nédiden lisaksi myds Marttilasta asioidaan Raisiossa (24 %) hieman
enemman kuin Turussa (22 %). T4ltd osin kyseessd voi olla pienen kunnan pieneen otos-
joukkoon (16) liittyva satunnaisvirhe. Se on kuitenkin osoitus myos siitd, ettd Raision
asema erikoistavarakaupan keskuksena on vahva ja tuntuva koko Turun seudulla ja maa-
kunnassa laajemminkin. Laitilassa asioidaan yleisimmin omassa kunnassa mutta toissi-
jaisina asiointisuuntina ovat tasavahvasti Rauma (12 %) ja Turku (11 %)

2.3 Uusien kuntien maarittaminen

[ Esityksen mukainen [ Jaettava tai vaihtoehtoisesti @ Jaettava kunnan osa,
uuden kunnan raja suuntautuva kunta esimerkiksi kyla

Kartan ja aluejaon lahde: Karttakeskus Oy



Tyoryhma esittidi, ettd Varsinais-Suomeen asetettaisiin viisi erityistd kuntajakoselvi-
tystd seuraavien uusien kuntien muodostamiseksi:

- Turku, Kaarina, Raisio, Naantali, Lieto, Tarvasjoki, Aura, Rusko, Masku, Nousiainen
sekd Mynamiki sekd mahdollisesti Sauvo, Paimio, Marttila

- Salo sekd mahdollisesti Sauvo, Paimio, Marttila, Koski T1 ja Somero,
- Loimaa, Oripéd ja Poytya sekd mahdollisesti Koski TI,

- Uusikaupunki, Laitila, Kustavi, Taivassalo ja Vehmaa sekd mahdollisesti Pyhdrannan
eteldisista osista,

- Parainen ja Kemionsaari.

Lisdksi Pyhdrannan kunta ehdotetaan kokonaan tai osaksi kuuluvaksi Rauman ja
Eurajoen aluetta koskevaan erityiseen kuntajakoselvitykseen.

Somerolla, Koski TL:114, Marttilalla, Paimiolla ja Sauvolla olisi mahdollisuus valita, oli-
sivatko ne osa Salon tai Loimaan erityistd kuntajakoselvitystd. Somero voisi valita Salon tai
Forssan seudun. Marttila, Paimio ja Sauvo uuden Turun tai Salon seké Koski T1 Salon tai
Loimaan. Sauvon ja Paimion valintamahdollisuudet ovat kuitenkin kytkoksissa toisiinsa.

Lisdksi esitetddn, ettd Ypajan osalta ns. asemaseudulla olisi mahdollisuus valita, kuu-
luisiko se Loimaan seudun kuntajakoselvitykseen ja Pyharannan eteldisilla osilla Uuden-
kaupungin suunta.

Toissijaisesti esitetddn, ettd Uusikaupunki ja Laitila muodostaisivat yhdessa Rauman,
Eurajoen, Euran ja Pyhdrannan kanssa erityisen kuntajakoselvitysalueen. T4ll6in Kustavi,
Taivassalo ja Vehmaa olisivat osa Turun seudun kuntajakoselvitysta.

Varsinais-Suomen maakuntaa leimaa, ettd Turun ja sen ymparyskuntien muodostama
alue hallitsee maakuntaa ja sen kehitysta. Turun tydssikiyntialue on erittdin laaja. Kes-
keisind kysymyksind kuntarakenneratkaisuissa on, miten turvataan Turun seudun asema
valtakunnallisessa kilpailussa ja kuinka suureksi uusi Turku voi kasvaa. Varsinais-Suomen
tasapainoisen aluerakenteen kannalta on lisdksi tarkedd, ettd maakunnassa olisi Turun,
Paraisten ja Salon ohella elinvoimaiset kunnat myds ldnsi- ja pohjoisosissa.

Maakunnan kuntien kuntaliitostarve ja perusteet ovat erilaisia. Turun ja sen ympé-
ryskuntien kuntaliitosperusteissa painottuvat yhdyskuntarakenteelliset perusteet. Turun
seudulla yhteistoiminta on ollut heikkoa eiki yhteistoiminnalla ole saavutettu riittavid
tuloksia. Turun ja sen ympéryskuntien talous on eriytymdssd ja Turun kaupungin talou-
dellinen kilpailukyky heikkenee tulevaisuudessa naapurikuntiin ndhden. Maakunnan
muilla alueilla painottuvat véesto- ja taloudelliset perusteet. Vaesto- ja talouskehitysté
kuvaavien muuttujien perusteella maakunnan alueiden kehitys tulee eriytyméan. Turun
ja sen naapurikuntien viesto kasvaa nopeasti ja huoltosuhde pysyy hyvini. Maakunnan
lansi-, pohjois- ja itdosissa vaestokehitys on heikkoa ja asettaa kuntataloudet haastavaan
tilanteeseen.

Ehdotettu kuntarakenne luo pohjan sosiaali- ja terveydenhuollon integroidulle pal-
veluiden jarjestamiselle. Kuntarakenne ja sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenteet
sovitetaan yhteen erikseen valmisteltavassa palvelurakenneselvityksessa.



Turku, Raisio, Kaarina, Naantali, Masku, Rusko, Lieto, Aura, Nousiainen, Myndmdki, Tarvasjoki sekd
mahdollisesti Marttila, Paimio, Sauvo muodostavat selvitysalueen (yht. 312 166-317 205 as.)

Uuden kunnan alueen muotoutumisen osalta on yhdyskuntarakenneperusteilla valtta-
métontd, ettd uudessa kunnassa ovat mukana Turku, Raisio, Kaarina, Naantali, Rusko ja
Lieto. Nam4 kunnat muodostavat yhdyskuntarakenteen perusteella kokonaisuuden. Alue
muodostaa vahvan tydssikiynti- ja asiointialueen ytimen. Alueen kasvu edellyttad alu-
een yhtendistd yhdyskuntasuunnittelua. Taloudellisesti alueen kuntien erot ovat kasva-
massa eiki titd kehitystd voida pitad hyviksyttavana alueen muodostaessa myos asukkai-
den nikokulmasta yhden kokonaisuuden. Niiden kuntien muodostama yhteinen talous ja
tulonmuodostus poistaisi keskeisesti alueen kuntien vélisen haitallisen kilpailun.

Mynamaki ja Nousiainen muodostavat Maskun kanssa kokonaisuuden ja kunnat suun-
tautuvat tyossiakdynniltddn ja asioinniltaan vahvasti em. kuuden kunnan alueelle. Lisdksi
ne liittyvit my6s yhdyskuntarakenteensa perusteella osittain tiiviistikin ehdotettuun alu-
eeseen. Isommalla kunnalla olisi paremmat edellytykset vastata kaikista peruspalveluista
myos laajasti sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimisestd.

Tarvasjoen taloudellinen tilanne on erityisessd vaikeassa taloudellisessa tilanteessa
olevien kuntien arviointimenettelyn perusteella erittdin heikko eika se selvia ikdraken-
teensa heikentymisenkdan perusteella tulevaisuudessa taloudellisesti. Tarvasjoki suun-
tautuu tydssidkaynnin perusteella vahvasti Turun kokonaisuuteen.

Auran véest6 kasvaa kolmanneksi eniten maakunnassa eli 24,7 prosenttia vuosina
2010-2030. Kunnan véestomaira jad kuiteinkin pieneksi alle 5 000 asukkaan kunnaksi.
Kunnan taloudellinen liikkumavara vastata tulevaisuuden kasvuun on tilinpdatostieto-
jen perusteella huono (veroprosentti, alijadma, suhteellinen velkaantuneisuus) ja kunnan
suuntautuu tyossakdynnissaan voimakkaasti Turkuun 32,4 prosentin tydssdkayntiosuu-
della. Alueen kehittiminen on kytkettavd uuden Turun kokonaisuuteen.

Paimio ja Sauvo eivét yhdyskuntarakenteen ndkokulmasta kuulu valttimattd uuden
Turun alueeseen mutta niiden kyky selvitd tulevaisuudessa palveluistaan on eri tavoin hei-
kentynyt. Paimion taloudellinen liikkumavara on tilinpdatostietojen mukaan heikentynyt
(alijaama, suhteellinen velkaantuneisuus). Omassa kunnassa tydssikéayvien maéra on pieni
ja pendel6inniltddn kunnasta suuntaudutaan selvemmin Turkuun (26,1 %) kuin Saloon
(9,5 %). Sauvon viestomaird kasvaa tulevaisuudessa maakunnan toiseksi eniten. Alle
1-vuotiaiden lasten médr4 jaa kuitenkin ennusteiden mukaan pieneksi. Sauvon taloudelli-
nen liikkkumavara on tilinpdatostietojen perusteella heikentynyt (alijadma) ja painelaskel-
man perusteella kunnan taloudellinen kehitys on erittdin huolestuttava. Sauvon valinta-
mahdollisuus kuntaliitossuunnasta on kytkeytynyt Paimion suuntautumiseen, koska alu-
eet muodostavat tyossdkdynnin ja tieyhteyksien perusteella toisiinsa kytkeytyneen alueen.

Marttilan kunnan vdestomaédrd on pieni ja tulevaisuuden osalta varsinkin alhainen
alle 1-vuotiaiden maéra vaikeuttaa sen edellytyksid jarjestda edes perusopetusta. Kunnan
verotulojen osuus on pieni ja kunnan talous on suhteellisen riippuvainen valtionosuus-
jarjestelmasta.

Vuonna 2030 uudessa kunnassa oli asukkaita viestdennusteen mukaan noin 330 000
-350 000 asukasta riippuen siitd, suuntautuvatko Paimio, Sauvo ja Marttila Turkuun. Vies-
tonkasvu olisi alueella kaikissa vaihtoehdoissa runsas 9 prosenttia.



Uusi kunta olisi vdestorakenteeltaan erittdin elinvoimainen. Vuonna 2030 kunnan-
huoltosuhde olisi kaikissa vaihtoehdoissa 67 eli alle maan nykyisten kuntien keskiarvon.
Kunnan véestokehitys olisi muillakin muuttujilla (alle 1-vuotiaat, 75-vuotiaiden maara)
tarkasteltuna vahva. Yli 75-vuotiaiden maar olisi kuntaliitoksen laajuudesta riippuen alle
10 prosenttia ja alle 1-vuotiaita lapsia olisi yli 3 000. Uusi kunta pystyisi hallitusti vastaa-
maan vdeston ikddntymisestd aiheutuviin haasteisiin.

Uuden kunnan pinta-ala olisi kuntaliitoksen laajuudesta riippuen 2 188- 2 878 km?.

Uusi kunta olisi riittdvdn suuri pystydkseen vastaamaan itsendisesti peruspalveluista.
Suurempi asukasmaiird, edullinen ikdrakenne ja vahva talous turvaisivat palvelujen jérjes-
tamisedellytykset myds tulevaisuudessa. Koska alueen palveluiden jarjestdmistavat seké
kuntien asukasta kohden lasketut palvelujen nettomenot ovat erilaisia, alueen kuntalii-
toksen valmistelu olisi kuitenkin haasteellista.

Alueen tarve yhteistoimintarakenteille vihenisi kuntarakennemuutoksen jilkeen. TAima
selkeyttdisi ja yksinkertaistaisi hallintoa ja vahvistaisi paikallista demokratiaa. Uuden
kunnan suuren kuntaméirin, alueen laajan pinta-alan sekd suuren ja kasvavan véesto-
médran huomioon ottaen liitoksen yhteydessi tulisi ottaa kdyttoon uusia vaikuttamisen
ja osallistumisen muotoja, joilla varmistettaisiin kuntalaisten vaikuttamismahdollisuudet
uudessa kunnassa. Uusien vaikutus- ja osallistumismahdollisuuksien mahdollistaminen
ja pohdinta tulee tehdd kuntalain kokonaisuudistuksen yhteydessa.

Uuden kunnan perustamisella vastattaisiin tehokkaasti yhdyskuntarakenteiden hajau-
tumiskehitykseen.

Uudesta kunnasta muodostuisi selked maakunnan yhdyskuntarakenteellinen koko-
naisuus, jolla on vahvuus toimia ja entisestddn kehittyd maakunnan elinvoiman veturina.
Uusi kunta kokoaisi alueen elinkeinopolitiikan nakokulmasta ja muodostaisi vahvan elin-
keinopoliittisen toimijan. Kunnalla olisi vahvat edellytykset huolehtia elinkeinojen kehit-
tamisestd ja se pystyisi huolehtimaan kasvupolitiikasta alueellaan. Silld olisi vahva kilpai-
lukyky kaupunkiseutujen vilisessé kilpailussa.

Vaikka alue on pinta-alaltaan suuri ja palveluiden jirjestimisen kannalta haasteelli-
nen, uusi kunta on taloudeltaan vahvalla pohjalla. Uusi kunta olisi seka verotulokerty-
maltadn vahva kunta, etté sen riippuvuus valtionosuustuotoista ei olisi nykyistd suurempi.
Yhteenlaskettuna kuntien verotulot olisivat lahelld koko maan tasoa, joka oli 3 416 €/asu-
kas vuonna 2010. Uuden kunnan verotulot olisivat 3 379 €/asukas. Kaarinaa, Naantalia
ja Turkua lukuun ottamatta muissa kuntaliitoskunnissa verotulot olivat timén tason ala-
puolella. Muutos vahvistaisi alueen kuntien taloudellista itsendisyytta.

Uusi kunta tayttaisi perusopetuksen jarjestaimisen edellyttdman 50 syntyneen kri-
teerin. Uusi kunta myos parantaisi edellytyksid lukiokoulutuksen tarjonnan kokonais-
valtaiseen suunnitteluun ja tarkoituksenmukaiseen kohdentamiseen sekd mahdollistaisi
tehokkaamman opetuksellisen yhteistyon.

Uusi kunta tayttéisi laissa sdddetyt ammatillisen koulutuksen jarjestimisedellytyk-
set. Uuden kunnan muodostavista kunnista Raisio, Naantali, Masku ja Rusko ovat jasen-
kuntina Raision seudun koulutuskuntayhtymassd, Kaarina Peimarin koulutuskuntayh-
tymassa ja Lieto Lounais-Suomen koulutuskuntayhtyméssa. Turun kaupunki on mukana
osakkaana yksityisessd ammatillisen koulutuksen jarjestdjaorganisaatiossa. Opetus- ja



kulttuuriministerié on suosittanut, ettd ammatillisen koulutuksen kokoamista jatketaan
alueella kaikki nuorten ammatillisen peruskoulutuksen ja ammatillisen aikuiskoulutuk-
sen palvelut kattavien jdrjestdjiorganisaatioiden muodostamiseksi.

Uusi kunta olisi kaksikielinen kunta ruotsinkielisten asukasmaaréan ollessa noin 11 000
asukasta. Ruotsinkielisten osuus jéisi kuitenkin pieneksi (enimmilldén 3,7 %). Ruotsin-
kielisten palveluiden osalta muutos parantaa kehyskuntien ruotsinkielisten asukkaiden
palveluja. Ruotsinkielisten méaara Turun ymparistokunnissa on ollut kuitenkin vdhainen.
Ruotsinkielisten asutus on keskittynyt Paraisten kaupungin alueelle.

Uuden Turun kuntaliitoksen toteuttaminen on haasteellinen suuren kuntamaérén, eri-
laisten hallintokulttuurien ja palveluiden jarjestimistapojen. Kuntamdéaraltdan néin suu-
ren kuntaliitoksen toteuttaminen voi olla haasteellista toteuttaa vuoden 2015 alusta lukien.

Salo sekd mahdollisesti Koski TI, Marttila, Paimio Sauvo ja Somero muodostavat selvitysalueen
(yht. 55 235-82 442 as.)

Salo on kooltaan jo laaja eikd Salon ndkokulmasta olisi tarvetta laajentaa kuntaa. Kun-
taan suuntautuu asioinnin ja tydssikaynnin perusteella kuitenkin kuntia, joilla ei ole
taloutensa tai viestokehityksensi perusteella mahdollisuuksia selviytyé tulevaisuudessa.
Koski T1, Marttila ja Sauvo eivit selviydy tulevaisuudessa vdestokehityksensa (syntyvyys,
75-vuotiaiden maéri) perusteella. Koska néistd kunnista suuntaudutaan kuitenkin kah-
taalle, nimé kunnat voisivat valita liitossuuntansa. Koski Tl:lle vaihtoehdot ovat Loi-
maa ja Salo sekd Marttilalle, Paimiolla ja Sauvolle Turku tai Salo. Koska Sauvo ja Paimio
muodostavat tyossakaynnin perusteella kokonaisuuden ndiden kuntien suuntautuminen
on kytkoksissa toisiinsa.

Someron huoltosuhdekehitys ja erityisesti 75-vuotiaiden osuus puoltavat kuntaraken-
teen muuttamista peruspalvelujen turvaamiseksi. Someron taloudellinen tilanne on suh-
teellisen hyvid, mutta kunta on muita maakunnan kuntia riippuvaisempi valtionosuustu-
loista. Somero suuntautuu kahtaalle ja sillé olisi mahdollisuus valita Salo tai Forssa. Some-
ron osalta kuitenkin luontaisempana suuntautumisena on pidettavi Saloa.

Vuonna 2030 uudessa kunnassa olisi asukkaita noin 62 000-89 000 asukasta riippuen
siitd, valitsevatko Koski T1, Marttila, Somero, Sauvo ja Paimio liitossuunnakseen Salon.
Laajimmassa vaihtoehdossa kunnassa olisi vuoden 2010 viest6tietojen perusteella yli
75-vuotiaita 9,6 prosenttia. Vuonna 2030 yli 75-vuotiaita olisi 16,4 prosenttia. Kunnassa
olisi vdestoennusteen mukaan alle 1-vuotiaita vihintddn 580 ja laajimmassa vaihtoeh-
dossa 800 lasta.

Uuden kunnan pinta-ala olisi kuntaliitoksen laajuudesta riippuen 2 062- 3 642 km?.
Salon keskustaan olisi Someron taajamakeskuksesta matkaa 37 km, Koski Tl:std 36 km
ja Sauvosta 40 km.

Uuden kunnan tulevaisuuden taloudelliset haasteet ovat kovia. Salon palveluraken-
teessa on kuitenkin sopeuttamisvaraa eikd aiemman kuntaliitoksenkaan sopeuttamis-
varaa ole kdytetty vield tdysimaaraisesti hyvaksi. Kunnan taloudellinen kehitys on viime
kéadessa pitkalti riippuvainen yhteis6verotuotosta.




Uusi kunta tayttiisi perusopetuksen jirjestimisen edellyttdmén 50 syntyneen kritee-
rin. Uusi kunta myos parantaisi edellytyksid lukiokoulutuksen tarjonnan kokonaisvaltai-
seen suunnitteluun ja tarkoituksenmukaiseen kohdentamiseen sekd mahdollistaisi tehok-
kaamman opetuksellisen yhteistyon.

Uusi kunta ei itsendisend kuntana tayttdisi laissa sdddettyja ammatillisen koulutuk-
sen jarjestimisedellytyksid. Alueella toimii laajapohjaisempi ja vahvempi koulutuksen
jarjestdjaorganisaatio. Uuden kunnan muodostavista kunnista Koski TL, Paimio, Salo,
Sauvo ja Somero ovat jasenkuntina Salon seudun koulutuskuntayhtymassa, jossa niiden
lisaksi on my6s Kemionsaaren kunta. Opetus- ja kulttuuriministeri6 on suosittanut, ettd
ammatillisen koulutuksen kokoamista jatketaan alueella kaikki nuorten ammatillisen
peruskoulutuksen ja ammatillisen aikuiskoulutuksen palvelut kattavien jarjestdjaorgani-
saatioiden muodostamiseksi

Kuntaliitoskuntien osalta niiden tarve yhteistoimintarakenteille vahenisi kuntaraken-
nemuutoksen jilkeen. Tdma selkeyttdisi ja yksinkertaistaisi hallintoa ja vahvistaisi pai-
kallista demokratiaa.

Uusi kunta olisi vahva alueellinen sekd koko maan nidkokulmasta elinkeinopoliittinen
toimija. Sillé olisi hyvé kilpailukyky. Kunnalla olisi vahvat edellytykset huolehtia elinkei-
nojen kehittdmisesta.

Parainen ja Kemidnsaari muodostavat selvitysalueen (yht. 22 692 as.)

Uusi kunta muodostuisi kahdesta saaristokunnasta eli Paraisesta ja Kemionsaaresta.
Vaikka Parainen kuuluu Turun tyossdkdyntialueeseen ja molemmat sen asiointialuee-
seen, uuden kunnan on katsottu muodostavan alueellisten eritystekijoiden seka kielellis-
ten oikeuksien perusteella oman kokonaisuutensa.

Kemi6nsaaren viestokehityksen (vdeston vihentyminen, syntyvyys, 75-vuotiaat, huol-
tosuhde) perusteella kunnalla ei ole mahdollisuutta vastata tulevaisuudessa peruspalve-
luista. Kunnan taloudellinen liitkkumavara on my®s tilinpdatostietojen lainakannan seké
valtionosuusriippuvaisuuden perusteella huono. Viest6- ja talouskehityksen perusteella
itsendistd kunta ei voida perustella saaristo-olojen perusteella. My6s Parainen on saaris-
tokunta ja téltd osin palveluhaasteet ovat samanlaisia.

Uusi kunta muodostaisi toiminnallisen kokonaisuuden ja viestokehityksen ja huolto-
suhteen perusteella kunta kykenisi turvaamaan paremmin peruspalvelut kuin Kemién-
saari. Vuonna 2030 uuden kunnan huoltosuhde olisi 86,9. Kunnassa olisi alle 1-vuotiaita
noin 200 ja yli 75-vuotiaiden maard 10,6 prosenttia.

Vuonna 2030 kunnan vdestomaari olisi ennusteen mukaan 23 837 asukasta. Kun-
nan viestokasvu olisi vuoteen 2010 verrattuna 5 prosenttia. Yli 75-vuotiaiden osuus olisi
suurempi kuin maan keskiarvo eli 14,4 prosenttia. Alle 1-vuotiaita olisi tulevaisuudessa-
kin n. 180.

Uuden kunnan pinta-ala olisi 1 587 km?.

Kuntatalouden osalta uusi kunta olisi paremmassa tilassa kuin Kemidnsaari omana
kuntanaan. Kunta olisi vihemman riippuvainen valtionosuustuloista kuin erillinen Kemi-
onsaari. Yhteenlaskettuna kuntien verotulot jdisivdt hieman alle koko maan tason, joka



oli 3 416 €/asukas vuonna 2010. Uuden kunnan verotulot olisivat 3 341 €/asukas. Kemion-
saari oli selvésti timdn tason alapuolella. Muutos vahvistaisi alueen kuntien elinvoimaa
ja taloudellista itsendisyytta.

Uusi kunta tayttéisi perusopetuksen jarjestimisen edellyttdméan 50 syntyneen kritee-
rin.Uusi kunta my6s parantaisi edellytyksid lukiokoulutuksen tarjonnan kokonaisvaltai-
seen suunnitteluun ja tarkoituksenmukaiseen kohdentamiseen sekd mahdollistaisi tehok-
kaamman opetuksellisen yhteistyon.

Uusi kunta ei itsendisend kuntana tayttéisi laissa sdddettyjd ammatillisen koulutuk-
sen jarjestimisedellytyksid. Alueella toimii laajapohjainen koulutusorganisaatio. Uuden
kunnan muodostavista kunnista Kemionsaari on jasenkuntana Salon seudun koulutus-
kuntayhtymaissd, jossa sen lisdksi on viisi kuntaa.

Alueen rajaamista puoltavat alueelliset erityispiirteet eli saaristoisuus seka kielellisten
perusoikeuksien toteuttamista koskevat perusteet. Paikallisidentiteetiltddn kuntien voi-
daan katsoa muodostavan myos selkedn kokonaisuuden.

Uudesta kunnasta muodostuu vahvempi kaksikielinen saaristokunta, jonka enem-
mistokielend on ruotsi. T4ltd osin alueen kielisuhteet eivat muutu ja ruotsin kielen asema
virkakielendkin séilyy.

Uusikaupunki, Laitila, Kustavi, Taivassalo ja Vehmaa sekd mahdollisesti Pyhdrannan kunnan eteldosat
muodostavat selvitysalueen ( 29 225 as.)

Kustavi, Taivassalo ja Vehmaa eivat pysty véestokehityksensd (syntyvyys, 75-vuotiaat,
mediaani-ikd) perusteella vastaamaan peruspalveluista tulevaisuudessa. Kustavi ja Tai-
vassalo kuuluvat kaikkien viestokehitystd ja huoltosuhdetta koskevien tietojen perus-
teella maan heikoimpaan viidennekseen. Kuntien taloudellinen liikkumavara on jo nyt
heikentynyt (veroprosentti, alijaddmén osalta Taivassalo). Niilla ei ole heikon huoltosuh-
teen perusteella tulevaisuudessa taloudellista liikkumavaraa.

Vaikka Kustavi, Taivassalo ja Vehmaa kuuluvat Turun tydssidkdyntialueeseen, nditd
kuntia ei ensijaisesti esitetd liitettdavaksi Turun seudun uuteen kuntaan. Tité aluetta kos-
keva kuntaliitos on jo esitetyn alueen osalta haasteellinen toteuttaa. Alueen kehittdmisen,
etdisyyksien ja yhteistoiminnankin perusteella Uudenkaupungin ja Laitilan muodostama
kunta voisi tarjota ndille kunnille paremmat kehittymismahdollisuudet. Jos ndméa kunnat
eivit olisi osa uutta kuntaa, uuden kunnan alue ja elinvoimaisuus jdisi lisaksi liian pieneksi.

Kustavi, Taivassalo ja Vehmaa suuntautuvat yhteistoiminnassaan Uuteenkaupunkiin,
mutta tyossakdynniltddn Turkuun. Uusikaupunki ja Laitila suuntautuvat asioinniltaan
Turkuun mutta muutoin alue muodostaa erillisen alueen.

Laitilan kunnan vaestokehitys on muilla mittareilla hyva paitsi, ettd kunnan asukas-
méird laskee hienoisesti vuoteen 2030 mennessi. Talouden painelaskelman perusteella
kunnan taloudellinen tilanne heikkenee mutta muutos ei ole merkittévd. Uuden kunnan
elinvoiman vahvistamisen perusteella on kuitenkin vélttimatontd, ettd Laitila on osa uutta
kuntaa. Varsinkin sen tyopaikkaomavaraisuuden perusteella alueen kantokyky vahvistuu
ja uusi kunta voisi paremmin vastata elinkeinotoiminnan kehittdmisestd kunnassa. Tyos-
sakdynnin osalta kunta suuntautuu myds selvemmin esitettyyn kuntaan.



Uuteenkaupunkiin pendel6iddan muista kunnista vain vahéisessd méaérin, mutta Uusi-
kaupunki muodostaa tyossakayntialueen. Uusikaupunki muodostaa oman erikoiskaupan
asiointialueensa. Uudenkaupungin véestokehitys (75-vuotiaiden méaérd ja huoltosuhde) ja
nykyinen kuntatalouden tilanne (veroprosentti, alijadma) on heikentynyt. Véestokehitys
asettaa kunnan talouteen suuria paineita tulevaisuudessa.

Pyharannan kunta suuntautuu pohjoisosistaan sekd yhdyskuntarakenteeltaan etta
tyossdkdynniltddn Raumaan. Alueen eteldosista pendeldidddn kuitenkin myos Uuteen-
kaupunkiin ja télta osin olisi perusteltua liittdd osia myos Uuteenkaupunkiin. Yhdyskun-
tarakenteiden perusteella Pyhédranta on osa Rauman seutua. Liséksi kunnalla ei vaesto-
mittarien eikd talouskehitysnidkymien perusteella mahdollisuutta vastata peruspalvelujen
jarjestimisestd tulevaisuudessa. Tamén perusteella Pyhdrannan eteldosilla olisi mahdol-
lisuus valita my6s suunnakseen esitetty uusi kunta.

Viiden kunnan kokonaisuus muodostaisi viestokehitykseltadn seka -rakenteeltaan vah-
vemman kokonaisuuden kuin kunnat padsaéntoisesti erikseen. Vuonna 2030 uuden kun-
nan huoltosuhde olisi ilman Pyhiarannan osia 96,1. Huoltosuhteen osalta olisi perusteltua,
ettd Laitila olisi osa uutta kuntaa. Vuonna 2030 uudessa kunnassa olisi noin 28 000 asu-
kasta. Kunnan véestokehitys olisi laskeva ja kunnan asukasmééra vahentyisi 2,9 prosenttia.

Uuden kunnan pinta-ala olisi ilman Pyhdrannan osia 1 599 km?. Uudenkaupungin
keskustaan olisi Laitilan taajamakeskuksesta matkaa 19 km ja Kustavista 48 km.

Uuden kunnan talouskehitys on haasteellisempi kuin naapurikuntien heikomman
huoltosuhteen ja taloudellisen lihtotilanteen vuoksi. Yhteenlaskettuna kuntien verotulot
alittaisivat hieman koko maan tason, joka oli 3 416 €/asukas vuonna 2010. Uuden kun-
nan verotulot olisivat 3 130 €/asukas. Kustavia ja Uusikaupunkia lukuun ottamatta muissa
kuntaliitoskunnissa verotulot olivat selvisti timén tason alapuolella. Muutos vahvistaisi
alueen kuntien taloudellista itsendisyytta.

Uusi kunta téyttaisi perusopetuksen jarjestimisen edellyttdmén 50 syntyneen kritee-
rin. Uusi kunta myos parantaisi edellytyksid lukiokoulutuksen tarjonnan kokonaisvaltai-
seen suunnitteluun ja tarkoituksenmukaiseen kohdentamiseen sekd mahdollistaisi tehok-
kaamman opetuksellisen yhteistyon.

Uusi kunta ei itsendisend kuntana tayttaisi laissa sdadettyja ammatillisen koulutuksen
jarjestamisedellytyksid. Alueella toimii laajapohjainen koulutuksen jarjestdjdorganisaa-
tio. Kunnista Uusikaupunki on jasenkuntana Lounais-Suomen koulutuskuntayhtymassa,
johon sen lisdksi kuuluu yhdeksdn muuta kuntaa. Laitilan kunta on osakeyhtiopohjaisen
ammatillisen koulutuksen jarjestdjan omistajakunta

Alueen tarve yhteistoimintarakenteille vahenisi kuntarakennemuutoksen jialkeen. Tama
selkeyttaisi ja yksinkertaistaisi hallintoa ja vahvistaisi paikallista demokratiaa.

Uusi kunta vahvistaa alueen elinvoimaa ja uudella kunnalla olisi nykyistd vahvemmat
mahdollisuudet vastata elinkeinotoimen kehittdmisesta.

Kuntaliitoksen toteuttaminen edellyttda vdestokehityksen ja taloudellisen tilanteen
vuoksi tehostavan kuntaliitoksen tekemista.



Loimaa, Oripdd ja Poytyd sekd mahdollisesti Koski Tl ja Ypdjin asemaseutu muodostavat selvitysalueen
(vht. 26 824-29 260 as.)

Oripddn kunnan verotulokertymi on huono ja kunta suuntautuu pendeléinnillddn,
yhdyskuntarakenteensa seké yhteistoiminnan perusteella vahvasti Loimaaseen. Kunnan
viestomadra on pieni (2 027 asukasta) ja varsinkin alle 1-vuotiaiden méari on vahéinen.
Tamin perusteella kunnalla ei ole edellytyksid vastata peruspalvelujen jarjestamisesté
tulevaisuudessa.

Poytyan kunnan verotulokertyma on huono ja kunnan talous on riippuvainen valti-
onosuusjdrjestelmastd. Kunnan véiestokehitys on hyvi. Kunnasta pendeldivien osuus on
suuri sekd omassa kunnassa tydssiakayvien maara pienehko. Kunnan asukkaiden tyossa-

kéynti suuntautuu Turkuun mutta Turun nakoékulmasta alueen liittiminen kuntaan muo-
dostaisi Turun alueen liian suureksi, jotta se kykenisi vastaamaan Poytyan alueen kehit-
tdmisestd. Kunnan liittaminen osaksi Loimaata vahvistaisi uuden kunnan elinvoimaa ja
mahdollisuuksia vastata elinkeinotoiminnan kehittamisesta.

Ypéjdn asemanseutu suuntautuu asioinniltaan selvemmin Loimaaseen kuin Forssaan.
Taman vuoksi kuntaliitos tahédn uuteen kuntaan voisi olla perusteltu.

Uusi kunta muodostaisi toiminnallisen kokonaisuuden ja viestékehityksen ja huol-
tosuhteen perusteella uusi kunta kykenisi turvaamaan paremmin peruspalvelut kuin
yksittiiset erilliset kunnat. Kunnan huoltosuhde olisi 89,1 vuonna 2030. Uuden kunnan
asukasmadird olisi vuonna 2030 noin 27 000- 30 000 asukasta riippuen siité, liittyisiko
Koski T1 uuteen kuntaan. Kunnan asukasmaira kasvaisi vuoteen 2030 mennessd 3,1-3,7
prosenttia. Alle 1-vuotiaiden miaéra laskisi tulevaisuudessa hieman mutta olisi edelleen
yli 260 lasta vuodessa. Yli 65-vuotiaiden mairé olisi vuoden 2010 vdestdtietojen perus-
teella 22,6 prosenttia ja 32,1prosenttia vuonna 2030. Vastaavasti yli 75-vuotiaiden maérét
olisivat 11,5 prosenttia ja 18,3 prosenttia.

Uuden kunnan pinta-ala olisi ilman Ypéjin aluetta ja Koski Tl:44 1 744 km?. Loimaan
keskustaan olisi Poytdn taajamakeskuksesta matkaa 36 km ja Koski Tl:std 32 km.

Alueen nykyisten kuntien taloudelliset haasteet ovat vdestdrakenteen heikentymisen
perusteella suuret. Loimaan nykyinen veroprosentti on suhteellisen korkea mutta mui-
den liitoskuntien taloudellinen tilanne on Loimaata parempi. Vaestorakenteen parantu-
minen ja vdestokasvu luovat edellytyksid saada talouteen vakautta. Loimaan ja Oripddn
yhteistoimintapohja luo edellytyksid toiminnan nopeaan tehostamiseen. Yhteenlaskettuna
kuntien verotulot alittaisivat kaikissa kunnissa selvasti koko maan tason, joka oli 3 416 €/
asukas vuonna 2010. Uuden kunnan verotulot olisivat 2 711 €/asukas. Loimaata lukuun
ottamatta muissa kuntaliitoskunnissa verotulot olivat kuitenkin selvésti timan tason ala-
puolella. Muutos vahvistaisi alueen kuntien taloudellista itsendisyytta.

Uusi kunta tayttiisi perusopetuksen jirjestimisen edellyttdmén 50 syntyneen kritee-
rin. Uusi kunta myos parantaisi edellytyksid lukiokoulutuksen tarjonnan kokonaisvaltai-
seen suunnitteluun ja tarkoituksenmukaiseen kohdentamiseen sekd mahdollistaisi tehok-
kaamman opetuksellisen yhteistyon.



Uusi kunta ei itsendisend kuntana tayttéisi laissa saadettyja ammatillisen koulutuksen
jarjestamisedellytyksia. Alueella toimiilaajapohjaisempi ja vahvempi koulutuksen jarjes-
tdjaorganisaatio. Uuden kunnan muodostavista kunnista Loimaa, Oripéa, Poytya ja Koski
T1 ovat Lounais-Suomen koulutuskuntayhtymén jasenkuntia, johon kuuluu viisi muuta
kuntaa. Koski TT on jasenkuntana myos Salon seudun koulutuskuntayhtymaissa, jossa on
viisi muuta kuntaa. Ypajd on jasenkuntana Kanta-Hdmeen maakunnan Lounais-Hédmeen
ammatillisen koulutuksen koulutuskuntayhtymassa, jossa on kuusi muuta kuntaa. Opetus-
jakulttuuriministeri6 on suosittanut, ettd ammatillisen koulutuksen kokoamista jatketaan
alueella kaikki nuorten ammatillisen peruskoulutuksen ja ammatillisen aikuiskoulutuk-
sen palvelut kattavien jdrjestdjiorganisaatioiden muodostamiseksi.

Uusi kunta vahvistaisi alueen elinvoimaa ja toimisi aluekeskuksena. Loimaan kau-
pungin vahva tyopaikkaomavaraisuus loisi pohjan vastata alueen elinkeinotoiminnan
kehittamisestd. Uudella kunnalla olisi nykyista vahvemmat mahdollisuudet vastata alu-
een elinkeinojen kehittdmisesta.

Alueen tarve yhteistoimintarakenteille vahenisi kuntarakennemuutoksen jialkeen. Téma
selkeyttdisi ja yksinkertaistaisi hallintoa ja vahvistaisi paikallista demokratiaa.

Viestorakennekehityksen vuoksi kuntaliitoksen toteuttaminen edellyttda tehostavaa
liitosta.

VAIHTOEHTOISET KUNTARAKENNEMALLIT VARSINAIS-SUOMESSA

[ Esityksen mukainen [ Jaettava tai vaihtoehtoisesti ® Jaettava kunnan osa,
uuden kunnan raja suuntautuva kunta esimerkiksi kyla

Kartan ja aluejaon lahde: Karttakeskus Oy



Rauma, Eurajoki, Pyhdranta, Eura, Uusikaupunki ja Laitila muodostavat selvitysalueen (yht. 84 704 as.)

Uudessa kunnassa olisi asukkaita 84 704 ja huoltosuhde olisi 86,9 vuonna 2030, miki on
hieman huonompi kuin maan keskiarvo (73). Uuden kunnan pinta-ala olisi 2 733 km?.

Uusi kunta olisi sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestdmisen kannalta riittdvan iso vdes-
topohjaltaan huolehtiakseen itsendisesti tarkoitetusta palvelukokonaisuudesta. Lisaksi uusi
kunta olisi lisaksi taloudellisesti vahvempi kantamaan vastuun palveluiden jarjestimisesté
kuin ehdotettu Vakka-Suomen kunta. Eura kuuluu Rauman erikoiskaupanalueeseen.

Alue ei kuitenkaan muodosta luonnollista toiminnallista kokonaisuutta. Eura keski-
sessd Satakunnassa muodostaa oman toiminnallisen kokonaisuuden ja aluekeskuksen
yhdessd Sékyldn ja Kéylion kanssa. Lisdksi kuntien keskindinen pendeldinti on vahvaa.
Lisdksi kysymykseksi nousee, pystyyko laajempi kunta vastaamaan koko alueen elinvoi-
maisuudesta.

Turku, Raisio, Kaarina, Naantali, Masku, Rusko, Lieto, Aura, Nousiainen, Myndmdki, Tarvasjoki, Taivassalo,
Kustavi, Vehmaa sekd mahdollisesti myds Marttila, Paimio ja Sauvo muodostavat selvitysalueen
(yht. n. 350 000 asukasta)

Uudessa kunnassa olisi asukkaita laajimmillaan 350 000 ja huoltosuhteeltaan uusi kunta
olisi 67,7. Uuden kunnan pinta-ala olisi kuntaliitoksen laajuudesta riippuen 2 690 km?*-
3380 km?.

T4ama vaihtoehto eroaisi ensisijaisesti esitettavastd vaihtoehdosta siind, ettd Turkuun lii-
tettdisiin Kustavi, Taivassalo ja Vehmaa. Ndiden kuntien pendel6inti suuntautuu Turkuun,
joten taltd osin liitos olisi perusteltu. Kuntien kehittamisen nakokulmasta Uudenkaupun-
gin ja Laitilan muodostamaa kuntaa on pidettava kuntien kannalta kuitenkin parempana
vaihtoehtona. Niiden kuntien liittdmistd Rauman seutuun ei voida pitda perusteltuna.

Uuden kunnan kuntaliitoksen toteuttaminen ja alueen kehittdminen voi tassé vaihto-
ehdossa olla erittdin haasteellista, jos kuntaliitos toteutuisi koko laajuudessaan.
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3 Satakunta

Satakunta on 21 kunnan maakunta Lansi-Suomessa, jossa asukkaita on 227 031. Tama
on noin 4,3 % koko Suomen vékiluvusta. Asukasluvultaan suurin kunta on Pori, jossa on
83 032 asukasta ja seuraavaksi suurin on Rauma 39 715 asukkaallaan. Maakunnan pie-
nin kunta on Kiikoinen, jossa asukkaita on 1 269. Maakunnassa on neljd vdhan yli 10 000
asukkaan kuntaa. Alle 5 000 asukkaan kuntia on yksitoista. Pinta-aloiltaan Satakunnan
kunnat ovat suhteellisen pienid. Kuntien keskimdirédinen pinta-ala on selvisti alle maan
keskiarvon. Kunnat ovat erilaisia niin rakenteeltaan, identiteetiltddn kuin luonnolliselta
sijainniltaan.

Satakunnassa on toteutunut monia kuntaliitoksia 2000 -luvulla. Kullaan kunta yhdis-
tyi vuoden 2005 alussa Ulvilan kaupunkiin. Kodisjoki yhdistyi vuoden 2007 alusta ja
Lappi TL vuoden 2009 alusta Rauman kaupunkiin. Samoin vuoden 2009 alussa Vampula
yhdistyi Huittisiin ja Kiukainen Euraan. Vuoden 2010 alussa Noormarkku yhdistyi Poriin.

Télla hetkelld Pohjois-Satakunnassa on liitosselvitys kdynnissd Parkanon, Jimijarven
ja Kankaanpadn kesken. Kuntaliitoskaavailuja on ollut my6s keskisessd Satakunnassa.

Satakunta jakautuu kolmeen eri seutukuntaan eli Rauman, Porin ja Pohjois-Sata-
kunnan seutukuntaan. Porin seutukunnan muodostavat Harjavalta, Huittinen, Koke-
miki, Luvia, Merikarvia, Nakkila, Pomarkku, Pori ja Ulvila. Seutukunnan asukasluku
on 137 745. Rauman seutukunnan muodostavat Eura, Eurajoki, Koylié, Rauma ja Sikyla
ja asukkaita seutukunnassa on 65 672. Pohjois-Satakunnan seutukunnan muodostavat
Honkajoki, Jamijarvi, Kankaanpéd, Karvia, Kiikoinen, Lavia ja Siikainen. Seutukunnan
asukasluku on 23 614.

Palvelujen jarjestaminen yhteistoiminnassa maakunnassa

Sosiaali- ja terveydenhuolto

Satakunnan sairaanhoitopiiriin kuuluvat kaikki Satakunnan kunnat lukuun ottamatta
Kiikoista, joka kuuluu Pirkanmaan sairaanhoitopiiriin. Sairaanhoitopiirin sairaaloista
keskussairaala sijaitsee Porissa sekd psykiatrinen ja kuntoutussairaala Harjavallassa.
Useiden erikoisalojen palveluja tuottava Rauman aluesairaala siirtyi sairaanhoitopiiriltd
Rauman kaupungin omistukseen ja toiminnaksi 1.1.2012.



Satakunnan sairaanhoitopiiri vastaa my6s alueensa kehitysvammaisten erityishuollon
tehtévistd ja tuottaa palveluja Ulvilassa sijaitsevassa kuntoutuskeskuksessa seké useissa
toimipisteissé eri paikkakunnilla.

Satakunnan kunnista Honkajoki, Jimijarvi, Kankaanpdi, Karvia, Kiikoinen, Luvia,
Merikarvia, Pomarkku, Pori, Siikainen ja Ulvila tayttavat sekd vdestopohjaa ettd sosi-
aali- ja terveydenhuollon eheytti koskevat puitelain velvoitteet 31.8.2011 tietojen mukaan.

Alueella on kuusi sosiaali- ja terveyspalvelujen yhteistoiminta-aluetta. Pori toimii isén-
takuntana Luvian, Merikarvian, Ulvilan ja Pomarkun muodostamassa yhteistoiminta-
alueessa. Lisaksi Lavia ostaa vuoden 2012 ajan perusturvapalvelut, mukaan lukien sosi-
aalitoimen palvelut, Porin kaupungilta. Eurajoki, Harjavalta, Kokeméki ja Nakkila muo-
dostavat kuntayhtymaémallilla toimivan yhteistoiminta-alueen. Lisdksi Euralla on aieso-
pimus yhteistoiminta-alueeseen liittymisestd vuoden 2013 alusta. Honkajoki, Jamijarvi,
Kankaanpai, Karvia ja Siikainen ovat muodostaneet yhteistoiminta-alueen. Huittinen,
Koylio ja Sakyld ovat padttineet yhteistoiminta-alueen muodostamisesta vuoden 2013
alusta. Punkalaidun, Sastamala ja Kiikoinen ovat muodostaneet yhteistoiminta-alueen,
joka on kuntayhtymad ja on toiminnassa 2007-2011. Kuntayhtyméan toiminnan pééttyessa
yhteistoiminta-alueen kunnat siirtyivét isaintdkuntamalliin vuoden 2012 alusta lukien.
Rauma on selvittanyt yhteistoiminta-alueen perustamista Varsinais-Suomeen kuuluvan
Laitilan kanssa.

Ammatillinen koulutus

Vuoden 2010 lopussa Satakunnan maakunnassa oli viisi ammatillisen peruskoulutuk-
sen jarjestdjaa, joista yksi oli kunta (Pori), kuntayhtymia oli yksi ja yksityisid oli kaksi
(osakeyhti6 ja yhdistys). Jarjestajien méaira oli sama vuoden 2011 lopussa ja vuoden 2012
alusta lukien.

Satakunnan koulutuskuntayhtymadn kuuluvat Eura, Harjavalta, Honkajoki, Huitti-
nen, Jamijérvi, Kankaanpdd, Karvia, Kihni6, Kokemiki, Koylio, Lavia, Merikarvia, Nak-
kila, Pomarkku, Siikainen, Sékyl4 ja Ulvila.

Kunta- ja kuntayhtymaéjirjestdjat tayttavat kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta
annetun lain (169/2007) mukaisen vaestopohjavaatimuksen. Jarjestdjaverkko on kuiten-
kin hajanainen.

Muu yhteistoiminta

Oheisessa taulukossa on kuvattu kuntien yhteistoiminta pelastustoimen, ymparistoter-
veydenhuollon, maaseutuhallinnon ja elinkeinopolitiikan osalta.



Ympiristoterveydenhuolto
Pohjois-Satakunnan peruspalveliliikelaitos
Yht.toiminta-alue, Iséntakunta Pori
Yt-alue, Huittinen isantakuntana

Yt-alue, isantdkunta, Kankaanpaa
Sastamalan perusturvakuntayhtyma
Porin Seudun Kehittamiskeskus Oy
Pohjois-Satakunnan Kehittamiskeskus Oy

Palo- ja pelastustoimi
Yhteistoiminta-alueet
Maaseutuhallinto
Yt-alue, Sastamaka
Elinkeinotoimi

> Pyhdjarviseudun ymparistotomi
Rauma

Eura

>< > Rauman seudun Kehitys Oy

Eurajoki

> > > Ytalue, isantdkunta Eura

Harjavalta
Honkajoki
Huittinen
Jamijarvi
Kankaanpaa
Karvia

>
>
> > > >

Kiikoinen
Kokemaki
Koylio
Lavia
Luvia
Merikarvia
Nakkila
Pomarkku

>
>
> > > > <

Pori
Rauma
Siikainen
Sakyla
Ulvila

> > > x> < 33X x> > >x X > > > > 3> > > > Satakunnan pelastustoimialue

Maakunnan ulkopuoliset kunnat

Sastamala X X
Hameenkyrd X
Ikaalinen X

Satakunnan maakunta muodostaa kirjastojen yhteisen lainausjérjestelman. Vahintaan
yksi kunnan yleisen kulttuuritoimen henkilétyévuosi on Eurajoella, Eurassa, Ulvilassa,
Raumalla ja Porissa. Véhintddn yksi uimahalli on seuraavissa kunnissa: Eura, Sakyla,
Rauma, Huittinen, Harjavalta, Nakkila, Kokemiki, Ulvila, Pori, Kankaanpaé ja Merikarvia.



Karhukuntien yhteistyo

Porin seudun - Karhukuntien - kunnat ovat tehneet yhteisty6td organisoidusti vuodesta
1999. Yhteisty6n taustalla on vuonna 1999 laadittu ja vuosina 2005 ja 2008 uudistettu
seutusopimus. Uusin seutusopimus astui voimaan 01.01.2009. Seutuyhteisty6n ylimpana
yhteistydelimend toimii karhukuntaneuvosto, johon kuuluu jokaisesta seudun kun-
nasta kunnanhallituksen puheenjohtaja. Kunnan-/ kaupunginjohtajista koostuva karhu-
kuntatoimikunta huolehtii kdytdnnon valmistelutydsti ja toimeenpanosta. Toimikun-
nassa kisiteltavien asioiden valmistelijana ja esittelijind toimii seutujohtaja. Yhteistyossd
mukana ovat kaikki seudun 11 kuntaa.

Yhteisty6 on ollut alusta alkaen laaja-alaista kattaen kaikki kunnan toimialat. Puh-
taasti kuntien vélisen yhteistyon lisdksi Karhukunnat on toiminut seutukuntana aktiivi-
sesti muiden toimijoiden kanssa hanke-, ohjelma- ja edunvalvontayhteistyossa seka alu-
eellisella ettd kansallisella tasolla. Seutuyhteistyon keskiossa on talld hetkelld maankayton,
asumisen ja liikenteen sekd niihin kiinteésti liittyvien palveluiden yhteistyon tehostami-
nen. Tétd yhteistyotd varten on oma ryhménsa, KARMA-ryhma.

Paras-puitelain mukainen kaupunkiseutusuunnitelma laadittiin Porin kaupunkiseu-
dulla muita seutuja myéhemmin. Porin kaupunkiseudun kunnat totesivat ensimmaisessa
vaiheessa kaupunkiseutusuunnitelman laatimisen tarpeettomaksi. Alkuvuonna 2008 kau-
punkiseudun kunnat laativat kuitenkin suunnitelman siitd, miten maankéyton, asumisen
ja litkenteen yhteensovittamista seké palvelujen kaytt6d kuntarajat ylittden parannetaan
seuduilla. Puitelaki edellytti kaupunkiseutusuunnitelman laadintaa Porilta, Luvialta, Meri-
karvialta, Nakkilalta, Noormarkulta, Pomarkulta, Siikaisilta ja Ulvilalta. Suunnitelman
laadintaan osallistuivat kaikki seudun kunnat eli edelld mainittujen lisiksi Harjavalta,
Huittinen, Kokemaiki ja Vampula.

Kaupunkiseutusuunnitelmia seké niiden toteutumista on arvioitu kahdesti. Arvioi-
taessa yhteistyohon sitoutuneisuutta esille nousi Porin kaupunkiseudulla se, ettéd yhteis-
ty6ssd mukana olevat kunnat vaihtelevat jonkin verran toimenpiteittdin. Seutuyhteistyo
on organisoitua seudulla. Yhteistydhon sitoutuneisuutta arvioitaessa Porin kaupunkiseutu
sijoittuu pisteytyksessd muiden kaupunkiseutujen sarjassa jaetulle viidennelle sijalle Mik-
kelin kaupunkiseudun kanssa.

Satakunta kuuluu Lounais-Suomen aluehallintoviraston (AVI) toimialueeseen. Porissa
on viraston toimipaikka. Satakunnan elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskuksella on yksi
vastuualue, joka on elinkeinot, tyévoima, osaaminen ja kulttuuri -vastuualue. Liikenteen
ja infrastruktuurin sekd Ympdériston ja luonnonvarojen vastuualueita koskevat tehtavat
hoidetaan Varsinais-Suomen ELY-keskuksessa.

3.1  Kuntakohtainen tarkastelu

Vaestokehitys 2010-2030

Satakunnan viestokehitys on ollut vihenevi. Joissakin kunnissa vaestomaédra on vihen-
tynyt viimeisen viidenkymmenen vuoden aikana jopa yli 40 prosenttia. Erityisesti



viestomdird on vahentynyt Pohjois-Satakunnassa. Viesto on kasvanut Porin ja Rau-
man liséksi Eurajoella, Harjavallassa, Luvialla, Sdkyldssa ja Ulvilassa. Véestokehityk-
sen ennustetaan jatkavan laskuaan Satakunnassa. Ainoastaan sen ennustetaan kasvavan
vuoteen 2030 mennessd Eurajoella, Huittisissa, Kiikoisissa, Luvialla ja Porissa.

Satakunnan kunnissa lapsia syntyy alle 50 lasta vuodessa Honkajoella, jossa vuosina
2008-2010 syntyi keskiméarin 20 lasta, Jamijarvelld 15 lasta, Karvialla 20, Kiikoisissa 12,
Koyliossd 23, Laviassa 13, Luvialla 35, Merikarvialla 24, Pomarkussa 22, Siikaisissa 10 ja
Sdkylassa 45.

Huoltosuhteen ennustetaan olevan vuonna 2030 alle 90 Eurajoella, Kankaanpaéssa,
Kiikoisissa, Nakkilassa, Porissa, Raumalla, Sdkylassa ja Ulvilassa. Huonoin sen ennuste-
taan maakunnassa olevan Siikaisissa ja Merikarvialla.

Yli 75 —vuotiaiden osuus kasvaa kaikissa Satakunnan kunnissa. Yli 75-vuotiaiden
osuus véestostd ylittdd 20 % vuonna 2030 Jamijarvelld, Karviassa, Kokeméelle, Harjaval-
lassa, Merikarvialla, Laviassa ja Siikaisissa. Véhiten yli 75-vuotiaita on Eurajoella, Ulvi-
lassa, Porissa ja Kiikoisissa. Yli 65-vuotiaiden suhteellinen méaéré lisadantyy my6s kaikissa
Satakunnan kunnissa vuoteen 2030 mennessd. Eniten yli 65 —vuotiaita on suhteellisesti
vuonna 2030 Merikarvialla, Laviassa, Siikaisissa, Kokemaéelld, Kiikoisissa ja Harjavallassa.
Ainoastaan Porissa, Eurajoella ja Ulvilassa 65 —vuotiaiden suhteellinen mairé on alle 30
prosenttia vuonna 2030.

Mediaani-ikd vuonna 2025 Satakunnassa on maan keskiarvoa. Alhaisimmat mediaani-
iat ovat kunnissa Eurajoki, Ulvila, Pori, Rauma, Nakkila ja Luvia. Korkeimmat mediaani-
idt eli 56 vuotta ovat Laviassa, Merikarvialla ja Siikaisissa.

Kuntatalouden nykytila ja painelaskelma 2010-2024

Kuntien talouden nykytila

Satakunta oli taloudellisesti maan viidenneksi vahvin maakunta vuonna 2010. Maa-
kunnan saamien keskimaardisten valtionosuuksien johdosta maakunnan asema oli kui-
tenkin hieman tdta huonompi. Maakunnan vahvuus perustuu keskiarvoa suurempaan
asukaskohtaiseen verotettavaan tuloon. Asukaskohtaiset nettomenot ovat kuitenkin jo
hivenen keskiarvoa suuremmat. Satakunta on kunnallisverotarkastelussa neljanneksi
alhaisin verottaja. Vertailtaessa valtionosuuksien osuutta tuloista maakunta sijoittuu
maakuntien keskitasolle. Satakunta on Eteld-Karjalan jalkeen toiseksi velattomin maa-
kunta. Satakunnan kunnat ovat keskimaarin maan kolmanneksi nettovelattomimpia ja
kuntakonsernit maan nettovelattomampia.

Satakunnan kunnista useat ovat korottaneet tuloveroprosenttejaan vuosiksi 2011-2012.
Vuonna 2010 alimmat tuloveroprosentit olivat Eurajoella 18,00 Harjavallassa 18,75, Porissa
18,75 ja Raumalla 18,00, jotka kaikki olivat alle maan keskiarvon 18,97. Porin timénhetki-
nen veroprosentti on 19,25, mutta muut kolme kuntaa ovat sdilyttaneet hyvin liikkuma-
varansa. Lavian tuloveroprosentti 21,00 on maakunnan korkein ja liikkumavara erittdin
heikko, ldhelld sita on Honkajoki 20,75 tuloveroprosentillaan. Euran, Jamijarven ja Kan-



kaanpaan nykyiset tuloveroprosentit ovat 20,50 ja niiden liikkkumavara on heikentynyt.
Muista kunnista suurin liikkumavara on Porilla, muiden lilkkumavara on vihaisempi.

Vuonna 2010 taseen kertynytté alijddmai oli Honkajoella -761 €/asukas, Koyliossa
-145 €/asukas, 63 a S:n arviointimenettelyn lapikdyneesséd Laviassa -1 834 €/asukas ja Sdkylassa
-403 €/asukas. Alijadmakuntien osalta taloudellinen liikkumavara on erittdin heikko.
Kertynyt ylijadma ylitti maan keskiarvon 1 310 Eurajoella 6 660 €/asukas, Harjavallassa
2 347 €/asukas, Karvialla 3 224 €/asukas, Merikarvialla 1 501 €/asukas ja Raumalla
2 527 €/asukas. Tdmd tuo ndihin kuntiin taloudellista liilkkumavaraa. Muiden ylijadmakun-
tien lilkkumavara on vihiisempi, matalimmat kertyneet ylijadmat olivat Kankaanpdalld
155 €/asukas, Kokemdelld 177 €/asukas, ja Porissa 179 €/asukas. Ndin matalat kertyneet
ylijaamat eivat kdytannossa tuo talouteen juurikaan liikkkumavaraa. Jamijarvelld kertynyt
ylijiama oli tasossa 0, joten sen liilkkumavara on heikko.

Suhteellinen velkaantuneisuus ei ylittdnyt yhdessdkadn kunnassa 50 prosenttia. Kan-
kaanpain suhteellinen velkaantuneisuus oli maakunnan huonoin, 43,0 prosenttia, mutta
sekin oli alle koko maan tason 44,5 prosenttia. Harjavallan ja Karvian liifkkumavara vel-
kaantumisen suhteen on erinomainen. Niiden suhteellinen velkaantuneisuus oli 9,0 pro-
senttia ja 8,0 prosenttia.

Jamijarvelld, Karvialla, Kiikoisissa, Lavialla, Merikarvialla, Pomarkussa ja Siikaisissa
valtionosuudet muodostavat tuloista erittdin suuren osan. Valtionosuuksien osuus tulo-
pohjasta oli niissd vuonna 2010 yli 40 prosenttia. Ndiden kuntien osalta tulopohjaan sisal-
tyy erittdin merkittava valtionosuusriski. Korkein osuus oli Jamijarvelld, 50,3 prosenttia.
Euran, Honkajoen, Huittisten, Kankaanpdan, Kokeméen, Koylion ja Nakkilan valtion-
osuudet ylittivdt 30 prosenttia kunnan tulopohjasta. Alin osuus 11,7 prosenttia oli Eura-
joella, sen lisaksi myos Rauma, 17,4 prosenttia oli selvasti alle koko maan tason, miki on
20,9 prosenttia. Valtionosuuksien merkitys tulopohjasta oli ndissd kunnissa pienin. Myos
Harjavallan ja Sakyldn osuudet olivat lahella koko maan keskiarvoa.

Maakunnan kunnista ovat saaneet harkinnanvaraista valtionosuutta vuosina 2007 -
2011 yhdeksdn kuntaa. Lavia neljd kertaa vuosina 2008 - 2011 (yht.1,4 milj. €), Honkajoki
kolme kertaa vuosina 2007, 2010 ja 2011 (0,74), Jamijarvi kaksi kertaa vuosina 2008 ja 2011
(0,6), Kokemiki kaksi kertaa vuosina 2007 ja 2008 (1,4), Kankaanpai vuonna 2008 (1,1),
Ko6ylié vuonna 2010 (0,5), Pomarkku vuonna 2008 (0,2), Siikainen vuonna 2008 (0,1) ja
Sékyld vuonna 2010 (0,4).

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (1704/2009) 63 a $:n mukai-
sessa erityisen vaikeassa taloudellisessa tilanteessa olevien kuntien arviointimenettelyssé
on Satakunnassa ollut Lavian kunta.

Kuntatalouden painelaskelma

Kuntatalouden painelaskelman mukaan taloudellisesti vahvoja kuntia ovat Eurajoki,
Sakyld ja Rauma. Rauman taloudellinen kehitys on hyvin vahva, tulevaisuudessa toi-
seksi vahvin koko maassa.



Koylion, Jamijarven, Honkajoen ja Kiikoisten veroprosentteihin kohdistuu merkitta-
vid veronkorotuspaineita. Nama kunnat sijoittuvat koko maankin tasolla maan heikom-
paan osaan.

Keskus- ja kehyskuntatarkastelu

Porin veronkorotuspaineet ovat kuntatalouden painelaskelman perusteella kehyskuntien
suuruiset ja sen veroprosentti on alueella kilpailukykyinen.

Porin konsernivelka on suuri suhteessa kehyskuntiin. Sen tase heikkenee nykyisesté
ja suhteessa myos kehyskuntatarkastelussa. Pori on kuitenkin suhteellisen velaton. Porin
nettomenot asukasta kohden ovat kehyskuntia korkeammat. Porin verotettava tulo asu-
kasta kohden on hyvi ja vahvistuu suhteessa kehyskuntien keskiarvoon.

Pori saa valtionosuutta yhté paljon kuin kehyskunnat keskiméérin.

Porin taloudellinen asema sdilyy samantasoisena kuin nytkin ja se pysyy suhteessa
kehyskuntiin samantasoisena.

3.2  Alueellinen tarkastelu

Alue- ja yhdyskuntarakenne

Alue- ja yhdyskuntarakenteen nakékulmasta Satakunta on kuin Suomi pienoiskoossa.
Metsien, soiden ja jarvien hallitsema maakunnan pohjoisosa on harvaanasuttua ja kun-
nat Kankaanpaiti lukuun ottamatta asukasluvultaan melko pienid. Kokemaenjokilaakso
ja sen eteldpuoleinen Satakunta on puolestaan suomalaisittain tiheddn asutettu ja aluetta
leimaavat laajat peltoalueet.

Satakunnan aluerakenteen kehittymiseen ovat keskeisesti vaikuttaneet Kokeméenjoki
ja meri. Kokemadenjokilaakso ja siihen kuuluvat kunnat eli Pori, Ulvila, Nakkila, Harja-
valta ja Kokemiki sekd tdhdn taajamanauhaan valtatie 2:n vélitykselld kytkeytyva Huitti-
nen on maakunnan merkittdvin taajamavy6hyke. Porin maakuntakeskuksen ohella timén
taajamanauhan merkittavimpié asiointi- ja tydssdkayntikeskuksia ovat Harjavalta, Koke-
maki ja Huittinen. Toisena aluerakenteellisena kehitysvyohykkeena Satakunnassa erot-
tuu Pori- Rauma (- Uusikaupunki-Turku) - rannikkoalue eli valtatie 8 vaikutusvyohyke,
joka jatkuu rannikkoa pitkin my6s Porista pohjoiseen. Ndiden kehityskaytavien ulko-
puolella Pohjois-Satakunnassa sijaitseva Kankaanpaa toimii oman alueensa seudullisena
asiointi- ja tyopaikkakeskuksena. Vastaava, joskaan Kankaanpdahin verrattuna ei yhté
selked aluerakenteellinen asema Eteld-Satakunnassa on Euralla, jolla osin on parikeskuk-
sen asema Sikylan kanssa.

Satakunnan yhteysverkon runko muodostuu maakunnan kehityskéytavien mukaan
jasentyneistd valtateistd. Porista kaakkoon Kokemaenjokilaaksoa seuraava ja sen varteen
muodostunutta taajamavydhykettd palveleva valtatie 2 on maakunnan térkein tieyhteys
padkaupunkiseudulle. Satakunnan rannikon suuntainen valtatie 8 yhdistdd maakunnan
péidkeskukset Porin ja Rauman ja samalla my6s maakunnan ja koko valtakunnankin



kannalta tdrkedt Porin ja Rauman satamat keskenddn. Tie yhdistid maakunnan myos
lansirannikon muihin merkittéviin keskuksiin, eteldssd Turkuun ja pohjoisessa Vaasaan
ja Ouluun. Muita merkittdvid valtatieyhteyksid ovat valtatiet 11 ja 12, jotka suuntautuvat
Porista ja vastaavasti Raumalta Euran ja Huittisten kautta itddn ja yhdistavat maakun-
nan ydinalueen Tampereelle ja muualle eteldiseen Sisd-Suomeen. Porista Kankaanpdin
kautta koilliseen suuntautuva valtatie 23 on maakunnan yhteys Sisd-Suomen pohjoisosiin.
Sahkoistetyt radat yhdistdvét Porin ja Rauman Tampereelle. Radoilla on tirked merkitys
tavaraliikenteelle ja erityisesti Rauman satamalle.

Yhdyskuntarakenteen hallinnan kannalta Satakunnan nykyinen kuntarakenne on
ongelmallinen erityisesti Porin ja Rauman kaupunkiseuduilla. Porin kaupunkiseudulla
ldhes yhtendinen nauhamainen taajamarakenne ulottuu Porin keskusalueen luoteispuolen
Mintyluodosta kaakkoon Kokemaenjokilaaksoa seuraten Harjavaltaan saakka. Tamén taa-
jamanauhan pituus on lahes 50 kilometria ja se jakautuu neljdan kuntaan: Poriin, Ulvilaan,
Nakkilaan ja Harjavaltaan. Ndistd Ulvila ja Nakkila kytkeytyvit toiminnallisesti kiinte-
asti Poriin. Harjavallan asema erityisesti tydmarkkinoiden osalta on nditd kuntia jossain
madrin itsendisempi. Samaan taajamanauhaan kytkeytyvit jossain maérin irrallisemmin
Kokemaki ja Huittinen, joiden etdisyys Harjavallasta on 15 kilometrié ja 36 kilometria.
Kaupunkiseudun hitaasta ja osin taantuvasta vdestokehityksesta johtuen haja-asutusalu-
eiden lieverakentaminen ei ole viime vuosikymmenini ollut merkittiva ongelma.

Rauman kaupunkiseudulla Rauma ja Eurajoki muodostavat yhdyskuntarakenteellisesti
toisiinsa kiinteésti kytkeytyvin kokonaisuuden. Rauman ja Eurajoen keskusta-alueiden
vilinen etdisyys on 16 kilometria. Ndiden vilissa Eurajoen puolella sijaitsee mm. Lapijoen
asutusalue, jonka etdisyys Raumalta on noin 12 kilometria. Haasteelliseksi yhdyskuntara-
kenteen kehittdmisen Rauman kaupunkiseudulla tekee se, ettd viestokasvun ennakoidaan
kaupunkiseudun sisdlld kohdistuvan Rauman sijasta Eurajoelle. Hitaasta ja osin taantu-
vasta viestokehityksestd johtuen haja-asutusalueiden lieverakentaminen ei ole viime vuo-
sikymmenini ollut kaupunkiseudulla merkittivd ongelma.

Tydssakaynti

Satakunnassa on kolme Tilastokeskuksen luokituksen mukaista tyossakayntialuetta,
Porin, Rauman ja Kankaanpédn tyossakayntialueet. Porin tydssikiyntialueeseen kuu-
luvat Luvia, Ulvila, Nakkila, Harjavalta, Merikarvia, Pomarkku ja Siikainen. Rauman
tyossakayntialueeseen kuuluvat Eurajoki ja Varsinais-Suomen maakuntaan kuuluva
Pyhéranta. Kankaanpéin tyossakdyntialue muodostuu Lavia, Honkajoen ja Jamijarven
kunnista. Lisaksi keskiseen Satakuntaan muodostuu Euran, Koylion ja Sakyldn muodos-
tama keskindinen tyossakayntialue. T4lla alueella ei ole Tilastokeskuksen virallista tyds-
sdkdyntialueen statusta.

Y1i 40 prosenttia Poriin pendel6idddn Luvialta ja Ulvilasta. Yli kahdenkymmenen pro-
sentin pendeldinti on Pomarkusta ja Nakkilasta Poriin. Muut ty6ssakédyntialueen kunnat
pendeldivat yli kymmenen prosentia Poriin. Nakkilasta pendel6iddédn my6s Harjavaltaan
yli kymmenen prosenttia ja samoin Pomarkusta Kankaanpédahén.



Rauman tyossakiyntialueen kunnat Eurajoki ja Pyhdranta pendeloivit kumpikin yli
40 prosenttia Raumalle. Kankaanpéan seudulla pendelintiprosentit ovat pienempié. Aino-
astaan Jamijarveltd pendel6idddn yli kaksikymmentd prosenttia Kankaanpidhdn. Hon-
kajoelta ja Laviasta pendeldinti on yli kymmenen prosentin luokkaa. Lisdksi lavialaiset
pendeldivit Poriin 7,4 prosenttia ja lahes samanverran Sastamalaan. Jamijarveltd on myds
vahaistd pendelointia Ikaalisten suuntaan.

Tyossikédyntialueen ulkopuolisista kunnista Euran, Sakylan ja Koylion alueella pende-
16iddan ristikkdin. Koyliosté yli kaksikymmenta prosenttia kdy toissa Sdkylassa ja Eurassa
17 prosenttia. Sakyldldisistd noin 15 prosenttia pendeldi Euraan. Karvialta ja Huittisista
on hyvin vahdistd pendeldintia naapurikuntiin. Sen sijaan Kiikoisesta pendel6iddédn vajaa
kaksikymmenté prosenttia Sastamalaan.

Tyopaikkaomavaraisuus on korkealla Satakunnassa Porissa Eurassa, Eurajoella, Harja-
vallassa, Honkajoella, Kankaanpaéssa, Porissa, Raumalla ja Sikyléssa, joissa se on yli 100
prosenttia. Korkein se on Harjavallassa, jossa se on 130,4 prosenttia Alhaisinta tyopaikka-
omavaraisuus on Ulvilassa, Pomarkussa, Koyliossé ja Luvialla, jossa se on 52,4 prosenttia.
Oman kunnan alueella tydssdkdyvien osuus on matalin Ulvilassa ja Luvialla, jossa kum-
massakin tydssd kdyvien osuus on vahén yli 30 prosenttia. Suurinta se on Porilla, Rau-
malla ja Kankaanpailld, jossa oman kunnan alueella toissa kéy yli 80 prosenttia tyollisista.

Asiointi

Padmarkkina-alueita Satakunnassa on kaksi: Porin ja Rauman padmarkkina-alueet.
Porin alueeseen kuuluvat Harjavalta, Kiikoinen, Kokemiki, Lavia, Luvia, Merikarvia,
Nakkila, Pomarkku, Siikainen ja Ulvila. Rauman alueeseen kuuluvat Eura, Eurajoki,
Koylio, Pyharanta ja Sikyla.

Paikallismarkkina-alueita ovat Eura, Huittinen, Kankaanpa4, Pori ja Rauma. Euran
paikallismarkkina-alueeseen kuuluvat Koylio ja Sikyld. Huittisten alueeseen kuuluu Pun-
kalaidun. Kankaanpéan alueeseen kuuluvat Jamijarvi, Honkajoki ja Karvia. Porin alu-
eeseen kuuluvat Harjavalta, Kiikoinen, Kokemaki, Lavia, Luvia, Merikarvia, Nakkila,
Pomarkku, Siikainen ja Ulvila. Rauman alueeseen kuuluvat Eurajoki ja Pyhéranta.

Erikoiskaupan asiointialueita voidaan tunnistaa kolme. Poriin suuntautuvia kuntia
ovat Merikarvia, Siikainen, Pomarkku, Ulvila, Luvia, Nakkila, Harjavalta, Kokeméki ja
Kiikoinen. Nédistd Kokemielld omassa kunnassa asioijia oli ldhes 40 prosenttia. Rauman
vaikutusalueeseen kuuluvat Eurajoki, Eura, Koylio, Sékyld ja Pyhdranta. Kankaanpéda on
erikoiskaupan keskuksena Karvialle, Honkajoelle, Jamijéarvelle ja Lavialle. Huittinen ja
Pirkanmaahan kuuluva Punkalaidun néyttavit muodostavan nididen ulkopuolelle jai-
van kuntaparin.



3.3  Uusien kuntien maarittaminen

[ Esityksen mukainen [ Jaettava tai vaihtoehtoisesti @ Jaettava kunnan osa,
uuden kunnan raja suuntautuva kunta esimerkiksi kyla

Kartan ja aluejaon ldhde: Karttakeskus Oy

Tyoryhmai esittdd, ettd Satakuntaan asetettaisiin viisi erityistd kuntajakoselvitysta
seuraavien uusien kuntien muodostamiseksi:

- Pori, Ulvila, Luvia, Nakkila, Harjavalta, Pomarkku, Merikarvia ja Siikainen
- Rauma, Eurajoki ja Pyhédranta

- Huittinen, Kokemiki ja Punkalaidun

- Kankaanpia, Jamijarvi, Honkajoki, Lavia ja Karvia

- Eura, Sdkyld ja Koylio.

Lisaksi tyoryhma esittdd, ettd Kiikoinen muodostaisi selvitysalueen Pirkamaan maa-
kunnan puolella olevan Sastamalan kaupungin kanssa. Lisaksi tydryhma katsoo, ettd Kar-
vian kunta voisi vaihtoehtoisesti olla my6s osa Parkano-Kihnig-Ikaalinen -selvitysaluetta.
Lisdksi Pyhdrannan osalta tydoryhma katsoo, ettd kunnan eteldosat voisivat mahdollisesti
olla my6s osa Uusikaupunki, Laitila, Kustavi, Taivassalo, Vehmaa -selvitysta.



Toissijaisesti tyoryhma esittdd, ettd Rauma, Eurajoki, Pyhiranta, Uusikaupunki, Lai-
tila ja Eura muodostavat selvitysalueen sekd Sakyla, Koylio, Kokemiki, Huittinen ja Pun-
kalaidun muodostavat selvitysalueen.

Maakunnan kuntien liitostarve ja perusteet ovat erilaisia. Kokonaisuudessaan kunta-
talouden tila Satakunnassa on hyvd. Maakunta oli viidenneksi vahvin maakunta. Sata-
kunnan kunnissa on seki taloudeltaan heikkoja kuntia ettd erittdin vahvoja kuntia. Maa-
kunnan véestokehitys on vaheneva. Kunnittain maakunnassa on suuria eroja. Erityisen
haastava tilanne on Pohjois-Satakunnan osalta, jossa vdeston viheneminen on maakunnan
suurinta. Vdeston ikdrakenteen muuttuminen sekd kuntatalouden tila yhdessé osoittavat,
ettd kaikki maakunnan kunnat eivét pysty turvaamaan palveluita tulevaisuudessa. Lisdksi
yhdyskuntarakenteen kehittiminen ja sen hallinta erityisesti Porin ja Rauman kaupunki-
seuduilla tarvitsee tuekseen kuntarakenneratkaisuja.

Keskeiseksi kysymykseksi Satakunnassa nousee koko maakunnan elinvoiman tur-
vaaminen. Vahvojen keskusten kautta pystytddn turvaamaan koko maakunnan kehitys
ja palvelut.

Ehdotettu kuntarakenne luo pohjan sosiaali- ja terveydenhuollon integroidulle pal-
veluiden jarjestamiselle. Kuntarakenne ja sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenteet
sovitetaan yhteen erikseen valmisteltavassa palvelurakenneselvityksessa.

Pori, Ulvila, Luvia, Nakkila, Harjavalta, Pomarkku, Merikarvia ja Siikainen muodostavat selvitysalueen
(yht. 120 749 as.)

Selvitysalueen muodostavat Ulvila, Luvia, Nakkila, Harjavalta, Pomarkku, Siikainen ja
Merikarvia ovat samaa toiminnallista kokonaisuutta. Uusi kunta kattaisi koko Porin
tilastollisen tydssidkayntialueen. Luvian ja Ulvilan pendeldinti Poriin on yli 40 prosent-

tia ja ne ovat suuntautuneet sekd asioinniltaan ettd yhteistydsuunnaltaan Poriin. Myos
Nakkilan ja Pomarkun pendeléinti Poriin on yli 20 prosenttia. Kaikki kunnat kuuluvat
Porin asiointialueeseen. Uusi kunta olisi vahva yhtendinen tyossakdynti- ja asiointialue.

Yhdyskunta- ja taajamarakenteeltaan uusi kunta muodostaa yhtendisen kokonaisuuden.
Erityisesti Porin, Ulvilan, Nakkilan ja Harjavallan keskustaajamat muodostavat yhtenii-
sen nauhan aina Kokeméen puoleen viliin saakka. Yhdyskuntarakenteen kehittimisen
sekd alueen kasvun kannalta uusi kunta pystyisi vastaamaan yhdyskuntarakenteen haas-
teisiin paremmin ja kokonaisvaltaisemmin sekd ottamaan huomioon paremmin yhdys-
kuntarakenteen ekologisen kehittdmisen mahdollisuudet.

Viestotekijoiden nakokulmasta erityisesti alueen pohjoiset kunnat eli Siikainen ja
Merikarvia ovat vdestdddn menettdvid kuntia, jotka eivit selviydy palveluiden jarjestd-
misestd itsendisind.

Pori ja Luvia ovat alueen kasvavia kuntia viestoméaraltadn. Siikaisten ennustetaan
menettdvin vdest6dan yli kaksikymmentéd prosenttia vuoteen 2030 mennessd. Muualla
vaeston viheneminen ei ole niin suurta verrattuna alueen pohjoisosiin. Uudella kunnalla
kyettdisiin hillitsem&én ja tasaamaan alueen vdestomuutosta. Uuden kunnan vieston
ennustetaan vihenevin vuoteen 2030 mennessé vain 0,5 prosenttia. Uudessa kunnassa
asukkaita olisi noin 120 186. Yli 75 —vuotiaiden osuus olisi noin 17,9 prosenttia. Ilman



yhdistymisté yli 75-vuotiaiden osuus olisi Merikarvialla ja Siikaisissa yli 22 prosenttia,
mutta my6s Harjavallassa yli 21 prosenttia. Huoltosuhde uudessa kunnassa olisi vahvempi
84,3. Tami on vahan korkeampi kuin valtakunnan tasolla keskimaarin. Kunnista ainoas-
taan Porilla olisi ilman yhdistymisid pienempi huoltosuhde. Siikaisissa ja Merikarvialla
huoltosuhde olisi yli 110, Harjavallassakin yli 100. Lapsi-ikdluokan koko olisi noin 1 174.
Siikaisissa lapsi-ikdluokkien koko on niin pieni, ettd perusopetuksen jarjestiminen on
tulevaisuudessa haasteellista yksindan, my6s Pomarkussa, Merikarvialla ja Luvialla lapsi-
ikédluokat ovat pienié. Pinta-alaltaan uusi kunta olisi noin 3 041 nelidkilometria.

Alueella on kuntatalouden nikékulmasta vahvoja ja heikkoja kuntia. Erityisesti alueen
pohjoisimmat kunnat Merikarvia, Siikainen ja Pomarkku ovat taloudeltaan muita alueen
kuntia heikompia. Erityisesti Pomarkulla ja Siikaisilla kyky huolehtia peruspalveluista
taloudellisesti on heikentynyt. Kuntatalouden niakokulmasta tarkasteltuna uusi kunta
pystyisi vastaamaan itsendisid kuntia paremmin alueen peruspalveluista.

Uusi kunta olisi taloudeltaan kohtuullisen vahva. Yhteenlaskettuna kuntien vero-
tulot alittaisivat koko maan tason, joka oli 3 416 €/asukas vuonna 2010. Uuden kunnan
verotulot olisivat 3 061 €/asukas. Harjavaltaa lukuun ottamatta kuntien verotulot olisivat
kuntaliitoskuntien verotuloja korkeampi. Muutos vahvistaisi alueen kuntien taloudellista
itsendisyytta.

Uusi kunta tayttéisi perusopetuksen jarjestimisen edellyttimén 50 syntyneen lapsen
kriteerin. Uusi kunta myo6s parantaisi edellytyksid lukiokoulutuksen tarjonnan kokonais-
valtaiseen suunnitteluun ja tarkoituksenmukaiseen kohdentamiseen sekd mahdollistaisi
tehokkaamman opetuksellisen yhteistyon.

Alueella toimii kaksi laajapohjaisempaa ja vahvempaa ammatillisen koulutuksen jér-
jestaimisorganisaatiota. Uuden kunnan muodostavista Harjavalta, Merikarvia, Nakkila,
Pomarkku, Siikainen ja Ulvila ovat jasenkuntina Satakunnan koulutuskuntayhtymassa,
jossa niiden lisdksi on 11 muuta kuntaa. Pori on osakkaana monialaisessa Lansiranni-
kon Koulutus Oy:ssd, jossa ovat mukana lisdksi Rauma ja Laitila. Porin kaupungilla on
vield konservatorion jarjestimislupa. Opetus- ja kulttuuriministerié on suosittanut, ettd
ammatillisen koulutuksen jarjestamisedellytysten turvaamiseksi maakunnassa siirryttdi-
siin yhden koulutuksen jarjestdjan malliin.

Kahdeksan kunnan muodostama uusi kunta olisi vahva keskus Satakunnassa, joka
pystyisi tuomaan elinvoimaa ja kilpailukykyé sekd omalle alueelleen ettd koko Satakun-
taan, mutta olisi vahva toimija myds muiden kaupunkiseutujen rinnalla. Kaiken kaikki-
aan uusi kunta muodostaisi vahvan, toiminnallisen kokonaisuuden ty6ssakdynnin ja asi-
oinnin perusteella. Uudella kuntarakenteella pystyttéisiin vastaamaan vaestomuutoksen
tuomiin haasteisiin koko kunnan alueella.

Alueen tarve yhteistoimintarakenteille vihenisi kuntarakennemuutoksen jalkeen. Tama
selkeyttdisi ja yksinkertaistaisi hallintoa sekd vahvistaisi paikallista demokratiaa. Uuden
kunnan suuren kuntaméirin, alueen laajan pinta-alan sekd suuren ja kasvavan véesto-
médran huomioon ottaen liitoksen yhteydessi tulisi ottaa kdyttoon uusia vaikuttamisen
ja osallistumisen muotoja, joilla varmistettaisiin kuntalaisten vaikuttamismahdollisuudet
uudessa kunnassa. Uusien vaikutus- ja osallistumismahdollisuuksien mahdollistaminen
ja pohdinta tulee tehdd kuntalain kokonaisuudistuksen yhteydessa.



Yhdistimisessé olisi kyse kahdeksan kunnan liitoksesta. Liitos on kuntamaéraltdan
suuri. Liitoksen vaikeutta pienentad kuntien vilinen, pitki, laaja-alainen yhteisty6 eri
sektoreilla eli niin sanottu Karhukuntien vilinen yhteisty6. Kaikki uuden kunnan kun-
nat ovat mukana yhteisty6sséd. Lisdksi osa alueen kunnista on mukana sote-yhteisty6ssa.

Rauma, Eurajoki ja Pyhdranta muodostavat selvitysalueen (yht 47 874 as.)

Rauma, Eurajoki ja Pyhdranta ovat samaa tyossakdyntialuetta. Sekd Eurajoelta ettd Pyha-
rannasta pendel6idddn yli 40 prosenttia Raumalle. Liséksi alue on yhteinen asiointialue.
Liitosta tukee myos alueen yhdyskuntarakenne. Taajamarakenne on yhtendinen Rauman
ja Eurajoen alueella, osittain myo6s Pyhdrannan alueella. Alueen kasvun turvaamisen
kannalta yhdyskuntarakenteen vahvistaminen ja kehittdminen on alueen keskeisid kysy-
myksid. Pyhdrannan kunnan eteldosista pendeléidddn Uuteenkaupunkiin ja tyéryhma
on katsonut, ettd kunnan eteldosat voisivat olla osa Uudenkaupungin, Laitilan, Kustavin,
Taivassalon ja Vehmaan selvitysaluetta.

Rauman ja Pyhirannan vdeston ennustetaan vihenevin vuoteen 2030 mennessd, kun
taas Eurajoen vdkiluvun ennustetaan kasvavan jopa kolme prosenttia. Uuden kunnan
vakiluku olisi vahenevi. Asukkaita uudessa kunnassa olisi 2030 noin 45 819. Yli 75 —-vuo-
tiaiden méaran ennustetaan olevan Eurajoella ja Pyhdrannassa korkeampi kuin Raumalla.
Uudessa kunnassa yli 75 -vuotiaiden osuus olisi noin 17,9 prosenttia. Huoltosuhteeltaan
uusi kunta olisi hyva, silld huoltosuhde olisi 81,3. Ainoastaan Raumalla se olisi pienempi
eli 80,7. Lapsi-ikédluokan suuruus on Pyhdrannassa vain 18. Uuden kunnan lapsi-ikaluo-
kan suuruus olisi 489. Véestdennusteen mukaan Pyhédrannalla olisi haasteita selvitd pal-
velujen jarjestimisesti itsendisend. Uusi kunta olisi pinta-alaltaan 1 006 nelidkilometria.

Kuntatalouden nakokulmasta Rauman ja Eurajoen kuntatalous on erittdin vahvalla
pohjalla. Myos kuntatalouden painelaskelman mukaan Rauma ja Eurajoki kuuluvat tule-
vaisuudessa maan parhaimmistoon. Rauman taloudellinen kehitys nayttéa erityisen vah-
valta, toiseksi vahvimmalta koko maassa. Uusi kunta olisi vahva toimija, joka toisi elin-
voimaa koko Satakunnalle. Uusi kunta olisi taloudeltaan erittdin vahva. Yhteenlaskettuna
ja erikseen kuntien verotulot ylittaisivit selvasti koko maan tason, joka oli 3 416 €/asukas
vuonna 2010. Uuden kunnan verotulot olisivat 3 915 €/asukas. Rauman verotulot olivat
tdmdén tason alapuolella. Muutos vahvistaisi alueen kuntien taloudellista itsendisyytta.

Uusi kunta téyttdisi perusopetuksen jarjestimisen edellyttdimén 50 syntyneen lapsen
kriteerin. Uusi kunta my6s parantaisi edellytyksid lukiokoulutuksen tarjonnan kokonais-
valtaiseen suunnitteluun ja tarkoituksenmukaiseen kohdentamiseen sekd mahdollistaisi
tehokkaamman opetuksellisen yhteistyon.

Alueella toimii kaksi laajapohjaisempaa ja vahvempaa ammatillisen koulutuksen jérjes-
tamisorganisaatiota. Rauma on osakkaana monialaisessa Lansirannikon Koulutus Oy:ss4,
jossa ovat mukana lisdksi Pori ja Laitila. Opetus- ja kulttuuriministerié on suosittanut,
ettd ammatillisen koulutuksen jarjestaimisedellytysten turvaamiseksi maakunnassa siir-
ryttiisiin yhden koulutuksen jéarjestdjan malliin.



Rauman, Eurajoen ja Pyhdrannan muodostama uusi kunta olisi seki taloudeltaan etta
viestorakenteeltaan vahva toimija Satakunnassa, joka vahvistaa alueen elinvoimaa seka
kilpailukykyéd. Uusi kunta muodostaisi taloudellisesti vahvan, tydssikédynnin ja asioin-
nin osalta selkedn toiminnallisen kokonaisuuden. Alueen tarve yhteistoimintarakenteille
vahenisi kuntarakennemuutoksen jilkeen. Tama selkeyttaisi ja yksinkertaistaisi hallintoa
sekd vahvistaisi paikallista demokratiaa.

Yhdistymisessi olisi kyse kolmen kunnan liitoksesta. Kuntamaéréisesti kyse on pie-
nesti liitoksesta. Haasteena liitoksen toteuttamiselle voi olla erilaisten hallinnollisten kult-
tuurien ja palvelujen jirjestimistapojen yhteensovittaminen.

Huittinen, Kokemdki ja Punkalaidun muodostavat selvitysalueen (yht. 21 931 as.)

Kokemaki, Huittinen ja Punkalaidun muodostavat toiminnallisen kokonaisuuden, mité
alueen yhdyskuntarakenne ja asiointi tukevat. Kunnilla on myo6s historiallinen yhteys:
nykyisen Kokemden Kauvatsa on aikanaan ollut osa Huittista. Myds Punkalaidun on
ollut aikanaan Suur-Huittista.

Seka Kokemien ettd Punkalaitumen asukasluku vihenee, sen sijaan Huittisen vékilu-
vun ennustetaan kasvavan hivenen vuoteen 2030 mennessi. Muodostuvan uuden kunnan
viestd vahenisi vuoteen 2030 mennessa hieman, noin 3 prosenttia, jolloin kunnilla olisi 21
274 asukasta. Viestollinen huoltosuhde olisi vuonna 2030 noin 95,2 miké on jonkin ver-
ran huonompi kuin koko maan keskiarvo (73,0). Yli 75-vuotiaiden osuus viestosta olisi
12,1 prosenttia vuoden 2010 tietojen mukaan ja noin 20 prosenttia vuoden 2030 ennus-
teen mukaan. Syntyneiden lasten maara (ka 2008-2010) on ollut yhteensé 189 lasta. Uusi
kunta olisi pinta-alaltaan 1 435 neliokilometria.

Uusi kunta olisi taloudeltaan kohtuullisen vahva. Yhteenlaskettuna kuntien verotulot
alittaisivat koko maan tason, joka oli 3 416 €/asukas vuonna 2010. Uuden kunnan vero-
tulot olisivat 2 719 €/asukas. Kokeméked lukuun ottamatta muissa kuntaliitoskunnissa
verotulot olivat timin tason alapuolella. Muutos vahvistaisi alueen kuntien taloudellista
itsendisyytta.

Uusi kunta tayttédisi perusopetuksen jarjestimisen edellyttimén 50 syntyneen lapsen
kriteerin. Uusi kunta my6s parantaisi edellytyksia lukiokoulutuksen tarjonnan kokonais-
valtaiseen suunnitteluun ja tarkoituksenmukaiseen kohdentamiseen sekd mahdollistaisi
tehokkaamman opetuksellisen yhteistyon.

Alueella toimii kaksi laajapohjaisempaa ja vahvempaa ammatillisen koulutuksen jér-
jestaimisorganisaatiota. Uuden kunnan muodostavista Huittinen ja Kokeméki ovat jasen-
kuntina Satakunnan koulutuskuntayhtymassi, jossa niiden lisdksi on 15 muuta kuntaa.
Huittinen on jasenkuntana myds Sastamalan koulutuskuntayhtymassa. Opetus- ja kult-
tuuriministeri on suosittanut, ettd ammatillisen koulutuksen jirjestimisedellytysten
turvaamiseksi maakunnassa siirryttiisiin yhden koulutuksen jarjestdjan malliin.

Kaiken kaikkiaan muodostuvan kokonaisuuden véestérakenne ja elinvoiman kasvat-
taminen muodostuvat haasteellisiksi. Véesto- ja taloushaasteisiin vastaaminen voisi olla
kuitenkin talouden ja palvelutarpeen satunnaistekijéiden nakékulmasta helpompaa kun-
tien yhdistyessé kuin nykyiselld kuntarakenteella. Uusi kunta kokoaisi alueen elinvoimaa.



Alueen tarve yhteistoimintarakenteille vahenisi kuntarakennemuutoksen jilkeen.
Tama selkeyttiisi ja yksinkertaistaisi hallintoa seké vahvistaisi paikallista demokratiaa.

Uuden kunnan luomisessa olisi kyse kolmen kunnan liitoksesta. Liitoksen yksi kunta
Punkalaidun kuuluu Pirkanmaan maakuntaan.

Kankaanpdd, Jamijdrvi, Honkajoki, Lavia ja Karvia muodostavat selvitysalueen (yht. 20 691 as.)

Pohjois-Satakuntaan muodostuisi uusi kunta, joka olisi toiminnallinen kokonaisuus.
Kaikki kunnat Karviaa lukuun ottamatta kuuluvat Kankaanpadn tydssikiyntialuee-
seen. Jamijarveltd pendeloidddn yli 20 prosenttia Kankaanpdahin ja kunnat muodos-
tavat yhtendisen taajama-alueen. My6s Honkajoen ja Lavian tyossakédynti suuntautuu
Kankaanpédahdn. Asiointitarkastelu tukee ty0ssidkayntid. Karvia sijoittuu maakunnan
rajalle. Kunta suuntautuu asioinniltaan Kankaanpdahin ja yhteistyoltaan Satakuntaan,
mutta kunnasta on asiointia myds Parkanon suuntaan. Tyoryhmai katsoo, ettd Karvia
voisi valita selvitysalueensa.

Uuden kunnan pinta-ala olisi 2 140 neliokilometria.

Pohjois-Satakunta on véestddan voimakkaasti menettava alue. Kaikki kunnat menet-
tavat vdestdoadn vuoteen 2030 mennessé. Eniten eli yli kymmenen prosenttia ennuste-
taan menettavin viestostdan Jamijarven ja Karvian. Honkajoki menettdéd asukkaitaan
vajaa kymmenen prosenttia. Uuden kunnan ennustetaan menettdvéin viestoain yhteensa
8,5 prosenttia. Mikali Karvia on osa Parkano-Kihnio-Ikaalista, on uuden kunnan vies-
ton menetys 7,9 prosenttia. Uudessa kunnassa olisi asukkaita 18 935 (ilman Karviaa 16
631). Huoltosuhde uudessa kunnassa olisi 93,5 (92). Ainoastaan Kankaanpééssa olisi tata
alempi. Lapsi-ikdluokan suuruus uudessa kunnassa olisi 180 (159).

Alueen kuntatalouden tila on haasteellinen. Kuntatalouden nykytilan tarkastelu osoit-
taa, ettd erityisesti Lavian ja Jimijarven kunnilla ei ole itsendisesti edellytyksid jarjestdaa
peruspalveluja. Lisdksi ndmi kunnat ovat alueen valtionosuusriippuvaisimmat. Myos
Honkajoen taloudellinen tilanne on vaikea.

Uusi kunta olisi taloudeltaan kohtuullisen vahva. Yhteenlaskettuna kuntien verotulot
alittaisivat koko maan tason, joka oli 3 416 €/asukas vuonna 2010. Uuden kunnan verotu-
lot olisivat 2 724 €/asukas. Kankaanpditd lukuun ottamatta muissa kuntaliitoskunnissa
verotulot olivat timéan tason alapuolella. Muutos vahvistaisi alueen kuntien taloudellista
itsendisyytta.

Uusi kunta tayttdisi perusopetuksen jarjestimisen edellyttimén 50 syntyneen lapsen
kriteerin. Uusi kunta my6s parantaisi edellytyksid lukiokoulutuksen tarjonnan kokonais-
valtaiseen suunnitteluun sekid mahdollistaisi tehokkaamman opetuksellisen yhteistyon.

Alueella toimii kaksi laajapohjaisempaa ja vahvempaa ammatillisen koulutuksen jérjes-
tamisorganisaatiota. Uuden kunnan muodostavat kunnat, ovat jasenkuntina Satakunnan
koulutuskuntayhtymaéssi, jossa niiden lisiksi on 12 muuta kuntaa. Opetus- ja kulttuuri-
ministerid on suosittanut, ettd ammatillisen koulutuksen jarjestimisedellytysten turvaa-
miseksi maakunnassa siirryttaisiin yhden koulutuksen jarjestajan malliin.



Uudella yhteniiselld kunnalla olisi paremmat mahdollisuudet vastata vieston ikddn-
tymisestd aiheutuviin haasteisiin. Uusi kunta pystyisi jarjestimain alueen peruspalvelut
sekd tasaamaan alueen epéedullista viestorakennetta ettd taloutta. Yksi kunta kokoaisi
alueen voimavarat ja Kankaanpia alueen keskuksena, veturina toisi alueelle elinvoimaa.
Seudulla on tehty yhteisty6td muun muassa sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestimisessé
sekd elinkeinopolitiikassa.

Yhdistymisessa olisi kyse viiden kunnan liitoksesta. Liitoksen toteuttamista helpottaa,
ettd kunnat tekevit laajaa yhteisty6td jo nyt. Kuntien haasteellisen taloudellisen tilanteen
johdosta uuden kunnan muodostamisessa tulisi kiyttad tehostavaa kuntaliitosta. Alueen
tarve yhteistoimintarakenteille vahenisi kuntarakennemuutoksen jalkeen. Tdma selkeyt-
téisi ja yksinkertaistaisi hallintoa seké vahvistaisi paikallista demokratiaa

Alueella on selvitetty kuntaliitosta, jossa mukana ovat Kankaanpai, Jamijarvi ja Pir-
kanmaan puolelta Parkano. Yhdistymissopimusluonnos valmistui kevailla 2011 ja kuntien
valtuustot paattavit hankkeen jatkosta helmikuussa 2012. Uusi kunta aloittaisi 1.1.2013.
Parkano ei kuulu Kankaanpéin tydssakaynti, asiointialueeseen ja yhteistyd kuntien valilla
on véahiistd. Parkanosta Kankaanpdahin pendel6idddn noin 2,1 prosenttia ja Kankaan-
pédstd Parkanoon noin yhden prosentin verran. Lisdksi Jamijarveltd Parkanoon pende-
16idé4an noin 3,1 prosenttia. Toiminnalliset perusteet tille ratkaisulle eivit ole yhtd vahvat
kuin tyoryhmén tdssa esittdimassa ensisijaisessa vaihtoehdossa.

Eura, Sdkyld ja Koylio muodostavat selvitysalueen (yht. 20 034 as.)

Euran, Sikylan ja Koylién kuntien vélinen pendeldinti on suurta, vaikka alue ei muo-
dostakaan virallista Tilastokeskuksen tydssakidyntialuetta. Koyliostd yli kaksikym-
menta prosenttia kdy toissd Sakylassé ja Eurassa 17 prosenttia. Sakyldisistd yli 15 pende-
16i Euraan. Kunnat muodostavat yhdyskuntarakenteellisesti sekd tyossidkdynnin ja asi-
oinnin nikokulmasta yhtendisen toiminnallisen kokonaisuuden. Kunnat muodostavat
oman paikallismarkkina-alueensa. Uusi kunta olisi pinta-alaltaan 1157 neliokilometria.

Kaikkien kolmen kunnan vdeston ennustetaan viahenevin vuoteen 2030 mennessd,
eniten Sakylan. Uuden kunnan véeston ennustetaan vihenevin 4,7 prosenttia. Asukkaita
uudessa kunnassa olisi noin 19 089. Yli 75 —vuotiaiden médédran ennustetaan olevan kai-
kissa kunnissa yli 18 prosenttia, uudessa kunnassa se olisi 18,5 prosenttia. Huoltosuhde
uudessa kunnassa olisi 90,6. Ainoastaan Sdkyldssd huoltosuhde olisi t4td alempi. Lapsi-
ikdluokan suuruus uudessa kunnassa se olisi 191. Etenkin Koyliossa, mutta myos Saky-
lassa lapsi-ikdluokan suuruus on pieni.

Kuntatalouden nykytilan arvioinnin mukaan Sékyldn kunta on taloudellisesti vahva.
Myos kuntatalouden painelaskelman mukaan Sakyld on tulevaisuuden vahvimpia kuntia
Satakunnassa yhdessa Rauman ja Eurajoen kanssa. Sen sijaan Koylion tilanne on haas-
teellinen. Painelaskelman mukaan sen kunnallisveroprosenttiin liittyy merkittdvia veron-
korotuspaineita.

Uusi kunta olisi taloudeltaan vahva. Yhteenlaskettuna kuntien verotulot alittaisivat
koko maan tason, joka oli 3 416 €/asukas vuonna 2010. Uuden kunnan verotulot olisivat
3 176 €/asukas. Sdkyldd lukuun ottamatta muissa kunnissa verotulot olivat timin tason
alapuolella. Muutos vahvistaisi alueen kuntien taloudellista itsendisyytta.



Uusi kunta tayttédisi perusopetuksen jarjestimisen edellyttimén 50 syntyneen lapsen
kriteerin. Uusi kunta my0s parantaisi edellytyksia lukiokoulutuksen tarjonnan kokonais-
valtaiseen suunnitteluun sekd mahdollistaisi tehokkaamman opetuksellisen yhteistyon.

Alueella toimii kaksi laajapohjaisempaa ja vahvempaa ammatillisen koulutuksen jérjes-
tdmisorganisaatiota. Uuden kunnan muodostavat kunnat ovat jasenkuntina Satakunnan
koulutuskuntayhtymassa, jossa niiden lisdksi on 14 muuta kuntaa. Opetus- ja kulttuuri-
ministerioé on suosittanut, etta ammatillisen koulutuksen jarjestamisedellytysten turvaa-
miseksi maakunnassa siirryttéisiin yhden koulutuksen jarjestdjan malliin.

Yksi kunta kokoaisi alueen voimavarat ja toimisi alueen elinvoimaisena keskuksena.
Alueen tarve yhteistoimintarakenteille vihenisi kuntarakennemuutoksen jalkeen. Tima
selkeyttdisi ja yksinkertaistaisi hallintoa sekd vahvistaisi paikallista demokratiaa.

Yhdistymisessi olisi kyse kolmen kunnan liitoksesta. Liitoksen toteuttamista helpot-
taa, ettd kunnat ovat pohtineet kuntaliitosta alueella. Lisdksi Euran kuntaan liittyi vuo-
den 2009 alusta Kiukaisten kunta.

Kiikoinen ja Sastamala muodostavat selvitysalueen (yht. 25 764 as.)

Kiikoinen Satakunnan ja Pirkanmaan rajalla on suuntautunut maakuntarajan yli Pir-
kanmaan suuntaan. Kiikoinen on selvittanyt syksylld 2011 yhdistymistd yhdessé Sasta-
malan kanssa. Punkalaidun, Sastamala, Kiikoinen ja Lavia ovat tehneet sote-yhteistyotd
vuodesta 2007. Lavian kunta on irtautunut yhteistoiminnasta ja se ostaa vuoden 2012
ajan perusturvapalvelut, mukaan lukien sosiaalitoimen palvelut, Porin kaupungilta. Sas-
tamala ja Kiikoinen muodostavat selkedn toiminnallisen kokonaisuuden my6s yhdys-
kuntarakenteen ja asiointitietojen nakoékulmasta. Erikoiskaupan palveluissa Kiikoinen
on suuntautunut Porin suuntaan. Sen sijaan Kiikoisten tydssidkaynti suuntautuu Sasta-
malan suuntaan. Uusi kunta olisi pinta-alaltaan 1 532 nelikilometria.

Sastamalasta ja Kiikoisista muodostuvan uuden kunnan véestd kasvaisi vuoteen 2030
mennessd noin 3,4 prosenttia, jolloin silld olisi 26 642 asukasta. Véesté6llinen huoltosuhde
olisi noin 90, miki on jonkin verran huonompi koko maan keskiarvoon nahden (73,0).
Yli 75-vuotiaiden osuus viestosta olisi noin 11 prosenttia vuoden 2010 tietojen mukaan ja
noin 18 prosenttia vuoden 2030 ennusteen mukaan. Syntyneiden lasten méara (ka 2008-
2010) on ollut yhteensd 244 lasta.

Kuntatalouden nykytilan mukaan Kiikoinen on valtionosuusriippuvaisimpia kuntia
Satakunnassa. Kuntatalouden painelaskelman mukaan Kiikoisten veroprosenttiin koh-
distuu merkittdvia korotuspaineita. Uusi kunta olisi taloudeltaan kohtuullisen vahva.
Yhteenlaskettuna kuntien verotulot alittaisivat koko maan tason, joka oli 3 416 €/asukas
vuonna 2010. Uuden kunnan verotulot olisivat 2 715 €/asukas. Sastamalaa lukuun otta-
matta muissa kuntaliitoskunnissa verotulot olivat timén tason alapuolella. Muutos vah-
vistaisi alueen kuntien taloudellista itsendisyytta.

Uusi kunta tayttdisi perusopetuksen jarjestimisen edellyttimén 50 syntyneen lapsen
kriteerin. Uusi kunta my6s parantaisi edellytyksid lukiokoulutuksen tarjonnan kokonais-
valtaiseen suunnitteluun sekid mahdollistaisi tehokkaamman opetuksellisen yhteistyon.



Uusi kunta ei itsendisend kuntana tayttéisi laissa saadettyja ammatillisen koulutuksen
jarjestamisedellytyksid. Alueella toimii kaksilaajapohjaisempaa ja vahvempaa ammatilli-
sen koulutuksen jérjestdjaorganisaatiota. Uuden kunnan muodostavat kunnat ovat jasen-
kuntina Sastamalan koulutuskuntayhtymaissé, jossa niiden lisdksi on kahdeksan muuta
kuntaa. Opetus- ja kulttuuriministerié on suosittanut, ettd ammatillisen koulutuksen
kokoamista jatketaan alueella kaikki nuorten ammatillisen peruskoulutuksen ja amma-
tillisen aikuiskoulutuksen palvelut kattavien jérjestdjaorganisaatioiden muodostamiseksi.

Uusi kunta vahvistaisi Sastamalan kuntaa ja kokoaisi alueen toiminnallisen kokonai-
suuden yhteen.

Uuden kunnan muodostamisessa olisi kyse kahden kunnan liitoksesta. Liitosta helpot-
taa Sastamalan kunnan liitoskokemus. Vuoden 2009 alussa Sastamalan kunta muodos-
tettiin Vammalan kaupungin, Aestin ja Mouhijirven kuntaliitoksella. T4ti ennen Vam-
malaan oli liitetty Suodenniemi vuonna 2007.

VAIHTOEHTOISET KUNTARAKENNEMALLIT SATAKUNNASSA

[ Esityksen mukainen [ Jaettava tai vaihtoehtoisesti @ Jaettava kunnan osa,
uuden kunnan raja suuntautuva kunta esimerkiksi kyla

Kartan ja aluejaon ldhde: Karttakeskus Oy



Rauma, Eurajoki, Pyhdranta, Eura, Uusikaupunki ja Laitila muodostavat selvitysalueen (yht. 84 704 as.)

Uudessa kunnassa olisi asukkaita 84 704 ja huoltosuhde olisi 86,9 vuonna 2030, miki on
hieman huonompi kuin maan keskiarvo (73). Uuden kunnan pinta-ala olisi 2733 neli-
kilometria.

Uusi kunta olisi taloudellisesti vahvempi kantamaan vastuun palveluiden jarjestimi-
sestd kuin ehdotettu Vakka-Suomen kunta. Eura kuuluu Rauman erikoiskaupanalueeseen.

Alue ei kuitenkaan muodosta luonnollista toiminnallista kokonaisuutta. Eura keski-
sessd Satakunnassa muodostaa oman toiminnallisen kokonaisuuden ja aluekeskuksen
yhdessé Sékyldn ja Koylion kanssa. Lisaksi kuntien keskindinen pendeldinti on vahvaa.
Lisdksi kysymykseksi nousee, pystyyko laajempi kunta pitdiméan koko alueen elinvoi-
maisena.

Huittinen, Kokemdki, Punkalaidun, Sdkyld ja Kylio muodostavat selvitysalueen (yht. 29 458 as.)

Uudessa kunnassa olisi asukkaita 29 458 ja huoltosuhde olisi 93,5 vuonna 2030, mikéi on
huonompi kuin maan keskiarvo (73). Uuden kunnan pinta-ala olisi 1962 neliokilometria.

Sakyld ja Koylio vahvistaisivat Huittisten, Kokemien ja Punkalaitumen kokonaisuutta.
Sen sijaan tisséd vaihtoehdossa hajoaisi Euran, Sakylan ja Koylion muodostama oma tys-
sakayntialue sekd sen alueen toiminnallisuus.
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4 Kanta-Hame

Kanta-Hame koostuu 11 kunnasta, joissa asukkaita on yhteenséd 174 555. Tamé on noin
3,3 prosenttia koko Suomen vikiluvusta. Maakunnan asukasluvultaan ja pinta-alaltaan
suurin kunta on Hameenlinna, jossa on 66 829 asukasta ja jonka pinta-ala on 2 032 nelio-
kilometria. Seuraavaksi eniten asukkaita on Riihiméelld 28 803, joka on pinta-alaltaan
maakunnan pienin kunta 126 neliokilometrid. Asukasluvultaan pienimmat kunnat ovat
2 506 asukkaan Humppila ja 2 565 asukkaan Ypéji.

Hiameenlinnassa on taustalla kuuden kunnan kuntaliitos vuonna 2009, jolloin Hauho,
Kalvola, Lammi, Renko ja Tuulos liittyivit Himeenlinnaan. Hattula ja Janakkala jaivt
talloin kuntaliitoksen ulkopuolelle.

Hyvinkéd, Rithimaki, Hausjéarvi ja Loppi ovat selvittdneet kuntaliitosta vuonna 2007.
Ndistd Hyvinkdd (45 489 asukasta) kuuluu Uudenmaan maakuntaan.

Kanta-Héameen kunnat kuuluvat kolmeen eri seutukuntaan. Niistd suurin on 93 378
asukkaan Himeenlinnan seutukunta, jonka muodostavat Himeenlinna, Janakkala ja Hat-
tula. Rithim4en seutukunnan muodostavat Riihiméki, Hausjarvi ja Loppi. Seutukunnassa
on yhteensad 45 891 asukasta. Yhteensa 35 286 asukkaan Forssan seutukunnan muodosta-
vat Forssa, Humppila, Jokioinen, Tammela ja Yp4ja.

Palvelujen jarjestaminen yhteistoiminnassa maakunnassa

Sosiaali- ja terveydenhuolto

Kaikki maakunnan kunnat kuuluvat Kanta-Hdmeen sairaanhoitopiiriin, jonka keskus-
sairaala kattavine erikoisaloittaisine ja paivystyspalveluineen sijaitsee Himeenlinnassa.
Sairaanhoitopiirilld on liséksi erikoissairaanhoidon yksikko Riihiméella. Sielld palvelu-
valikoima kattaa suurimpien erikoisalojen péivdaikaiseen toimintaan painottuvia palve-
luja seka sairaalahoitoja. Keskussairaalan erikoisladkarit pienemmilté erikoisaloilta, mm.
neurologi ja keuhkosairauksien erikoisladkari kayvit konsultoimassa Riithimaen yksi-
kossd. Rithimaelld on psykiatrinen sairaala ja neurologista kuntoutusta.

Sairaanhoitopiirin lisaksi Forssan seudun terveydenhuollon kuntayhtymén sairaalassa
Forssassa tarjotaan erikoissairaanhoidon palveluja, jotka painottuvat tavallisimpiin suu-
rimpien erikoisalojen palvelutarpeisiin. Keskussairaalan joidenkin erikoisalojen laakarit
kayvat lisaksi konsultoimassa Forssan sairaalassa.

Uudenmaan maakuntaan kuuluva Hyvinkda kuuluu Helsingin ja Uudenmaan sai-
raanhoitopiiriin.



Kehitysvammaisten erityishuolto hoidetaan Eteva-kuntayhtymissd yhdessd Uuden-
maan ja Piijait-Hameen kuntien kanssa.

Kanta-Hdmeessa kuntien vilinen yhteistoiminta muodostuu padosin seutukuntien
mukaisesti. Téstd poikkeaa sosiaali- ja terveydenhuolto, jossa puitelain mukaiset yhteis-
toiminta-alueet on muodostettu niin, etta seutujen keskuskaupungit Forssaa lukuun otta-
matta ovat niiden ulkopuolella.

Hiameenlinna jarjestda sosiaali- ja terveydenhuollon palvelunsa itse. Janakkala ja Hat-
tula ovat muodostaneet yhteistoiminta-alueen (isintdkunta), joka on kdynnistynyt 2009.
Muiden sosiaalipalveluiden paitsilasten pdivihoidon siirtamisestd yhteistoiminta-alueelle
vuonna 2015 on aiepddtds. Yhteistoiminta-alueen vdestopohja on 26 549.

Riihimaki jarjestaa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelunsa itse. Hausjarvi ja Loppi
ovat muodostaneet yhteistoiminta-alueen (kuntayhtymai), joka kdynnistyy sitovan padtok-
sen mukaan 2013. Sosiaalipalvelut lasten pdivahoitoa lukuun ottamatta siirtyvat yhteis-
toiminta-alueelle vuonna 2013. Alueen viestoméira on 17 088, mik4 jai alle puitelaissa
vaaditun vdestépohjan.

Forssa, Tammela, Jokioinen, Ypéji ja Humppila muodostavat nykyisin terveydenhuol-
lon yhteistoiminta-alueen (kuntayhtyma). Sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistoiminta-
alueen muodostaminen on kunnilla eri vaiheissa. Osa kunnista olisi siirtdmassa sosiaali-
huollon palvelut lasten pdivihoitoa lukuun ottamatta yhteistoiminta-alueelle vuoden 2013
alusta ja osa vuonna 2015. Forssa haluaisi myos Someron mukaan yhteistoiminta-alueeseen.

Ammatillinen koulutus

Vuoden 2010 lopussa Kanta-Hameen maakunnassa oli kuusi ammatillisen peruskoulu-
tuksen jdrjestdjad, joista yhdelld on erityistehtdvd ammatillisen erityisopetuksen jarjesta-
miseksi. Maakunnan kuudesta ammatillisen peruskoulutuksen jirjestdjastd kuntayhty-
mid oli kolme kuntia yksi ja yksityisid kaksi, joista toinen oli osakeyhtié ja toinen sdétio.
Vuoden 2011 lopussa Kanta-Hameen maakunnassa oli kuusi ammatillisen peruskoulu-
tuksen jérjestdjad, joista kuntayhtymia oli kolme ja yksityisid kolme, joista kaksi osake-
yhtioté ja yksi sadtio, kun kunnan (Forssa) koulutustehtiva siirrettiin osakeyhtiopohjai-
selle jarjestédjalle. Jarjestdjien médard on sama vuoden 2012 alusta lukien.

Hédmeenlinnan seudun koulutuskuntayhtymééin kuuluvat Akaa, Hattula, Himeen-
linna, Janakkala, Péilkéne ja Urjala. Himeen ammatillisen korkeakoulutuksen kuntayh-
tymadn kuuluvat Forssa, Hattula, Himeenlinna, Riihiméki, Tammela ja Valkeakoski.
Lounais-Hameen ammatillisen koulutuksen kuntayhtyméain kuuluvat Forssa, Humppila,
Jokioinen, Somero, Tammela, Urjala ja Yp4ja.

Kuntayhtymadjédrjestdjista kaksi tayttda kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta anne-
tun lain (169/2007) mukaisen véestopohjavaatimuksen. Lounais-Hameen ammatillisen
koulutuksen kuntayhtymén asukasmairé (49 966, vuoden 2010 véestétieto) e taytd vdes-
topohjavaatimusta. Kuntayhtyméan kuuluu seitsemén kuntaa, joista kolme kuuluu lisdksi
kahteen muuhun ja yksi kolmeen muuhun koulutuskuntayhtyméaan. Jarjestdjaverkko on
hajanainen.



Muu yhteistoiminta

Oheisessa taulukossa on kuvattu kuntien yhteistoiminta pelastustoimen, ympéristoter-
veydenhuollon, maaseutuhallinnon ja elinkeinopolitiikan osalta.

Riihim&en seudun terveyskeskuksen kuntayhtyma
Hameenlinnan kaupungin ymparistoterveydenh.
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Forssa X X a X
Hattula X X b X
Hausjarvi X X b X
Humppila X X 4 X
Hameenlinna X X b X
Janakkala X b
Jokioinen X X 4 X
Loppi X X b X
Riihimaki X X b X
Tammela X X a X
Ypéja X X 4 X
Maakunnan ylittava
Hyvinkaa X
Somero a
Loimaa 4
Poytyd 4

Kirjastoilla on yhteinen lainausjirjestelma kuntaryhmissé: 1) Tammela, Ypdjd, Joki-
oinen, Humppila ja Forssa, 2) Hameenlinna, Hattula ja Janakkala sekd 3) Riihimaki ja
Hausjéarvi. Riihimaelld ja Hausjdrvelld on yhteisty6td Uudenmaan kuntaryhmaan kuulu-
van Hyvinkd4n ja Nurmijarven kanssa. Vahintddn yksi kunnan yleisen kulttuuritoimen
henkil6ty6vuosi on Himeenlinnassa, Janakkalassa ja Rithimaella. Vahintaan yksi uima-
halli on Riihimaielld, Himeenlinnassa, Janakkalassa, Hattulassa, Tammelassa ja Forssassa.

Paras puitelain mukainen kaupunkiseutusuunnitelma laadittiin vuonna 2007 siita,
miten maankdyton, asumisen ja liikenteen yhteensovittamista sekd palvelujen kiyttod
kuntarajat ylittden parannetaan seuduilla. Kaupunkiseutusuunnitelman laadintaan osal-
listuivat Himeenlinnan seuduilla puitelain velvoittamina Himeenlinna, Hattula, Hauho,
Janakkala, Kalvola, Lammi, Renko ja Tuulos.



Kaupunkiseutusuunnitelmia seké niiden toteutumista on arvioitu kahdesti. Arvioi-
taessa yhteistyohon sitoutuneisuutta esille nousi Himeenlinnan kaupunkiseudulla seu-
tuyhteistyon osittainen organisoimattomuus seké yhteisty6toimenpiteiden toteuttami-
sen seurannan puuttuminen. Himeenlinnan kaupunkiseudulla tapahtunut kuntaliitos
on yhdistdnyt seudun reuna-alueen kuntia keskuskaupunkiin, mutta yhtendisen keskus-
taajaman kannalta olennaiset kehyskunnat eivit ole mukana liitoksessa, mikéd on osit-
tain vaikeuttanut yhteistyohon sitoutuneisuutta alueella. Yhteistyohon sitoutuneisuutta
arvioidessa Himeenlinnan kaupunkiseutu sijoittuu pisteytyksessé keskivaiheille muiden
kaupunkiseutujen sarjassa.

Erityisolosuhteet

Forssan seutukunta nimettiin akillisen rakennemuutoksen alueeksi kaudelle 2007 - 2008.

4,1 Kuntakohtainen tarkastelu

Vaestokehitys 2010 - 2030

Vuosina 2010 - 2030 véestd nédyttdisi lisdantyvan kaikissa Kanta-Hdameen kunnissa.
Viestomddrd kasvaa eniten Riihimaielld (23,1 %), Janakkalassa (20,5 %), Hausjarvella
(18,1 %), Lopella (15,4 %) ja Hattulassa (15,0 %), jotka kuuluvat vdestonkasvun osalta
maan parhaaseen viidennekseen. Yli koko maan keskiarvon (8 %) viestonkasvu on myos
Hiameenlinnassa (13,3 %) ja Tammelassa (9,2 %). Forssassa (1,4 %) ja Humppilassa (0,6 %)
viestomadran kasvu on tarkastelujaksolla maltillisinta.

Erityisesti Rithiméen ja Himeenlinnan seudun kunnat ovat viestérakenteeltaan maan
parasta luokkaa. Forssan alueen védestd nayttdd ikadntyvan hieman voimakkaammin,
mutta maan keskiarvoon verrattuna kehitys on kuitenkin hyvaa tasoa.

Riihiméden ja Hyvinkadan huoltosuhteet ovat hyvid niin vuonna 2010 (50,1 ja 50,3) kuin
vuonna 2030 (71,7 ja 72,3) ja kunnat kuuluvatkin télta osin koko maan tasolla parhaaseen
viidennekseen. Riihiméen seudun kunnista Hausjdrvi kuuluu niin ikdan huoltosuhteen
(74,1) osalta maan parhaaseen luokkaan vuonna 2030. Sen sijaan Lopella huoltosuhde on
tuolloin seudun muita kuntia hieman huonompi (79,5).

Hiameenlinnan seudun kunnista Janakkala ja Hattula sijoittuvat vuonna 2030 huol-
tosuhteen osalta maan parhaaseen viidennekseen (Janakkala 73,1 ja Hattula 75,2), mutta
Himeenlinnassa huoltosuhde heikkenee hieman enemman (79,4).

Forssan seudulla kaikkien kuntien huoltosuhteet vuonna 2030 ylittévat 80, korkein on
Humppilassa (89,8) ja alhaisin Jokioisissa (80,5). Koko maan tasolla ndma luvut ovat kui-
tenkin keskiarvon paremmalla puolella. Forssassa yli 75-vuotiaitten osuus nousee vuonna
2030 20,2 prosenttiin, ja kunta kuuluu téltd osin koko maan tasolla toiseksi huonoimpaan
viidennekseen. My6s Humppilassa vanhimman vdestryhman osuus on korkea, 17,7 %.



Kanta-Hidmeen kunnista Humppilassa ja Ypajalla syntyvé lapsi-ikdluokka on niin
pieni, ettd tiltd osin edellytyksid itsendisend kuntana jatkamiselle ei voida katsoa olevan.
Humppilassa syntyy keskiméarin 25 lasta vuodessa, Ypajalla 22.

Kanta-Hameessd vdeston mediaani-ikd vuonna 2025 alittaa koko maan keskiarvon,
49 vuotta, kaikissa muissa kunnissa paitsi Forssassa, jossa mediaani-ika tuolloin olisi
51 vuotta. Maakunnan alhaisin mediaani-ika olisi Hattulassa, 42 vuotta.

Kuntatalouden nykytila ja painelaskelma 2010 — 2024

Kuntien talouden nykytila

Kanta-Hame on taloudellisesti neljanneksi vahvin maakunta vuonna 2010. Vahvuus
perustuu huomattavasti keskiarvoa suurempaan asukaskohtaiseen verotettavaan tuloon
ja koko maan pienimpiin asukaskohtaisiin palveluiden nettomenoihin. Kanta-Hdmeen
kunnallisverotus on maakunnista seitsemédnneksi alhaisin ja valtionosuudet tuloista
ovat suhteellisesti toiseksi pienimmat. Kanta-Hameen kunnat ovat velkaantuneita, silla
maakunnassa peruskuntien nettovelka on maan kolmanneksi suurin ja konsernivelka
seitsemadnneksi pienin. Kanta-Hdme velkaantui vuonna 2010 maakunnista eniten koko
maassa.

Kanta-Hameen kunnista useat ovat nostaneet tuloveroprosenttejaan vuodelle 2012.
Vuonna 2010 ainoastaan Tammelan veroprosentti 18,50 oli selvisti alle koko maan tason
18,97 ja sen verotukseen liittyva liikkumavara on hyvd myds vuonna 2012 kunnan pidet-
tyéd prosentin samalla tasolla. Himeenlinna oli vuonna 2010 koko maan tasossa veropro-
sentillaan 19,00, mutta se nosti veroprosenttiaan 19,50:een vuodelle 2012. Myos Hattula
on sédilyttanyt tuloveroprosenttinsa koko maan tason tuntumassa. Muiden kuntien osalta
tuloveroprosentit olivat vuonna 2010 ainakin 0,5 yksikkod koko maan tasoa korkeampia,
joten niiden verotukseen liittyva liikkkumavara on alentunut. Vuoden 2012 tietojen perus-
teella korkeimmat tuloveroprosentit ovat 21,00 Humppilassa ja 20,50 Jokioisissa. Niiden
liikkkumavara on huono. Alentunut lilkkumavara on my6s Hausjarvelld ja Lopilla 20 %
sekd veroprosenttia vasta nostaneella Ypdjalld 20,25 %. Janakkalan ja Riithiméden veropro-
sentit 19,75 % kertovat myos hieman alentuneesta lilkkumavarasta verotuksen suhteen.

Taseen kertynyttd alijadmaa oli ainoastaan Humppilalla, -103 €/asukas. Tdma heiken-
tad kunnan talouden liikkkumavaraa selvisti. Yksikddn maakunnan kunnista ei ylittanyt
kertyneen ylijidmian suhteen koko maan tasoa 1 310 €/asukas. Lihimmaksi sitd padsivit
Tammela 1199 €/asukas ja Ypdja 1 067 €/asukas. Nédiden kuntien liikkumavara on kohtuul-
lisen hyva. Ylijadmakunnista heikoin liikkumavara oli Janakkalalla, jolla kertynytta ylijaa-
maai oli 186 €/asukas. Ndin matala ylijidma ei juuri tuo kunnan talouteen liikkkumavaraa.

Suhteellinen velkaantuneisuus ylitti 50 % Hattulassa, Hausjédrvelld, Himeenlinnassa,
Janakkalassa ja Lopella. Kaikkien niiden liikkumavara velkaantumisen suhteen on selvasti
heikentynyt, poikkeuksena Riihimaki, jossa lilkkumavara oli erittdin huono. Suhteellinen
velkaantuneisuus oli sielld 72,8 % joka on maakunnan korkein. Maakunnan muut kunnat
ovat lahelld koko maan velkaantumistasoa ja liikkkumavaraltaan rajallisia, poikkeuksena
muita vihemmin velkaantuneet Tammela ja Ypéja. Niiden suhteellisen velkaantumisen
taso 26-27 % antaa niille hieman liikkumavaraa.



Kanta-Hdmeen kuntien valtionosuuksien osuus tulopohjasta vuonna 2010 oli vain
yhdessd kunnassa yli 40 %: Humppilassa osuus oli 41,9 %. Humppilan osalta tulopohjaan
sisdltyy erittdin merkittdvé valtionosuusriski. My6s Lopen, Tammelan ja Ypdjdn valtion-
osuudet olisivat yli 30 prosenttia niiden tulopohjasta. Valtionosuuksien merkitys tulopoh-
jasta on koko maan tasoa 20,9 % matalampi ainoastaan Riihimaéelld 20,4 %. Himeenlinna
oli lahelld maan keskiarvoa osuudella 22,3 %.

Maakunnan kunnista on saanut harkinnanvaraista valtionosuutta vuosina 2007 - 2011
Humppila kaksi kertaa.

Kuntatalouden painelaskelma

Painelaskelman perusteella Humppilalla on erittdin suuri veronkorotuspaine. Riihi-
méen, Lopen ja Tammelan taloudellinen kehitys olisi hieman muuta maakuntaa parempi
ja niiden talouden osalta omien verotulojen osuus kasvaisi. Mikadn kunnista ei kuuluisi
maan parhaimmistoon. Himeenlinnan talouden nakymit eivit ole maakunnassaan vah-
vimmat mutta kuntaliitoksien toteuttaminen ja niistd syntyvé toiminnan tehostamis-
mahdollisuus mahdollistanevat sen, ettd maakunnan veturi pitdi paikkansa.

4,2 Alueellinen tarkastelu

Alue- ja yhdyskuntarakenne

Kanta-Hadmeen aluerakenne on kaksijakoinen. Maakunnan ydinalueen muodostaa pai-
radan ja valtatien 3 ympérille muodostunut valtakunnallisesti merkittavé aluerakenteen
kehityskaytava Helsingistd Tampereelle. Kanta-Hdmeessd kehityskdytiavin merkittavim-
pid taajamia ovat Riihimaki, Janakkalan Tervakoski ja Turenki, Himeenlinnan keskus-
taajama, Hattulan Parola ja Himeenlinnaan kuuluva Iittalan taajama. Kanta-Hédmeen
lansiosan aluerakenteessa Forssa muodostaa oman seudullisen kokonaisuutensa.

Maakunnan yhteysverkossa pédrata ja valtatie 3 Helsingistd Hameenlinnan kautta
Tampereelle ovat keskeisid. Maakunnan lansiosissa valtatie 2 yhdistda Forssan Helsinkiin
ja Poriin. Maakunnan poikittaisyhteyksien kannalta tirked on valtatie 10, joka yhdistaa
Hémeenlinnan Forssan kautta Turkuun sekd Tuuloksen kautta ja valtatiehen 12 liittyen
itddn Lahteen ja Kouvolaan. Pohjois-eteld - suuntaisen pairadan liséksi Rithimaéeltd on
sahkoistetty ratayhteys Hausjarven Hikidn ja Oitin kautta Lahteen ja sieltd edelleen val-
takunnan itdiseen rataverkkoon. Humppilasta on sahkoistetty rautatieyhteys Turkuun ja
Toijalan kautta Tampereelle.

Yhdyskuntarakenteen hallitun kehityksen kannalta kaikki kolme Kanta-Hameen paa-
keskusta eli Himeenlinna, Forssa ja Riithimaki ovat tarkeitd. Vuoden 2009 alussa toteute-
tusta kuntauudistuksesta huolimatta Himeenlinnan keskeinen kaupunkiseutu jakaantuu
kolmeen kuntaan: Himeenlinnaan, Hattulaan ja Janakkalaan. Hdmeenlinnan keskus-
taajama rajautuu Hameenlinnan kuntarajojen sisille mutta valittomaésti timén keskus-
alueen pohjoispuolella sijaitsee Hattulan pdataajama Parola ja eteldpuolella Janakkalan



péddtaajama Turenki. Parolan etdisyys Himeenlinnan keskustaan on n. 10 km ja Turengin
17 km. Alueen ennustettu viestokasvu lisdd tarvetta kaupunkiseudun yhdyskuntaraken-
teen nykyisté hallittavampaan kehittdimiseen. Himeenlinnan kaupunkiseudun taajamia
ympardivan haja-asutuksen vdestokehitys on ollut viime vuosina Hattulan erditd alueita
lukuun ottamatta maltillista.

Forssan keskustaajama muodostaa nauhamaisen itd-lansi-suuntaisen vyohykkeen Fors-
sasta Tammelaan. Lannessa tahdn kytkeytyy kiinteésti Jokioisten keskustaajama. Molem-
pien kuntakeskusten, Jokioisten ja Tammelan etéisyys Forssaan on noin 9 km. Himeen-
linnan tavoin myo6s Forssan kaupunkiseudun taajamia ymparoivan haja-asutuksen vies-
tokehitys on ollut viime vuosina maltillista.

Pinta-alaltaan pienesti koostaan huolimatta Riihimden keskustaajama mahtuu nykyis-
ten kuntarajojen sisille. Toiminnallisesti Rithimakeen kytkeytyvat kuitenkin tiiviisti kau-
pungin ldhitaajamat Hikié ja Ryttyld Hausjarvella sekd Launonen Lopella. Muita merkit-
tavid Rithimékeen toiminnallisesti suuntautuvia taajamia ovat Hausjarven Oitti, Janak-
kalan Tervakoski ja Lopen kirkonkyld. Alue- ja yhdyskuntarakenteen kannalta Rithimaki
muodostaa parikeskuksen eteldssd Uudenmaan puolella sijaitsevan, sitd itseddn hieman
suuremman Hyvinkddn kanssa. Keskukset ovat toisiinsa yhteydessa ensisijaisesti yhteis-
ten tyd- ja asuntomarkkinoiden - ei niinkdin kaupallisiin palveluihin suuntautuvan asi-
oinnin - vilitykselld. Yhdyskuntarakenteellisesti Hyvinkédan keskustaajama kasittda myos
valittomasti Hyvinkddn pohjoispuolella mutta Hausjdrvelld sijaitsevan Pera-Kerkkolan-
Monnin taajaman. Hyvinkdédn ja Riihiméen vilinen etdisyys on 14 km. Helsingin ldhei-
syydestd johtuen sekd Riihimden ettd Hyvinkddn kaupunkiseutujen haja-asutusalueille
kohdistuu merkittavia rakentamispaineita vaikka keskusten lievealueiden véestokehitys
onkin viime vuosina ollut maltillista.

Tyossakaynti

Kanta-Hameessd on kaksi tilastokeskuksen luokituksen mukaista tyossdkdyntialuetta,
Hédmeenlinnan ja Forssan tydssikédyntialueet. Riihimaki, Hausjdrvi ja Loppi kuuluvat
Helsingin tyossikédyntialueeseen.

Himeenlinnan ty6ssakdyntialueella Hattulasta pendel6i Himeenlinnaan 49 % ja Janak-
kalasta melkein 25 % tyossdkayvistd. Molemmissa kunnissa my6s oman kunnan alueella
tyoskentelevien madrd on alhainen, erityisesti Hattulassa (30,5 %). Himeenlinnan tyopaik-
kaomavaraisuus on korkea (105,6 %). Himeenlinna on Forssan jalkeen maakunnan toiseksi
tyopaikkaomavaraisin kunta ja kuuluu koko maan tasollakin parhaaseen viidennekseen.

Vaikka Riihiméki, Hausjirvi ja Loppi kuuluvat Helsingin tyossakayntialueeseen, nai-
den kuntien vililla pendel6intia suuntautuu myos Riihimaéelle ja toisaalta Hyvinkaélle.
Hausjérveltd 19 % tyossakayvistd ja Lopelta 16 % pendel6i Riihiméelle. Hyvinkaalle pen-
del6i Hausjdrveltd 16 % ja Rithimaieltéd 11 %. Hausjédrvelld omassa kunnassa tyoskentelevien
osuus onkin varsin pieni (33,3 %) ja Lopella vain hieman korkeampi (41,9 %). Hausjdrvelld
myos tydpaikkaomavaraisuus on maakunnan alhaisin, vain 59,3 prosenttia. Rithimaella
ja Hyvinkailld omassa kunnassa ty6skentelevien osuus ylittda 50 % ja tyopaikkaomava-
raisuus on korkea (Riihimaelld 91 %, Hyvinkaalld 89,2 %).



Forssan tyossikiyntialueella pendelointi on myos vilkasta. Tammelasta kiy tyossa
Forssassa 38 %, Jokioisista 34 % ja Humppilasta 25 % tyossikayvistd. Omassa kunnassa
tyossdkdyvien osuus jad muissa kunnissa alle 50 %:n kun se Forssassa on 76 %. Forssan
tyopaikkaomavaraisuus (125,5 %) on Kanta-Hameen korkein ja kuuluu koko maan mit-
takaavassakin parhaaseen viidennekseen. Ypdjiltd pendeldidadn myos Forssaan (17 %),
mutta ldhes yhtd paljon Loimaalle (12,1 %). Omassa kunnassa tydskentelevien osuus Ypa-
jallakin jaa alle 50 %:n.

Asiointi

Hattula ja Janakkala kuuluvat Himeenlinnan paa- ja paikallismarkkina-alueeseen.

Riihimaki, Hyvinkai, Loppi ja Hausjdrvi kuuluvat Helsingin padmarkkina-alueeseen,
mutta Riihiméki muodostaa Lopen ja Hausjiarven kanssa oman paikallismarkkina-alu-
een. Hyvinkad kuuluu Helsingin paikallismarkkina-alueeseen. Kuntien vilisen asioin-
nin suuntautumista tdydentévit tiedot pdivittdistavarakaupan asioinnista. Niiden perus-
teella esimerkiksi Hausjdrveltd 57 % ja Lopelta 41 % asioi Riihimdelld. Hyvink&dlaisista
92 % asioi oman kunnan alueella ja 4 % Riihimaelld. Riihimékeldiset asioivat lahes taysin
oman kunnan alueella.

Forssa, Tammela, Jokioinen, Humppila ja Yp&jd kuuluvat Forssa-Loimaa-Huittinen
padamarkkina-alueeseen, mutta Forssa muodostaa oman paikallismarkkina-alueen Tam-
melan, Jokioisten, Humppilan ja Yp4jin kanssa.

Kuntia, joissa oma kunta on yleisin erikoiskaupan asiointikohde, ovat Kanta-Hdmeessa
Hémeenlinna, Forssa ja Riithimaéki. Néissd kaikissa oman kunnan osuus erikoiskaupan
asioinnista on yli 50 %. Hameenlinnan erikoistavarakaupan vaikutusalueeseen kuuluvat
Hattula ja Janakkala. Forssan erikoistavarakaupan vaikutusalue koostuu Forssan lisaksi
Humppilasta, Jokioisista, Tammelasta ja Ypdjasta. Ypdjalld osa erikoiskaupan asioinnista
suuntautuu myds Loimaalle. Urjalassa erikoiskaupan asiointi suuntautuu oman kunnan
lisaksi myos Tampereelle ja vihdisemmissd médrin maakuntarajan yli Forssaan. Riihi-
méen vaikutusalueen muodostavat Hausjirvi ja Loppi.

Edelld kuvatun perusteella voidaan todeta, ettd kaupallinen palvelukeskusverkko on
Kanta-Hameessi selkedsti ja tasapainoisesti jasentynyt maakunnan padkeskusten Himeen-
linnan, Forssan ja Riihimaen kesken.



4.3  Uusien kuntien maarittaminen
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uuden kunnan raja suuntautuva kunta esimerkiksi kyla

Kartan ja aluejaon lahde: Karttakeskus Oy

Tyoryhmai esittdd, ettd Kanta-Himeeseen asetettaisiin kolme erityistd kuntajakosel-
vitystd seuraavien uusien kuntien muodostamiseksi:

- Himeenlinna, Hattula ja Janakkala,
- Hyvinkaa, Riihiméki, Hausjéarvi ja Loppi sekd
- Forssa, Humppila, Jokioinen, Tammela ja Ypaja.

Lisdksi esitetddn, ettd Varsinais-Suomessa sijaitseva Somero voisi valita kuntaliitos-
selvityksen suunnaksi joko Salon tai Forssan. Yhdyskuntarakenteen perusteella Ypéjian
kunnan ns. asemaseudulla olisi mahdollisuus valita Forssan sijasta selvityssuunnakseen
my0s Loimaan.

Maakunnan eri osissa kuntien kuntaliitostarve on erilainen. Himeenlinnan vuonna
2009 toteutettu kuuden kunnan kuntaliitos on jo suurelta osin koonnut samaa toiminnal-
lista aluetta yhdeksi kunnaksi lukuun ottamatta Hattulaa ja Janakkalaa. Eteldssd ja lan-
nessd kuntarakenneratkaisut ovat sen sijaan vield tekematta.

Ehdotettu kuntarakenne luo pohjan sosiaali- ja terveydenhuollon integroidulle pal-
veluiden jdrjestdmiselle. Kuntarakenne ja sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenteet
sovitetaan yhteen erikseen valmisteltavassa palvelurakenneselvityksessa.



Hdmeenlinna, Janakkala ja Hattula muodostavat selvitysalueen (yht. 93 378 as.)

Hémeenlinna, Janakkala ja Hattula muodostavat toiminnallisen kokonaisuuden muun
muassa tyossdkiynnin ja asioinnin perusteella. Himeenlinnan tyépaikkaomavaraisuus
on korkea ja se on seudulla selked tyossdkdynnin ja asioinnin keskus. Lisdksi Himeenlin-
nan seudun kuntien yhdistymistd puoltaa yhdyskuntarakenne, johon liittyvissd ratkai-
suissa kuntien valinnoilla on myds vahva seudullinen vaikutus. Alueen ennustettu vies-
tokasvu lisdd tarvetta kaupunkiseudun yhdyskuntarakenteen nykyistd hallittavampaan
kehittimiseen. Yhdyskuntarakenteen kehittimisen ja alueen kasvun kannalta uusi kunta
pystyisi vastaamaan yhdyskuntarakenteen haasteisiin paremmin kuin kunnat erikseen.
Uusi kunta on pinta-alaltaan 3 045 km?.

Viestokehitystietojen perusteella uuden kunnan véestd kasvaisi vuoteen 2030 men-
nessa 14,7 prosenttia eli olisi vuonna 2030 yli 107 000. Uuden kunnan viestérakenne on
koko maan tasoon verrattuna melko keskimaédrainen. Vuonna 2030 kunnassa on tyoikaisid
yhteensd 60 286 ja muita asukkaita yhteensd 46 863, mink perusteella huoltosuhde on 77,7.
T4amai on hieman yli koko maan tason. Yli 75-vuotiaita uudessa kunnassa olisi vuonna 2030
yhteensd 12 329 (15,4 %), mikéa on lahelld koko maan tasoa. Yli 75-vuotiaitten osuus olisi
nykyisessa Himeenlinnassa Hattulaa ja Janakkalaa korkeampi, mutta kuntien yhdistymi-
nen tasoittaa kuntien vilisid eroja. Tarkasteltaessa prosenttiosuuksien sijasta yli 75-vuo-
tiaitten absoluuttista madrad kaikissa nykyisissd seudun kunnissa maard nayttéisi noin
kaksinkertaistuvan vuoteen 2030 mennessi. Uuden kunnan lapsi-ikdluokan koko on 987.

Nykyisen taloustilanteen perusteella Himeenlinna, Janakkala ja Hattula ovat koko
maan tasoon nahden velkaantuneita kuntia ja veroprosentit ovat niissa kaikissa yli 19.
Toisaalta verotulojen osuus tulopohjasta on kaikissa kunnissa hyva ja nettomenot asu-
kasta kohden selkedsti alle maan keskiarvon. Yhteenlaskettuna kuntien verotulot olisivat
hieman koko maan tason alapuolella, joka oli 3 416 €/asukas vuonna 2010. Uuden kunnan
verotulot olisivat 3 249 €/asukas. Himeenlinnaa lukuun ottamatta muissa kuntaliitoskun-
nissa verotulot olivat timén tason alapuolella. Siten voidaan arvioida, ettd uusi kunta olisi
taloudeltaan vahva ja muutos vahvistaisi alueen kuntien taloudellista itsendisyyttd. Uuden
kunnan taloudelle merkitystd on myds toiminnan tehostamisella ja silld, ettd toimintoja
ja palvelurakennetta voitaisiin jatkossa tarkastella yhteni kokonaisuutena.

Myos elinkeinojen kehittdmisen nidkokulmasta uusi kunta on perusteltu. Himeen-
linnan ja Hattulan kunnilla on jo nykyisin yhteinen elinkeinoyhtié (Kehittdmiskeskus
Oy Héme).

Uusi kunta tdyttdisi perusopetuksen jirjestimisen edellyttimén 50 syntyneen kri-
teerin. Uusi kunta myos parantaisi edellytyksid lukiokoulutuksen tarjonnan kokonais-
valtaiseen suunnitteluun sekid mahdollistaisi tehokkaamman opetuksellisen yhteistyon.

Alueella toimii kaksi laajapohjaisempaa ja vahvempaa ammatillisen koulutuksen jérjes-
tdjaorganisaatiota. Uuden kunnan muodostavista kunnista Himeenlinna ja Hattula ovat
Hémeenlinnan seudun koulutuskuntayhtyméan ja Himeen ammatillisen korkeakoulutuk-
sen kuntayhtymdn jasenkuntia ja Janakkala ensin mainitun kuntayhtymén. Opetus- ja
kulttuuriministerié on suosittanut, ettd ammatillisen koulutuksen kokoamista jatketaan
Kanta-Hadmeen alueella kaikki nuorten ammatillisen peruskoulutuksen ja ammatillisen
aikuiskoulutuksen palvelut kattavien jarjestdjaorganisaatioiden muodostamiseksi.



Uuden kunnan luomisessa olisi kyse kolmen kunnan liitoksesta. Taustalla Himeen-
linnassa on vuonna 2009 toteutettu kuuden kunnan yhdistyminen. Liitoksen suuruutta
pienentdd siten osaltaan Himeenlinnan kokemus kuntaliitosten toteuttamisista. Lisiksi
kuntaliitoksen toteuttamista helpottaa seudun kuntien yhteistyé monella sektorilla.

Hyvinkdd, Riihimdki, Hausjdrvi ja Loppi muodostavat selvitysalueen (yht. 91 380 as.)

Hyvinkad, Rithimaki, Hausjarvi ja Loppi muodostavat selvitysalueen, joka on toimin-
nallisesti monella tapaa perusteltu. Vaikka kaikki nykyiset kunnat kuuluvat Helsingin
tyossdkdyntialueeseen, on myds niiden vililld merkittavad tyossakayntid. Alue- ja yhdys-
kuntarakenteen kannalta Riihiméen ja Hyvinkdidn keskukset muodostavat parikeskuk-
sen, jotka ovat yhteydessi toisiinsa tyossakdynnin ohella muun muassa yhteisten asun-
tomarkkinoiden vilitykselld. Asioinnin osalta erityisesti Rithiméki, Hausjarvi ja Loppi
muodostavat selkedn kokonaisuuden, mutta jonkin verran asiointia suuntautuu myos
Hyvinkaalts Riihiméelle.

Yhdyskuntarakenteen ja asioinnin ndkdkulmasta kuntaan olisi mahdollisesti perus-
teltua liittad vield Janakkalasta Tervakosken alue (noin 4 000 asukasta) ja Nurmijarveltd
Rajamien alue (noin 7 000 asukasta). T4lloin uudesta kunnasta tulisi Kanta-Hameen kun-
nista asukasluvultaan suurin.

Uuden kunnan viesto kasvaisi nykyisestd vuoteen 2030 mennessd 17,8 prosenttia
kaikkien neljan kunnan ollessa véestoltdan kasvavia. Vakiluku vuonna 2030 olisi siten yli
107 000. Uuden kunnan pinta-ala olisi yhteensd 1 517 km?.

Uuden kunnan véestorakenne olisi Kanta-Hameen kunnista edullisin ja valtakun-
nan tasollakin parasta luokkaa. Vuonna 2030 kunnassa olisi ty6ikiisia yhteensd 62 262 ja
muita asukkaita yhteensé 45 388, minka perusteella huoltosuhde olisi 72,9. Huoltosuhde
olisi erityisesti pienimpien kuntien eli Lopen ja Hausjarven nakékulmasta edullisempi
verrattuna siihen, ettd kunnat siilyisivit itsenéisind.

Ajanjaksolla 2008 - 2010 kunnissa syntyi yhteensé keskiméarin 1031 lasta vuodessa;
pienimmissd kahdessa noin 100 vuodessa. Yli 75-vuotiaiden osuus véestdstd vuonna 2030
olisi 13,7 prosenttia, mika ei verrattuna nykyisiin kuntiin merkitsisi merkittdvia muutok-
sia minkddn kunnan osalta. Uuden kunnan vaestorakenne olisi taltédkin osin koko maan
tasoa parempi.

Nykyisen taloustilanteen perusteella Rithiméden lainamaéra on korkea ja tdstd johtuva
korkea suhteellinen velkaantuneisuusaste. Toisaalta verotulojen osuus on korkea. Loppi ja
Hausjarvi ovat nykyisin koko maan tasoon ndhden velkaantuneita kuntia ja niissa myos
veroprosentit ovat korkeita (20,0 %). Niissd myos verotulojen osuus on alhaisempi eli ne
ovat taloudeltaan riippuvaisempia mm. valtionosuuksista. Hyvinkdin nykyinen talous-
tilanne on hyva. Yhteenlaskettuna kuntien verotulot olisivat koko maan tasossa, joka oli
3 416 €/asukas vuonna 2010. Uuden kunnan verotulot olisivat 3 411 €/asukas. Hyvinkadata
ja Riihiméked lukuun ottamatta muissa kuntaliitoskunnissa verotulot olivat koko maan
tason alapuolella. Kokonaisuutena voidaan arvioida, ettd uusi kunta olisi taloudeltaan
hyvin vahva ja itsendinen.



Uusi kunta tayttaisi perusopetuksen jarjestimisen edellyttiman 50 syntyneen kri-
teerin. Uusi kunta myos parantaisi edellytyksid lukiokoulutuksen tarjonnan kokonais-
valtaiseen suunnitteluun sekd mahdollistaisi tehokkaamman opetuksellisen yhteistyon.

Alueella toimii kaksi laajapohjaisempaa ja vahvempaa ammatillisen koulutuksen jérjes-
tdjdorganisaatiota. Uuden kunnan muodostavat kunnat ovat osakeyhtiopohjaisen amma-
tillisen koulutuksen jarjestdjan (Hyria koulutus Oy) omistajakuntia. Rithiméki on lisdksi
Héameen ammatillisen korkeakoulutuksen kuntayhtyman jasenkunta. Opetus- ja kulttuu-
riministerié on suosittanut, ettd ammatillisen koulutuksen kokoamista jatketaan alueella
kaikki nuorten ammatillisen peruskoulutuksen ja ammatillisen aikuiskoulutuksen pal-
velut kattavien jdrjestdjadorganisaatioiden muodostamiseksi.

Kunnat muodostavan muun muassa asioinnin, tydssdkaynnin ja jo olemassa olevien
yhteistyosuhteiden ndkokulmasta niin tiiviin toiminnallisen kokonaisuuden, etté sen lii-
toksen myotikin voidaan katsoa tdyttivan hyvin paikallisen demokratian edellytykset.
Kaikki kunnat ovat yksikielisid suomenkielisid kuntia. Toisaalta kuntaliitoksen haasta-
vuutta lisdd se, ettd Hyvinkaa sijaitsee Uudenmaan maakunnassa ja kuuluu siten nykyisin
esimerkiksi eri sairaanhoitopiiriin kuin muut kunnat. Kunnilla on kuitenkin maakunta-
rajan ylittdvaa merkittavad yhteistoimintaa muun muassa ammattikoulutuksessa (Hyria
koulutus Oy) ja elinkeinotoiminnassa (YritysVoimala Oy). Kunnat ovat selvittaneet kun-
taliitosta vuonna 2007, joten valmisteluty6té on jo tehty aikaisemmin.

Forssa, Humppila, Jokioinen, Tammela ja Ypdjd muodostavat selvitysalueen (yht. 35 286 as.)

Tyossdkdynnin perusteella Forssa, Humppila, Jokioinen, Tammela ja Ypija kuuluvat sel-
keasti yhteiseen kokonaisuuteen. Kuntien yhdistymistd tukee ympéristokuntien vilkas
pendeldinti Forssaan seka Forssan korkea tydpaikkaomavaraisuusaste yhdistettyni mui-
den kuntien matalampaan tyopaikkaomavaraisuuteen. Uusi kunta muodostaa my6s asi-
oinnin perusteella toiminnallisen kokonaisuuden.

Viestokehitystietojen perusteella uuden kunnan vdestomaara kasvaisi hieman, 3,9 pro-
senttia vuoteen 2030 mennessd. Uudessa kunnassa tyoikdisten maéra olisi vuonna 2030
yhteensé 19 723 ja muiden asukkaiden 16 926. Téll6in huoltosuhde vuonna 2030 olisi 85,8.
T4ma on hieman koko maan tasoa korkeampi. Verrattuna nykyisiin kuntiin yhdistymi-
nen parantaisi huoltosuhdetta Forssan ja Humppilan osalta.

Lapsi-ikdluokan koko uudessa kunnassa olisi 345. Tama loisi varsin hyvit edellytyk-
set koulutuksen jérjestimiselle verrattuna erityisesti Ypdjan ja Humppilan tilanteeseen
ilman kuntien yhdistymista.

Yli 75-vuotiaitten suhteellinen méara oli vuonna 2010 kaikissa seudun kunnissa noin
10 prosenttia. Vanhimman ikdryhmén osuus kuntien asukkaista niyttéisi nousevan eni-
ten nykyisessd Forssassa ollen vuonna 2030 jo 20,2 prosenttia. Tdssd suhteessa nykyinen
Forssa kuuluu valtakunnan tasolla toiseksi huonoimpaan viidennekseen. Kuntien yhdis-
tyminen tasoittaisi kuntien vilisid eroja. Uudessa kunnassa yli 75-vuotiaitten osuus olisi
17,7 prosenttia.



Taloudeltaan nykyisistd kunnista vahvin on Tammela, jossa kuitenkin verotulojen
osuus on melko alhainen. Yhteenlaskettuna kuntien verotulot alittaisivat koko maan tason,
joka oli 3 416 €/asukas vuonna 2010. Uuden kunnan verotulot olisivat 2 854 €/asukas.
Forssaa ja Jokioisia lukuun ottamatta muissa kuntaliitoskunnissa verotulot olivat timén
tason alapuolella. Humppila on nykyisin muutoinkin kunnista taloudeltaan heikoin. Siten
yhdistyminen parantaisi erityisesti Humppilan ja Ypéjan tilannetta. Uusi kunta olisi talo-
udeltaan kohtuullisen vahva. Muutos vahvistaisi alueen kuntien taloudellista itsendisyytta.

Uusi kunta olisi pinta-alaltaan yhteensé 1482 km? eli vastaavaa kokoluokkaa kuin esi-
merkiksi Hyvinkddn, Rithiméen, Hausjdrven ja Lopen muodostama kunta.

Uusi kunta tayttdisi perusopetuksen jarjestimisen edellyttiman 50 syntyneen kriteerin.
Uusi kunta myo6s parantaisi edellytyksia lukiokoulutuksen tarjonnan kokonaisvaltaiseen
suunnitteluun sekd mahdollistaisi tehokkaamman opetuksellisen yhteistyon.

Uusi kunta ei itsendisend kuntana tayttaisi laissa sdadettyjd ammatillisen koulutuksen
jarjestamisedellytyksid. Alueella toimii kaksi laajapohjaisempaa ja vahvempaa ammatilli-
sen koulutuksen jarjestdji-organisaatiota. Uuden kunnan muodostavista kunnista Forssa
ja Tammela ovat Himeen ammatillisen korkeakoulutuksen kuntayhtymén ja Lounais-
Hameen ammatillisen koulutuksen kuntayhtyman jasenkuntia, Jokioinen, Yp4jd ja Somero
viimeksi mainitussa. Opetus- ja kulttuuriministerié on suosittanut, ettd ammatillisen
koulutuksen kokoamista jatketaan alueellisten kaikki nuorten ammatillisen peruskou-
lutuksen ja ammatillisen aikuiskoulutuksen palvelut kattavien jarjestdjaorganisaatioiden
muodostamiseksi Kanta-Hameessi tai Varsinais-Suomen suuntaan.

Tyoryhmad esittdd, ettd Varsinais-Suomen kunnista Somero (16 916 asukasta) voisi valita
suuntautuvansa joko Saloon tai Forssan seudun kuntien muodostamaan kokonaisuuteen.
Jos Somero olisi mukana Forssan seudun kuntien muodostamassa kunnassa, merkitsisi
tdma vdestomaaraltdan vahvempaa kuntaa. Muutoin Someron paétokselld ei nayttéisi
vaestokehitys- ja taloustietojen perusteella olevan merkittivda vaikutusta uuden kunnan
elinvoimaisuuteen. Someron viestomairin kehitys ja viestorakenne ovat hieman muita
uuden kunnan kuntia heikompia. Someron kunnan nykyinen taloustilanne on melko
hyva, vaikkakin verotulojen osuus on alhainen.

Viiden tai mahdollisesti kuuden kunnan kuntaliitos olisi haasteellinen suuren kunta-
méadran vuoksi. Toisaalta muutoksen vaikeutta pienentda Forssan seudun kuntien vélinen
laaja-alainen yhteistyo eri sektoreilla.
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5 Pirkanmaa

Pirkanmaan maakunta koostuu 22 kunnasta, joissa on asukkaita yhteensd 487 923. Tama
on noin 9,2 prosenttia koko Suomen vakiluvusta. Maakunnan suurin kunta on Tampere
213 217 asukkaalla. Pinta-alaltaan suurin kunta on Sastamala, noin 1 300 km?. Maakun-
nan pienin kunta viestomaaraltdian on Juupajoki (2 094 asukasta) ja pinta-alaltaan Pirk-
kala (noin 81 km?).

Pirkanmaalla on tehty useita kuntaliitoksia 2000-luvulla. Vuonna 2005 Sahalahti ja
Kangasala yhdistyivit. Vuonna 2007 Viljakkala yhdistyi Yl6jarveen ja Lingelmaki jaettiin
Jamsén ja Oriveden kesken. Vuonna 2007 myds Toijala ja Viiala yhdistyivat Akaaksi, Luo-
pioinen ja Pdlkane yhdistyivit ja Suodenniemi lijtettiin Vammalaan. Vuonna 2009 Vam-
mala, Moubhijirvi ja Aetsd yhdistyivit Sastamalaksi, Kuru liittyi Ylojirveen ja Méntta ja
Vilppula yhdistyivit Méntta-Vilppulaksi. Vuonna 2011 Kylmékoski yhdistyi Akaaseen ja
Kuhmalahti yhdistyi Kangasalaan.

Pirkanmaan kunnat muodostavat viisi seutukuntaa. Eteld-Pirkanmaan seutukunnan
muodostavat Akaa, Urjala ja Valkeakoski. Seutukunnan asukasluku on 43 191. Tampe-
reen seutukunnan muodostavat Himeenkyr6, Kangasala, Lemp4aild, Nokia, Orivesi, Pirk-
kala, Pdlkdne, Tampere, Vesilahti ja Ylojarvi. Tampereen seutukunnan asukasluku on
374 265. Luoteis-Pirkanmaan seutukunnan muodostavat Ikaalinen, Kihni6 ja Parkano;
seutukunnan asukasluku on 16 632. Yl4-Pirkanmaan seutukunnan muodostavat Juupa-
joki, Manttd-Vilppula, Ruovesi ja Virrat. Yld-Pirkanmaan seutukunnan asukasluku on
26 059. Lounais-Pirkanmaan seutukunnan muodostavat Punkalaidun ja Sastamala,
yhteensa 27 776 asukasta.

Palveluiden jarjestaminen yhteistoiminnassa maakunnassa

Sosiaali- ja terveydenhuolto

Pirkanmaan kunnat sekd Kiikoinen Satakunnasta kuuluvat erikoissairaanhoitonsa
toteuttamista varten Pirkanmaan sairaanhoitopiiriin. Se tuottaa erikoissairaanhoidon
palveluita Tampereella sijaitsevan yliopistollisen keskussairaalan lisiksi Vammalan ja
Valkeakosken aluesairaaloissa, Yla-Pirkanmaan terveydenhuoltoalueella Mantén sai-
raalassa, sekd psykiatrista erikoissairaanhoitoa Pitkdniemen sairaalassa Nokialla ja Kai-
vannon sairaalassa Kangasalalla. Yliopistosairaalalla on sidehoidon yksikké myds Pai-
jat-Hameen keskussairaalassa Lahdessa ja se on yhtidittinyt syddnsairauksien hoidon



Sydankeskus oy:00n. Pirkanmaan sairaanhoitopiiri on myds padomistajana viiden sai-
raanhoitopiirin ja kolmen kaupungin omistamassa Tekonivelsairaala Coxassa.

Valkeakosken sairaala on somaattisia erikoissairaanhoidon peruspalveluita antava
sairaala, jossa hoidetaan pddasiassa sairaanhoitopiirin eteldisen alueen kunnista tulevia
potilaita. Sairaalassa hoidetaan alueen terveyskeskusten kanssa yhdessé viikonloppu- ja
yopaivystykset. Kaivannon sairaala on hallinnollisesti osa Valkeakosken sairaalaa.

Vammalan aluesairaalassa hoidetaan ensisijaisesti Lounais- ja Luoteis-Pirkanmaan
seutukuntien somaattisia ja psykiatrisia potilaita ja se toimii toistaiseksi myos synnytys-
sairaalana. Lounais-Pirkanmaan terveyskeskusten yopéivystys on aluesairaalassa.

Mintén sairaalassa on pieni erikoissairaanhoidon vuodeosasto, jonka yhteydessé on dia-
lyysiyksikko. Pddosin sairaalahoito on konservatiivista paivystyspotilaiden hoitoa tai kes-
kussairaalan potilaiden jatkohoitoa ja kuntoutusta. Potilaat ovat padosin ylapirkanmaalaisia.

Pirkanmaan sairaanhoitopiiri vastaa myos kehitysvammaisten erityishuollon jarjes-
tdmisestd alueensa kunnille.

Kuntien Paras-kyselyssd 31.8.2011 antamien vastausten perusteella Pirkanmaan kun-
nista Lempdald, Nokia, Orivesi, Pirkkala, Punkalaidun, Sastamala, Tampere, Valkeakoski,
Vesilahti ja Ylojarvi tayttavat sekd viestopohjaa ettd sosiaali- ja terveydenhuollon eheytté
koskevat puitelain velvoitteet.

Akaa ja Urjala ovat muodostaneet perusterveydenhuollon yhteistoiminta-alueen, jossa
selvitetddn muiden sosiaalipalveluiden, paitsi lasten pdivihoidon siirtdmisté alueelle.

Hédmeenkyrolld ja Ikaalisilla on pdatokset yhteistoiminta-alueen kdynnistdmisesta ja
muiden sosiaalipalveluiden, paitsilasten paivdhoidon siirtdmisesté yhteistoiminta-alueelle
2013. Alue ei kuitenkaan taytad laissa edellytettyd vdestopohjaa, ja kunnat ovat hakevat alu-
eelle poikkeusmahdollisuutta toiminnallisen kokonaisuuden muodostamiseen vedoten.

Kangasala, Juupajoki, Pélkine ja Orivesi ovat muodostaneet yhteistoiminta-alueen.
Kunnilla on aiesopimus sosiaalipalveluiden, paitsi lasten pdivahoidon siirtamisesté alueelle
2015. Orivesi on kuitenkin irtisanoutunut yhteistoiminta-alueesta 1.1.2014 alkaen ja pdt-
tanyt muodostaa yhteistoiminta-alueen Tampereen kanssa. Kunnalla on paiatés muiden
sosiaalipalveluiden, paitsi lasten paivahoidon siirtdmisestd yhteistoiminta-alueelle 2013.

Kihnio6 vastasi 31.8.2011 yhteistoiminta-alueselvityksen olevan kdynnissi, mutta Par-
kanon, Jamijdrven, ja Kankaanpéaan kdynnissé oleva kuntaliitosselvitys aiheutti sen, ettei
silld ole neuvottelukumppaneita.

Mintti-Vilppula ja Ruovesi ovat muodostaneet yhteistoiminta-alueen (kuntayhtyma),
joka on kdynnistynyt 2009. Yhteistoiminta-alue huolehtii kaikista muista sosiaalipalve-
luista, paitsi lasten pdivihoidosta. Alueen vaestdpohja on 16 451. Kunnat hakevat yhteis-
toiminta-alueelle poikkeusmahdollisuutta vedoten toiminnallisen kokonaisuuden muo-
dostamiseen.

Pirkkala ja Vesilahti ovat muodostaneet yhteistoiminta-alueen ja tehneet paatok-
set muiden sosiaalipalveluiden, paitsi lasten péivihoidon siirtimisestd yhteistoiminta-
alueelle 2013.

Punkalaidun, Sastamala ja Kiikoinen ovat muodostaneet yhteistoiminta-alueen ja teh-
neet padtokset muiden sosiaalipalveluiden, paitsilasten paivihoidon siirtdmisesta yhteis-
toiminta-alueelle.



Virroilla ei ole ratkaisua puitelain velvoitteiden tayttdmisestd, mutta 31.8.2011 tietojen
mukaan se selvittdd yhteistoiminta-alueen muodostamista kolmeen suuntaan: 1) Alavus,
Ahtiri, Kuortane, Tdysd ja Virrat 2) Ruovesi, Méntti-Vilppula ja Virrat sekd 3) Keuruu,
Ahtiri ja Virrat. Kunta hakee poikkeusmahdollisuutta vedoten toiminnallisen kokonai-
suuden muodostamiseen.

Ammatillinen koulutus

Vuoden 2010 lopussa Pirkanmaan maakunnassa oli 11 ammatillisen peruskoulutuksen
jarjestdjad, nelja kuntayhtymaa, yksi kunta (Tampere) ja yksityisid jarjestdjid oli kuusi.
Yksityisistd jarjestdjistd sdadtioitd oli neljd ja osakeyhtidité ja yhdistyksié oli yksi. Jarjesta-
jien maari oli sama vuoden 2011 lopussa, samoin vuoden 2012 alusta lukien.

Lénsi-Pirkanmaan koulutuskuntayhtymaan kuuluvat Himeenkyro, Ikaalinen, Kihnio,
Parkano ja Y16jdrvi. Pirkanmaan koulutuskonserni-kuntayhtymaan kuuluvat Akaa, Ikaa-
linen, Kangasala, Lemp4dild, Nokia, Orivesi, Pirkkala, Pdlkidne, Ruovesi, Tampere, Vesi-
lahti, Virrat, Y16jirvi ja Ahtéri. Sastamalan koulutuskuntayhtyméan kuuluvat Huittinen,
Juupajoki, Kiikoinen, Keuruu, Multia, Mantta-Vilppula, Nokia, Punkalaidun, Ruovesi ja
Sastamala. Valkeakosken koulutuskuntayhtymiin kuuluvat Akaa, Kangasala, Lempaila,
Pélkine, Urjala ja Valkeakoski. Tampereen kaupunki on osakkaana osakeyhtiopohjaisessa
ammatillisen koulutuksen jarjestéjassa.

Kuntajérjestéja tayttdd puitelain mukaisen véestopohjavaatimuksen, samoin kaksi kun-
tayhtyméjarjestdjad. Lansi-Pirkanmaan koulutuskuntayhtymai ja Valkeakosken seudun
koulutuskuntayhtyma eivat muodollisesti tiayta viestopohjavaatimusta. Lansi-Pirkanmaan
koulutuskuntayhtyman viestomaari on 82 131 asukasta (vuoden 2010 vaestotiedot). Sen
jasenkunnista Ikaalinen ja Y16jarvi kuuluvat lisiksi Pirkanmaan koulutuskonserni-kun-
tayhtymain ja Kihni6 Satakunnan koulutuskuntayhtymaan. Valkeakosken seudun kou-
lutuskuntayhtyman véestomaara on 98 583 (vuoden 2010 véestdtieto), mutta sen jdsen-
kunnista kaikki ovat jasenend koulutuskuntayhtymissa. Jarjestdjaverkko on hajanainen.

Muu yhteistoiminta

Oheisessa taulukossa on kuvattu kuntien yhteistoiminta pelastustoimen, ympéristoter-
veydenhuollon, maaseutuhallinnon ja elinkeinopolitiikan osalta.
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Pirkkalan ymparistoterveydenhuollon valvontayksikko Pirteva
Tampereen kaupunkiseudun elinkeino- ja kehitysyhtio Tredea Oy
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Yhteinen kirjastojen lainausjarjestelméd on kuntaryhmissé: 1) Parkano ja Kihni6 ja
2) Urjala, Punkalaidun, Akaa, Valkeakoski, Palkane, Kangasala, Lempaild, Vesilahti, Sas-
tamala, Nokia, Pirkkala, Orivesi, Tampere, Himeenkyro, Ikaalinen, Y16jirvi, Juupajoki
ja Mantti-Vilppula. Kirjastoaineiston yhteinen hakupalvelu on Virroilla ja Ruovedella.
Vihintddn yksi kunnan yleisen kulttuuritoimen henkildtyovuosi on seuraavissa kunnissa:
Tampere, Valkeakoski, Nokia, Ikaalinen, Sastamala, Y16jarvi, Akaa ja Lempéald. Vahin-
tdan yksi uimahalli on seuraavissa kunnissa: Punkalaidun, Valkeakoski, Sastamala, Nokia,
Kangasala, Tampere, Orivesi, Y16jarvi, Ruovesi ja Mantta-Vilppula.

Tampereen kaupunkiseudulla laadittiin vuonna 2007 Paras-puitelain mukainen kau-
punkiseutusuunnitelma siitd, kuinka maankayton, asumisen ja litkenteen yhteensovitta-
mista sekd palvelujen kdyttoa kuntarajat ylittden parannetaan seuduilla. Suunnitelman
laadintaan osallistuivat puitelain velvoittamina Tampereen kaupunkiseudulla Tampere,
Kangasala, Lempaild, Nokia, Orivesi, Pirkkala, Vesilahti ja Ylojarvi.

Kaupunkiseutusuunnitelmia seka niiden toteutumista on arvioitu kahdesti. Arvioita-
essa yhteistyohon sitoutuneisuutta esille nousi Tampereen kaupunkiseudulla, ettd seudulla
yhteisty6 on hyvin organisoitua. Seudulla on seutuhallinto. Yhteistyotoimenpiteiden seu-
ranta ja yhteisty6hon sitoutuneisuus on hyvin mietitty ja korkealla tasolla. Yhteisty6hon
sitoutuneisuutta arvioitaessa Tampereen kaupunkiseutu sijoittui pisteytyksessd jaetulle
toiselle sijalle suurten kaupunkiseutujen sarjassa yhdessda Lahden seudun kanssa.

Valkeakosken Seudun Kehitys Oy VASKE



Erityisolosuhteet

Yli-Pirkanmaan seutukunta nimettiin dkillisen rakennemuutoksen alueeksi kaudelle
05/2011-2012.

5.1 Kuntakohtainen tarkastelu

Vaestokehitys

Pirkanmaa on kokonaisuutena viestodan vahvasti kasvattava maakunta. Pirkanmaan
viesto kasvaa vuoteen 2030 mennessé 15,4 prosenttia, mikd on Uudenmaan jélkeen toi-
seksi eniten kaikista maakunnista. Vdeston ennustetaan olevan 563 008 asukasta vuonna
2030.

Pirkanmaan maakunnassa vdestonkasvun odotetaan olevan voimakasta erityisesti
maakunnan keskuskaupungin ympaérilla. Tampereen yhdeksdn ympéryskuntaa sijoittu-
vat maan parhaaseen viidennekseen viestonkasvun osalta: vuosina 2010-2030 Vesilahden,
Lempaild, Ylojarven, Pirkkalan, Nokian, Kangasalan ja Pdlkdneen asukasmaaridn odote-
taan kasvavan yli 20 prosenttia. Vesilahdella viesto kasvaa yli 50 prosenttia, mika on koko
maassa toiseksi eniten. Tampereen viestonkasvun odotetaan olevan noin 12 prosenttia,
mutta kasvu on selkedsti voimakkaampaa sen ympirilld olevissa kunnissa. Maakunnan
kunnista yli puolet eli 14 kuntaa sijoittuu vdestoméarian kehityksessd maan kahden par-
haimman viidenneksen joukkoon.

Pirkanmaan kunnista kuuden kunnan véestokehitys on negatiivista (Punkalaidun,
Virrat, Ruovesi, Parkano, Mantta-Vilppula ja Kihni6). Eniten maakunnassa tulee menet-
tdmadn viestoadn Kihnio, joka sijoittuu -12 prosentin viestonmuutoksellaan ainoana Pir-
kanmaan kuntana maan huonoimpaan viidennekseen.

Huoltosuhteen kehitys nayttad Pirkanmaan maakunnassa edullisimmalta Tampereella
ja sen ymparyskunnissa. Ndiden kuntien oletettu huoltosuhteen kehitys asettaa ne koko
maan parhaimpaan viidennekseen. Maakunnan pienin véestollinen huoltosuhde on seké
vuonna 2010 ettd vuotta 2030 koskevan ennusteen mukaan Tampereella (42 vuonna 2010
ja 58 vuonna 2030).

Viestollisen huoltosuhteen kehitysarviot osoittavat, ettd maakunnan seitseman kuntaa
sijoittuu maan kahden huonoimman viidenneksen joukkoon huoltosuhteen kehityksen
osalta (ennustettu huoltosuhde vuonna 2030 Mintta-Vilppulalla 99, Punkalaitumella 99,
Parkanolla 104, Ruovedelld 104, Virroilla 104, Juupajoella 106 ja Kihniélla 115). Maakun-
nan raskain tilanne huoltosuhteen osalta on Kihni6ll4, joka sijoittuu télla tarkastelulla
ainoana maakunnan kuntana koko maan huonoimpaan viidennekseen.

Maakunnan keskuskaupungissa Tampereella on vuosina 2008-2010 syntynyt 2 374
lasta, mika on neljanneksi eniten koko maassa. Maan kahteen parhaimpaan viidennekseen
syntyneiden lukumaérassa yltavat myos Y16jarvi, Nokia, Kangasala, Lempéald, Pirkkala,
Sastamala, Valkeakoski, Akaa, Himeenkyro, Mantta-Vilppula ja Orivesi.



Maakunnan viidessa kunnassa on vuosina 2008-2010 syntynyt keskiméirin alle
50 lasta vuosittain (Urjala 44, Ruovesi 32, Punkalaidun 23, Juupajoki 19 ja Kihni6 19).
Juupajoki ja Kihni6 sijoittuvat ainoina Pirkanmaan kuntina maan huonoimpaan viiden-
nekseen syntyneiden lasten lukumaarad arvioitaessa.

Yli 75-vuotiaita ennustetaan olevan vuonna 2030 suhteellisesti eniten Kihniossé, 22,8
prosenttia. My6s kolmessa muussa kunnassa yli 75-vuotiaiden osuus on niin suuri, ettd
ne sijoittuvat tilla tarkastelulla maan heikoimpaan viidennekseen: yli 75-vuotiaiden osuu-
den ennustetaan olevan Ménttd-Vilppulassa 22,4 prosenttia, Virroilla 22,5 prosenttia seké
Ruovedelld 22,5 prosenttia. Maakunnan vieston mediaani-ikdd koskeva ennuste vuodelle
2025 vaihtelee Lempéélan 38 vuodesta Kihnion 58 vuoteen. Maan keskiarvon (49 vuotta)
alle jad mediaani-idn osalta maakunnassa yhdeksdn kuntaa. Véestd on keskimiaaraista
nuorempaa erityisesti Tampereella ja sen ymparyskunnissa.

Viestomuutosten epatasaisuus maakunnan kuntien valilld on siis suurta. Véestokehi-
tykseltddan heikoimmat kunnat painottuvat erityisesti maakunnan pohjoisosiin.

Kuntatalouden tila ja painelaskelma 2010 — 2024

Kuntien talouden nykytila

Pirkanmaa oli taloudellisesti maan toiseksi vahvin maakunta vuonna 2010. Vahvuus
perustuu vain vihin keskiarvoa suurempaan asukaskohtaiseen verotettavaan tuloon ja
maakuntavertailussa neljainneksi pienimpiin asukaskohtaisiin palveluiden nettomenoi-
hin. Pirkanmaa verottaa kunnallisveroina maakuntien keskiarvoa enemmaén, mutta val-
tionosuudet tuloista ovat suhteellisesti neljanneksi pienimmat. Pirkanmaan kunnat saa-
vat keskimaardista pienemman osuuden tuloistaan valtionosuuksia. Kunnat ovat vain
vahdn velkaantuneita, maakunnan peruskuntien nettovelka on maan seitsemanneksi
pienin ja konsernivelka jopa kolmanneksi pienin.

Pirkanmaan kunnista suuri osa on nostanut tuloveroprosenttejaan vuosille 2011-2012.
Vuonna 2010 ainoastaan Valkeakosken veroprosentti 18,75 prosenttia oli hieman alle
koko maan tason (18,97 prosenttia) ja sen liikkumavara veroprosentissaan on hyva myos
vuonna 2012 kunnan pidetty4 prosentin samalla tasolla. Juupajoki, Pirkkala ja Tampere
olivat vuonna 2010 koko maan tasossa veroprosentilla 19,00 ja liikkumavara oli kohtalai-
nen. Pirkkalan liifkkumavara kuitenkin heikkeni, kun se nosti veroprosenttinsa vuonna
2011 tasolle 20,00. Vuoden 2012 tietojen perusteella korkeimmat tuloveroprosentit ovat
21,00 Minttd-Vilppulassa ja Urjalassa. Niiden liikkumavara tuloveroprosenttien suhteen
on huono. Alentunut liikkkumavara on my6s Kihniolld, Parkanolla, Ruovedelld ja Vesi-
lahdella veroprosenttien ollessa 20,50 prosenttia. Muilla kunnilla on ainakin maakunnan
sisdisesti jonkin verran lilkkkumavaraa tuloveroprosentissaan.

Taseen kertynyttd alijadmaa oli Ikaalisissa -175 euroa/asukas, Ruovedelld -27 euroa /
asukas ja Urjalassa -410 euroa /asukas. Tami heikentdd ndiden kuntien talouden lijkku-
mavaraa selvasti. Kertyneen ylijadmén suhteen koko maan tason (1 310 euroa /asukas)
ylittavat Pirkkala 1 531 euroa /asukas, Tampere 2 984 euroa /asukas ja Virrat 1 812 euroa
/asukas. Ndiden kuntien liikkumavara on hyva. My6s Kangasalan, Kihnién, Oriveden ja



Pélkaneen kertyneet ylijadmét olivat lahelld koko maan tasoa ja liikkkumavara suhteellisen
hyvi. Ylijadmékunnista pienimmaét kertyneet ylijadmit olivat Akaalla 185 euroa /asukas
ja Ménttd-Vilppulalla 2 euroa /asukas. Nédin matalat kertyneet ylijadmat eivét juuri tuo
kuntien talouteen liikkumavaraa.

Suhteellinen velkaantuneisuus ylitti 50 prosenttia Kuhmalahdella, Pirkkalassa, Vesi-
lahdella ja Ylojarvella. Kaikkien ndiden kuntien liikkumavara velkaantumisen suhteen
on selvisti heikentynyt, poikkeuksena Vesilahti, jossa litkkumavara oli erittdin vahainen.
Suhteellinen velkaantuneisuus oli sielld 71,9 prosenttia, joka on maakunnan korkein. Akaa,
Kangasala, Kylmakoski, Lempaald, Nokia, Sastamala ja Valkeakoski ovat lahelld koko maan
velkaantumistasoa ja liikkumavaraltaan rajallisia. Muista kunnista paras liikkumavara
on Virroilla ja Punkalaitumella: niiden suhteellisen velkaantumisen taso 20,7 prosenttia
ja 22,4 prosenttia antaa niille liikkumavaraa.

Pirkanmaan kuntien valtionosuuksien osuus tulopohjasta vuonna 2010 ylitti kol-
messa kunnassa ainakin 40 prosenttia: Punkalaitumella se oli 48,5 prosenttia, Ruovedelld
40,5 prosenttia ja Urjalassa 40,0 prosenttia. My6s Kihni6 on ldhelld rajaa osuudella 39,9
prosenttia. Ndiden kuntien tulopohjaan siséltyy erittdin merkittdva valtionosuusriski.
Myos Hameenkyron, Ikaalisten, Juupajoen, Oriveden, Parkanon, Palkianeen, Sastamalan,
Vesilahden ja Virtojen valtionosuudet ylittivat 30 prosenttia. Valtionosuuksien merkitys
tulopohjasta oli koko maan tasoa (20,9 prosenttia) huomattavasti matalampi Pirkkalassa,
14,3 prosenttia, ja Tampereella, 14,9 prosenttia. Kangasala, Lempaild, Nokia ja Y16jarvi
ovat ldhelld koko maan keskiarvoa.

Harkinnanvaraista valtionosuutta ovat vuosina 2007 — 2011 saaneet Urjala kolme ker-
taa, Ruovesi kaksi kertaa ja Vesilahti kerran.

Kuntatalouden painelaskelma

Painelaskelman mukaan Pirkanmaan kunnat saavat keskimaériistd pienemman osuu-
den kokonaistuloistaan valtionosuuksina, ja niiden kuntalaiset tullevat olemaan verora-
hoituksen jakaantumisen suhteen muita rahoittava maakunta.

Ruoveden kunnan veronkorotuspaineet ovat painelaskelman perusteella erittdin suuret.
Oriveden, Parkanon ja Kihnion taloudellinen asema olisi maakunnan sisdisessé vertailussa
muita parempi. Pirkkala ja Kangasala sekd Tampere olisivat taloudeltaan hyvéssd asemassa.

Keskus- ja kehyskuntatarkastelu

Tampereen kaupungin veronkorotuspaineet ovat kuntatalouden painelaskelman perus-
teella suuremmat kuin kehyskunnissa. Veroprosentti on toisin sanoen vaarassa menet-
tad kilpailukykynsd. Tampereen ja kehyskuntien konsernivelka on suhteellisen pieni,
vaikka Tampereen konsernivelka onkin kehyskuntien keskiarvoa suurempi. Tampereen
tase uhkaa heikentyd, kun kehyskuntien tase puolestaan keskiméarin vahvistuu. Tam-
pereen nettomenot asukasta kohden ovat kehyskuntien keskiarvon ylapuolella. Tampe-
reen verotettava tulo asukasta kohden on hyva ja vahvistuu suhteessa kehyskuntien kes-



kiarvoon. Tampereen valtionosuuden méaédri on samantasoinen naapurikuntien kanssa,
mutta Tampereen osalta valtionosuuksien suhteellinen osuus kuitenkin pienenee.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd kaupunkiseudun dynamiikka nikyy kuntatalou-
dessa siten, ettd Tampere on nyt hieman kehyskuntia vahvempi, mutta tulevaisuudessa
kehyskuntien talous vahvistuu ja niiden taloudellinen tilanne tulee olemaan parempi
kuin Tampereen.

5.2  Alueellinen tarkastelu

Alue- ja yhdyskuntarakenne

Pirkanmaan aluerakenteen peruspiirteet ovat yhteisida monen muun eteldisen Suomen
maakunnan kanssa: harvaan asuttu pohjoisosa ja tiheimmin asuttu eteldosa. Vesist6t
jakavat maakunnan varsinkin sen keski- ja pohjoisosissa selkedsti myos ldntiseen ja itdi-
seen Pirkanmaahan. Maakunnassa on yksi vahva keskusseutu, Tampere vahvoine ala-
keskuksineen ja maakunnan reunoilla useita pienia kaupunkikeskuksia. Pirkanmaan lii-
ton suorittaman palvelukeskusluokituksen mukaan néitd ovat Himeenkyro, Ikaalinen,
Manttd, Orivesi, Parkano, Toijala, Valkeakoski, Vammala ja Virrat. Tampereen kaupun-
kiseudulla vastaavan tasoisia keskuksia ovat Kangasala, Lempaéld, Nokia, Pirkkala ja
Ylsjirvi.

Tampereen kaupunkiseutu on valtakunnallisesti merkittdvan ylimaakunnallisen, valta-
tien 3 ja padradan ymparille rakentuneen, Helsingistd Himeenlinnan kautta Tampereelle
ulottuvan aluerakenteen kehitysvyohykkeen pohjoinen pda. Tampereen kaupunkiseudun
kuntien lisdksi tdhan kehitysvy6hykkeeseen kuuluvat kiintedsti Akaan ja Valkeakosken
kunnat. Joissakin valtakunnallisissa ja maakunnallisissa rakennetarkasteluissa timan
kehitysvyohykkeen katsotaan jatkuvan valtatien 3 suuntaisesti Pirkanmaan lantisen poh-
joisosan eli Himeenkyron, Ikaalisten ja Parkanon kautta pohjoiseen Eteld-Pohjanmaalle
ja Vaasaan saakka.

Muita maakunnan aluerakennetta tukevia tarkeitd liikennevéylia ovat Tampereen
Akaan kautta Turkuun sekéd Oriveden kautta Jyvaskylddn ja Itd-Suomeen yhdistiva val-
tatie 9 sekd Raumalta Sastamalan kautta Tampereelle ja edelleen Kangasalan ja Pélkdneen
kautta Lahteen ja Kouvolaan kulkeva valtatie 12. Valtatie 11 yhdistdd Tampereen Poriin ja
valtatie 23 maakunnan pohjoisosan kunnat Parkanon ja Virrat keskendin ja lannessd Kan-
kaanpéén kautta Poriin ja iddssa Keuruun kautta Jyvaskylaan. Pirkanmaan kaupunkitasoi-
sista keskuksista Manttd on ainoa, joka ei sijaitse valtatietasoisen maantieverkon aérella.

Valtakunnallisessa rataverkossa Tampereen sijainti on keskeinen. Kaupunki yhdistyy
rataverkon vilitykselld kuuteen eri suuntaan: etelddn ja lounaaseen Toijalan kautta Hel-
sinkiin ja Turkuun, linteen Vammalan kautta Raumalle ja Poriin, pohjoiseen Parkanon
kautta Seindjoelle ja edelleen Vaasaan ja Ouluun seki koilliseen Oriveden kautta Jyvis-
kyldan ja Itd-Suomeen. Orivedeltd on myos sahkoéistimaton rataosuus Vilppulan kautta
Seindjoelle. Tampereen lentoasema Pirkkalassa on yksi Suomen vilkasliikenteisimmisté.



Yhdyskuntarakenteen hallinnan kannalta ongelmallisin alue Pirkanmaalla on Tam-
pereen kaupunkiseutu, jonka keskustaajama ulottuu sormimaisesti Lempaélan kirkonky-
ldan, Pirkkalaan, Nokialle, Yl6jarven Metsékyldan sekd Kangasalle. Pisimmillddn ndma
yhtendiset taajamavydhykkeet ulottuvat noin 25 km:n etdisyydelle Tampereen keskus-
tasta. Tdstd yhtendisestd taajamarakenteesta jossain méadrin irralliset Vesilahden kirkon-
kylataajama, Nokian Siuro sekd Kangasalan Ruutana ovat muita Tampereen kaupunki-
seudun yhdyskuntarakenteeseen kiinteésti kytkeytyvia lahitaajamia. Yhdyskuntaraken-
teen kehittdmisen kannalta erityisen haasteellista on se, ettd vaestokasvun ennakoidaan
olevan erityisen voimakasta nimenomaisesti ndissd Tampereen ymparistokunnissa. Myos
ympérdiville haja-asutusalueelle suuntautuva lieverakentaminen on ajoittain ollut vil-
kasta. Tamén seurauksena myos kaupunkiseudun haja-asutusvéesto 20 - 30 kilometrin
sateella Tampereelta on viime vuosikymmenina kasvanut keskiméérin noin 1 prosentilla
vuodessa. Helsingin seutua lukuun ottamatta tima on ollut yksi nopeimmin kasvavista
haja-asutusalueista Suomessa. Kasvavan ydinalueen vastapainoksi Tampereen kaupunki-
seutuun yhdyskuntarakenteellisesti kuuluvien kuntien etdisimmit osat kuten Yl6jarven
Kuru tai Kangasalan Kuhmalahti ovat tyypillisid syvdn maaseudun viestotappioalueita.
Kurun etédisyys Tampereelle on 54 km ja Kuhmalahden 55 km.

Tydssakaynti

Pirkanmaan maakunnassa on kaksi tydssikéyntialuetta, joista Tampereen tyossidkaynti-
alue on pinta-alaltaan ja vdestomaaréiltaan ylivoimaisesti suurin kattaen yli puolet maa-
kunnan kunnista. Tampereen tyossakdyntialueeseen kuuluu kolmetoista kuntaa ja se
muodostaa liki 7000 km?*n suuruisen alueen. Asukkaita tuolla alueella on noin 393 371
eli noin 1,8-kertainen maarid Tampereen kaupungin nykyiseen asukaslukuun verrattuna.

Tampereen tyossakdyntialueeseen kuuluvat Pirkkala (58,1 prosentin pendelinti Tam-
pereelle), Lempéild (47,9 prosenttia), Kangasala (47,6 prosenttia), Y16jarvi (45,6 prosent-
tia), Vesilahti (38,1 prosenttia), Nokia (37,9 prosenttia), Himeenkyro (22,1 prosenttia),
Akaa (21,5 prosenttia), Orivesi (21,3 prosenttia), Pilkédne (16,8 prosenttia), Valkeakoski
(14,4 prosenttia) sekd Juupajoki (11,1 prosenttia).

Kihni6 ja Parkano muodostavat Pirkanmaan toisen tyossakdyntialueen. Kihniolta
pendeldi 17,1 prosenttia Parkanoon. Kuntien muodostama tyossidkayntialue muodostaa
n. 1 300 km?%n suuruisen alueen ja asukkaita tyossikédyntialueella on yhteensi 9 204.

Kokonaan tyossidkayntialueiden ulkopuolelle jda seitsemdn kuntaa. Satakunnan Kii-
koisista pendeldi maakuntarajan yli Sastamalaan 18,2 prosenttia.

Oman kunnan alueella tyssakdyvien osuus on maakunnan pienin Pirkkalassa,
n. 26 prosenttia. Osuus on pieni myos Tampereen ympéryskunnilla Vesilahdella
(n. 31 prosenttia), Lempdildssd (n. 35 prosenttia), Ylojarvelld (n. 38 prosenttia) ja Kan-
gasalla (n. 40 prosenttia). Suurin oman kunnan alueella tyssikéyvien osuus on Tampe-
reella (81,3 prosenttia).



Maakunnan pienin tydpaikkaomavaraisuus on Vesilahden kunnassa (43,8 prosenttia)
ja suurin Tampereen kaupungissa (124,2 prosenttia). Tydpaikkaomavaraisuusaste nousee
yli sadan Tampereen ohella Parkanossa (103,1 prosenttia), Méntta-Vilppulassa (103,8 pro-
senttia) ja Ruovedelld (108,0 prosenttia).

Asiointi

Markkina-aluetutkimuksen péa- ja paikallismarkkina-alueet muodostuvat Pirkanmaalla
kumpikin samanlaisina. Suurin osa maakunnan kunnista kuuluu Tampereen péi- ja pai-
kallismarkkina-alueisiin: niihin kuuluvat kaikki Pirkanmaan kunnat lukuun ottamatta
Virtoja, Kihni6té ja Punkalaidunta. Virrat ja Kihnié kuuluvat Seindjoen pddmarkkina-
alueeseen ja Toysin paikallismarkkina-alueeseen. Punkalaidun kuuluu Forssa-Loimaa-
Huittisen padmarkkina-alueeseen ja Huittisen paikallismarkkina-alueeseen.

Sellaisia kuntia, joissa oma kunta on térkein erikoistavarakaupan asiointikohde, ovat
Pirkanmaalla Tampere, Parkano, Ikaalinen, Lempéild, Méntta-Vilppula, Nokia, Orivesi,
Sastamala, Urjala, Valkeakoski ja Virrat. Naistd vain Tampereella ja Parkanossa oman
kunnan osuus erikoiskaupan asioinnista on yli 50 prosenttia. Tampereen erikoistavara-
kaupan vaikutusalueeseen kuuluvat Himeenkyrd, Juupajoki, Kangasala, Palkédne, Ruovesi
ja Ylojarvi. Nédistd Haimeenkyrossd, Kangasalla, Ruovedelld ja Ylojarvelld myds asiointi
omassa kunnassa on merkittavaa. Parkanon erikoistavarakaupan vaikutusalueeseen kuu-
luu selkedsti my6s Kihni6. Lemp4dédlan vaikutus on suurinta oman kunnan lisdksi Akaalla
ja Vesilahdella, joskin varsinkin Akaalla asiointi omassa kunnassa ja my6s Tampereella
on lahes yhté suurta. Muiden edelld mainittujen kuntien erikoiskauppa saa asiakkaansa
lahinnd omasta kunnastaan. Joissakin néistd kunnista kuten Nokialla ja Urjalassa asiointi
Tampereella on lahes yhtd suurta kuin omassa kunnassa. Osa Urjalasta suuntautuu myos
Forssaan. Punkalaidun on Pirkanmaan kunnista ainoa, joka erikoiskaupan asioinnin osalta
suuntautuu, joskin heikosti, maakunnan rajojen ulkopuolelle Huittisiin Satakunnassa. Pir-
kanmaan erikoistavarakaupan alueellisen rakenteen erityispiirteend ovat Lempdiléssd ja
Etelda-Pohjanmaan puolella Toyséssa sijaitsevat suuret erikoistavarakaupan yksikét, jotka
vaikuttavat kuntien valisiin ostovoiman siirtymiin erityisesti Tampereen kaupunkiseudulla
ja muualla Pirkanmaan eteldosissa ja vastaavasti maakunnan pohjoisimmissa kunnissa.



5.3  Uusien kuntien maarittaminen

[ Esityksen mukainen [ Jaettava tai vaihtoehtoisesti @ Jaettava kunnan osa,
uuden kunnan raja suuntautuva kunta esimerkiksi kyla

Kartan ja aluejaon ldhde: Karttakeskus Oy

Tyoryhma esittdd, ettd Pirkanmaalle asetettaisiin seitsemin erityistd kuntajakoselvi-
tystd seuraavien uusien kuntien muodostamiseksi:

- Tampere, Pirkkala, Lempaild, Kangasala, Y16jdrvi, Vesilahti ja Nokia (mahdollisesti
Héameenkyro, Pélkéne ja/tai Orivesi)

- Minttid-Vilppula, Ruovesi, Juupajoki (mahdollisesti Orivesi)
- Kihni6, Parkano, Ikaalinen (mahdollisesti Himeenkyro)

- Urjala, Akaa ja Valkeakoski (mahdollisesti Pdlkine)

- Sastamala ja Kiikoinen

- Punkalaidun, Huittinen ja Kokemaki

- Virrat, Alavus, Kuortane, Téysi ja Ahtiri.



Kuten edelld on todettu, on Pirkanmaa kokonaisuutena viestddan vahvasti kasvattava
maakunta. Maakunnan viestokehitys nayttda kuitenkin raskaalta erityisesti Luoteis- ja
Yld-Pirkanmaalla. Erityisesti Kihnion ja Ruoveden osalta sekd viestonkasvuennusteet, yli
75-vuotiaiden osuus, mediaani-ikd, huoltosuhde-ennuste sekd syntyneiden lukumaéra ovat
maakunnan heikoimmat ja valtakunnallisestikin huolestuttavan huonolla tasolla. Kehitys-
ennusteiden valossa néyttaisi silté, ettd joillakin maakunnan kunnilla ei olisi tulevaisuu-
dessa edellytyksid turvata palveluja ja selviytyd itsendisesti tulevaisuuden palveluhaasteista.

Maakunnan kuntien kuntaliitostarve ja -perusteet ovatkin erilaisia. Tampereen ja
sen ymparyskuntien kuntaliitosperusteissa painottuvat erityisesti yhdyskuntarakenteel-
liset perusteet. Maakunnan muilla alueilla painottuvat vdesto- ja taloudelliset perusteet.
Viesto- ja talouskehitystd kuvaavien muuttujien perusteella maakunnan alueiden kehitys
tulee voimakkaasti eriytyméan. Tampereen ja sen naapurikuntien viesto kasvaa nopeasti
ja huoltosuhde pysyy hyvand, kun taas erityisesti maakunnan koillis- ja luoteisosissa vaes-
tokehitys on heikkoa ja asettaa kuntataloudet haastavaan tilanteeseen.

Pirkanmaan osalta keskeiseksi kysymykseksi nousee myds se, kuinka turvataan Tam-
pereen seudun asema valtakunnallisessa kilpailussa ja kuinka suureksi Tampereen kau-
punkia voitaisiin kasvattaa ilman, etti sen elinvoima kérsii.

Ehdotettu kuntarakenne luo pohjan sosiaali- ja terveydenhuollon integroidulle pal-
veluiden jéirjestamiselle. Kuntarakenne ja sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenteet
sovitetaan yhteen erikseen valmisteltavassa palvelurakenneselvityksessa.

Tampere, Pirkkala, Lempdidld, Kangasala, Yldjdrvi, Vesilahti ja Nokia muodostavat selvitysalueen (yht. 347
209 as.). Mahdollisesti kokonaisuuteen voisivat kuulua myds Himeenkyrd (10 489 as.), Péilkdne (6950 as.)
ja/tai Orivesi (9617 as.)

Kuten edelld on kuvattu, korostuvat Tampereen kaupunkiseudulle ehdotetun selvitys-
alueen perusteissa erityisesti yhdyskuntarakenteelliset perusteet. Yhtendinen kaupun-
kirakenne ulottuu keskuskaupungin rajojen yli kehyskuntiin ja tarve yhdyskuntaraken-
teen yhdenmukaiseen suunnitteluun voimakkaasti kasvavalla seudulla on suuri. Uuden
kunnan muodostamisella koottaisiin yhteen toiminnallisesti samaa kokonaisuutta oleva
ydinkaupunkiseutu ja vastattaisiin tehokkaasti yhdyskuntarakenteiden hajautumiskehi-
tykseen.

Yli 35 prosentilla Tampereelle pendel6ivit kuusi kuntaa (Pirkkala, Lempéild, Kanga-
sala, Y16jarvi, Vesilahti, Nokia) muodostavat selkedn ja vahvan toiminnallisen kokonai-
suuden. Niissd ns. ensimmadisen kehdn kunnissa oman kunnan alueella tyéssikayvien
osuus jaa reilusti alle 50 prosentin (Nokialla n. 48 prosenttia, Kangasalla n. 40 prosenttia,
Ylojarvelld n. 38 prosenttia, Lempaildssa n. 35 prosenttia, Vesilahdella n. 31 prosenttia
ja Pirkkalassa n. 26 prosenttia). Muodostuva kokonaisuus olisi vahvasti perusteltu myos
asioinnin ndkékulmasta.

Tampereen, Pirkkalan, Lempédldn, Kangasalan, Y1ojarven, Vesilahden ja Nokian muo-
dostamassa kunnassa olisi v. 2010 tietojen mukaan 347 209 asukasta. Muodostuvan uuden
kunnan vdesto kasvaisi liki 20 prosenttia vuoteen 2030 mennessa, jolloin sillé olisi 416 024
asukasta. Vdestorakenteeltaan uusi kunta olisi elinvoimainen. Véestollinen huoltosuhde




olisi vuonna 2030 noin 63 mika on selviasti alle koko maan keskiarvon (73). Yli 75-vuoti-
aiden osuus védestosta olisi noin 7 prosenttia vuoden 2010 tietojen mukaan ja vuoden 2030
ennusteen mukaan noin 12 prosenttia. Syntyneiden lasten méara (keskiarvo 2008-2010)
on ollut yhteensi 4294 lasta. Uusi kunta pystyisi hallitusti vastaamaan védeston ikaanty-
misestd aiheutuviin haasteisiin.

Edelld on todettu, ettd Tampereen veronkorotuspaineet ovat kuntatalouden painelas-
kelman perusteella suuremmat kuin kehyskunnissa. Tampereen tase uhkaa heikenty3,
kun taas kehyskuntien tase jopa keskiméarin vahvistuu. Ilman kuntarakennemuutok-
sia keskuskaupungin talous uhkaa heiketd ja kehyskuntien puolestaan vahvistuisi. Tam-
pereesta sen em. ymparyskunnista muodostettava uusi kunta olisi taloudeltaan erittdin
vahva. Uuden kunnan verotulot olisivat yhteenlaskettuna 3 475 €/asukas, ja ylittdisivit
selvésti koko maan tason, joka oli 3 416 €/asukas vuonna 2010. Tamperetta ja Pirkkalaa
lukuun ottamatta muissa kuntaliitoskunnissa verotulot olivat timén tason alapuolella.

Uusi kunta tayttidisi perusopetuksen jarjestimisen edellyttdmén 50 syntyneen kriteerin.
Uusi kunta myds parantaisi edellytyksid lukiokoulutuksen tarjonnan kokonaisvaltaiseen
suunnitteluun sekd mahdollistaisi tehokkaamman opetuksellisen yhteistyon.

Uusi kunta tayttéisi laissa sdddetyt ammatillisen koulutuksen jarjestimisedellytykset.
Alueella toimii useita erikokoisia ammatillisen koulutuksen jirjestdjaorganisaatioita. Jar-
jestdjaverkko on vield hajanainen. Kunnat ovat jasenkuntina Pirkanmaan koulutuskon-
serni-kuntayhtymdssa, jossa niiden liséksi on seitseman muuta kuntaa. Y16jarvi on lisdksi
jasenkuntana Léansi-Pirkanmaan koulutuskuntayhtymaéssi, Lempaal lisidksi Valkeakosken
koulutuskuntayhtymassa ja Nokia lisdksi Sastamalan koulutuskuntayhtymissd. Tampe-
reen kaupunki on my6s mukana osakkaana yksityisessda ammatillisen koulutuksen jir-
jestdjaorganisaatiossa. Opetus- ja kulttuuriministerié on suosittanut, ettd ammatillisen
koulutuksen kokoamista jatketaan alueellisten kaikki nuorten ammatillisen peruskoulu-
tuksen ja ammatillisen aikuiskoulutuksen palvelut kattavien jirjestdjiorganisaatioiden
muodostamiseksi.

Uuden kunnan alueellisia erityispiirteitd arvioitaessa on todettava, ettd uusi kunta olisi
pinta-alaltaan yli 3700 km?. Suuri pinta-ala ja osin pitkiksi muodostuvat etdisyydet nos-
tavat erityisen tiarkedksi tehtaviksi sen, ettd yhdistymisen toteuttamisessa tarkasteltaisiin
koko uuden laajan kunnan kehittamista erilaiset alueet huomioiden.

Alueen tarve yhteistoimintarakenteille vahenisi kuntarakennemuutoksen jilkeen. Tama
selkeyttdisi ja yksinkertaistaisi hallintoa ja vahvistaisi paikallista demokratiaa. Uuden
kunnan suuren kuntaméarin, alueen laajan pinta-alan sekd suuren ja kasvavan viesto-
médran huomioon ottaen liitoksen yhteydessa tulisi ottaa kdyttoon uusia vaikuttamisen
ja osallistumisen muotoja, joilla varmistettaisiin kuntalaisten vaikuttamismahdollisuudet
uudessa kunnassa. Uusien vaikutus- ja osallistumismahdollisuuksien mahdollistaminen
ja pohdinta tulee tehdd kuntalain kokonaisuudistuksen yhteydessa.

Uusi kunta kokoaisi alueen elinkeinopolitiikan ndkokulmasta ja muodostaisi vahvan
elinkeinopoliittisen toimijan. Kunnalla olisi vahvat edellytykset huolehtia elinkeinojen
kehittamisestd ja se pystyisi huolehtimaan kasvupolitiikasta alueellaan. Silld olisi vahva
kilpailukyky kaupunkiseutujen vélisessé kilpailussa.



Uuden kunnan luomisessa olisi kyse seitseman kunnan liitoksesta. Liitos olisi haas-
teellinen suuren kuntaméaarin vuoksi ja osin erilaisten hallintokulttuurien ja erilaisten
palvelujen jarjestamistapojen vuoksi. Kuntamaaraltadn ndin suuren kuntaliitoksen toteut-
taminen voi olla haasteellista toteuttaa vuoden 2015 alusta lukien.

Pilkane kuuluu Tampereen tydssiakdyntialueeseen ja suuntautuu vahvasti Tampereelle
myos asioinnissa. Kuntayhteistyossd Pilkiane on suuntautunut myos muihin kuntiin; se on
mm. muodostanut Kangasalan, Juupajoen ja Oriveden kanssa terveydenhuollon yhteistoi-
minta-alueen 2009-2011, jonka jatko kuitenkin ndyttdd epavarmalta. Pdlkdne tekee em.
kuntien kanssa yhteistyotd myds ymparistoterveydenhuollossa ja maaseutuhallinnossa.
Pélkaneeltd ei l6ydy vahvaa suuntautumista etelddn Kanta-Hameeseen pdin, mutta Urjalan,
Akaan ja Valkeakosken suunta voisi olla sille mahdollinen esim. saavutettavuustietoihin
perustuen. Perusteltua olisikin, ettd Pdlkane voisi valita suuntautumisensa.

Myo6s Hameenkyro kuuluu Tampereen tyossdkayntialueeseen. Asiointi ja erityisesti
yhdyskuntarakenne puoltaisivat sen kuulumista Tampereen kokonaisuuteen. Himeen-
kyr6 on oleellinen osa Tampereen kaupunkiseutua kolmostien vaikutuksesta ja asutuk-
sen sijainnin vuoksi. Se on kiinni Yl6jarven ja Nokian yhdyskuntarakenteessa ja myos
tekninen infrastruktuuri on suoraan kytkoksissa naihin kuntiin. Himeenkyrén maaseu-
tumaisuus seka v. 2011 paitds suuntautua sote-yhteistyossa Ikaalisiin voisivat kuitenkin
puoltaa Himeenkyron kuulumista Luoteis-Pirkanmaan suuntaan. Perusteltua olisikin,
ettd Himeenkyro voisi valita suuntautumisensa.

Orivesi kuuluu Tampereen tyossidkiyntialueeseen 21 prosentin pendel6innilla Tampe-
reelle. Orivesi suuntautuu vahvasti Tampereelle. Orivesi voidaan kuitenkin nahdd maa-
seutumaisempana kuntana kuin Tampereen ydinkaupunkiseutu. Orivesi on muodostanut
aiemmin sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistoiminta-alueen yhdessa Kangasalan, Juupa-
joen ja Pdlkdneen kanssa, mutta tehnyt heindkuussa 2011 paatoksen muodostaa yhteis-
toiminta-alueen Tampereen kanssa (isintdkunta). Perusteltua olisikin, ettd Orivesi voisi
valita suuntautumisensa.

Mdnttd-Vilppula, Ruovesi ja Juupajoki muodostavat selvitysalueen (yht. 18 545 as.) Mahdollisesti
kokonaisuuteen voisi kuulua myos Orivesi (9617 as.)

Yl4-Pirkanmaan seutukunnan kuntien vililli ei ole voimakasta keskinéistd pendel6intia,
ja oman kunnan alueella tyossikdyvien osuus on yleisesti ottaen korkea. Alueen niky-
mit ovat véestokehitys- ja taloustietojen valossa kuitenkin erityisen heikot, eikd seutu-
kunnan kunnilla ole tulevaisuudessa edellytyksid turvata palveluja itsendisesti. Juupa-
joki, Ménttd-Vilppula ja Ruovesi voisivat ensisijassa saavutettavuuteen mutta osin myos
asioinnin suuntautumiseen pohjautuen muodostaa uuden kunnan, mahdollisesti yhdessé
Oriveden kanssa.

Juupajoelta pendel6idddn 11 prosentilla Tampereelle, ja se kuuluu Tampereen tydssa-
kayntialueeseen. Juupajoki sijoittuu maan huonoimpaan viidennekseen syntyneiden las-
ten lukumaiaria arvioitaessa (ka 19 lasta) ja sen huoltosuhteen ennustetaan olevan vuonna
2030 periti 106, eli sen huoltosuhde olisi maakunnan toiseksi huonoin.



Ruovedelti ei ole merkittdvda pendeldintid muihin kuntiin, eika se kuulu ty6ssakéyn-
tialueisiin. Sen kuulumista tahén selvityskokonaisuuteen puoltaisi maaseutumaisuus, saa-
vutettavuus sekd osin nykyinen kuntayhteistyo ja jossain méaarin myos asiointi. Ruoveden
etdisyys Médnttadn on 37 km, Orivedelle 42 km ja Tampereelle 82 km. Méntta-Vilppula
ja Ruovesi ovat muodostaneet sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistoiminta-alueen (kun-
tayhtyma), joka on kdynnistynyt 2009. Tampereella ja omassa kunnassa asioinnin jalkeen
Orivesi on Ruovedelli seuraavaksi yleisin erikoiskaupan asiointikunta (7 prosenttia). Eri-
tyisesti Ruoveden véestokehitys- ja taloustiedot osoittavat, ettd silld ei ole tulevaisuudessa
edellytyksid selvitd tulevaisuuden palveluhaasteista itsendisend. Ruovesi on ainut Pirkan-
maan kunta, jota uhkaa pakko nostaa kunnallisveroprosenttinsa yli 30:n.

Mantta-Vilppula ei kuulu tyossdkayntialueisiin, ja oman kunnan alueella tyossakayvien
osuus on suurta (80,4 prosenttia). Mantta-Vilppulasta pendel6iddin Keski-Suomen Jam-
sadn 4,7 prosentilla ja Keuruulle 3,2 prosentilla sekd omassa maakunnassa 2,4 prosentilla
Ruovedelle ja 2,3 prosentilla Tampereelle. Mantti-Vilppulan vdestokehitys on maakunnan
toiseksi huonointa, ja sen vdeston ennustetaan vihenevin 8,3 prosenttia vuoteen 2030.

Kuten edelld on todettu, Orivedelle olisi perusteltua jattda mahdollisuus paattaa suun-
tautumisensa. Orivesi voidaan nahdd maaseutumaisempana kuntana kuin Tampereen
ydinkaupunkiseutu, vaikkakin se suuntautuu vahvasti Tampereelle pdin. Orivesi on muo-
dostanut aiemmin sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistoiminta-alueen yhdessd Kangasa-
lan, Juupajoen ja Pilkdneen kanssa, mutta tehnyt heindkuussa 2011 paatoksen muodos-
taa yhteistoiminta-alueen Tampereen kanssa (isdntikunta). Kangasala on tdstd johtuen
padttinyt marraskuussa 2011 irtisanoa koko yhteistoimintasopimuksen.

Juupajoesta, Méantta-Vilppulasta ja Ruovedestd muodostuvassa kunnassa olisi v. 2010
tietojen mukaan yhteensa 18 545 asukasta. Muodostuvan uuden kunnan viest6 vahenisi
vuoteen 2030 mennessé noin 6,3 prosenttia, jolloin silla olisi 17 384 asukasta. Vdestora-
kenteeltaan muodostuvan kokonaisuuden voidaan arvioida olevan melko haasteellinen.
Viestollinen huoltosuhde olisi 101, mika on jonkin verran huonompi koko maan keski-
arvoon ndhden (73,0). Yli 75-vuotiaiden osuus véestostd olisi 12,9 prosenttia vuoden 2010
tietojen mukaan mutta kasvaisi dramaattisesti, ollen periti 22 prosenttia vuoden 2030
ennusteen mukaan. Syntyneiden lasten maara (keskiarvo 2008-2010) on ollut yhteensa
149 lasta. Uusi kunta olisi pinta-alaltaan 1882 km?

Mikaili Orivesi olisi mukana tdssd kokonaisuudessa, niin kokonaisuuden viestopohja
kasvaisi 9617 asukkaalla. Juupajoesta, Mantti-Vilppulasta, Orivedesti ja Ruovedesta muo-
dostuvassa kunnassa olisi v. 2010 tietojen mukaan yhteensé 28 162 asukasta. Muodostuvan
uuden kunnan véest6 vihenisi vuoteen 2030 mennessé vain hieman, noin 0,5 prosenttia,
jolloin silld olisi 27 997 asukasta. Védestorakenteeltaan muodostuvan kokonaisuuden voi-
daan arvioida olevan melko haasteellinen. Viestéllinen huoltosuhde olisi n. 96, miké on
jonkin verran huonompi koko maan keskiarvoon nidhden (73,0). Yli 75-vuotiaiden osuus
viestostd olisi 12,3 prosenttia vuoden 2010 tietojen mukaan ja 19,8 prosenttia vuoden 2030
ennusteen mukaan. Syntyneiden lasten méaara (keskiarvo 2008-2010) on ollut yhteensd
244 lasta. Uusi kunta olisi pinta-alaltaan 2842 km?.



Kaiken kaikkiaan muodostuvan kokonaisuuden viestérakenne ja elinvoiman kasvat-
taminen muodostuvat haasteellisiksi. Vdesto- ja taloushaasteisiin vastaaminen voisi olla
kuitenkin talouden ja palvelutarpeen satunnaistekijéiden nakokulmasta helpompaa kun-
tien yhdistyessd kuin nykyiselld kuntarakenteella.

Juupajoesta, Mantta-Vilppulasta, Orivedestd ja Ruovedestd muodostuva uusi kunta
olisi taloudeltaan kohtuullisen vahva. Yhteenlaskettuna kuntien verotulot alittaisivat koko
maan tason, joka oli 3 416 €/asukas vuonna 2010. Uuden kunnan verotulot olisivat 2 994
€/asukas. Mantta-Vilppulaa lukuun ottamatta muissa kuntaliitoskunnissa verotulot oli-
vat tdmdén tason alapuolella. Mikili Orivesi jisi kokonaisuudesta pois, verotulot olisivat
3 137 €/asukas.

Uusi kunta tayttaisi perusopetuksen jarjestimisen edellyttiman 50 syntyneen kriteerin.
Uusi kunta myo6s parantaisi edellytyksid lukiokoulutuksen tarjonnan kokonaisvaltaiseen
suunnitteluun sekd mahdollistaisi tehokkaamman opetuksellisen yhteistyon.

Uusi kunta ei itsendisend kuntana tayttéisi laissa sdddettyjd ammatillisen koulutuk-
sen jarjestimisedellytyksid. Alueella toimii useita erikokoisia ammatillisen koulutuksen
jarjestdjaorganisaatioita. Jarjestdjaverkko on vield hajanainen. Uuden kunnan muodosta-
vista kunnista Ruovesi on jasenkuntana Pirkanmaan koulutuskonserni-kuntayhtymassa
ja Sastamalan koulutuskuntayhtymaissé, joista ensin mainitussa myds Orivesi. Mantta-
Vilppula ja Juupajoki ovat jasenkuntina Sastamalan koulutuskuntayhtymassi. Opetus- ja
kulttuuriministeri6 on suosittanut, ettd ammatillisen koulutuksen kokoamista jatketaan
alueellisten kaikki nuorten ammatillisen peruskoulutuksen ja ammatillisen aikuiskoulu-
tuksen palvelut kattavien jarjestdjdorganisaatioiden muodostamiseksi.

Yla-Pirkanmaan kuntien (Ménttd-Vilppula, Ruovesi, Juupajoki ja/tai Orivesi) osalta
voitaisiin myos selvittad, voisivatko ne muodostaa uuden kunnan Keski-Suomen kuntien
(Keuruu, Multia, Jimsa ja/tai Kuhmoinen) tai osan niista kanssa. Keski-Suomen kunnista
Jamsi ja Kuhmoinen ovat tehneet 10.10.2011 paatoksen siirtyd Keski-Suomen sairaan-
hoitopiiristd Pirkanmaan sairaanhoitopiiriin. Sairaanhoitopiirin vaihdon on méara tulla
voimaan vuoden 2013 alusta. Taman ohella Mantta-Vilppula on joulukuun 2011 tietojen
mukaan valmistautunut lopettamaan Yla-Pirkanmaan peruspalvelukuntayhtymaén ensi
vuonna. Valtuusto on jattanyt 19.12.2011 ehdollisen eron kuntayhtymin toiselle osapuo-
lelle eli Ruoveden kunnalle. Ménttd-Vilppula kidy neuvotteluja sosiaali- ja perusterveyden-
huollon palvelujen jarjestimisestd Jimsédn ja Kuhmoisten kanssa tavoitteena muodostaa
uusi yhteistoiminta-alue vuoden 2013 alusta.

Kihnid, Parkano ja lkaalinen muodostavat selvitysalueen (yht.16 632 as.). Mahdollisesti kokonaisuuteen
voisivat kuulua myds Hameenkyrd (10 489 as.) ja/tai Karvia (2643 as.) ja/tai Ylojdrven pohjoisosa

Luoteis-Pirkanmaalla véestélliset haasteet tulevat olemaan erityisen suuret. Alueen kun-
nilla ei ndyttdisi tulevaisuudessa olevan riittavésti edellytyksid turvata palveluja ja selviy-
tyd itsendisesti. Vaestohaasteeseen vastaaminen olisi talouden ja palvelutarpeen satun-
naistekijoiden nédkokulmasta helpompaa kuntien yhdistyessa kuin nykyiselld kuntara-
kenteella. Alueelle on kuitenkin vaikeaa loytéda elinvoimaista kokonaisuutta, ja etdisyydet
muodostuvat kaikissa vaihtoehdoissa melko pitkiksi.



Kihni6, Parkano ja Ikaalinen muodostavat Luoteis-Pirkanmaan seutukunnan. Kih-
nioltd pendel6iddan Parkanoon noin 17 prosentilla. Erityisesti Kihnion véestokehitys nayt-
tda raskaalta. Se on maakunnan huonoimpia vieston vahenemisen, huoltosuhteen kehi-
tyksen, syntyneiden lasten maéran sekd yli 75-vuotiaiden osuuden tarkastelulla.

Ikaalinen ja Himeenkyrd ovat tehneet kesdakuussa 2011 padtokset sosiaali- ja tervey-
denhuollon yhteistydstd vuodesta 2013 alkaen (Himeenkyrd vastuukuntana). Edelld on
todettu, ettd Himeenkyro on oleellinen osa Tampereen kaupunkiseutua kolmostien vai-
kutuksesta ja asutuksen sijainnin vuoksi. Se on kiinni Yl6jarven ja Nokian yhdyskun-
tarakenteessa ja myos tekninen infrastruktuuri on suoraan kytkoksissd naihin kuntiin.
Hameenkyron maaseutumaisuus sekd edelld mainittu padtds suuntautua sote-yhteistyossa
Ikaalisiin kuitenkin puoltaisivat sen kuulumista Luoteis-Pirkanmaan suuntaan. Perustel-
tua olisikin, ettd Himeenkyro voisi valita suuntautumisensa.

Kihnion, Parkanon, Ikaalisen ja Himeenkyron muodostama uusi kunta olisi talou-
deltaan kohtuullisen vahva. Yhteenlaskettuna kuntien verotulot alittaisivat koko maan
tason, joka oli 3 416 €/asukas vuonna 2010. Uuden kunnan verotulot olisivat 2 833 €/asu-
kas. Parkanoa lukuun ottamatta muissa kuntaliitoskunnissa verotulot olivat timan tason
alapuolella. Ilman Hameenkyr6a verotulot olisivat 2 825 €/asukas.

Saavutettavuusanalyysit puoltaisivat myos satakuntalaisen Karvian kunnan kuulu-
mista tdhan kokonaisuuteen. Karvia sijoittuu maakunnan rajalle. Kunta suuntautuu asi-
oinniltaan Kankaanpédahdn ja yhteistyoltdan Satakuntaan, mutta kunnasta on asiointia
my6s Parkanon suuntaan.

Myos Ylojarven pohjoisosa voisi kuulua saavutettavuustekijoiden ja myos tyossdkayn-
nin perusteella em. kunnista muodostuvaan kokonaisuuteen. Esimerkiksi Y16jarven poh-
joisosan Lansi-Aureen kylésté etdisyys Parkanoon on 20 km ja Tampereelle 72 km. Alueen
tyomatkoista 25 % suuntautuu Parkanoon ja 4 % Tampereelle.

Kihni6std, Parkanosta, Tkaalisesta ja Himeenkyrosta muodostuvassa kunnassa olisi
vuoden 2010 tietojen mukaan 27 121 asukasta. Muodostuvan kunnan véesto kasvaisi
vuoteen 2030 mennessd jonkin verran eli 3,3 prosenttia, ollen silloin ennusteen mukaan
28 026 asukasta. Viestorakenteeltaan muodostuvan kokonaisuuden voidaan kuitenkin
arvioida olevan melko haasteellinen. Vaestéllinen huoltosuhde olisi noin 89, mika on jon-
kin verran huonompi koko maan keskiarvoon nihden (73). Yli 75-vuotiaiden osuus vées-
tostd olisi 10,5 prosenttia vuoden 2010 tietojen mukaan ja n. 18 prosenttia vuoden 2030
ennusteen mukaan. Syntyneiden lasten maéra (keskiarvo 2008-2010) on ollut yhteensi
255 lasta. Uusi kunta olisi pinta-alaltaan 2650 km?.

Ilman Hameenkyr6a uuden kunnan viestdrakenne olisi raskaampi. Vuoteen 2030 men-
nessd uuden kunnan vaesto vahenisi 3,6 % ollen ennusteen mukaan 16 031 asukasta. Huol-
tosuhde olisi vuonna 2030 periti 98,5. Yli 75-vuotiaiden osuus olisi vuoden 2010 tietojen
mukaan 11,4 prosenttia ja vuotta 2030 koskevan ennusteen mukaan noin 21 prosenttia.
Ylipdatadn muodostettavan kunnan kannalta on huomattava, ettd mikéli Himeenkyro
kuuluisi tdhan kokonaisuuteen, niin erityisesti Himeenkyron parempi véestollinen kehi-
tys toisi uudelle kunnalle lisd4 elinvoimaa ja vahvuutta. Himeenkyrén ennustettu vées-
tonkasvu vuoteen 2030 on suuri, yli 14 prosenttia.



Uusi kunta tayttaisi perusopetuksen jarjestimisen edellyttiman 50 syntyneen kriteerin.
Uusi kunta myds parantaisi edellytyksid lukiokoulutuksen tarjonnan kokonaisvaltaiseen
suunnitteluun sekd mahdollistaisi tehokkaamman opetuksellisen yhteistyon.

Uusi kunta ei itsendisend kuntana tayttaisi laissa sdddettyjd ammatillisen koulutuksen
jarjestamisedellytyksid. Alueella toimii useita erikokoisia ammatillisen koulutuksen jér-
jestdjaorganisaatioita. Jarjestdjaverkko on vield hajanainen. Uuden kunnan muodostavat
kunnat ovat Karviaa lukuun ottamatta jisenkuntina Lansi-Pirkanmaan koulutuskuntayh-
tymassd, johon kuuluu my6s Y16jarvi. Karvia on jasenkuntana Satakunnan koulutuskun-
tayhtymassd. Opetus- ja kulttuuriministerié on suosittanut, ettd ammatillisen koulutuksen
kokoamista jatketaan alueellisten kaikki nuorten ammatillisen peruskoulutuksen ja amma-
tillisen aikuiskoulutuksen palvelut kattavien jarjestdjaorganisaatioiden muodostamiseksi.

Parkano on selvittanyt liitoksen mahdollisuutta maakuntarajan yli Pohjois-Satakunnan
Jamijarven ja Kankaanpadn kanssa. Yhdistymissopimusluonnos valmistui kevaalla 2011
ja kuntien valtuustot paattavit hankkeen jatkosta helmikuussa 2012. Uusi kunta aloittaisi
1.1.2013. Toiminnalliset perusteet tille kokonaisuudelle eivit kuitenkaan ole yhté vahvat
kuin tyéryhman esittdmassé selvityslueessa.

Urjala, Akaa ja Valkeakoski muodostavat selvitysalueen (yht. 43 191 as.). Mahdollisesti kokonaisuuteen
voisi kuulua myas Pilkdne (6950 as.)

Urjala, Akaa ja Valkeakoski muodostavat Eteld-Pirkanmaan seutukunnan ja niiden kes-
ken on perinteisesti tehty yhteistyotd. Akaa ja Urjala ovat muodostaneet sosiaali- ja ter-
veydenhuollon yhteistoiminta-alueen (isdntdkunta), joka on kdynnistynyt 2009. Toimin-
nalliset ja saavutettavuuteen liittyvit seikat puoltaisivat ndiden kolmen kunnan muodos-
tamaa kokonaisuutta.

Akaa on vdestoddn kasvattava, viestokehitykseltdan maan keskiarvoa vahvempi kunta
(ennustettu kasvu periti 18,7 prosenttia). My6s Valkeakosken ja Urjalan ennustetaan kas-
vattavan hieman véestodan. Urjalasta, Akaasta ja Valkeakoskesta muodostuvassa kunnassa
olisi v. 2010 tietojen mukaan 43 1919 asukasta. Muodostuvan uuden kunnan viesto kasvaisi
vuoteen 2030 mennessa noin 8,7 prosenttia, jolloin silla olisi 46 940 asukasta. Védestollinen
huoltosuhde olisi noin 78, mika on ldhelld koko maan keskiarvoa (73). Yli 75-vuotiaiden
osuus vaestostd olisi 9,5 prosenttia vuoden 2010 tietojen mukaan ja 15,6 prosenttia vuo-
den 2030 ennusteen mukaan. Syntyneiden lasten méira (keskiarvoa 2008-2010) on ollut
yhteensd 462 lasta. Ndistd kunnista vdhiten lapsia on syntynyt Urjalassa, vain keskiméa-
rin 44 lasta. Uusi kunta olisi pinta-alaltaan noin 1100 km?.

Erityisesti Urjalan taloudellinen liikkumavara on huono taseen alijidmén, tuloveropro-
sentin ja valtionosuusriippuvuuden vuoksi. Urjalan, Akaan ja Valkeakosken muodostama
uusi kunta olisi taloudeltaan kohtuullisen vahva. Yhteenlaskettuna uuden kunnan verotu-
lot olisivat 3 046 €/asukas, mika alittaisi koko maan tason (3 416 €/asukas vuonna 2010).
Valkeakoskea lukuun ottamatta muissa kuntaliitoskunnissa verotulot olivat timan tason
alapuolella. Muutos vahvistaisi uuden kunnan taloudellista itsendisyyttd, koska mm. palve-



rakenteella. Alueen tarve yhteistoimintarakenteille vihenisi kuntarakennemuutoksen jal-
keen, mika selkeyttdisi ja yksinkertaistaisi hallintoa ja vahvistaisi paikallista demokratiaa.

Uusi kunta tayttéisi perusopetuksen jarjestimisen edellyttdmén 50 syntyneen kriteerin.
Uusi kunta my®6s parantaisi edellytyksid lukiokoulutuksen tarjonnan kokonaisvaltaiseen
suunnitteluun sekd mahdollistaisi tehokkaamman opetuksellisen yhteistyon.

Uusi kunta ei itsendisend kuntana tayttaisi laissa sdadettyja ammatillisen koulutuksen
jarjestamisedellytyksia. Maakunnassa toimii useita erikokoisia ammatillisen koulutuk-
sen jdrjestdjaorganisaatioita. Jarjestdjaverkko on vield hajanainen. Uuden kunnan muo-
dostavat Akaa, Urjala, Pdlkéne ja Valkeakoski ovat Valkeakosken koulutuskuntayhtyméan
jasenkuntia, joihin kuuluu my6s kaksi muuta kuntaa. Akaa ja Palkdne ovat jasenend myds
Pirkanmaan koulutuskonserni-kuntayhtymaissd. Opetus- ja kulttuuriministerio on suo-
sittanut, ettd ammatillisen koulutuksen kokoamista jatketaan alueellisten kaikki nuorten
ammatillisen peruskoulutuksen ja ammatillisen aikuiskoulutuksen palvelut kattavien jir-
jestdjdorganisaatioiden muodostamiseksi.

Kuten edelld on todettu, Pdlkdne kuuluu Tampereen tydssikdyntialueeseen ja suun-
tautuu muutoinkin vahvasti Tampereelle. Kuntayhteistyossa Pélkane on suuntautunut
myds muihin kuntiin; se on mm. muodostanut Kangasalan, Juupajoen ja Oriveden kanssa
sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistoiminta-alueen 2009-2011, jonka jatko kuitenkin
nédyttad epavarmalta. Palkdne on tehnyt em. kuntien kanssa yhteisty6td myos ymparisto-
terveydenhuollossa ja maaseutuhallinnossa. Pdlkédneeltd ei 16ydy vahvaa suuntautumista
etelddn Kanta-Hameeseen pdin, mutta Urjalan, Akaan ja Valkeakosken suunta voisi olla
sille mahdollinen esim. saavutettavuustietoihin perustuen. Perusteltua olisikin, ettd Pal-
kéne voisi valita suuntautumisensa.

Sastamala ja Kiikoinen muodostavat selvitysalueen (yht. 25 764 as.)

Kiikoinen Satakunnan ja Pirkanmaan rajalla on suuntautunut maakuntarajan yli Pir-
kanmaan suuntaan. Sastamala ja Kiikoinen ovat selvittidneet syksylld 2011 kuntien yhdis-
tymistd. Sastamala ja Kiikoinen muodostavat selkedn toiminnallisen kokonaisuuden
my0s yhdyskuntarakenteen ja asiointitietojen ndkokulmasta. Erikoiskaupan palveluissa
Kiikoinen on suuntautunut Porin suuntaan. Sen sijaan Kiikoisten tyossikédynti suuntau-
tuu Sastamalan suuntaan.

Sastamalasta ja Kiikoisista muodostuvassa kunnassa olisi v. 2010 tietojen mukaan
yhteensd 25 764 asukasta. Muodostuvan uuden kunnan véestd kasvaisi vuoteen 2030
mennessd noin 3,4 prosenttia, jolloin silld olisi 26 642 asukasta. Véestollinen huoltosuhde
olisi noin 90, mika on jonkin verran huonompi koko maan keskiarvoon nidhden (73). Yli
75-vuotiaiden osuus viestosta olisi n. 11 prosenttia vuoden 2010 tietojen mukaan ja n. 18
prosenttia vuoden 2030 ennusteen mukaan. Kiikoisissa on syntynyt vuosittain vain kes-
kiméirin 12 lasta, mutta muodostuvassa kunnassa syntyneiden lasten maaré (keskiarvo
2008-2010) on ollut yhteensd 244 lasta. Uusi kunta olisi pinta-alaltaan noin 1500 km?.

Kaiken kaikkiaan muodostuvan kokonaisuuden véestérakenne ja elinvoiman kasvat-
taminen ovat melko haasteellisia, vaikkakin viestomaaran odotetaan tilla kokoonpanolla
hieman nousevan. Videstd- ja taloushaasteisiin vastaaminen voisi olla joka tapauksessa



talouden ja palvelutarpeen satunnaistekijoiden nakokulmasta helpompaa kuntien yhdis-
tyessd kuin nykyiselld kuntarakenteella.

Sastamalasta ja Kiikoisista muodostuva uusi kunta olisi taloudeltaan kohtuullisen
vahva. Yhteenlaskettuna uuden kunnan verotulot olisivat 2 715 €/asukas, mika alittaisi
koko maan tason (3 416 €/asukas vuonna 2010). Sastamalaa lukuun ottamatta muissa kun-
taliitoskunnissa verotulot olivat timén tason alapuolella.

Punkalaidun, Sastamala, Kiikoinen ja Lavia ovat tehneet sosiaali- ja terveydenhuollon
yhteisty6td vuodesta 2007.

Uusi kunta tdyttdisi perusopetuksen jirjestimisen edellyttiman 50 syntyneen kri-
teerin. Uusi kunta myos parantaisi edellytyksid lukiokoulutuksen tarjonnan kokonais-
valtaiseen suunnitteluun sekd mahdollistaisi tehokkaamman opetuksellisen yhteistyon.

Uusi kunta ei itsendisend kuntana tayttaisi laissa sdadettyjd ammatillisen koulutuksen
jarjestamisedellytyksid. Maakunnassa toimii useita erikokoisia ammatillisen koulutuksen
jarjestdjdorganisaatioita. Jarjestdjaverkko on vield hajanainen. Uuden kunnan muodosta-
vat kunnat ovat jasenkuntina Sastamalan koulutuskuntayhtymadssé, johon kuuluu myos
kahdeksan muuta kuntaa. Opetus- ja kulttuuriministerié on suosittanut, ettd ammatil-
lisen koulutuksen kokoamista jatketaan alueella kaikki nuorten ammatillisen peruskou-
lutuksen ja ammatillisen aikuiskoulutuksen palvelut kattavien jarjestdjaorganisaatioiden
muodostamiseksi.

Punkalaidun, Huittinen ja Kokemdki muodostavat selvitysalueen (yht. 21 931 as.)

Kokemiki, Huittinen ja Punkalaidun muodostavat toiminnallisen kokonaisuuden, mita
alueen yhdyskuntarakenne ja saavutettavuustiedot tukevat. Kunnilla on my6s historial-
linen yhteys: nykyisen Kokemden Kauvatsa on aikanaan ollut osa Huittista. My6s Pun-
kalaidun on ollutkin aikanaan Suur-Huittista.

Kokeméen ja Punkalaitumen asukasluvun ennustetaan menettdvan jonkin verran vies-
toddn, mutta Huittisen vékiluvun ennustetaan kasvavan hivenen vuoteen 2030 mennessa.
Muodostuvan uuden kunnan véestd vahenisi vuoteen 2030 mennessd vain hieman, noin
3 prosenttia, jolloin sillé olisi 21 274 asukasta. Vaest6llinen huoltosuhde olisi vuonna 2030
noin 95 miki on jonkin verran huonompi kuin koko maan keskiarvo (73). Yli 75-vuotiai-
den osuus vdestosta olisi noin 12 prosenttia vuoden 2010 tietojen mukaan ja noin 20 pro-
senttia vuoden 2030 ennusteen mukaan. Punkalaitumella on syntynyt keskiméarin vain
23 lasta vuosittain, mutta muodostuvassa uudessa kunnassa syntyneiden lasten méaéra
(keskiarvo 2008-2010) on ollut yhteensa 189 lasta. Uusi kunta olisi pinta-alaltaan 1435 km?.

Kaiken kaikkiaan muodostuvan kokonaisuuden véestorakenne ja elinvoiman kasvatta-
minen muodostuvat haasteellisiksi. Védesto- ja taloushaasteisiin vastaaminen voisi olla kui-
tenkin talouden ja palvelutarpeen satunnaistekijoiden nakokulmasta helpompaa kuntien
yhdistyessd kuin nykyiselld kuntarakenteella. Uusi kunta vahvistaisi alueen elinvoimaa.

Uusi kunta olisi taloudeltaan kohtuullisen vahva. Yhteenlaskettuna uuden kunnan
verotulot olisivat 2 719 €/asukas, mika alittaisi koko maan tason (3 416 €/asukas vuonna
2010). Kokemikea lukuun ottamatta muissa kuntaliitoskunnissa verotulot olivat timan
tason alapuolella.



Uusi kunta tayttdisi perusopetuksen jarjestimisen edellyttiméin 50 syntyneen kriteerin.
Uusi kunta myds parantaisi edellytyksid lukiokoulutuksen tarjonnan kokonaisvaltaiseen
suunnitteluun sekd mahdollistaisi tehokkaamman opetuksellisen yhteistyon.

Uusi kunta ei itsendisend kuntana tayttdisi laissa sdddettyjd ammatillisen koulutuk-
sen jarjestimisedellytyksid. Alueella toimii useita erikokoisia ammatillisen koulutuksen
jarjestdjaorganisaatioita. Jarjestdjaverkko on hajanainen. Uuden kunnan muodostavista
kunnista Punkalaidun ja Huittinen kuuluvat jasenkuntina Sastamalan koulutuskuntayh-
tymadn, johon kuuluu myos kahdeksan muuta jasenkuntaa. Kokemaki on jasenkuntana
Satakunnan koulutuskuntayhtymassi. Opetus- ja kulttuuriministeri6 on suosittanut, ettd
ammatillisen koulutuksen kokoamista jatketaan alueellisten kaikki nuorten ammatillisen
peruskoulutuksen ja ammatillisen aikuiskoulutuksen palvelut kattavien jarjestdjaorgani-
saatioiden muodostamiseksi.

Huittisen, Kokemien ja Punkalaitumen selvityskokonaisuuteen voisi kuulua toissijai-
sesti my0s Sékyld ja Koylio. Tita on tarkasteltu Satakunnan maakuntaa koskevassa luvussa.

Virrat muodostaa selvitysalueen Eteld-Pohjanmaan Alavuden, Kuortaneen, Téysdn ja Ahtérin kanssa
(yht. 30 378 as.)

Virroista voitaisiin muodostaa toiminnallinen kokonaisuus Eteld-Pohjanmaan Alavu-
den, Kuortaneen, Tdysdn ja Ahtirin kanssa alueen asiointi- ja saavutettavuustietoihin
perustuen. Virroilta on matkaa Alavudelle on 43 km ja Parkanoon 60 km. Erikoiskau-
pan asioinnissa Virrat suuntautuu oman kuntansa ohella ensisijaisesti Toysdan (21 %).

Virroilla yli 75-vuotiaiden osuus on maakunnan muihin kuntiin nahden suuri ja vies-
tollisen huoltosuhteen kehitys on maakunnan kolmanneksi huonoin (104). Sen itsendinen
selviytyminen vaikuttaa haasteelliselta.

Virroista, Alavudesta, Kuortaneesta, Toyséstd ja Ahtiristd muodostuvassa kunnassa
olisi v. 2010 tietojen mukaan 30 378 asukasta. Muodostuvan uuden kunnan véestd vahenisi
vuoteen 2030 mennessd noin 3,2 prosenttia, jolloin silléd olisi 29 402 asukasta. Vaestoraken-
teeltaan muodostuvan kokonaisuuden voidaan arvioida olevan haasteellinen. Viestollinen
huoltosuhde olisi vuonna 2030 noin 99, mika on merkittavasti huonompi kuin koko maan
keskiarvo (73). Yli 75-vuotiaiden osuus vaestostd olisi 12,3 prosenttia vuoden 2010 tieto-
jen mukaan ja 19,6 prosenttia vuoden 2030 ennusteen mukaan. Syntyneiden lasten maara
(ka 2008-2010) on ollut yhteensd 300 lasta. Uusi kunta olisi maapinta-alaltaan 3 518 km?.

Uusi kunta olisi taloudeltaan suhteellisen vahva. Yhteenlaskettuna uuden kunnan
verotulot olisivat 2 566 €/asukas ja alittaisivat koko maan tason (3 416 €/asukas vuonna
2010). Virtoja ja Ahtérii lukuun ottamatta muissa kuntaliitoskunnissa verotulot olivat
tdman tason alapuolella.

Kaiken kaikkiaan muodostuvan kokonaisuuden véestérakenne ja elinvoiman kasvat-
taminen muodostuvat haasteellisiksi. Uuden vahvemman kuntayksikén muodostaminen
antaisi kuitenkin alueelle mahdollisuuden tehostaa toimintaansa ja tarve yhteistoiminta-
rakenteille vahenisi kuntarakennemuutoksen jalkeen. Véesto- ja taloushaasteisiin vastaa-




minen voisi olla talouden ja palvelutarpeen satunnaistekijoiden nikokulmasta helpompaa
kuntien yhdistyessa kuin nykyiselld kuntarakenteella. Vanhentuvasta videstorakenteesta ja
sen kuntataloudelle aiheuttamista paineista johtuen alueella tarvittaisiin tehostavaa kun-
taliitosta ja/tai muita erityistoimenpiteitd elinvoiman kasvattamiseksi.

Uusi kunta tédyttdisi perusopetuksen jarjestimisen edellyttimén 50 syntyneen kri-
teerin. Uusi kunta myos parantaisi edellytyksid lukiokoulutuksen tarjonnan kokonais-
valtaiseen suunnitteluun. Kunnista Virrat ja Ahtéri kuuluvat jisenkuntina kahteen eri
koulutuskuntayhtymain, joista toisen jasenkuntia ovat myos Alavus, Kuortane ja Toysa.
Uusi kunta ei pystyisi itsendisesti vastaamaan kattavasti ammatillisen koulutuksen tar-
jonnasta vaan ammatillisen koulutuksen jarjestiminen edellyttda jarjestdjaverkon raken-
teellista kehittdmista.

Uusi kunta ei itsendisend kuntana tayttaisi laissa sdadettyjd ammatillisen koulutuksen
jarjestimisedellytyksid. Alueella toimii useita erikokoisia ja vahvempia ammatillisen kou-
lutuksen jirjestdjaorganisaatioita. Jarjestajaverkko on hajanainen. Uuden kunnan muodos-
tavista kunnista Virrat ja Ahtiri kuuluvat jasenkuntina Pirkanmaan koulutuskonserni-
kuntayhtymaéin ja Eteld-Pohjanmaan maakunnan Seindjoen koulutuskuntayhtymaésn,
jonka jasenkuntia ovat myos Alavus, Kuortane ja Toysa. Opetus- ja kulttuuriministerio
on suosittanut, ettd ammatillisen koulutuksen kokoamista jatketaan alueellisten kaikki
nuorten ammatillisen peruskoulutuksen ja ammatillisen aikuiskoulutuksen palvelut kat-
tavien jérjestdjaorganisaatioiden muodostamiseksi.
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6 Piijit-Hime

Pijjat-Hameen maakunta koostuu 11 kunnasta, joissa on asukkaita yhteensd 201 772.
Tdami on noin 3,8 prosenttia koko Suomen vékiluvusta. Eniten asukkaita on Lahdessa,
jossa on 101 588 asukasta. Pienin kunta on Hameenkoski, jossa asukkaita on 2 144.
Yli 20 000 asukasta on Hollolassa (21 962) ja Heinolassa (20 258). Alle viiden tuhan-
nen asukkaan kuntia maakunnassa on viisi. Lahti on pinta-alaltaan maakunnan pie-
nin kunta, 155 neliokilometrid, josta maapinta-ala on 135 neliokilometrid. Pinta-alaltaan
suurimpia kuntia ovat eteldssd Orimattila (814 km?) ja pohjoisessa Sysma (936 km?), Hei-
nola (839 km?), Asikkala (756 km?), Padasjoki (730 km?) ja Hartola (675 km?). Erityisesti
maakunnan pohjoisosassa vesialueiden osuus kuntien pinta-alasta on merkittiva. Esi-
merkiksi Sysmissd kunnan pinta-alasta 269 km? on vesialueita, Padasjoella 207 km?ja
Asikkalassa 192 km?.

Paijjat-Hameessd toteutettiin yhdeksdn kunnan erityinen kuntajakoselvitys vuosina
2009-2010. Selvityksessd mukana olivat Asikkala, Hartola, Heinola, Hollola, Himeen-
koski, Kédrkold, Lahti, Nastola ja Padasjoki. Tuolloin Sysmi, Orimattila ja vuoden 2011
alusta Orimattilaan liittynyt Artjarvi paattivat jaada selvityksen ulkopuolelle.

Lisdksi Heinola, Hartola ja Sysma ovat selvittineet liitosta vuonna 2004 sekd Heinola,
Hartola ja Pertunmaa Eteld-Savosta vuonna 2007.

Kaikki Pdjjat-Hdmeen kunnat kuuluvat nykyisin Lahden seutukuntaan. Heinola muo-
dosti yhdessd Hartolan ja Sysmén kanssa oman seutukunnan vuoden 2009 loppuun saakka.

Palvelujen jarjestaminen yhteistoiminnassa maakunnassa

Sosiaali- ja terveydenhuolto

Kuntien vidlinen yhteistoiminta Paijat-Hameessd kattaa useilla sektoreilla ldhes kaikki
maakunnan kunnat. Tastd merkittavasti poikkeaa ainoastaan sosiaali- ja terveyden-
huolto. Paijat-Hameessd nykyiset sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistoiminta-alueet
on muodostettu ilman Lahden ja Heinolan kaupunkeja. Hollola, Asikkala, Kéirkola,
Hémeenkoski ja Padasjoki muodostavat yhteistoiminta-alueen, Peruspalvelukeskus Oiva
-liikelaitoksen, jonka isintakuntana on Hollola. Sen sijaan Nastolan, Orimattilan, Har-
tolan ja Sysmén sekd Pukkilan (Uusimaa), Myrskylan (Uusimaa) ja Iitin (Kymenlaakso)
sosiaali- ja perusterveydenhuollon palvelut tuottaa kuntayhtyman ylldpitima Peruspal-
velukeskus Aava.



Piijat-Hameen sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyma4, jonka kayttonimi on Péijat-
Hémeen sosiaali- ja terveysyhtyma aloitti toimintansa 1.1.2007. Yhtymén toimialat ovat
erikoissairaanhoito, sosiaali- ja perusterveydenhuolto sekd ympéristoterveydenhuolto.
Se antaa erikoissairaanhoidon palveluja 14 jasenkunnalleen, joista Paijat-Hdmeen maa-
kunnan ulkopuolisia ovat Iitti Kymenlaaksosta sekd Pukkila ja Myrskyld Uudeltamaalta.
Yhtyma tuottaa Peruspalvelukeskus Aavassa sosiaali- ja perusterveydenhuollon palve-
lut seitsemalle kunnalle (Hartola, Iitti, Myrskyld, Nastola, Pukkila, Orimattila ja Sysma).
Lisaksi yhtyma tuottaa ympéristoterveydenhuollon palvelut 11 jasenkunnalle eli kaikille
muille kunnille paitsi Lahden ja Heinolan kaupungeille seki Iitin kunnalle. Yhtyma huo-
lehtii kaikkien jasenkuntien paitsi Iitin eldinladkaripaivystyksesta.

Heinolan terveyskeskuksessa tuotetaan kuntalaisten tarpeisiin erikoissairaanhoidon
peruspalveluja sisdtautien, kirurgian ja naistentautien erikoisaloilla seké aikuispsykiatri-
sessa avohoitoyksikdssi. Leikkausosastolla tehdadn kirurgisia ja gynekologisia toimen-
piteitd.

Kehitysvammaisten erityishuolto hoidetaan Eteva-kuntayhtyméssd yhdessd Uuden-
maan ja Kanta-Hdmeen kuntien kanssa.

Ammatillinen koulutus

Vuoden 2010 lopussa Paijat-Hémeen maakunnassa oli kolme ammatillisen koulutuksen
jarjestdjad, joista yksi oli kuntayhtymd ja kaksi yksityisid (osakeyhtio ja sdatic). Jarjestd-
jien médri oli sama vuoden 2011 lopussa, samoin vuoden 2012 alusta lukien.

Piijat-Hameen koulutuskonserni kuntayhtymaan kuuluvat Asikkala, Hartola, Heinola,
Hollola, Himeenkoski, Kuhmoinen, Karkold, Lahti, Nastola, Orimattila, Padasjoki, Per-
tunmaa ja Sysmi. Kuntayhtymajérjestdja tayttad kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta
annetun lain (169/2007) mukaisen viestopohjavaatimuksen.

Muu yhteistoiminta

Oheisessa taulukossa on kuvattu kuntien yhteistoiminta pelastustoimen, ymparistoter-
veydenhuollon, maaseutuhallinnon ja elinkeinopolitiikan osalta.
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Asikkala X X a X X
Hartola X X a X
Heinola X a X X X
Hollola X X a X X X
Hameenkoski X X a X X X
Karkold X X a X
Lahti - Lahtis X a X X X
Nastola X X a X X X
Orimattila X X b X X X
Padasjoki X X a X X X
Sysma X X a X
Maakunnan ylittava
litti b
Myrskyla X b
Pukkila X b

Kirjastoaineiston yhteinen hakupalvelu on kuntien Asikkala, Hollola, Lahti, Nastola,
Kérkold ja Orimattila kesken. Véahintddn yksi kunnan yleisen kulttuuritoimen henkils-
tyovuosi on Lahdessa, Heinolassa ja Orimattilassa. Véhintddn yksi uimahalli on seuraa-
vissa kunnissa: Orimattila, Karkold, Hollola, Lahti, Nastola, Heinola, Hartola, Sysma ja
Padasjoki.

Lahden seudulla laadittiin vuonna 2007 puitelain mukainen kaupunkiseutusuunni-
telma siitd, miten maankédyton, asumisen ja liikenteen yhteensovittamista sekd palvelujen
kayttod kuntarajat ylittden parannetaan seudulla. Kaupunkiseutusuunnitelman laadintaan
osallistuivat puitelain velvoittamina Lahden kaupunkiseudulla Lahti, Asikkala, Hollola,
Hémeenkoski, Karkold, Nastola ja Orimattila sekéd vapaaehtoisina Artjarvi, Hartola, Hei-
nola, Padasjoki ja Sysma. Kaupunkiseutusuunnitelmia seka niiden toteutumista on arvioitu
kahdesti. Arvioitaessa yhteistyohon sitoutuneisuutta esille nousi Lahden seudulla pitkdan
jatkunut onnistunut yhteistyd MAL-asioissa. Seudulla on muun muassa tartuttu yhdessa
yhteisvastuullisen asuntopolitiikan haasteisiin. Yhteistyohon sitoutuneisuutta arvioitaessa
Lahden kaupunkiseutu sijoittui pisteytyksessa suurten kaupunkiseutujen sarjassa jaetulle
toiselle sijalle yhdessd Tampereen seudun kanssa.



Erityisolosuhteet

Heinolan alue eli Heinola, Hartola ja Sysmé, on nimetty vuonna 2008 #killisen raken-
nemuutoksen alueeksi. Tuolloin alueella toteutettiin useita irtisanomisia, jotka koskivat
vaneritehdasta ja sahaa, reumasairaalaa, parkettitehdasta sekd useita puunjalostusyri-
tyksid. Alueelle on myonnetty jatkoaikaa ékillisen rakennemuutoksen alueena vuoden
2012 loppuun.

Asikkalan kuntaan sovelletaan saariston kehityksen edistimisestd annetun lain
(494/1981) mukaisia saaristokuntaa koskevia sidnnoksid. Lain mukaan valtioneuvosto
médrad saaristokunniksi ne kunnat, joissa saaristo-olot ovat olennaisena esteeni kun-
nan kehitykselle.

6.1 Kuntakohtainen tarkastelu

Vaestokehitys 2010 -2030

Pijjat-Hameen kunnat jakaantuvat viestokehitystietojen perusteella selkeidsti kasva-
viin ja toisaalta vdestdddan menettiviin kuntiin. Maakunnan kunnista viestomaéra kas-
vaa vuoteen 2030 mennessi eniten Hollolassa, 16,9 prosenttia, joka kuuluu véestonkas-
vun osalta maan parhaaseen viidennekseen. Yli koko maan keskiarvon, 8 prosenttia,
véestonkasvu on myds Orimattilassa (13,4 %), Nastolassa (11,1 %), Asikkalassa (9,8 %)
ja Lahdessa (9,0 %). Vdestoddn menettavit Padasjoki (-9,4 %), Hartola (-8,0 %) ja Sysma
(-1,6 %). Padasjoki ja Hartola kuuluvat télti osin koko maan tasolla toiseksi heikoimpaan
viidennekseen. Heinolassa viestomaara ei tarkastelujaksolla ndyttiisi muuttuvan juuri
lainkaan (0,1 %).

Lahdessa ja useimmissa sen ymparistdkunnissa vaestérakenne on hyva, mutta erityi-
sesti maakunnan pohjoisissa kunnissa tilanne on heikompi. Lahdessa véestollinen huolto-
suhde oli 50,3 vuonna 2010 ja nousee vuoteen 2030 mennessé 73,5:een. Lahden ohella koko
maan tasolla parhaaseen viidennekseen Paijat-Hameen kunnista kuului vield vuonna 2010
Nastola (51,7), mutta Nastolan asema suhteessa koko maan kuntiin heikkenee hieman ja
putoaa vuoteen 2030 mennessé toiseksi parhaaseen viidennekseen (78,5).

Padasjoella viestorakenteen muutos tulee olemaan koko maakunnan huonointa, silld
huoltosuhde vuonna 2030 olisi 124,4 ja yli 75-vuotiaita olisi yli neljainnes kunnan asuk-
kaista. Padasjoen ohella myos Sysmé sijoittuu huoltosuhteeltaan koko maan tasolla hei-
koimpaan viidennekseen ja Hartola sekd Heinola toiseksi heikoimpaan viidennekseen.
Huoltosuhde vuonna 2030 olisi Heinolassa (104,7), Hartolassa (102,4) ja Sysmissé (122,3).
Asikkalassa vdestd on vanhempaa verrattuna maakunnan eteldisiin kuntiin. Vuonna
2030 huoltosuhteen ennustetaan olevan Asikkalassa 97 ja yli 75-vuotiaita olevan viiden-
nes asukkaista.



Lahdessa ja sen ympéristokunnissa Nastolassa, Hollolassa, Orimattilassa ja Kirkolassi
vdeston mediaani-ikd vuonna 2025 jai alle maan keskiarvon 49 vuotta. Toisaalta Sysm4,
Padasjoki ja Hartola kuuluvat maan ikdantyneimpain viidennekseen mediaani-ian olleessa
niissd 58-60 vuotta vuonna 2025.

Lahdessa syntyy vuodessa keskiméarin 1 040 lasta, Hollolassa 249, Nastolassa 184,
Orimattilassa 166 ja Heinolassa 150. Pienimpia ikdluokat ovat Hartolassa (15), Himeen-
koskella (16), Sysméssa (21) ja Padasjoella (24). Alle 50 lapseen ikdluokka jaa myos Karko-
ldssd, jossa syntyy vuosittain 44 lasta.

Kuntatalouden tila ja painelaskelma 2010 — 2024

Kuntien talouden nykytila

Piijat-Hame on taloudellisesti maan kahdeksanneksi vahvin ja itsendisin maakunta
vuonna 2010. Vahvuus perustuu eniten koko maan toiseksi pienimpiin asukaskohtaisiin
palveluiden nettomenoihin. Péijat-Hameessd kunnallisverotus on maakuntien keskiar-
voa huomattavasti korkeampaa ollen maakuntavertailussa kuudenneksi eniten. Valtion-
osuudet tuloista ovat suhteellisesti kuudenneksi pienimmat. Paijat-Hdmeen kunnat saa-
vat keskimaardista pienemman osuuden kokonaistuloistaan valtionosuuksina. Kunnat
ovat hyvin vihivelkaisia. Peruskuntien nettovelka on maan viidenneksi pienin ja kon-
sernivelka yhdeksdnneksi pienin.

Pajjat-Hameen kunnista useat ovat korottaneet tuloveroprosenttejaan vuosiksi 2011-
2012. Vuonna 2010 alimmat tuloveroprosentit olivat Lahdessa ja Sysmiéssi ja niidenkin
tuloveroprosentit olivat vain koko maan tasossa 19,00. Lahden uusi veroprosentti on 19,50,
mutta Sysma on séilyttinyt hyvan liikkkumavaransa. Himeenkosken uusi tuloveroprosentti
21,50 on maakunnan korkein ja litkkumavara erittdin heikko. Asikkalan, Hartolan, Hei-
nolan, Kérkoéldn ja Nastolan tuloveroprosentit ovat ainakin 20,00 ja niiden liikkkumavara
on heikentynyt. Jiljelle jadvistd kunnista paras liikkkumavara on Lahdella.

Vuonna 2010 taseen kertynyttd alijagdmaia oli arviointimenettelyn ldpikdyneessd Harto-
lassa -55 €/asukas ja Kirkolassd -87 €/asukas. Alijaamakuntien osalta taloudellinen liikku-
mavara on erittdin heikko. Kertynyt ylijadma4 ei ylittinyt maan keskiarvoa 1 310 €/asukas
yhdessékédan kunnassa, mutta Himeenkoski 1 025 €/asukas ja Lahti 1 143 €/asukas olivat
sen tuntumassa. Tdmi tuo ndihin kuntiin jonkin verran taloudellista litkkumavaraa. Mui-
den ylijagdmaékuntien liikkumavara on vdhiisempi, matalimmat kertyneet ylijadmait oli-
vat Asikkalassa 164 €/asukas, Nastolassa 110 €/asukas ja Orimattilassa 13 €/asukas. Ndin
matalat kertyneet ylijidmat eivat kiytdnnossa tuo talouteen juurikaan liikkkumavaraa.

Suhteellinen velkaantuneisuus ylitti 50 % Hartolassa, Heinolassa, Himeenkoskella,
Lahdessa ja Padasjoella. Ndiden kuntien liikkumavara velkaantumisen suhteen on huono.
Néistd selvisti suurin suhteellinen velkaantuneisuus oli Lahdella, 74,7 %. Kdrkoldn ja Nas-
tolan suhteellinen velkaantuneisuus oli lahelld koko maan tasoa 44,5 %, joten niidenkin
liikkumavara on kaventunut. Selvasti paras lilkkumavara velkaantumisen suhteen on Sys-
malld. Sen suhteellinen velkaantuneisuus oli 17 %.



Piijat-Hameen kunnista Hartolassa ja Padasjoella valtionosuudet muodostavat tuloista
erittdin suuren osan. Valtionosuuksien osuus tulopohjasta oli niissd vuonna 2010 yli 40 %.
Niiden kuntien osalta tulopohjaan siséltyy erittdin merkittévé valtionosuusriski. Korkein
osuus oli Padasjoella, 42,5 %. My6s Himeenkosken valtionosuudet olivat ldhes 40 % kun-
nan tulopohjasta. Asikkalan, Kdrkoélan, Orimattilan ja Sysmén valtionosuudet olivat yli
30 % kunnan tulopohjasta. Alin osuus 15,3 % oli Hollolassa, joka jii selvasti alle koko maan
tason 20,9 %. Valtionosuuksien merkitys tulopohjasta oli sielld pienin. Lahden ja Nasto-
lan valtionosuuksien osuus tulopohjasta oli vain hieman maan keskiarvon ylapuolella.

Maakunnan kunnista ovat saaneet harkinnanvaraista valtionosuutta vuosina 2007
- 2011 Hartola kolme kertaa ja Heinola sekd Karkold kerran. Hartola on vuonna 2008
kéaynyt lapi erityisen vaikean taloudellisen aseman kuntia koskevan arviointimenettelyn.

Kuntatalouden painelaskelma

Kuntatalouden painelaskelman mukaan Péijat-Hdameen kunnista vain Himeenkoskelle
on erittdin suuri veronkorotuspaine. Hollola ja Nastola olisivat taloudeltaan maan vah-
vimpien kuntien joukossa. My6s Asikkalan, Sysméan ja Hartolan talous nayttéisi vahvalta
mutta olisi riippuvainen valtionosuusjarjestelmasta.

Keskus- ja kehyskuntatarkastelu

Lahden veronkorotuspaineet ovat kuntatalouden painelaskelman perusteella suuremmat
kuin kehyskunnissa. Sen ero kehyskuntiin kasvaa. Kunnan veroprosentti ei ole enaa alu-
eella kilpailukykyinen

Lahden konsernivelka on kehyskuntia suurempi ja kaupunkina se pystyisi vahvista-
maan tasetta.

Lahden nettomenot olivat asukasta kohden suuremmat kuin kehyskunnissa keski-
madrin. Kehyskunnista Hollola ja Nastolan nettomenot laskevat kehyskuntien keskiarvoa.
Lahden verotettava tulo asukasta kohden vahvistuu suhteessa kehyskuntien keskiarvoon.

Muut Lahden kehyskunnat paitsi Hollola ja Nastola saavat keskuskaupunkia enem-
man valtionosuutta.

Lahden taloudellinen asema suhteessa kehyskuntiin pysyy vahintdankin samanlai-
sena tai jopa vahvistuu.

6.2 Alueellinen tarkastelu

Alue- ja yhdyskuntarakenne

Pijjat-Hame on aluerakenteellisesti kaksijakoinen siten, ettd Salpausseldn eteldpuolinen
maakunta on tyypillistd eteld-suomalaista tiheddn asuttua peltoviljelyn aluetta kun taas
pohjoisosat harvaan asuttua metsitalousaluetta. Vesijarvi ja Pdijanne jakavat maakun-
nan pohjoisosan ldntiseen ja itdiseen Paijat-Hameeseen.



Lahti on kiistaton, koko maakuntaa toiminnallisesti hallitseva keskus. Maakunnan
muista kuntakeskuksista vain Heinolaa voidaan pitdé selkeésti seudullisena Itd-Hédmeen
keskuksena, jonka vaikutuspiiriin kuuluvat Hartola ja jossain médrin myds Sysma ja Per-
tunmaa. Paijat-Hameen liiton aluerakennesuunnitelmissa my6s Orimattila ja Asikkalan
Viiaksy on luokiteltu monipuolisiksi alue- tai kuntakeskuksiksi, joskin niiden asemaa itse-
néisina seudullisina keskuksina heikentda Lahden laheisyys.

Pajjat-Hameen aluerakenteen runkona toimivat valtatiet 4 ja 5 Helsingistd Lahden ja
Heinolan kautta pohjoiseen Jyviskyldan ja Mikkeliin. Toisena aluerakenteellisena kehitys-
vyohykkeend on itd-lansi suuntainen valtatie 12, joka yhdistdd Lahden kaupunkiseudun
Hédmeenkosken kautta Himeenlinnaan ja Tampereelle ja itddn Kouvolaan. Kerava-Lahti -
oikoradan myo6ta Lahden kaupunkiseudun ja koko Paijat-Hameen kytkeytyminen padkau-
punkiseutuun on vahvistunut. Maakuntaa varsin kattavasti palvelevasta Lahti keskeisesté
tieverkosta johtuen etdisyydet maakunnan péikeskuksiin eivit muodostu kovin pitkiksi.
Pisimmit etdisyydet koskevat maakunnan pohjoisosien kuntia. Padasjoen etdisyys Lahteen
on 54 km ja Sysméin 69 km. Etdisyys Heinolaan on Sysméstd 50 km ja Hartolasta 47 km.

Yhdyskuntarakenteen hallinnan kannalta Lahden kaupunkiseutu on keskeisessa ase-
massa. Lahden keskustaajama on levittdytynyt Salpausselkédd pitkin linteen ja kasvanut
kiinni Hollolan Salpakankaaseen. Iddssa Nastolan ja Villahteen nauhamainen taajamara-
kenne kytkeytyy toiminnallisesti kiintedsti Lahden keskustaajamaan. Vesijarven itdran-
nalle syntynyt yhtendinen taajamarakenne ulottuu Lahden keskustasta Hollolan Paime-
laan. Asikkalan puolella Vesivehmaan kyldtaajama ja Vaaksy muodostavat timén taaja-
manauhan pohjoisimman pédén. Eteldssd Orimattilan puolelle on rakentunut Lahden kun-
tarajan vélittomaan laheisyyteen Pennalan ja Pasinan pienehkét taajamat. Vaikka Lahden
kaupunkiseutua ymparoivin haja-asutusalueen viest6 onkin noin 20 km:n siteelld kasva-
nut maltillisesti, on erityisesti kaupunkiseudun eteldosien haja-asutusalueille Hollolaan
ja Orimattilaan odotettavissa lisddntyvai rakentamispainetta.

Tyodssakaynti

Pajjat-Hdmeessd on yksi tilastokeskuksen luokituksen mukainen tyossikiyntialue,
Lahden tyossdkdyntialue. Lahden tyopaikkaomavaraisuus on korkea, 111,8 prosenttia
ja Lahti kuuluukin téltd osin koko maassa parhaaseen viidennekseen. Pendeléinti Lah-
teen on vilkkainta Hollolasta, josta 48 prosenttia kdy Lahdessa t6issd. Hollolassa oman
kunnan alueella tydssa kédy ainoastaan 35 prosenttia. Tyossdkdynnin perusteella Lahden
kanssa samaan kokonaisuuteen kuuluu myos Nastola, josta 34 prosenttia pendeldi Lah-
teen, sekd Orimattila 24 prosentin pendel6innilld. Nastolassa ja Orimattilassa molem-
missa oman kunnan alueella tydskentelevien osuus on Hollolaa korkeampi, noin 50 pro-
senttia.

Asikkala sijaitsee maantieteellisesti Lahdesta niin kutsutulla toisella kehdlld, mutta siitd
huolimatta sieltd 30 prosenttia kdy Lahdessa tyossd. Himeenkoskelta pendeldi 23 prosent-
tia Lahteen ja 8 prosenttia Hollolaan, mutta my6s 11 prosenttia Himeenlinnan suuntaan.
Hémeenkoskella oman kunnan alueella ty6ssa kdy ainoastaan 44 % ja ty6paikkaomava-
raisuus on maakunnan alhaisin, 59,8 prosenttia. Kdrkoldssd oman kunnan alueella tyos-



kentelevien osuus on korkeampi, 54 prosenttia, mutta sieltd myos yli 16 prosenttia pende-
16i Lahteen ja 6 prosenttia Hollolaan. Heinolassa ja Padasjoella on jonkin verran Lahdessa
tyossakayvid (12 prosenttia). Heinolassa oman kunnan alueella tyoskentelevien osuus on
kuitenkin korkea, 77 prosenttia, ja tydpaikkaomavaraisuus melko korkea, 98,4 prosenttia.
Padasjoelta 7 prosenttia kéy toissd naapurikunnassa Asikkalassa.

Tyossikayntialueisiin kuulumattomat Sysmaé ja Hartola sijaitsevat maantieteellisesti
kauempana Lahdesta. Hartolasta pendeléiddén eniten Heinolaan, 6 prosenttia, ja lisaksi
Joutsaan 4 prosenttia, Sysmaén alle 4 prosenttia sekd Lahteen alle 3 prosenttia. Sysmasta
pendeloi Lahteen 6 prosenttia, Heinolaan alle 5 prosenttia ja Hartolaan alle 4 prosenttia.
Hartolassa ja Sysméssd oman kunnan alueella tydskentelevien osuus on yli 75 prosenttia ja
tyopaikkaomavaraisuus suhteellisen korkea, Hartolassa jopa koko maan kunnista parasta
luokkaa, 102 prosenttia, ja Sysmissdkin 88,6 prosenttia.

Asiointi

Markkina-aluetutkimuksen pdd- ja paikallismarkkina-alueet muodostuvat Pdijat-
Hiameessd Lahden ympérille pohjoisessa maakunnan rajalle asti eli Padasjoelle, Sysméén,
Hartolaan ja Heinolaan saakka ja eteldssd Uusimaan puolelle Myrskyldén ja Pukkilaan.

Paivittdistavarakaupan asiointitietojen perusteella voidaan havaita, ettd erityisesti
lahtelaiset (97 %) ja heinolalaiset (96 %) asioivat oman kuntansa alueella. My6s maakun-
nan rajalla Sysméssi ja Hartolassa omassa kunnassa asioivien luku ldhenee 90 %:ia ja on
Karkolassakin 84 %. Padasjoelta asioidaan oman kunnan ohella (81 %) jonkin verran
Lahdessa ja Asikkalassa. Himeenkoskelta paivittdistavarakaupan asiointi oman kunnan
ohella suuntautuu enemmén Hameenlinnaan (20 %) kuin Lahteen (13 %). Lahden ympa-
ristokunnissa Hollolassa (36 %), Nastolassa (26 %) ja Orimattilassa (17 %) merkittavi osa
viestosta asioi Lahdessa.

Piijat-Hameessd Lahti, Heinola ja Sysmé ovat kuntia, joissa oma kunta on yleisin eri-
koiskaupan asiointikohde. Néistd Lahti ja Heinola ovat erikoistavarakaupan osalta varsin
omavaraisia ja oman kunnan véestostd niissé asioikin selvésti yli 50 %. Sysméssd vastaava
osuus on 49 %. Sysmén asioinnista 20 % suuntautuu Lahteen. Lahden erikoiskaupan vai-
kutusalueeseen kuuluvat Asikkalan, Hollolan, Himeenkosken, Karkolan, Nastolan, Ori-
mattilan ja Padasjoen kunnat Paijat-Hameestd sekd lisaksi Myrskyldn ja Pukkilan kun-
nat Uudeltamaalta. Pukkilasta tehdddn erikoiskaupan asiointimatkoja Lahteen vain niu-
kasti enemmin (23 %) kuin Méntsédldan (20 %). Heinolan erikoiskaupan vaikutusalueen
muodostaa Heinola ja Hartola. Heinolan osuus hartolalaisten erikoiskauppa-asioinnista
on kuitenkin melko alhainen 32 %. Omaan kuntaan Hartolan erikoiskaupan asioinnista
suuntautuu 22 % ja Lahteen 15 %. Sysmén erikoistavarakauppa saa asiakkaansa lahinna
oman kunnan alueelta. Myrskyldd ja Pukkilaa lukuunottamatta erikoiskaupan asiointia
maakunnan rajojen ulkopuolelta Piijat-Hameeseen suuntautuu vain vihan. Esimerkiksi
iittilaisten erikoiskauppa-asioinnista Lahden osuus on 17 % (Kouvola 42 %) ja pertun-
maalaisten 19 % (Mikkeli 23 %).



6.3  Uusien kuntien maarittaminen

[ Esityksen mukainen [ Jaettava tai vaihtoehtoisesti ® Jaettava kunnan osa,
uuden kunnan raja suuntautuva kunta esimerkiksi kyla

Kartan ja aluejaon ldhde: Karttakeskus Oy

Tyoryhma esittdd, ettd Paijat-Hameeseen asetettaisiin kaksi erityistd kuntajakoselvi-
tystéd seuraavien uusien kuntien muodostamiseksi:

- Lahti, Asikkala, Hollola, Himeenkoski, Karkold, Nastola, Orimattila ja Padasjoki

- Heinola, Hartola ja Sysma.



Tyoryhmé ehdottaa toissijaisesti Heinolan seudun kunnille mahdollisuutta valita myGs
liittyminen Lahden ja seitsemdn muun kunnan muodostamaan kokonaisuuteen. Heino-
lan, Hartolan ja Sysmén muodostama kunta ndyttdisi muun muassa vdesto- ja taloustie-
tojen perusteella lahtokohtaisesti Lahden muodostamaa kuntaa heikommalta. Heinolan
seudun kuntien muodostaman uuden kunnan elinvoiman edellytyksid omana Lahdesta
erillisend kokonaisuutena on kuitenkin perusteltua selvittda tarkemmin erityisessd kun-
tajakoselvityksessa.

Lisaksi tyoryhma esittdd, ettd Eteld-Savossa sijaitseva Petunmaan kunta voisi valita,
liittyyko se Mikkelin vai Heinolan suuntaan. Mikkeli on arvioitu ndistd ensisijaiseksi
vaihtoehdoksi. Sijaintinsa perusteella myos Kymenlaakson maakunnassa sijaitsevasta
Iitin kunnasta Vuolenkosken kyl4 voisi olla perusteltua tyossakaynnin ja saavutettavuu-
den nakokulmasta liittaa Heinolan, Hartolan ja Sysman muodostamaan kokonaisuuteen.

Keskeiseksi kysymykseksi Paijat-Hameessd nousee koko maakunnan elinvoiman tur-
vaaminen. Tama edellyttad ensinndkin kuntarakenneratkaisua, joka poistaa alueen kehi-
tystd haittaavan kuntien osaoptimoinnin. Tdstd syystd maakunnan keskuskaupungin
Lahden ja sen taloudeltaan ja viestonkehitykseltddn vahvojen ymparistokuntien Hollo-
lan, Nastolan ja Orimattilan tulee kuulua samaan kokonaisuuteen. Toisaalta maakunnassa
ikdantyneiden osuus on koko maan tasoa korkeampi ja kohoaa koko maata nopeammin.
Maakunnassa on useita kuntia, joiden ei vdestokehitys- ja taloustietojen perusteella voida
arvioida selviytyvin tulevaisuudessa palvelujen jirjestimisestd itsendisind kuntina.

Ehdotettu kuntarakenne luo pohjan sosiaali- ja terveydenhuollon integroidulle pal-
veluiden jarjestamiselle. Kuntarakenne ja sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenteet
sovitetaan yhteen erikseen valmisteltavassa palvelurakenneselvityksessa.

Lahti, Asikkala, Hollola, Hdmeenkoski, Kérkold, Nastola, Orimattila ja Padasjoki muodostavat
selvitysalueen (yht. 173 854 as.)

Lahden tyossakayntialueen kahdeksan kuntaa eli Lahti, Asikkala, Hollola, Himeenkoski,
Karkola, Nastola, Orimattila ja Padasjoki muodostavat yhdessa selvitysalueen.

Uusi kunta on muun muassa yhdyskuntarakenteen, tyossdkdynnin ja asioinnin perus-
teella toiminnallinen kokonaisuus. Yhdyskuntarakenteeltaan Lahti ja sen ympéristokun-
nat Hollola, Nastola ja Orimattila muodostavat kiintedn kokonaisuuden. Poiketen muista
kunnista Orimattila ei ollut mukana vuoden 2010 kuntajakoselvityksessd. Yhdyskuntara-
kenteellisesti Orimattila sijaitsee kuitenkin eteldssda Lahden kaupunkialueen luontaisessa
kasvusuunnassa ja on hyodyntanyt titd muun muassa rakentamalla Pennalan asuinalu-
een aivan Lahden rajan tuntumaan. Lahden seudun maankéyton, asumisen ja liikenteen
kehittdminen kokonaisuutena edellyttidd ndiden kaikkien kuntien kuulumista samaan
kokonaisuuteen.

Lisaksi kuntien yhdistymistd tukee ympéristokuntien vilkas pendeléinti Lahteen seké
Lahden korkea tyopaikkaomavaraisuusaste yhdistettynd muiden kuntien matalampaan
tyopaikkaomavaraisuuteen. Tydssakéyntitietojen perusteella Hollola kuuluu selvimmin yli
40 prosentin pendeldinnilldan samaan kokonaisuuteen Lahden kanssa. Hollolassa oman
kunnan alueella tyossa kdy ainoastaan 32 prosenttia. Kokonaisuuteen kuuluu yhté luon-



tevasti my0s Nastola, josta yli 30 prosenttia pendeloi Lahteen, sekd Orimattila yli 20 pro-
sentin pendel6innilld. My6s Asikkalasta pendel6idddn Lahteen yli 30 prosenttia. Asioin-
nin suhteen koko uuden kunnan alueella suuntaudutaan selkeésti Lahteen.

Viestokehitystietojen perusteella uuden kunnan véesto kasvaisi yhteensd 10,1 pro-
senttia vuoteen 2030 mennessd, mikd merkitsisi 191 470 asukasta vuonna 2030. Uuden
kunnan véestorakenne olisi koko maan tasolla suhteellisen edullinen. Vuonna 2030 kun-
nassa olisi tyoikaisid yhteensa 107 398 ja muita asukkaita yhteensi 84 072, minka perus-
teella huoltosuhde olisi 78,3. Erityisesti Padasjoen ja Asikkalan kuntien kannalta uuden
kunnan huoltosuhde merkitsisi huomattavaa parannusta suhteessa kehitykseen itseni-
send kuntana. Sama koskee yli 75-vuotiaitten osuutta asukkaista, joka vuonna 2030 olisi
uudessa kunnassa 16,2 prosenttia kun Padasjoella itsendisend kuntana vastaava osuus olisi
24,7 prosenttia ja Asikkalassa 20,2 prosenttia. Alle 1-vuotiaiden ikdluokka yhteensd uuden
kunnan alueella on ollut vuosina 2008-2010 keskiméarin 1 790.

Uusi kunta olisi taloudeltaan vahva. Yhteenlaskettuna kuntien verotulot olisivat koko
maan tason alapuolella, joka oli 3 416 €/asukas vuonna 2010. Uuden kunnan verotulot oli-
sivat 3 108 €/asukas. Hollolaa, Lahtea ja Nastolaa lukuun ottamatta muissa kuntaliitos-
kunnissa verotulot olivat timén tason alapuolella. Muutos vahvistaisi siten alueen kun-
tien taloudellista itsendisyytta.

Vaikka kokonaisuuteen siséltyy useita viestokehitykseltddn ja taloudeltaan heikom-
pia pienid kuntia, yhdessa Lahti ja sen vahvat ympéristokunnat pystyisivit vastaamaan
kokonaisuuden elinvoimaisuudesta. Uudella kunnalla on hyvit edellytykset muodostua
vetovoimaiseksi alueeksi sekd asumisen ettd yritystoiminnan kannalta. Kunta sijaitsee
liikenteellisesti edullisesti sekd hyvien raide- etti tieyhteyksien varrella. Suurena tyonan-
tajana uudella kunnalla olisi nykyisid kuntia helpompaa houkutella osaavaa ty6voimaa
kaikkialle uuden kunnan alueelle.

Pinta-alaltaan uusi kunta olisi yhteensé 3 805 neliokilometrii eli se olisi erityisesti Eteld-
Suomen mittakaavassa kohtalaisen suuri kunta. Maantieteellisesti Lahden nykyiset ympa-
ristokunnat muodostavat kiintedn kokonaisuuden eivétka etdisyydet uuden kunnan sisalla
muodostu kohtuuttoman pitkiksi. Saavutettavuuden kannalta kauimpana sijaitsevalta
Padasjoelta matka kuntakeskukseen Lahteen on kuitenkin varsin pitké, noin 50 kilometria.
Padasjoella ei kuitenkaan ole Lahden ohella muuta luontevaa suuntautumisvaihtoehtoa.

Uusi kunta téyttdisi perusopetuksen jarjestimisen edellyttimén 50 syntyneen kri-
teerin. Uusi kunta myo6s parantaisi edellytyksid lukiokoulutuksen tarjonnan kokonais-
valtaiseen suunnitteluun sekd mahdollistaisi tehokkaamman opetuksellisen yhteistyon.

Alueella toimii laajapohjaisempi ja vahvempi opetus- ja kulttuuriministerion suosit-
tama alueellinen ammattiopisto. Uuden kunnan muodostavat kunnat ovat jasenkuntina
koulutuskuntayhtymassa (Paijat-Hameen koulutuskonserni), jossa niiden lisaksi on viisi
muuta kuntaa.

Alueen kunnilla on nykyisin yhteistoimintaa monella sektorilla. Tosin yhteistoimin-
nassa kuntakokoonpano vaihtelee ja osittain mukana ovat myds Heinola, Hartola ja Sysma,
jotka muodostaisivat ensisijaisesti erillisen kunnan. Kuntaliitos mahdollistaisi osittain
yhteistoimintaorganisaatioiden purkamisen. Esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollossa
nykyisen Peruspalvelukeskus Oivan kunnat tulisivat kokonaisuudessaan mukaan uuteen



kuntaan. Sen sijaan Peruspalvelukeskus Aavan toiminta-alue jakautuisi usean uuden
kunnan alueelle Nastolan ja Orimattilan suuntautuessa Lahden muodostamaan kokonai-
suuteen, Hartolan ja Sysmdn muodostaessa kunnan Heinolan kanssa ja muiden kuntien
suuntautuessa Uudellemaalle.

Kokonaisuudessaan kahdeksan kunnan yhdistyminen on suuruutensa vuoksi haastava
toteuttaa. Sitéd voi kuitenkin osaltaan tukea maakunnassa jo aiemmin suoritettu kuntalii-
tosvalmistelu, jossa tosin tuolloin eivit olleet mukana Orimattila ja Sysma.

Heinola, Hartola ja Sysmd muodostavat selvitysalueen (yht. 27 918 as.)

Heinola, Hartola ja Sysmi muodostavat 16yhan tyossakaynti- ja asiointialueen ja toimi-
van kokonaisuuden maantieteellisesti sekd tieverkoston ndkokulmasta. Heinola on ollut
aiemmin maakunnan toinen selked keskus, mutta sen asema suhteessa Lahteen on hei-
kentynyt niin, ettei se nykyisin muodosta omaa erillistd seutukuntaa tai tyossikédyntialu-
etta. Heinola on kuitenkin Itd-Hdmeen seudullinen keskus. Heinolan, Hartolan ja Sys-
méin muodostama erillinen kokonaisuus on perusteltu erityisesti sen vuoksi, ettd muu-
toin maakunnan kokoisessa kunnassa etdisyydet keskukseen muodostuvat jo liian pit-
kiksi. Pinta-alaltaan uusi kunta olisi yhteensd 2 450 neliokilometrid. Kunnan pinta-alasta
yli viidesosa (noin 564 nelidkilometrig) olisi vesialueita.

Viestokehitystietojen perusteella uuden kunnan véesto vdhenisi hieman nykyisesta
(- 1,2 %) vuoteen 2030 mennessd ja viestorakenne olisi valtakunnan keskitasoa epdedulli-
sempi. Vuonna 2030 kunnassa olisi tyo6ikaisid yhteensd 13 334 ja muita asukkaita yhteensa
14 258, minka perusteella huoltosuhde olisi 106,9. Erityisesti Sysméan kunnalle kuntaliitos
merKkitsisi kuitenkin huoltosuhteen kannalta merkittivaa parannusta, silld vuonna 2030
huoltosuhde olisi kunnassa muutoin 122,3. Sama koskee kaikkein vanhimman ikdryhmén
eli yli 75-vuotiaitten osuutta kunnan asukkaista, joka uudessa kunnassa vuonna 2030 olisi
22,6 prosenttia ja Sysméssd muutoin 25 prosenttia. Uudessa kunnassa lapsi-ikdluokka on
186. Tamd luo erityisesti Hartolan ja Sysmén osalta paremmat edellytykset koulutuksen
jarjestimiselle verrattuna tilanteeseen ilman kuntien yhdistymista.

Nykyisen taloustilanteen perusteella Sysméi on Heinolan seudun kunnista vahvin, toi-
saalta verotulojen osuus on sielld kunnista alhaisin. Heinolassa verotulojen osuus on kor-
kein ja koko maan tasollakin hyva. Hartolan taloustilanne on heikompi ja se on riippu-
vainen valtionosuuksista. Yhteenlaskettuna kuntien verotulot olisivat koko maan tason
alapuolella, joka oli 3 416 €/asukas vuonna 2010. Uuden kunnan verotulot olisivat 3 195
€/asukas. Muutos vahvistaisi alueen kuntien taloudellista itsendisyytta.

Kokonaisuutena viestd- ja taloustietojen perusteella arvioiden uuden kunnan lahto-
kohdat ovat kuitenkin heikommat kuin Lahden ja seitsemédn muun kunnan muodostaman
kokonaisuuden. Itsendisend kuntana menestyminen jatkossa edellyttda tdssi tilanteessa
tehostavaa kuntaliitosta eli selkedd toimintatapojen ja toimintojen uudelleenorganisointia.

Uusi kunta tdyttdisi perusopetuksen jirjestimisen edellyttimén 50 syntyneen kri-
teerin. Uusi kunta myos parantaisi edellytyksid lukiokoulutuksen tarjonnan kokonais-
valtaiseen suunnitteluun sekid mahdollistaisi tehokkaamman opetuksellisen yhteistyon.



Uusi kunta ei itsendisend kuntana tayttaisi laissa sdadettyjd ammatillisen koulutuksen
jarjestaimisedellytyksid. Alueella toimii laajapohjaisempi ja vahvempi opetus- ja kulttuu-
riministerion suosittama alueellinen ammattiopisto. Uuden kunnan muodostavat kun-
nat ovat jasenkuntina koulutuskuntayhtymissa (Paijat-Hdmeen koulutuskonserni), jossa
niiden lisdksi on 10 muuta kuntaa.

Eteld-Savossa sijaitsevan Pertunmaan liittyminen osaksi uutta kuntaa ei merkitsisi
olennaista muutosta edelld kuvattuun tilanteeseen. Pertunmaa on kunnista pienin niin
asukasluvultaan, 1 936 asukasta, kuin pinta-alaltaankin, 454 neliokilometrid. Kunnan
vdestorakenne ei juurikaan poikkea muista uuden kunnan kunnista. Véesto vahenee ldhes
Hartolan tahtiin eli vuoteen 2030 mennessé 6 prosenttia. Huoltosuhde Pertunmaalla olisi
109,7 vuonna 2030 ja mediaani-ikd vuonna 2025 olisi 56. Nykyinen lapsi-ikiluokka on 16.
Myo6skaan Pertunmaan taloustilanne ei olennaisesti poikkea muista kunnista, mutta tule-
vaisuuden painelaskelman mukaan sen tilanne olisi hieman muita heikompi.

Lisdksi Kymenlaakson maakunnassa sijaitsevasta Iitin kunnasta Vuolenkosken kyld
voisi olla perusteltua tydssdkdynnin ja saavutettavuuden nidkokulmasta liittdd uuteen
Heinolaan. Vuolenkoskelta pendeléidddn Heinolan ja Vierumien (Heinola) taajamiin
yhteensi 18 % ja saman verran Lahden keskustaajamaan. Vastaavat luvut Iitin keskus-
taajamaan Kausalaan ovat 7 % ja Kouvolaan 2 %. Vuolenkoskelta on matkaa Heinolaan
27 km, Lahteen 39 km ja Kouvolaan 50 km.

Uusi kunta tayttdisi perustuslain paikallisen itsehallinnon edellytykset paremmin kuin
toissijainen vaihtoehto eli koko maakunnan kokoinen kunta. Kuntaliitoksen toteuttami-
nen edellyttiisi Paijat-Hameen kuntien yhteistyon uudelleen organisoimista muun muassa
sosiaali- ja terveydenhuollossa. Toisaalta valmistelua ei tarvitsisi aloittaa aivan alusta, silld
alueella on aiemmin jo selvitetty mahdollista yhdistymista.

TOISSIJAINEN VAIHTOEHTO KUNTARAKENTEEN MUUTTAMISESSA

Yhden selvitysalueen Pdijat-Hame

Tyoryhma esittd, ettd toissijaisesti Heinolan seudun kunnat voisivat myos paattaa liitty-
vansa Lahden muodostamaan selvityskokonaisuuteen, jolloin Paijat-Hameessa olisi yksi
maakunnan kokoinen selvitysalue.

Uudessa kunnassa olisi tdll6in asukkaita 201 772. Huoltosuhteeltaan uusi kunta olisi
81,4. Tdma olisi Heinolan seudun kuntien kannalta huomattavasti edullisempi kuin omana
kokonaisuutena (106,9) ja toisaalta ei nostaisi merkittavéasti Lahden muodostaman koko-
naisuuden huoltosuhdetta (78,3). Siten yhdessa kunnat pystyisivit muun muassa vastaa-
maan paremmin vaeston ikdantymisen tuomiin haasteisiin.

Erilliseen kahteen kuntaan verrattuna yksi kokonaisuus mahdollistaisi muun muassa
lukuisten kuntien yhteistoimintaorganisaatioiden purkamisen kunnan omaksi toimin-
naksi. Yksi kokonaisuus saattaisi tuoda etuja myos esimerkiksi elinkeinopolitiikassa, eri-
tyisesti maakunnalle tdrkedlld matkailualalla.



Pinta-alaltaan uusi kunta olisi 6 255 neliokilometrid. Etdisyydet kuntakeskukseen
Lahteen muodostuisivat varsin pitkiksi erityisesti kunnan pohjoisosista kuten Hartolasta
(noin 80 km) ja Sysmisté (noin 70 km).

Koko maakunnan kokoisen kunnan muodostaminen voisi olla ongelmallista perus-
tuslain turvaaman kunnallisen itsehallinnon nakékulmasta, silla tall6in kyse olisi enem-
ménkin perustuslaissa tarkoitetusta itsehallinnosta kuntia suuremmilla hallintoalueilla.
Toisaalta Heinolan tapauksessa kuntaliitosta voitaisiin perustella silld, ettd kunnat ovat
itse valinneet timan vaihtoehdon pienemmin kunnan perustamisen sijasta ja tissé yhte-
ydessé arvioineet sen toteuttavan riittdvésti paikallisuuden edellytykset.



7 Kymenlaakso

Kymenlaakso on pienehkd maakunta Suomen eteldrannikolla. Kymenlaakso koostuu
seitsemadstd kunnasta, joissa asukkaita on yhteensd 182 382 eli noin 3,5 prosenttia koko
Suomen vikiluvusta. Maakunnan suurin kunta on Kouvola, jossa asukkaita on 88 072.
Maakunnan pienin kunta on 2 210 asukkaan Miehikkala.

Pinta-aloiltaan Kymenlaakson kunnat ovat Kouvolaa lukuun ottamatta pienempid kuin
Manner-Suomen kunnat keskiméarin. Kouvolan jalkeen suurimmat kunnat ovat Iitti ja
Hamina. Pinta-alaltaan pienin on Kotka (277 km?).

Merkittavin Kymenlaaksossa 2000-luvulla toteutettu kuntaliitos oli uuden Kouvolan
muodostaminen vuonna 2009. Kuuden kunnan Anjalankosken, Eliméen, Jaalan, Kou-
volan, Kuusankosken ja Valkealan yhdistyminen oli toiseksi suurin kuntaliitos vuonna
2009 Suomessa. Yli 88 000 asukkaan uudesta Kouvolasta tuli pinta-alaltaan suurin Etela-
Suomen kunta.

Hamina ja Vehkalahti yhdistyivit vuonna 2003. Hamina, Miehikkali ja Virolahti ovat
lisaksi viime vuosina selvittineet yhdistymista.

Kymenlaakson kunnat kuuluvat kahteen eri seutukuntaan. Kouvolan seutukunnan
muodostavat Kouvola ja Iitti. Seutukunnan asukasluku on 95 077. Kotka-Hamina seu-
tukunnan muodostavat Kotka, Hamina, Pyhtd4, Virolahti ja Miehikkald. Seutukunnan
asukasluku on 87 305.

Palvelujen jarjestaminen yhteistoiminnassa maakunnassa

Sosiaali- ja terveydenhuolto

Kymenlaakson sairaanhoito- ja sosiaalipalvelujen kuntayhtyman eli Carean jasenkuntia
ovat Hamina, Kotka, Kouvola, Miehikkald, Pyhtdd ja Virolahti. Carean palvelut tuote-
taan Kymenlaakson keskussairaalassa, Kymenlaakson psykiatrisessa sairaalassa Kouvo-
lassa ja sosiaalipalvelujen yksikoissa.

Kuusankosken aluesairaalan toiminta on siirtynyt 1.1.2011 Kymenlaakson sairaan-
hoito- ja sosiaalipalvelujen kuntayhtymailtd Kouvolan kaupungille. Sairaala toimii nimella
Pohjois-Kymen sairaala ja tuottaa erikoissairaanhoidon palveluja paderikoisaloilla. Kou-
volan yhteispdivystys toimii Pohjois-Kymen sairaalassa. Kouvola on tehnyt paitoksen
uuden sairaalan rakentamisesta toimintaa varten keskeisemmalle paikalle Kouvolassa.

Piijjat-Hameen sosiaali- ja terveysyhtyma vastaa litin sosiaali- ja terveyspalveluista
lukuun ottamatta ymparistoterveydenhuollon palveluja.



Kymenlaakson kunnista Iitti, Kouvola, Kotka ja Hamina téyttavit seki puitelain vées-
topohjavelvoitteen ettd sosiaali- ja terveydenhuollon eheyttd koskevan velvoitteen. Vel-
voitteet tayttavit (31.8.2011 tietojen mukaan) itsessddn, ilman pddtostd kuntaliitoksista
tai yhteistoiminta-alueista, Hamina, Kouvola ja Kotka.

Hartola, Iitti, Myrskyld, Nastola, Orimattila, Pukkila ja Sysmd ovat muodostaneet
yhteistoiminta-alueen (kuntayhtyma), joka on kdynnistynyt 2007. Yhteistoiminta-alue
vastaa kaikista muista sosiaalipalveluista paitsi lastenpaivdhoidosta. Alueen viestopohja
on 49 998.

Hamina (21 400) ja Virolahti (3 516) ovat selvittineet kuntaliitosta, jota ei hyviak-
sytty kuntien valtuustoissa loppusyksystd 2011. Téssé tilanteessa kunnat muodostanevat
(31.8.2011 vastauksensa mukaan) yhteistoiminta-alueen.

Miehikkalalld (2 210) ja Pyhtaélla (5 355 asukasta) ei ole ratkaisua puitelain velvoit-
teiden tayttamiseksi.

Ammatillinen koulutus

Vuoden 2010 lopussa Kymenlaaksossa oli nelja ammatillisen peruskoulutuksen jarjesta-
jaad, joista yksi on kuntayhtymad, yksi kuntajérjestaja (Kouvola) ja kaksi yksityisia (osake-
yhtio ja sditio). Jarjestdjien méira oli sama vuoden 2011 lopussa, samoin vuoden 2012
alusta lukien.

Kuntayhtyméan kuuluvat Hamina, Kotka, Miehikkald, Pyhtéda ja Virolahti. Kunta-
ja kuntayhtyméjarjestdjat tayttavat kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta annetun lain
mukaisen viestopohjavaatimuksen. Jarjestdjaverkko on kuitenkin hajanainen.

Muu yhteistoiminta

Oheisessa taulukossa on kuvattu kuntien yhteistoiminta pelastustoimen, ymparistoter-
veydenhuollon, maaseutuhallinnon ja elinkeinopolitiikan osalta.
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Kymenlaaksossa maakunta muodostaa kirjastojen yhteisen lainausjérjestelman. Vahin-
tadn yksi kunnan yleisen kulttuuritoimen henkilétyévuosi on Kouvolassa, Haminassa,
Iitissé ja Kotkassa. Vdhintaan yksi uimahalli on Kouvolassa, Haminassa ja Kotkassa.

Kotkan seudulla puitelain mukainen kaupunkiseutusuunnitelma laadittiin vuonna
2007 siitd, miten maankéyton, asumisen ja liikenteen yhteensovittamista seka palvelujen
kéyttod kuntarajat ylittden parannetaan seuduilla. Kaupunkiseutusuunnitelman laadin-
taan osallistuivat puitelain velvoittamina Kotka, Hamina, Pyhtdi ja Ruotsinpyhtdi, vapaa-
ehtoisina Miehikkali ja Virolahti. Kaupunkiseutusuunnitelmia sekd niiden toteutumista
on arvioitu kahdesti. Arvioitaessa yhteistyohon sitoutuneisuutta todettiin Kotkan seutu-
yhteistyon olevan vasta kidynnistymassé. Seutu sijoittui pisteytyksessd kaupunkiseutujen
sarjan loppupadhan.

Kouvolan kaupunkiseudulla puitelain mukainen kaupunkiseutusuunnitelma laadittiin
vuonna 2007 vapaaehtoisesti. Laadintaan osallistuivat silloisen kuntarakenteen mukaisesti
Kouvola, Anjalankoski, Elimaki, Iitti, Jaala, Kuusankoski ja Valkeala. Kouvolan seudulla
tapahtuneen vuoden 2009 alusta voimaan tulleen kuntaliitoksen johdosta, jossa mukana
olivat kaikki kunnat Iittid lukuun ottamatta, ei Kouvolan kaupunkiseutusuunnitelman
toteuttamista arvioitu.



Erityisolosuhteet

Kymenlaakson kunnat ovat Pyhtéitd lukuun ottamatta yksikielisid suomenkielisia kun-
tia. Pyhtdd on kaksikielinen kunta, jossa enemmist6n kieli on suomi. Kotka ja Pyhtda
ovat saaristo-osakuntia.

7.1 Kuntakohtainen tarkastelu

Vaestokehitys 2010 — 2030

Kymenlaakson viestokehitys on ollut viimeisen 50 vuoden aikana vdhenevi. Vuo-
den 1960 tasosta vuoteen 2010 on koko maakunnan viestomaira vihentynyt yhteensé
5,6 prosenttia. Joillakin kunnilla vdestonmenetys on ollut huomattavasti paljon rajum-
paa, Miehikkaéldssa yli 56 prosenttia, Virolahdella yli 42 prosenttia ja Iitissd yli 28 pro-
senttia. Haminassa véestokehitys on pysynyt ldhes nollassa.

Vieston vihentymisen odotetaan Kymenlaaksossa edelleen jatkuvan vuodesta 2010
vuoteen 2030. Koko maakunnan tasolla pudotusta on 2,9 prosenttia. Vain Kotkassa vies-
ton ennustetaan kasvavan, 3,1 prosenttia. Heikoin tilanne on Miehikkiléssd, jossa viesto
vihenee -14,7 prosenttia ollen vain 1 886 asukasta vuonna 2030. Miehikkéld kuuluu vées-
tokehitykseltddn maan heikoimpaan kuntaviidennekseen. Toiseksi heikoimpaan kunta-
viidennekseen kuuluvat myds Pyhtéd, Iitti, Kouvola ja Virolahti.

Viestollinen huoltosuhde heikkenee ikddntyneiden méaran kasvusta ja lasten maaran
vahyydesta johtuen Kymenlaaksossa, kuten koko maassakin. Vdestollinen huoltosuhde
oli kaikilla Kymenlaakson kunnilla vuonna 2010 alle 80 ja osalla vain noin 55. Vuoteen
2030 mennessé huoltosuhde heikkenee kaikilla kunnilla. Maakunnan paras huoltosuhde
on Kotkassa, 76,4. Sekin on yli koko maan tason, joka on 73,0. Kymenlaakson selvisti hei-
koin huoltosuhde tulee olemaan Iitissé, jossa se on 101,1. Myds muutos vuoden 2010 huol-
tosuhteesta (58,9) on Iitissd maakunnan rajuin. Iitti sijoittuukin talld huoltosuhteellaan
koko maan kahden heikoimman viidenneksen joukkoon.

Vuosien 2008-2010 keskiarvo alle 1 —vuotiaiden lasten méarassé osoittaa, ettd osassa
Kymenlaakson kuntia on hyvin véhédn lapsia. Heikoin tilanne on Miehikkaldssd, jossa
on syntynyt keskiméadrin 13 lasta. Miehikkéla sijoittuu néin pienilld ikdluokilla Manner-
Suomen kuntien heikoimpaan viidennekseen. Tdmé on niin véhin, ettei Miehikk&lalla
voida katsoa olevan mahdollisuuksia jarjestdd perusopetusta. Myds Virolahden keskiarvo
27 lasta ikdluokassa on niin vahin, ettd se on maan toiseksi vdhalapsisimman kuntavii-
denneksen joukossa. Pyhtaélla lapsia on keskimaarin ollut 49. Myos Iitti lahestyy 50 lap-
sen ikdluokan rajaa, mutta on juuri sen yldpuolella keskimaarin 55 lapsellaan.

Yli 75-vuotiaita oli vuonna 2010 enimmillddn reilut 15 prosenttia Miehikkéldssé ja
vahimmillddn reilut 9 prosenttia Pyhtailld, Kouvolassa ja Kotkassa. Yli 75-vuotiaiden
médra tulee kasvamaan kaikissa kunnissa merkittavasti vuoteen 2030. Miehikkaldssa
ja Iitissd yli 75-vuotiaiden osuus kasvaa yli 20 prosenttiin, Pyhtailla ja Kotkassakin yli



16 prosenttiin. Vanhuspalvelujen tarve tulee siis voimakkaasti kasvamaan koko maakun-
nassa. Kunnista Miehikkal, Iitti ja Hamina kuuluvat 75-vuotiaiden maérén osalta maan
toiseksi heikoimpaan kuntaviidennekseen.

Kymenlaakson kunnista alhaisin vdestén mediaani-ikd vuonna 2025 on Kotkassa,
47 vuotta. Suurin se on litissd, 55 vuotta. Hamina, Virolahti, Miehikkla ja Iitti kuuluvat
mediaani-idltddn maan heikoimman kahden viidenneksen joukkoon.

Kuntatalouden nykytila ja painelaskelma 2010 — 2024

Kuntien talouden nykytila

Kymenlaakso oli taloudellisesti maan yhdeksdnneksi vahvin ja itsendisin maakunta
vuonna 2010. Vield vuonna 2010 maakunnan asukaskohtainen nettomeno oli kuuden-
neksi edullisin ja verotettava tulo asukasta kohden maakuntien kirked, neljanneksi
paras. Kymenlaakson kunnat verottivat kuntalaisiaan viidenneksi vahiten. Maakunnan
kunnat saivat valtionosuuksia viidenneksi vahiten. Kymenlaakson kunnat ovat kuiten-
kin velkaisia, peruskuntien ja konsernin nettovelka olivat vuoden 2010 tilinpdatostieto-
jen perusteella maan kolmanneksi suurimmat.

Kymenlaakson kunnista Haminan, Kotkan, Miehikkélan, Pyhtdan ja Virolahden tulo-
veroprosentit olivat 2010 ainakin puoli yksikkod koko maan tasoa korkeampia. Ainoas-
taan Iitin veroprosentti oli koko maan tasoa alempana eli 18,50. Kouvolan veroprosentti oli
koko maan tasossa. Iitti ja Hamina nostivat 2011 omia veroprosenttejaan. Haminan vero-
prosentti on maakunnan korkein 20,50 ja Iitin veroprosentti on nyt koko maan tasossa.
Iitilld ja Kouvolalla on veroprosentissaan vield lilkkumavaraa, mutta muilla kunnilla sitd
ei korkean tason vuoksi juuri ole.

Taseen kertynyttd alijadmaa oli vain Kotkassa -80 euroa asukasta kohti. Muilla kun-
nilla oli taseessa kertynytta ylijadmad, mutta vain Miehikkaldssa sita oli yli koko maan
keskiarvon. Miehikkéldn ylijadama oli 1800 euroa asukasta kohden ja silld voi katsoa ole-
van hyvin liikkkumavaraa. Muiden kuntien lilkkkumavara on vihéisempi.

Suhteellinen velkaantuneisuus ylitti 50 prosenttia Kotkassa, Haminassa ja Virolah-
della. Haminan ja Kotkan suhteellinen velkaantuneisuus ylitti 75 prosenttia, joten niiden
litkkkumavara velkaantumisen suhteen on kdytdnndssd loppumassa, Virolahden tilanne
on hieman parempi, mutta senkin lilkkumavara on huono. Pyhtdén suhteellinen velkaan-
tuneisuus oli ldhelld koko maan tasoa, joten senkin lilkkumavara on kaventunut. Paras
liikkkumavara velkaantumisen suhteen on Miehikkalalla.

Kymenlaakson kunnista Iitilld ja Virolahdella valtionosuudet muodostavat tuloista
suuren osan. Valtionosuuksien osuus tulopohjasta oli niissé yli 35 prosenttia vuonna 2010.
Niiden kuntien osalta tulopohjaan sisédltyy merkittavé valtionosuusriski. Myos Miehik-
kéldn valtionosuudet ovat yli 30 prosenttia kunnan tulorahoituksesta. Valtionosuuksien
merKkitys tulopohjasta oli matalin Kotkassa (21 prosenttia).



Kuntatalouden painelaskelma

Kuntatalouden painelaskelman perusteella Kymenlaakson kunnista vain Haminalla on
erittdin suuri veronkorotuspaine. Toisaalta Haminalla voidaan arvioida olevan toden-
nédkdisesti melko suuri saneerausvara. Virolahdella ja Miehikkaldlld on ldhes yhtd suuri
veronkorotuspaine kuin Haminalla. Pyhtdédn talous vaikuttaa vahvalta, jopa verrattuna
koko maan kuntajoukkoon.

7.2 Alueellinen tarkastelu

Alue- ja yhdyskuntarakenne

Kymenlaakson aluerakenteen rungon muodostavat kaksi itd-ldnsi suuntaista kehitysvyo-
hykettd: Salpausselkda ja valtateitd 12 ja 6 noudatteleva Kausala (Iitti) - Kouvola - Utti
- taajamavydhyke sekd rannikon suuntainen Pyhtdd - Kotka/Karhula - Hamina - Viro-
joki/Vaalimaa (Virolahti) - taajamavyo6hyke. Néitd yhdistda Kymijoen ja valtatien 15 var-
teen syntynyt pohjois-eteld - suuntainen Kouvolan ja Kotkan vilinen kehitysvyohyke,
johon kuuluvat mm. Myllykosken ja Inkeroisten teollisuustaajamat. T4sta varsin kiin-
tedsta perusrakenteesta jossakin mairin irrallaan ovat Elimden kirkonkyld maakunnan
lansiosassa ja Miehikkalan kuntakeskus maakunnan itdosassa. Koko maakunnan alue-
rakenteen tulevaan kehitykseen liittyy kysymys Pietarin n. 6 miljoonan asukkaan talous-
alueen merkityksestd maakunnan palveluille ja muulle elinkeinoeldmaille. Etdisyys Vaa-
limaalta Pietariin on 188 km. Virolahden Vaalimaa on matkustajaméaraltadn vilkkain
raja-asema Suomen ja Vendjan valilld.

Maakunnan keskusverkko on selkedsti kaksinapainen. Kouvola toimii maakunnan
pohjoisosan kiistattomana keskuksena ja koko maakunnan hallinnollisena keskuksena.
Kotka toimii eteldisen Kymenlaakson keskuksena. Lisdksi Hamina toimii maakunnan
itdosan seudullisena keskuksena.

Kymenlaakson liikenneverkko tukee edelld kuvatulla tavalla hyvin maakunnan alue-
rakennetta. Rataliikenteen osalta Kouvola on keskeinen solmukohta, josta haarautuvat
radat lianteen Iitin Kausalan kautta Lahteen ja Helsinkiin, etelddn Myllykosken ja Inke-
roisten kautta Kotkaan ja Haminaan, itddn Lappeenrantaan ja Pietariin sekd pohjoiseen
Mikkeliin ja Kuopioon. Kotkassa ja Haminassa sijaitsevat valtakunnallisesti merkittavit
satamat. Kehittyneestd liikenneverkosta ja melko tiiviistd aluerakenteesta johtuen kunta-
keskusten viliset etdisyydet ovat maakunnassa melko lyhyet. Pisimmit etdisyydet maa-
kunnan péddkeskuksiin ovat Miehikkalasta (etdisyys Kotkaan 66 km) ja Virojoelta (etdi-
syys Kotkaan 57 km).

Yhdyskuntarakenteen hallinnan kannalta nykyinen kuntarakenne on ongelmallisin
Kotkan - Haminan kaupunkiseudulla, jossa yhtendinen taajamarakenne ulottuu Pyhtdan
Siltakyldsta Kotkan kautta Haminaan. Siltakyldn etdisyys Kotkan Kyminlinnaan on 11 km
ja Haminan keskustan vastaavasti 20 km. Sen sijaan Kouvolan kaupunkiseudun keskei-
nen yhdyskuntarakenne rajautuu tyydyttavasti nykyisten kuntarajojen sisalle. Poikkeuk-
sena on litin Kausala, joka toiminnallisesti liittyy kiintedsti Kouvolaan ja jonka etdisyys



Kouvolan keskustaan on 21 km. Maakunnan ja my6s sen keskusten heikosta viestokehi-
tyksestd johtuen kaupunkiseutujen lieverakentaminen ei viime vuosikymmenini ole ollut
suuri ongelma. Sekéd Kouvolan ettd Kotkan keskusseutuja ympéroéivian haja-asutusalueen
védestdmadra on viime vuosien ja vuosikymmenten aikana supistunut keskiméérin noin
1 prosenttia vuodessa, joskin tdma kehitys on viime vuosina tasaantunut varsinkin Kot-
kan kaupunkiseudun osalta.

Tyodssakaynti

Kymenlaaksossa on kaksi tilastollista tyossdkdyntialuetta.

Kouvolan tyossidkdyntialueeseen kuuluvat Kouvola ja Iitti, josta on 20,4 prosenttia
pendeldinti Kouvolaan.

Kotkan tyossakayntialueeseen kuuluvat Kotka, Pyhtdi (45,6 prosenttia pendeldinti
Kotkaan), Hamina (24,3 prosenttia) ja Virolahti (10,9 prosenttia). Miehikkéldstd pende-
16i 17,6 prosenttia Virolahdelle (seké 9,4 prosenttia Haminaan ja 6,3 prosenttia Kotkaan),
joten se kuuluu samaan kokonaisuuteen titd kautta.

Merkittavin yli maakuntarajan tapahtuva pendel6inti on Pyhtéalta Loviisaan (9,7 pro-
senttia). Lisdksi litistd on 9,1 prosenttia pendeldinti Lahteen.

Oman kunnan alueella tyssakiyvid on eniten Kouvolassa (87,7 prosenttia) ja Kotkassa
(83,9 prosenttia). Erittdin vahdn oman kunnan alueella kéy t6issd pyhtéalaisid (29,3 pro-
senttia). Tyopaikkaomavaraisuusaste on Kotkassa 108,9 prosenttia ja Virolahdella 100,1
prosenttia. Pienin se on Pyhtédalla 45,6 prosenttia.

Asiointi

Kouvola ja Iitti muodostavat oman pdi- ja paikallismarkkina-alueensa. Kotka, Hamina,
Pyhtéd ja Virolahti muodostavat omansa. Miehikkédld kuuluu Lappeenrannan pai- ja
paikallismarkkina-alueeseen.

Erikoiskaupan osalta Kymenlaaksoon muodostuu kolme asiointialuetta. Kouvolan asi-
ointialueeseen kuuluu litti sekd Lapinjirvi Uudeltamaalta. Kotka ja Pyhtdd muodostavat
oman asiointialueensa, kuten my6s Hamina, Virolahti ja Miehikkal4.



7.3 Uusien kuntien maarittaminen

[ Esityksen mukainen [ Jaettava tai vaihtoehtoisesti @ Jaettava kunnan osa,
uuden kunnan raja suuntautuva kunta esimerkiksi kyla

Kartan ja aluejaon lahde: Karttakeskus Oy

Tyoryhmai esittdd, ettd Kymenlaaksoon asetettaisiin kaksi erityistd kuntajakoselvi-
tystéd seuraavien uusien kuntien muodostamiseksi:

- Kouvola ja Iitti
- Hamina, Kotka, Miehikkala, Pyhtda ja Virolahti

Maakunnan eteld- ja pohjoisosan kuntien kuntaliitostarve on erilainen. Kouvolan
vuonna 2009 toteutettu kuuden kunnan kuntaliitos on jo suurelta osin koonnut samaa
toiminnallista aluetta yhdeksi kunnaksi Pohjois-Kymenlaaksossa. Eteld-Kymenlaaksossa
kuntarakenneratkaisut ovat sen sijaan vield tekemattd. T4lld alueella kuntaliitosperus-
teissa korostuvat yhdyskuntarakenteen eheyttimiseen ja toiminnalliseen tyossdkayn-
tialueen liittyvit perustelut. Védestotekijit painottuvat erityisesti Iitin, Miehikkaldn ja
Virolahden osalta.

Keskeisiksi kysymyksiksi maakunnassa nousevat Eteld-Kymenlaakson kuntarakenteen
eheyttdminen seka uuden kunnan kielellinen asema.



Ehdotettu kuntarakenne luo pohjan sosiaali- ja terveydenhuollon integroidulle pal-
veluiden jdrjestdmiselle. Kuntarakenne ja sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenteet
sovitetaan yhteen erikseen valmisteltavassa palvelurakenneselvityksessa.

Kouvola ja litti muodostavat selvitysalueen (yht. 95 077 as.)

Kouvolan vuoden 2009 kuntaliitoksen jalkeen Pohjois-Kymenlaaksossa ei ole tarvetta
muille kuntaliitoksille kuin Kouvolan ja Iitin yhdistymiselle. Taméan jilkeen uusi Kou-
vola rakentuisi kokonaisuudessaan luonnollisen tydssakiynti- ja asiointialueen mukai-
sesti.

litin vdestokehitys on yksi maakunnan vaikeimpia, se kuuluu neljlld vaestémuuttujalla
viidestd maan kahteen huonoimpaan kuntaviidennekseen. Huoltosuhde vuonna 2030 on
Kymenlaakson huonoin. Vdestokehityksen nakokulmasta sen toimintaedellytykset ovat
tulevaisuudessa erittdin vaikeat. Iitin talouteen liittyy myos huomattava valtionosuus-
riski. Yhdistymisté tukee Iitin osalta my0s se, ettd se on ylipdatadn voimakkaasti pende-
16iva kunta, oman kunnan alueella kéy tdissd vain 55,2 prosenttia tyollisistd. Iitin suuri, yli
20 prosentin pendeldinti ja vahva asiointi Kouvolaan, kertovat sen suuntautumisesta Kou-
volaan. My6s yhdyskuntarakenteelliset tekijat puoltavat Kouvolaa Iitin suuntana. Iitin tyo-
paikkaomavaraisuus on vain 77,2 prosenttia. Tdhadnastisesta sosiaali- ja terveydenhuollon
yhteistyostd huolimatta Paijat-Hdmeen ei voida katsoa muodostavan Iitille kokonaisuu-
tena luontevaa toiminnallista suuntaa. Etdisyys Iitin Kausalasta Kouvolaan on huomatta-
vasti lyhyempi kuin Lahteen. Sen sijaan kunnan pohjoinen Vuolenkosken alue voisi olla
perusteltua tyossakdynnin ja saavutettavuuden ndkokulmasta liittda Péijat-Hameen puo-
lella sijaitsevaan uuteen Heinolaan. Vuolenkoskelta pendel6iddan Heinolan ja Vieruméen
(Heinola) taajamiin yhteensa 18 prosenttia ja saman verran Lahden keskustaajamaan.
Vastaavat luvut Iitin keskustaajamaan Kausalaan ovat 7 prosenttia ja Kouvolaan 2 pro-
senttia. Vuolenkoskelta on matkaa Heinolaan 27 km, Lahteen 39 km ja Kouvolaan 50 km.

Uusi kunta olisi taloudeltaan vahva. Yhteenlaskettuna kuntien verotulot olisivat koko
maan tason alapuolella, joka oli 3 416 euroa/asukas vuonna 2010. Uuden kunnan vero-
tulot olisivat 3 233 euroa/asukas. Iitin verotulot olivat timén tason alapuolella. Muutos
vahvistaisi alueen kuntien taloudellista itsendisyytta. Kouvolan nykyiseen taloustilantee-
seen vaikuttaa se, etta Kouvolan vuoden 2009 kuntaliitos sisalsi kahdesta kolmeen erittain
huonoon taloudelliseen tilanteeseen ajautunutta kuntaa. Kuntatalouden osalta Kouvolan
saneerausvara on yha suuri, mutta se on kaytettava.

Uuden kunnan asukasméaéira vuonna 2010 oli yhteensé enintddn. 95 077 asukasta, riip-
puen Vuolenkosken osaliitoksen rajauksesta. Vuonna 2030 uudessa kunnassa olisi suureh-
kosta n. 6,0 prosenttia viestotappiosta huolimatta yha n. 89 406 asukasta. Yhdistyminen
parantaisi vdestokehitystd erityisesti litin odotettavissa olevaan kehitykseen verrattuna.
Viestollinen huoltosuhde vuonna 2030 olisi n. 88,0, mika on parempi tilanne kuin Iitilla
olisi ilman yhdistymisté (101,0). Yli 75-vuotiaita olisi n. 18,8 prosenttia. Tdéma on yhd melko
suuri madrd, mutta vastaa nykyisen Kouvolan tasoa. Alle 1-vuotiaiden maara olisi n. 823.



Uusi kunta tayttdisi perusopetuksen jarjestimisen edellyttiméin 50 syntyneen kriteerin.
Uusi kunta my6s parantaisi edellytyksid lukiokoulutuksen tarjonnan kokonaisvaltaiseen
suunnitteluun sekd mahdollistaisi tehokkaamman opetuksellisen yhteistyon.

Uusi kunta tayttdisi laissa siddetyt ammatillisen koulutuksen jirjestimisedellytyk-
set. Kouvolan kaupungin muodostaneet kunnat ovat perustaneet myds sdatiopohjaisen
ammatillisen koulutuksen jérjestdjan. Opetus- ja kulttuuriministerio on suosittanut, ettd
ammatillisen koulutuksen kokoamista jatketaan alueellisen kaikki nuorten ammatillisen
peruskoulutuksen ja ammatillisen aikuiskoulutuksen palvelut kattavan jirjestdjaorgani-
saation muodostamiseksi Kymenlaaksossa. Ministerio on lisdksi suosittanut, ettd pidem-
mélld aikavililld Kaakkois-Suomen alueella tulisi arvioida mahdollisuuksia laajempipoh-
jaisen jdrjestdjdorganisaation muodostamiseen.

Kuntaliitoksella koottaisiin yhteen toiminnallisesti samaa kokonaisuutta oleva seutu.
Silla pystyttaisiin myos nykyistd paremmin turvaamaan vdestokehitykseltadn heikom-
massa asemassa olevan Iitin elinvoima ja palvelut. Uusi kunta olisi vaestorakenteeltaan elin-
voimainen ja pystyisi vastaamaan vdestén ikdantymisestd aiheutuviin haasteisiin hallitusti.

Uuden kunnan pinta-ala olisi enintdén 3 570 km?. Uusi kuntaliitos ei suhteettomasti
kasvattaisi pinta-alaa nykyisen Kouvolan 2 883 km?*sta. Muutos ei kaiken kaikkiaan muu-
tenkaan olisi suuri, koska suuri kuntarakenneuudistus on Kouvolassa tehty jo vuonna
2009. Uuden kunnan toiminnan, talouden ja palvelujen kehittimista tulee méaritietoisesti
jatkaa huolimatta ehdotetun kuntarakennemuutoksen pienuudesta. Kunnalla olisi myos
edellytykset kyeté tulokselliseen elinkeinopolitiikkaan ja kehittdmistyohon.

Hamina, Kotka, Miehikkdld, Pyhtdd ja Virolahti muodostavat selvitysalueen (yht. 87 305 as.)

Uusi kunta pohjautuisi Kotkan tilastolliseen tydssikidyntialueeseen. Erityisesti Pyhtddn
yli 40 prosentin pendel6inti Kotkaan on niin merkittavi, ettei sen voida katsoa suuntau-
tuvat muualle. Kun se vield kuuluu asioinniltaan ja kuntayhteistyoltadn samaan kokonai-
suuteen kuin Kotka, kuuluvat Pyhtdé ja Kotka samaan kuntaan.

Kotkan suuri tydpaikkaomavaraisuus (108,9 prosenttia) yhdistettynd muiden kuntien
pienempiin tyopaikkaomavaraisuusasteisiin sekd pendelointi tukevat yhdistymista. Eri-
tyisesti Pyhtddn erittdin pieni tyopaikkaomavaraisuus ja oman kunnan alueella tyossa-
kdyvien maira tukevat pendeldinnin kanssa yhdistymista Kotkan suuntaan. Uusi kunta
pystyisi huolehtimaan paitsi yleisesté elinkeinojen kehittamisestd, myos kasvupolitiikasta
ja kilpailukyvysta alueella.

Haminan, Kotkan, Miehikkéldn, Pyhtdin ja Virolahden vililld on vahvaa pendel6in-
tid, asiointia ja kuntayhteistyotd. Yhdyskuntarakenne, saavutettavuus ja liikenneyhteydet
tukevat timéan ratkaisun muodostumista. Kotkan ja Haminan vilinen pendeléinti, asiointi,
palvelu- ja elinkeinopoliittinen yhteistyo sekd yhdyskuntarakenteelliset tekijat tukevat sit4,
ettd ne kuuluisivat samaan kuntaan. Eteld-Kymenlaaksoon ei ole tarkoituksenmukaista
muodostaa kahta kuntaa. Uuden kunnan elinvoima olisi merkittavisti vahvempi, kun jo nyt
yhtenidisen kaupunkiseudun muodostavat Hamina ja Kotka koottaisiin samaan kuntaan.



Yhden kunnan mallia puoltaa my6s kuntatalous. Haminassa ja Kotkassa liikkkumavara
velkaantumisen suhteen on kédytinndssd loppumassa, tilanne on heikko myos Virolah-
della. Tulevaisuudessa Haminan veronkorotuspaine on maakunnan suurin, mutta paine
on ldhes yhtéd suuri my6s Virolahdella ja Miehikkéldssa. Virolahden taloudessa korostuu
lisdksi suuri valtionosuusriski. Pyhtaan kohtuullisen hyva taloudellinen tilanne voi kertoa
my0s siitd, ettd se on hyotynyt sijainnistaan suuren keskuskaupungin naapurissa. Pyh-
taan riippuvaisuutta muusta Kotkan seudusta kuvaa kuitenkin erittdin suuri pendel6inti
ja pieni tyopaikkaomavaraisuus.

Viestokehityksen nakokulmasta Miehikkaldlld ei voida katsoa tulevaisuudessa olevan
mahdollisuuksia toimia itsendisend kuntana, se on Kymenlaakson véestdllisesti heikoin
kunta. Se kuuluu neljilla viestomuuttujalla viidestd maan kahteen huonoimpaan viiden-
nekseen, kahdella perati kaikkein huonoimpaan viidennekseen. Myos Virolahden vies-
tokehitys on erittdin haasteellinen, se kuuluu neljalld muuttujalla kahteen huonoimpaan
viidennekseen.

Uuden kunnan yhteenlaskettu asukasméara vuonna 2010 oli 87 305 asukasta. Vuoteen
2030 mennessé se kasvaisi hieman (0,4 prosenttia) 87 691 asukkaaseen. Viestorakenne
paranisi etenkin Miehikkildn, Virolahden ja Haminan osalta. Yli 75-vuotiaden osuus
viestosta olisi vuonna 2030 17,6 prosenttia, kun se ilman yhdistymista nousisi esim. Mie-
hikkalassd 21,2 prosenttiin. Myos viestollinen huoltosuhde olisi vahvempi, 80,4, mika
on vihemman kuin kaikilla muilla kunnilla Kotkaa lukuun ottamatta. Alle 1-vuotiaiden
madrd on vuosina 2008-10 ollut 813.

Uusi kunta tdyttdisi perusopetuksen jirjestimisen edellyttimén 50 syntyneen kri-
teerin. Uusi kunta myos parantaisi edellytyksid lukiokoulutuksen tarjonnan kokonais-
valtaiseen suunnitteluun sekid mahdollistaisi tehokkaamman opetuksellisen yhteistyon.

Yhdistettdvaksi ehdotettavat kunnat muodostavat tilld hetkelld maakunnan amma-
tillisen koulutuksen kuntayhtymén. Kunnat ovat lisaksi osakkaina osakeyhtiépohjaisessa
koulutuksen jirjestdjaorganisaatiossa. Opetus- ja kulttuuriministerié on suosittanut, etta
ammatillisen koulutuksen kokoamista jatketaan alueellisen kaikki nuorten ammatillisen
peruskoulutuksen ja ammatillisen aikuiskoulutuksen palvelut kattavan jirjestdjaorgani-
saation muodostamiseksi Kymenlaaksossa. Ministerio on lisaksi suosittanut, ettd pidem-
milld aikavalillda Kaakkois-Suomen alueella tulisi arvioida mahdollisuuksia laajempipoh-
jaisen jérjestdjaorganisaation muodostamiseen.

Uusi kunta olisi taloudeltaan melko vahva. Yhteenlaskettuna kuntien verotulot olisi-
vat koko maan tason alapuolella, joka oli 3 416 euroa/asukas vuonna 2010. Uuden kunnan
verotulot olisivat 3 305 euroa/asukas. Kotkaa lukuun ottamatta muissa kuntaliitoskun-
nissa verotulot olivat timéan tason alapuolella. Muutos vahvistaisi alueen kuntien talou-
dellista itsendisyytta.

Uuden kunnan eri osat ovat nopeasti saavutettavissa kuntaa lansi-itd -suunnassa halko-
vaa E18- tietd pitkin. Tie yhdistd4 uuden kunnan niin Helsinkiin kuin Pietariinkin. Uuden
kunnan pinta-ala (ilman merivettd) olisi 2 063 km?. Se olisi huomattavasti kompaktimpi
ja etdisyyksiltdan lyhyempi kuin pohjoinen naapurinsa uusi Kouvola. Elinkeinoista eri-
tyisesti logistiikka, kauppa ja matkailu hy6tyvit Vendjin laheisyydesta.



Erityiskysymyksena kuntaliitoksen toteuttamisessa on Pyhtdan kunnan kielellinen
asema. Perustuslain mukaan hallintoa jirjestettdessd tulee pyrkid yhteensopiviin alueja-
otuksiin, joissa turvataan suomen- ja ruotsinkielisen vdeston mahdollisuudet saada palve-
luja omalla kielellddn samanlaisten perusteiden mukaan. Pyhtda on kaksikielinen kunta,
jossa enemmiston kieli on suomi. Asukkaita Pyhtdalld on 5 355. Naistd ruotsinkielisid on
472, eli 9 prosenttia.

Uudessa kunnassa olisi asukkaita 87 305, joista ruotsinkielisid 1 114. Tdmé& on 1,3 pro-
senttia uuden kunnan asukasmaérastd. Kunnasta tulisi ndilld maarilla kielilain 5 §:n vdes-
torajojen mukaan yksikielinen suomenkielinen kunta. Se tarkoittaisi merkittavid muutoksia
Pyhtdén ruotsinkielisten asukkaiden kielellisiin oikeuksiin sekd lain tasolla ettd kdytan-
nossd. Perustuslain turvaamien kielellisten oikeuksien nakokulmasta kuntauudistuksessa
tulisi valttaa kaksikielisten kuntien muuttumista yksikieliseksi. Timan vuoksi kuntalii-
tos olisi tyoryhmén niakemyksen mukaan mahdollinen vain, jos ruotsinkielisen palve-
lun jarjestaiminen turvataan erityisjirjestelyin. Erityisjarjestelyilld tarkoitetaan kielilain
muuttamista siten, ettd uudesta kunnasta tulisi kaksikielinen kunta tai ainakin keskeiset
palvelut olisi jarjestettdvd myos ruotsiksi. Kaksikielisyys vahvistaisi myos muualla uuden
kunnan alueella kuin Pyhtdilld asuvien ruotsinkielisten asukkaiden kielellisid oikeuksia.
Uuden kunnan 1 114 ruotsinkielisestd 57,6 prosenttia asuu muualla kuin Pyhtaalla, pas-
osin nykyisessd Kotkassa.

Pyhtaille ei ole 16ydettdvissa toista kuntarakennevaihtoehtoa, joka turvaisi kielelliset
oikeudet, mutta olisi my6s toiminnallinen kokonaisuus. Pyhtd4 on ty6ssédkédynnin, asioin-
nin, etdisyyksien ja olemassa olevan kuntayhteistydn perusteella kaikin tavoin suuntau-
tunut Kotkaan ja Kymenlaaksoon. Silld ei ole juuri mitdan toiminnallisia sidoksia kaksi-
kielisten itiuusmaalaisten linsinaapuriensa kanssa.

Uuden kunnan muodostamisessa olisi kyse viiden kunnan liitoksesta, eli kuntaméaran
perusteella kyse olisi melko suuresta liitoksesta. Tarve yhteistoimintarakenteille alueella
vahenisi kuntarakennemuutoksen jélkeen. Tama selkeyttdisi ja yksinkertaistaisi hallin-
toa sekd vahvistaisi paikallista demokratiaa. Uuden kunnan kuntaméérén seki suurehkon
viestomadran huomioon ottaen liitoksen yhteydessa tulisi ottaa kiyttoon uusia vaikutta-
misen ja osallistumisen muotoja, joilla varmistettaisiin kuntalaisten vaikuttamismahdol-
lisuudet uudessa kunnassa. Uusien vaikutus- ja osallistumismahdollisuuksien mahdollis-
taminen ja pohdinta tulee tehdd kuntalain kokonaisuudistuksen yhteydessa.



8 Eteld-Karjala

Eteld-Karjala on vdestomadraltdan yksi pienimmistd maakunnista. Se koostuu kymme-
nestd kunnasta, joissa asukkaita on yhteensd 133 703 eli noin 2,5 prosenttia koko Suomen
vakiluvusta. Maakunnan suurin kunta seki vdestoltddn ettd pinta-alaltaan on Lappeen-
ranta, jossa asukkaita on 71 814 ja jonka pinta-ala on 1 724 km? (maapinta-ala ja makea
vesi yhteensd). Maakunnan pienin kunta asukasméaraltdan on Suomenniemi, 802 asu-
kasta. Pinta-alaltaan pienin on Imatra, 191 km?.

Maakunnan kunnista vain Lappeenranta ja Imatra ovat asukasluvultaan suurempia
kuin Manner-Suomen kunnat keskimairin. Alle 5 000 asukkaan kuntia on puolet eli viisi
ja alle 2 000 asukkaan kuntia yksi.

Kunnista kaksi (Lappeenranta ja Ruokolahti) ovat pinta-alaltaan suurempia kuin Man-
ner-Suomen kunnat keskimaérin. Kuntien jarvisyys lisid monin paikoin kunnan eri osien
etdisyytta toisistaan ja asiointimatkoja keskusten valilla.

Etela-Karjalassa on 2000-luvulla toteutettu kolme kuntien yhdistymista. Saari ja Uuku-
niemi yhdistyivit Parikkalan kanssa 2005, Joutseno liittyi Lappeenrantaan 2009 ja Yla-
maa 2010. Suomenniemi selvittad Mikkelin ja Ristiinan kanssa vuoden 2013 tahtaavia
yhdistymista.

Eteld-Karjalan kunnat muodostavat kaksi seutukuntaa. Imatran seutukunnan muo-
dostavat Imatra, Parikkala, Ruokolahti ja Rautjdrvi. Seutukunnan asukasluku on 43 932.
Lappeenrannan seutukunnan muodostavat Lappeenranta, Luuméki, Taipalsaari, Savitai-
pale, Lemi ja Suomenniemi. Seutukunnan asukasluku on 89 771.

Palvelujen jarjestaminen yhteistoiminnassa maakunnassa

Kuntien viélinen yhteistoiminta muotoutuu pitkilti seutukuntajaon mukaisesti. Suomen-
niemi tekee merkittavin osan kuntayhteistyostddn Mikkelin seudun kuntien kanssa.

Sosiaali- ja terveydenhuolto

Eteld-Karjalan kunnat kuuluvat Suomenniemed lukuun ottamatta Eteld-Karjalan sosi-
aali- ja terveyspiiriin (Eksote), joka tuottaa Imatraa lukuun ottamatta kuntien sosiaali-
ja terveydenhuollon palvelut kokonaisuudessaan. Imatra kuuluu Eksoteen erikoissai-
raanhoidon osalta ja tuottaa itse perusterveydenhuollon ja sosiaalihuollon palvelunsa.
Eksoten erikoissairaanhoidon palvelut tuotetaan keskussairaalassa Lappeenrannassa.
Imatralla on pienimuotoista erikoisaloittaista palvelutuotantoa myos Honkaharjun sai-
raalassa Imatralla.



Kehitysvammaisten erityishuollosta vastaa niin ikdan Eksote.

Kaikki Eteld-Karjalan kunnat tayttavat sekd puitelain vdestdpohjaa ettd sosiaali- ja ter-
veydenhuollon eheyttd koskevat puitelain velvoitteet. Imatra tiyttaa vdestopohjan itses-
sadn, ilman paatostd kuntaliitoksista tai yhteistoiminta-alueista.

Ammatillinen koulutus

Vuoden 2010 lopussa Eteld-Karjalan maakunnassa oli kaksi ammatillisen peruskoulu-
tuksen jdrjestdjdd, joista toinen oli kuntayhtyma ja toinen yksityinen (yhdistys). Jarjesté-
jien madra oli sama vuoden 2011 lopussa, samoin vuoden 2012 alusta lukien. Kuntayhty-
méin kuuluvat Imatra, Lappeenranta, Lemi, Luumiki, Parikkala, Rautjarvi, Ruokolahti,
Savitaipale ja Taipalsaari. Kuntayhtymajarjestédjd tayttda kunta- ja palvelurakenneuudis-
tuksesta annetun lain mukaisen viestopohjavaatimuksen.

Muu yhteistoiminta

Oheisessa taulukossa on kuvattu kuntien yhteistoiminta pelastustoimen, ymparistoter-
veydenhuollon, maaseutuhallinnon ja elinkeinopolitiikan osalta.

<)
£ =
z 5
@ = - [7]
S 2 2 o =
® 2 = £ 2 3 3
c ' = = [ @ o >
7} =3 o Q o} 2 O, I~
E £ £ B =€ £ 2 F
= Q £ = = i= =
S [} > - 7] = > = a
g | 25| 2| % £ s 2 =
E 2 £ 3 8§ g 8 3| 2| u
s & ¥ 3 €E E £ gz & =
£ 5 = & 5 2| 8 = w | X | 5
S o ] c c = < c - c c e
i c I © = B = © = ] = p
L S g = ° > © £ = = S ]
- = - c = @ ] = ) = = e
[} © :0 © ] © - © [} ©
- = - = a b El = ° = ) =
© S o = c £ 5 5 c 5 = &l
= F B @ © ] 2 @ ‘T @ © X
o i} [-% =3 =] X © =3 = Qo =] s
] 7} £ = E = < = £ = g ]
a i > = = = = 4 w 4 £ fi]
Imatra X X X X
Lappeenranta X X X X
Lemi X X X X
Luumaki X X X X
Parikkala X X X X
Rautjarvi X X X X X
Ruokolahti X X X X X
Savitaipale X X X X
Suomenniemi X X X

Taipalsaari X X X X



Eteld-Karjalassa Ruokolahdella, Rautjirvelld ja Imatralla on yhtenéinen kirjaston lai-
nausjdrjestelmd. Suomenniemi tekee yhteisty6ta Mikkelin seudun kuntaryhmaién sijoit-
tuvien kuntien kirjastojen kanssa. Vahintdéan yksi kunnan yleisen kulttuuritoimen henki-
16tyévuosi on Lappeenrannassa ja Imatralla. Vahintdan yksi uimahalli on Savitaipaleella,
Luumaelld, Lappeenrannassa, Imatralla ja Parikkalassa.

Lappeenrannan seudulla laadittiin vuonna 2007 puitelain mukainen kaupunkiseu-
tusuunnitelma siitd, miten maankéyton, asumisen ja liikenteen yhteensovittamista seka
palvelujen kéyttod kuntarajat ylittden parannetaan seuduilla. Kaupunkiseutusuunnitel-
man laadintaan osallistuivat puitelain velvoittamina Lappeenrannan kaupunkiseudulla
Lappeenranta, Joutseno, Lemi ja Taipalsaari, vapaaehtoisina Luumiki, Savitaipale, Suo-
menniemi ja Ylimaa. Kaupunkiseutusuunnitelmia seké niiden toteutumista on arvioitu
kahdesti. Arvioitaessa yhteistyohon sitoutuneisuutta esille nousi Lappeenrannan kaupun-
kiseudun kuntien hyvi ja laaja MAL-yhteistyo, jossa kaikki kunnat ovat mukana. Lisdksi
yhteistyotd laajennetaan Imatran suuntaan. Yhteistyohon sitoutuneisuutta arvioitaessa
Lappeenrannassa kaupunkiseutu sijoittuu pisteytyksessd muiden kaupunkiseutujen sar-
jassa kolmanneksi.

Erityisolosuhteet

Saaristo-osakuntia Eteld-Karjalassa ovat Parikkala, Ruokolahti ja Taipalsaari. Kaikki
Eteld-Karjalan kunnat ovat yksikielisid suomenkielisid kuntia.

8.1 Kuntakohtainen tarkastelu

Véaestokehitys 2010 — 2030

Viestoennuste vuoteen 2030 osoittaa, ettd maakunnan kunnista vain Lappeenranta
(7,3 prosenttia) ja Taipalsaari (3,2 prosenttia) ovat kasvattamassa viestodan. Viestoke-
hitys toisin sanoen painottuu Lappeenrannan kaupunkiseudun ytimeen ja ldhiymparis-
toon. Kaikki muut maakunnan kunnat menettavit viestoaan. Heikoin tilanne on Raut-
jarvelld, missd kunnan véesto vdhenee 16,3 prosenttia ollen 3 294 asukasta vuonna 2030.
Suomenniemelld vdesto vihenee 11,8 prosenttia ja on endd 709 asukasta vuonna 2030.
Rautjarvi ja Suomenniemi kuuluvat koko maan heikoimpaan kuntaviidennekseen vies-
tonmuutoksen osalta. Savitaipale, Parikkala, Imatra ja Ruokolahti kuuluvat seuraavaksi
huonoimpaan viidennekseen.

Viestollinen huoltosuhde heikkenee kaikilla kunnilla merkittdvésti. Vuonna 2010 hei-
koin huoltosuhde oli Savitaipaleella, 74,2. Tdm4 olisi vuonna 2030 maakunnan toiseksi
paras huoltosuhde heti Lappeenrannan 73,8:n jilkeen.

Vuonna 2030 Eteld-Karjalan kunnista peréati kuusi kuuluu huoltosuhteeltaan maan kah-
teen heikoimpaan viidennekseen: Savitaipale (122,2), Rautjarvi (120,5), Parikkala (115,5),
Suomenniemi (112,3), Luumaki (112,2) ja Ruokolahti (98,8).



Huoltosuhteen alkupaité heikentaa se, ettd lapsi-ikdluokkien (2030-luvun ty6ikéisten)
pienuus on koko maakunnan ongelma lukuun ottamatta Lappeenrantaa ja Imatraa. Kai-
kissa muissa kunnissa on vuosina 2008-10 syntynyt keskimaarin alle 50 lasta. Savitaipa-
leella, Rautjirvelld alle 30, kuten myos Suomenniemelld, missé lapsia on ollut keskimaéarin
vain kuusi. Se on neljanneksi vihiten koko maassa.

Toisessa suunnassa ikdantyneiden osuus viestostd kasvaa merkittavasti. Yli 75-vuoti-
aiden osuus véestostd on vuonna 2030 yli 20 prosenttia kuudessa kymmenestd kunnasta:
Rautjdrvi (26,4 prosenttia), Savitaipale (25,0 prosenttia), Parikkala (24,9 prosenttia), Luu-
miki (22,5 prosenttia), Suomenniemi (22,4 prosenttia), Ruokolahti (21,4 prosenttia).

Kunnan asukkaiden mediaani-ikéd 2025 on Eteld-Karjalan alhaisin Lappeenrannassa
(45 vuotta) ja korkein Rautjirvelld ja Savitaipaleella (60 vuotta). Periti seitsemédn maakun-
nan kunnista (Savitaipale, Rautjarvi, Suomenniemi, Parikkala, Luumaki, Ruokolahti ja
Imatra) on mediaani-idltdan koko maan kuntien kahden heikoimman viidenneksen jou-
kossa yli 51 vuoden mediaani-idlladn.

Kuntatalouden nykytila ja painelaskelma 2010 — 2024

Kuntien talouden nykytila

Eteld-Karjala oli taloudellisesti maan seitsemadnneksi vahvin maakunta vuonna 2010.
Vuonna 2010 maakunnan asukaskohtainen nettomeno oli seitseménneksi pienin ja vero-
tettava tulo asukasta kohden maakuntavertailussa 8:nneksi paras. Eteld-Karjalan kuntien
keskimédridinen veroprosentti vuonna 2010 oli maakuntien toiseksi matalin. Eteld-Kar-
jala kuitenkin sai valtionosuuksia kahdeksanneksi vihiten. Eteld-Karjalan kunnat ovat
erittain vahivelkaisia. Kuntien nettovelka oli maan pienin ja konsernivelka toiseksi pie-
nin.

Eteld-Karjalan kunnista Imatran, Lappeenrannan, Lemin, Savitaipaleen, Suomennie-
men ja Taipalsaaren tuloveroprosentit olivat 2010 ainakin puoli yksikkod koko maan tasoa
korkeampia. Mainituilla kunnilla liikkumavara veroprosentin suhteen on alentunut. Savi-
taipaleen veroprosentti oli maakunnan korkein (20,00 prosenttia) ja lilkkumavara heikoin.
Ainoastaan Luumien, Parikkalan ja Ruokolahden veroprosentit olivat koko maan tasoa
alempana ja niilld on suurin litkkkumavara. Luumien veroprosentti oli maakunnan alin,
18,00 prosenttia. Rautjdrven veroprosentti oli koko maan tasossa ja silld on jonkin verran
liikkkumavaraa. Yksikdan Eteld-Karjalan kunta ei nostanut veroprosenttiaan vuonna 2011.

Taseen kertynytta alijadmaa ei ole yhdelldkadn kunnalla, joten maakunnan tilanne on
suhteellisen hyva. Kertynyt ylijadma ylitti maan keskiarvon 1 310 euroa asukasta kohti
Luumaella, Parikkalassa, Rautjarvelld ja Suomenniemelld, tima tuo kuntiin taloudellista
lilkkumavaraa ja se on erityisen hyva Luumaielld, jossa kertynyttd ylijaddmaa on 2 553 euroa
asukasta kohti. Muiden kuntien lilkkumavara on vdhdisempi, matalimmat kertyneet yli-
jaamat olivat Lemilld 225 euroa asukasta kohti ja Taipalsaarella 322 euroa asukasta kohti.

Suhteellinen velkaantuneisuus ylitti 50 prosenttia Lappeenrannassa ja Imatralla, Lap-
peenrannassa luku oli maakunnan korkein 65,4 prosenttia. Molempien kaupunkien liik-
kumavara velkaantumisen suhteen on huono. Taipalsaareen ja Ruokolahden suhteellinen



velkaantuneisuus oli lahelld koko maan tasoa, joten niidenkin litkkkumavara on kaventu-
nut. Lemilld, Savitaipaleella, Rautjarvelld, Parikkalalla ja Luumaelld on vield paljon liik-
kumavaraa suhteellisen velkaantuneisuuden ollessa 13-16 prosentin tasolla.

Eteld-Karjalan kunnista Lemilld, Luumadelld, Parikkalassa, Rautjarvelld, Savitaipaleella
ja Suomenniemelld valtionosuudet muodostavat tuloista suuren osan. Valtionosuuksien
osuus tulopohjasta vuonna 2010 oli niisséd yli 35 prosenttia. Ndiden kuntien osalta tulo-
pohjaan sisdltyy merkittavé valtionosuusriski. Myds Ruokolahden valtionosuudet ovat
ldhes 30 prosenttia kunnan tulorahoituksesta. Valtionosuuksien merkitys tulopohjasta on
matalin Imatralla, Lappeenrannassa ja Taipalsaaressa. Osuus oli pienin Lappeenrannalla
21,5 prosenttia ja korkein Rautjéarvelld 39,2 prosenttia.

Maakunnan kunnista Suomenniemi on saanut harkinnanvaraista valtionosuutta vuo-
sina 2007 - 2011 kaksi kertaa.

Kuntatalouden painelaskelma

Kuntatalouden painelaskelman mukaan Eteld-Karjalan kunnista suuri veroprosentin
korotuspaine on Luumaelld, Lemilld ja Savitaipaleella. Imatran veroprosenttiin kohdis-
tuu pienin korotuspaine.

Keskus- ja kehyskuntatarkastelu

Lappeenrannan veronkorotuspaineet ovat kuntatalouden painelaskelman perusteella
suuria, mutta ne ovat pienemmat kuin kehyskunnissa. Veroprosentti on alueella kilpai-
lukykyinen. Lappeenrannan konsernivelka on kehyskuntia suurempi ja kaupunkina pys-
tyisi vahvistamaan tasetta. Kehyskuntien tase heikkenee keskimaérin. Lappeenrannan
nettomenot asukasta kohden ovat kehyskuntien keskiarvon mukaisia. Sen verotettava
tulo asukasta kohden vahvistuu suhteessa kehyskuntien keskiarvoon. Kehyskunnat saa-
vat keskimaddrin enemmin valtionosuutta kuin keskuskunta.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd Lappeenrannan taloudellinen asema suhteessa
kehyskuntiin pysyy vahintdankin samanlaisena tai jopa vahvistuu.

8.2 Alueellinen tarkastelu

Alue- ja yhdyskuntarakenne

Eteld-Karjalan aluerakenteen rungon muodostaa Salpausseldn, valtatie 6:n ja Suomen
itdisen padradan muodostama, maakunnan lapi lounaasta koilliseen kulkeva vyohyke.
Sen ydinalueena toimii Lappeenrannan ja Imatran vilinen, luoteessa Saimaaseen rajoit-
tuva taajamanauha. Muita vydhykkeeseen kuuluvia kuntia ovat Luumaiki, Ruokolahti,
Rautjirvi ja Parikkala. Téstd rakenteesta irrallaan ovat Lappeenrannan luoteispuolen
kunnat Lemi, Savitaipale, Suomenniemi ja Taipalsaari. Kymenlaakson tavoin myos Etela-
Karjalan aluerakenteen tulevaan kehityssuuntaan liittyy kysymys Pietarin n. 6 miljoo-



nan asukkaan talousalueen merkityksestd maakunnan palveluille ja muulle elinkeinoeld-
miille. Etdisyys Nuijamaalta Pietariin on n. 150 km.

Maakunnan palvelukeskusverkko on selkedsti kaksinapainen: Lappeenranta hallitsee
koko maakunnan ohella erityisesti sen eteldosaa ja Imatra puolestaan sen pohjoisosaa.
Muilla maakunnan kuntakeskuksilla ei ole merkittavaa seudullista roolia vaikkakin Parik-
kalalla oman ja naapurimaakuntien seutukeskuksista etdilla sijaitsevana kuntana on jos-
sakin madrin itsendinen asema esimerkiksi kaupallisten palvelujen osalta.

Maakunnan aluerakenteesta johtuen valtatie 6 palvelee varsin kattavasti maakunnan
eri osia. Lisdksi valtatie 13 yhdistdd Lappeenrannan Savitaipaleen kautta Mikkeliin ja
Jyvéskylaan. Saimaan kanava Viipurista Lappeenrantaan mahdollistaa meritieyhteyden
Vuoksen vesistostd Suomenlahdelle. Eteld-Karjalan pitkdinomaisesta muodosta johtuen
maakunnan pédidkeskusten etdisyys varsinkin maakunnan pohjoisosiin on kohtalaisen
pitka. Parikkalan etdisyys Imatralle on 64 km ja Lappeenrantaan 97 km. Savonlinnaan
Parikkalasta on matkaa 60 km.

Taajamarakenteen tarkastelu Eteld-Karjalassa osoittaa, ettd yli kuntarajojen kasvaneita
taajamia on sekd Lappeenrannan ettd Imatran kaupunkikeskusten ymparilld. Imatralla
tdma nakyy kaikkein selvimmin. Ruokolahden taajama sekd Huhtasen ja Oritlammen
alueet ovat yhtd kokonaisuutta Imatran kaupunkialueen kanssa. Myos Lappeenrantaan
kuuluva Korvenkyldn taajama on aivan kiinni Imatran rajassa. Lappeenrannan kaupun-
kikeskuksen alueella Taipalsaaren Saimaanharjun alue on hyvin lihelld Lappeenrannan
rajaa, vaikka ei aivan kuntarajalle alueen jirvisyydestd johtuen yllikddn. Myos Lemin
kunnassa on hyvin ldhelld Lappeenrantaa olevia taajama-alueita, kuten Kuukanniemi ja
Remunen. Yhdyskuntarakenteen eheyttimisen nakékulmasta ndiden alueiden tulisi kuu-
lua samoihin kuntiin, etenkin, kun pendel6inti ja asiointi suurimmaksi osaksi myos tukee
kaupunkikeskuksen suuntaa.

Yhdyskuntarakenteellisesti my6s Lappeenrannan ja Imatran keskustaajamat niiden
vilissd sijaitsevan Joutsenon taajaman kanssa muodostavat yhtendisen kokonaisuuden,
jotka asunto-, palvelu- ja tyomarkkinoiden vélitykselld ovat toiminnallisesti kiintedsti
yhteydessa toisiinsa. Lappeenrannan ja Imatran vilinen etdisyys on 36 km. Kaupunki-
seutua ymparoivalld haja-asutusalueella vieston méard on tasaisesti alentunut, osin jopa
ldhes 2 prosenttia/vuosi, joten yhdyskuntarakenteesta irrallinen lieverakentaminen ei ole
alueella suuri ongelma. Viime vuosina kehitys etenkin Lappeenrannan ympdristossd on
kuitenkin tasaantunut.

Valtio on tukenut yhdyskuntarakenteen suunnittelun vahvistamista tukemalla alue-
arkkitehtitoimintaa vuonna 2011 Lemill4 ja Savitaipaleella.

Tyodssakaynti

Eteld-Karjalan kuntia kuuluu kahteen eri tilastolliseen tyossidkédyntialueeseen.
Lappeenrannan tyossakdyntialueeseen kuuluvat Taipalsaari (pendeléinti Lappeen-

rantaan 59,7 prosenttia), Lemi (52,3 prosenttia koko kunnasta, Iitidn taajamasta perati

74 prosenttia ja Kuukanniemen taajamasta 67 prosenttia), Luumaki (19,7 prosenttia), Savi-



taipale (17,1 prosenttia) ja Imatra (13,1 prosenttia). Imatran kautta tyossakéyntialueeseen
kuuluvat my6s Ruokolahti (45,0 prosenttia pendel6inti Imatralle) ja Rautjarvi (15,9 pro-
senttia Imatralle, Rautjarven aseman seudun taajamasta 47 prosenttia).

Suomenniemi kuuluu Mikkelin tydssdkdyntialueeseen 11,2 prosenttia pendeldin-
nilladn. Mikkelin tydssdkdyntialueeseen kuuluvat lisdksi Ristiina (pendel6inti Mikke-
liin 31,5 prosenttia), Hirvensalmi (25,7 prosenttia), Juva (14,2 prosenttia) ja Méntyharju
(10,1 prosenttia).

Eteld-Karjalan kunnista tyossakdyntialueisiin ei kuulu Parikkala. Sen suurin tyos-
sdkdynnin suunta on 6,5 prosentin pendel6innilld Punkaharju (Akonpohjan taajamasta
9 prosenttia ja Sdrkisalmen taajamasta 8 prosenttia). Lisdksi pendel6intid on Rautjérvelle
5,2 prosenttia, Imatralle ja Savonlinnan kumpaankin 2,9 prosenttia sekd Lappeenrantaan
2,1 prosenttia.

Maakunnan suurimat tyopaikkaomavaraisuusasteet ovat Lappeenrannassa (106,5
prosenttia) ja Imatralla (105,7 prosenttia). Pienin aste on Lemilld, vain 46,8 prosenttia.
Oman kunnan alueella tyossikiyvien osuus on suurin Lappeenrannassa (87,3 prosenttia).
Vihiten oman kunnan alueella kdyddan toissa Taipalsaarella (32,1 prosenttia), Lemilld
(35,0 prosenttia) ja Ruokolahdella (38,8 prosenttia).

Asiointi ja saavutettavuus

Paikallismarkkina-alueet muodostuvat Eteld-Karjalassa seutukuntajaon mukaisesti silla
poikkeuksella, ettd Parikkala kuuluu Savonlinnan paikallismarkkina-alueeseen. Imatra,
Ruokolahti ja Rautjarvi muodostavat oman paikallismarkkina-alueensa ja Lappeenranta,
Lemi, Luumaki, Savitaipale ja Taipalsaari omansa. Suomenniemi kuuluu Mikkelin pai-
kallismarkkina-alueeseen. Padamarkkina-alueissa Imatran ja Lappeenrannan seudut kuu-
luvat kaikki samaan Lappeenranta-Imatran alueeseen. Parikkala ja Suomenniemi suun-
tautuvat samoin kuin paikallismarkkina-alueissa.

Erikoiskaupan asiointi jakautuu Eteld-Karjalassa neljdan alueeseen. Lappeenrannan
erikoiskaupan asiointialueeseen kuuluvat Lappeenranta, Lemi, Luumiki, Savitaipale ja
Taipalsaari. Imatran erikoiskaupan asiointialueeseen kuuluvat Imatra, Rautjarvi ja Ruo-
kolahti. Suomenniemi kuuluu Mikkelin alueeseen ja Parikkala Savonlinnan. Parikkalassa
tosin yleisin erikoiskaupan asiointisuunta on oma kunta (45 prosenttia). Savonlinnan osuus
Parikkalasta on 19 prosenttia ja Imatran 7 prosenttia.



8.3  Uusien kuntien maarittaminen
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[ Esityksen mukainen [ Jaettava tai vaihtoehtoisesti @ Jaettava kunnan osa,
uuden kunnan raja suuntautuva kunta esimerkiksi kyla

Kartan ja aluejaon ldhde: Karttakeskus Oy

Tyoryhmai esittid, ettd Eteld-Karjalan kunnat kuuluisivat kahden tai kolmen erityisen
kuntajakoselvityksen piiriin seuraavien uusien kuntien muodostamiseksi:

- Lappeenranta, Taipalsaari, Lemi, Luuméki, Savitaipale, Imatra, Ruokolahti, Rautjarvi
ja Parikkala. Parikkala voisi toissijaisesti valita myos osallistuvansa Savonlinnan
seudun kuntien kuntajakoselvitykseen

- Suomenniemi osallistuisi kuntajakoselvitykseen Mikkelin seudun kuntien kesken.

Maakunnan kuntien kuntaliitostarve ja perusteet ovat erilaisia. Yhdyskuntaraken-
teelliset ja suureen pendeléintiin liittyvét kuntaliitoksen perustelut korostuvat erityisesti
Lappeenrannan, Taipalsaaren ja Lemin valilld sekd Imatran, Ruokolahden ja Koillis-Lap-
peenrannan vililld. Muualla maakunnassa korostuvat viesto- ja taloushaasteet. Useim-
milla Eteld-Karjalan kunnilla on merkittévia vdestorakenteesta johtuvia haasteita edessdan.

Keskeinen kysymys Eteld-Karjalassa on suuren muutoksen onnistunut toteuttaminen.
Kuntarakenneratkaisuilla on my6s turvattava maakunnan reuna-alueiden elinvoima tule-
vaisuudessa.

Ehdotettu kuntarakenne luo pohjan sosiaali- ja terveydenhuollon integroidulle pal-
veluiden jarjestamiselle. Kuntarakenne ja sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenteet
sovitetaan yhteen erikseen valmisteltavassa palvelurakenneselvityksessa.



Lappeenranta, Taipalsaari, Lemi, Luumdki, Savitaipale, Imatra, Ruokolahti, Rautjdrvi ja Parikkala
muodostavat selvitysalueen. Parikkala voi toissijaisesti valita suunnakseen myds uuden Savonlinnan.
(yht. 127 112 — 132 899 as.)

Selvitysalue kattaisi koko kahdeksan kunnan muodostaman Lappeenrannan tilastollisen

tyossdkdyntialueen. Sen voidaan katsoa tayttdvan hallitusohjelman kirjauksen luonnol-
lisesta tyossakayntialueesta. Lappeenrantaan suurin pendelinti on Taipalsaarelta, ldhes
60 prosenttia, ja Lemilta, yli 50 prosenttia. Ruokolahdelta on suuri, 45 prosentin, pende-
16inti Imatralle.

Selvitysalue kattaisi ne toiminnalliset Lappeenrannan ja Imatran ympérille muodostu-
vat alueet, joiden on tutkittu muodostuvan tyossakdynnin, asioinnin ja saavutettavuuden
kokonaisarvioinnista. Kuntaliitoksella koottaisiin yhteen toiminnallisesti samaa kokonai-
suutta oleva kaupunkiseutu ja vastattaisiin tehokkaasti yhdyskuntarakenteiden hajautu-
miskehitykseen Lappeenrannan ja Imatran kaupunkikeskusten ympirilla. Yhdyskunta-
rakenteen eheyttamistarve nousee tyossdkiynnin lisdksi keskeiseksi tekijaksi ensinnékin
Lappeenrannan, Taipalsaaren ja Lemin vilill4, toiseksi Ruokolahden ja Imatran vilill4 ja
kolmanneksi myds Lappeenrannan ja Imatran vililld koskien mm. Korvenkyldn aluetta.

Vaikka nykyinen seutukuntajako ja kuntien valinen yhteistyo tietyilla sektoreilla jakaa
Lappeenrannan ja Imatran seutujen kunnat kahdeksi alueeksi, ei tyoryhma kuitenkaan
esitd erillisia Lappeenrannan ja Imatran kuntia. Naiden alueiden viliset yhteydet ovat vah-
vat, aina tyossakaynnistd ja kuntarajan yli kasvaneesta taajamarakenteesta alkaen. Maa-
kunnan kunnat jirjestavit my6s jo nyt sosiaali- ja terveydenhuollon yhteisesti Imatraa ja
Suomenniemed lukuun ottamatta. Tdmén hyvin toimivan jarjestelyn purkaminen kah-
deksi erilliseksi kunnaksi olisi taaksepdin menevia kehitysté siind mukana oleville kun-
nille. Erillinen Imatran seudun kunta olisi my0s viestokehitykseltddn vaikeamman tule-
vaisuuden edessa kuin ensisijaisena vaihtoehtona esitettdvd yhden kunnan mallin kunta.

Lappeenrannan ja Imatran korkeat tyopaikkaomavaraisuusasteet (106,5 prosenttia ja
105,7 prosenttia) yhdistettynda muiden kuntien matalampaan tydpaikkaomavaraisuuteen
tukevat naihin kaupunkeihin suuntautuvan pendeldinnin ohella yhdistymista. Erityisen
matala tydpaikkaomavaraisuus on korkeimman pendeléinnin kunnissa eli Lemilla (46,8
prosenttia), Taipalsaarella (51,3 prosenttia) ja Ruokolahdella (57,4 prosenttia). Uusi kunta
kykenisi hallitusohjelman mukaisesti tulokselliseen elinkeinopolitiikkaan ja kehittamis-
tyohon seka voisi tehokkaasti vastata yhdyskuntarakenteiden hajautumiskehitykseen. Se
pystyisi huolehtimaan paitsi yleisestd elinkeinojen kehittamisesta, myos kasvupolitiikasta
ja kilpailukyvysta alueella.

Parikkala kuuluisi ensisijaisesti Eteld-Karjalan kuntaan. Toissijaisesti se voisi halutes-
saan valita suunnakseen myos uuden Savonlinnan. Eteld-Karjalaa esitetddn ensisijaisena
suuntana sen huomattavasti Savonlinnaa vahvemman taloudellisen kantokyvyn vuoksi.
Eteld-Karjalan suuntaa puoltaisivat myos olemassa olevat lukuisat kuntayhteistyén muo-
dot, mm. sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistyd. Savonlinnan suuntaa puoltaisi asiointi
ainakin jossain maarin. Pendeldinti lahimpiin Imatran ja Savonlinnan kaupunkeihin on
Parikkalasta yhté suurta (2,9 prosenttia). Kun muut uuden Eteld-Karjalan kunnan kun-
nat huomioidaan, olisi Parikkalan pendelointi niihin yhteensa 10,5 prosenttia. Pendel6inti
uuden Savonlinnan kuntiin yhteensé on 9,8 prosenttia. Etdisyys Imatralle ja Savonlinnaan
on Parikkalasta ldhes sama, Lappeenranta on kauempana.



Eteldsavolaisen Puumalan kunnan ensisijainen vaihtoehto olisi osallistuminen Mikke-
lin seudun kuntien viliseen erityiseen kuntajakoselvitykseen. Toissijaisessa vaihtoehdossa
Puumala voitaisiin jakaa Mikkelin seudulle muodostettavan kunnan ja Eteld-Karjalaan
muodostettavan kunnan (tai mahdollisesti jopa Savonlinnan seudulle muodostettavan
uuden kunnan) kesken. Puumalasta lisdd selvityksen Eteld-Savoa koskevassa luvussa.

Eteld-Karjalaan esitettdvin yhden kunnan alueen kunnista kolmella viestomuuttujalla
viidestd maan kaikkein huonoimpaan kuntaviidennekseen kuuluvat Luuméki, Parikkala,
Savitaipale ja Rautjarvi. Naiden kuntien edellytykset jatkaa itsendisind peruskuntina olisi-
vat viestokehityksen nikékulmasta hyvin haasteelliset. Tilanne on vaikea myds Imatralla
ja Ruokolahdella, joissa ovat kolmella mittarilla viidestd maan huonoimman kahden vii-
denneksen joukossa. Kuntatalouden nykytilan perusteella Savitaipaleen kyvyn huolehtia
peruspalveluista voidaan katsoa olevan vaarantunut. Lemin, Luumien ja Savitaipaleen
talouteen liittyy puolestaan huomattava valtionosuusriski. Samoilla kunnilla veronkoro-
tuspaineet ovat tulevaisuudessa maakunnan suurimmat, vaikka osalla kunnista ei nyky-
tilanteessakaan endd ole kovin suurta liikkkumavaraa veroprosentin suhteen. Sen sijaan
Lappeenrannan taloudellinen asema suhteessa kehyskuntiin pysyy tulevaisuudessa vahin-
tdankin samanlaisena tai jopa vahvistuu, mika kertoo siitd, ettd se kykenisi kantamaan
uutta kuntaa myos taloudellisesti.

Uusi kunta olisi taloudeltaan vahva. Yhteenlaskettuna kuntien verotulot olisivat koko
maan tason alapuolella, joka oli 3 416 euroa/asukas vuonna 2010. Uuden kunnan verotu-
lot olisivat 3 175 euroa/asukas. Imatraa, Lappeenrantaa ja Taipalsaarta lukuun ottamatta
muissa kuntaliitoskunnissa verotulot olivat timén tason alapuolella. Muutos vahvistaisi
alueen kuntien taloudellista itsendisyytta.

Uudessa kunnassa olisi asukkaita 127 112 - 132 899 (riippuen siitd, kuuluisiko myds
Parikkala tdhdn kuntaan). Viest6 vihenisi hieman (1,3 - 1,6 prosenttia) vuoteen 2030
mennessi, ollen silloinkin 125 484 — 130 752. Vieston ikdrakenne olisi huomattavasti
parempi kuin suurimmalla osalla nykyisid kuntia. Yli 75-vuotiaiden osuus vuonna 2030
olisi 17,8 - 18,1 prosenttia, mikd on merkittdvasti vihemmain kuin suurimmalla osalla
nykyisid kuntia (Rautjarvi 26,4 prosenttia, Savitaipale 25,0 prosenttia). Véestollinen huol-
tosuhde vuonna 2030 olisi 82,1 — 83,3, mikd on Lappeenrantaa lukuun ottamatta parempi
kuin kaikilla muilla kunnilla olisi itsendisiné. Savitaipaleen huoltosuhde olisi periti 122,2.
Lasten madrd uudessa kunnassa olisi riittavd monipuolisten opetus- ja koulutuspalvelu-
jen jarjestimiseen. Vuosien 2008 - 10 alle 1-vuotiaiden lapsi-ikdluokat ovat olleet keski-
médrin 1 146 - 1 176 lasta.

Yhden kunnan malli toisi vahvan véestéllisen ja taloudellisen pohjan palvelujen jér-
jestamiselle. Sosiaali- ja terveydenhuollon nikékulmasta muutos ei olisi valtava, koska
kaikki maakunnan kunnat Suomenniemei ja Imatraa lukuun ottamatta jarjestivit jo
sosiaali- ja terveydenhuollon yhteisesti Eksotessa. Uudella kuntarakenteella pystyttiisiin
turvaamaan véestokehitykseltddn heikommassakin asemassa olevien kuntien alueiden
elinvoima ja niiden asukkaiden palvelut.

Uusi kunta tayttdisi perusopetuksen jarjestimisen edellyttiméan 50 syntyneen kriteerin.
Uusi kunta myos parantaisi edellytyksid lukiokoulutuksen tarjonnan kokonaisvaltaiseen
suunnitteluun. Yhdistettdvaksi ehdotettavat kunnat muodostavat talld hetkelld maakun-



nan ammatillisen koulutuksen kuntayhtyman. Uuden kunnan muodostavista kunnista
Parikkala kuuluu jasenkuntana lisiksi Etela-Savon maakunnan Ita-Savon koulutuskun-
tayhtyméén, jonka jasenkuntiin kuuluu my6s Savonlinna. Opetus- ja kulttuuriministe-
ri6 on suosittanut, ettd pidemmallé aikavililld Kaakkois-Suomen alueella tulisi arvioida
mahdollisuuksia laajempipohjaisen jirjestdjaorganisaation muodostamiseen.

Uuden kunnan alueellisia erityispiirteita arvioitaessa on ensinnékin todettava, uusi
kunta olisi pinta-alaltaan erittdin suuri, 6 112 — 6 873 km?. Se olisi pinta-alaltaan Etela-
Suomen suurin kunta, jolla olisi huomattava alueellinen kehittimispotentiaali. Toinen
merkittivi alueellinen erityispiirre uudessa kunnassa on vesistoisyys. Kunnan pinta-alasta
makeaa vettd olisi 1 376 - 1 543 km?, mika on yli viidesosa. Suurin jarvi on luonnollisesti
Saimaa. Vesistoisyys vaikuttaa jossain maarin kunnan eri taajamien valisiin etdisyyksiin
ja saavutettavuuteen, muttei niin paljon kuin monessa muussa Jarvi-Suomen kunnassa.
Kuntien véliset kulkuyhteydet ovat hyvit Salpausselkdé pitkin kulkevan valtatie 6:n ja
rautatien kautta. Uusi kunta olisi rajakunta, joka hyotyisi keskeisestd sijainnistaan Vena-
jan laheisyydessa elinkeinopoliittisesti.

Uuden kunnan kunnat tekevit jo lukuisilla sektoreilla yhteisty6td keskenddn. Vaikka
esitetty muutos kuntarakenteissa olisi suuri, ovat Eksotessa mukana olevat kunnat val-
takunnallisesti arvioituna jo edenneet pitkille palvelurakenneuudistuksessaan. Tarve
yhteistoimintarakenteille vihenisi kuntarakennemuutoksen jalkeen. Tdma selkeyttéisi ja
yksinkertaistaisi hallintoa ja vahvistaisi paikallista demokratiaa. Uuden kunnan suuren
kuntamééran, alueen laajan pinta-alan sekd suuren huomioon ottaen liitoksen yhteydessi
tulisi ottaa kdyttoon uusia vaikuttamisen ja osallistumisen muotoja, joilla varmistettaisiin
kuntalaisten vaikuttamismahdollisuudet uudessa kunnassa. Uusien vaikutus- ja osallis-
tumismahdollisuuksien mahdollistaminen ja pohdinta tulee tehdd kuntalain kokonais-
uudistuksen yhteydessa.

Kyse olisi 8 - 9 kunnan yhdistymisestd, joten muutos nykyiseen olisi suuri. Yhdistymi-
nen ratkaisisi kuitenkin alueen kuntarakennekysymykset kerralla tulevaisuutta ajatellen ja
olisi vahva strateginen askel alueen kehittamisesséd. Alueen pitkélle edenneestd yhteistyosta
ja Lappeenrannan kuntaliitoskokemuksesta on hyotya yhdistymisen toteuttamisessa.

Mikkeli, Ristiina, Hirvensalmi, Suomenniemi, Mdntyharju, Juva, Kangasniemi, Puumala ja Pertunmaa

Selvitysalue, johon Suomenniemen kunta kuuluisi, on kuvattu selvityksen Eteld-Savoa
koskevassa luvussa.

Savonlinna, Kerimdki, Enonkoski, Punkaharju, Sulkava ja Rantasalmi

Selvitysalue, jonka Parikkala voisi halutessaan valita, on kuvattu selvityksen Etela-Savoa
koskevassa luvussa.
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9 Etela-Savo

Eteld-Savo on vdestomadraltaan pienehko maakunta Jarvi-Suomessa. Se koostuu 17 kun-
nasta, joissa asukkaita on yhteensd 154 668 eli noin 2,9 prosenttia koko Suomen vaki-
luvusta. Maakunnan suurin kunta sekd viest6ltddn ettd pinta-alaltaan on Mikkeli,
jossa asukkaita on 48 751 ja jonka pinta-ala on 2 125 km? (maapinta-ala ja makea vesi
yhteensi). Maakunnan pienin kunta sekd véestoltaan ettd pinta-alaltaan on 1 615 asuk-
kaan Enonkoski, jonka pinta-ala on 419 km?,

Maakunnan kunnista vain Mikkeli, Savonlinna ja Pieksdémiki ovat suurempia kuin
Manner-Suomen kunnat keskiméarin. Alle 5 000 asukkaan kuntia on yhdeksén ja alle
2000 asukkaan kuntia kaksi.

Lihes puolet Eteld-Savon kunnista on pinta-alaltaan suurempia kuin Manner-Suomen
kunnat keskimaérin. Erityisesti Eteld-Savossa on hyotya siitd, ettd pinta-alatarkastelussa
katsotaan maapinta-alan ja makean veden yhteismaardd. Kuntien jarvisyys lisid monin
paikoin kunnan eri osien etdisyytti toisistaan ja asiointimatkoja keskusten vililla. Mikke-
lin lisaksi yli 1 000 km?*n kuntia ovat myos Savonlinna, Pieksdmiki, Juva, Kangasniemi,
Heinidvesi, Puumala ja Méntyharju.

Eteld-Savossa on 2000-luvulla toteutettu viisi kuntien yhdistymistd. Mikkelin kau-
punki, Mikkelin maalaiskunta ja Anttola yhdistyivat 2001. Mikkeli ja Haukivuori yhdis-
tyivdt 2007. Pieksimden maalaiskunta, Jappild ja Virtasalmi yhdistyivit Pieksdanmaaksi
vuonna 2004. Pieksdnmaa yhdistyi Pieksdéméen kaupungin kanssa 2007. Savonranta liit-
tyi Savonlinnaan 2009.

Mikkeli, Ristiina ja Suomenniemi selvittavit kunta- ja palvelurakenteitaan, tihtdimes-
sadn mahdollinen yhdistyminen 2013. My6s Savonlinnan seudulla on selvitetty vuotta
2013 koskevaa yhdistymista.

Eteld-Savon kunnat kuuluvat kolmeen seutukuntaan. Mikkelin seutukunnan muodos-
tavat Hirvensalmi, Kangasniemi, Mikkeli, Mantyharju, Pertunmaa, Puumala ja Ristiina.
Seutukunnan asukasluku on 72 923. Savonlinnan seutukunnan muodostavat Enonkoski,
Kerimiki, Punkaharju, Savonlinna, Sulkava ja Heinévesi. Seutukunnan asukasluku on
45 524. Pieksiamaen seutukunnan muodostavat Joroinen, Juva, Pieksimaki ja Rantasalmi.
Seutukunnan asukasluku on 36 221.



Palvelujen jarjestaminen yhteistoiminnassa maakunnassa

Sosiaali- ja terveydenhuolto

Eteld-Savon maakunnan erikoissairaanhoitoa varten alueella on kaksi sairaanhoitopii-
rid, Eteld-Savon sairaanhoitopiiri ja Itd-Savon sairaanhoitopiirin kuntayhtyma, Sosteri.

Eteld-Savon sairaanhoitopiirin jasenkunnat ovat Hirvensalmi, Joroinen, Juva, Kangas-
niemi, Mikkeli, Mdntyharju, Pertunmaa, Pieksdamaki, Puumala, Ristiina ja Suomenniemi
(Eteld-Karjalan maakunnasta). Sairaanhoitopiirin vdestdpohja on noin 108 500. Sairaan-
hoitopiirin palvelut tuotetaan Mikkelin keskussairaalassa ja Moision sairaalassa, jossa tar-
jotaan psykiatrista ja kuntoutushoitoa.

Sosteriin kuuluvat Kerimiki, Enonkoski, Sulkava, Savonlinna, Punkaharju ja Ranta-
salmi. Sen viestopohja on 45 500. Sosteri vastaa jasenkuntiensa sosiaali- ja terveyshuollosta
kokonaisuudessaan. Se hoitaa myo6s Juvan ja Puumalan ymparistoterveydenhuollon. Soste-
rin erikoissairaanhoidon palvelut tuotetaan Savonlinnassa sijaitsevassa keskussairaalassa.

Eteld-Savon kunnista Pertunmaa, Hirvensalmi, Heinévesi, Rantasalmi, Ristiina, Keri-
maki, Kangasniemi, Méntyharju, Pieksimaiki ja Mikkeli tayttavit sekd vdestopohjaa ettd
sosiaali- ja terveydenhuollon eheyttd koskevat puitelain velvoitteet.

Hirvensalmi, Kangasniemi, Mikkeli, Mantyharju, Pertunmaa, Ristiina ja Suomenniemi
ovat muodostaneet yhteistoiminta-alueen (isantdkuntamalli), joka on kdynnistynyt 2012.
Yhteistoiminta-alue vastaa kaikista muista sosiaalipalveluista paitsi lasten paivihoidosta.
Alueen viestopohja on 71 250. Juva selvittda tdhdn yhteistoiminta-alueeseen liittymista.

Puumalalla ei ole ratkaisua puitelain velvoitteiden tayttamisesta.

Joroisella ja Varkaudella on aiesopimus yhteistoiminta-alueen perustamisesta 2013
alkaen. Sosiaalipalvelut lasten pdivahoitoa lukuun ottamatta siirtyisivét yhteistoiminta-
alueelle aiesopimuksen mukaan 2013. Hein4vedelld kdynnissa on selvitys yhteistoiminta-
alueeseen liittymisesta.

Vaalijjalan kuntayhtymi vastaa Eteld-Savon kuntien kehitysvammaisten erityishuol-
losta.

Ammatillinen koulutus

Vuoden 2010 lopussa Eteld-Savon maakunnassa oli seitsemdn ammatillisen peruskoulu-
tuksen jdrjestdjad, joista kuntayhtymié oli yksi ja kuusi oli yksityisid. Yksityisistd koulu-
tuksen jérjestédjistd kolme oli sdéti6itd, kolme yhdistyksid ja yksi osakeyhtid. Jarjestdjien
mairi oli sama vuoden 2011 lopussa, samoin vuoden 2012 alusta lukien. Iti-Savon kou-
lutuskuntayhtymain kuuluvat Enonkoski, Keriméaki, Kesélahti, Parikkala, Punkaharju,
Rantasalmi, Savonlinna ja Sulkava. Kuntayhtyméjdrjestdja tayttaa kunta- ja palvelura-
kenneuudistuksesta annetun lain mukaisen viestdpohjavaatimuksen. Jarjestdjaverkko
on kuitenkin hajanainen.



Muu yhteistoiminta

Oheisessa taulukossa on kuvattu kuntien yhteistoiminta pelastustoimen, ympéristoter-
veydenhuollon, maaseutuhallinnon ja elinkeinopolitiikan osalta.
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Enonkoski X X X
Heindvesi X X X
Hirvensalmi X X X X
Joroinen X X X X X
Juva X X X X
Kangasniemi X (x) X X
Kerimaki X X X X
Mikkeli X X X X
Mantyharju X X X X
Pertunmaa X X X X
Pieksamaki X X X
Punkaharju X X X X
Puumala X X X X
Rantasalmi X X X X
Ristiina X X X X
Savonlinna X X X X
Sulkava X X X X
Muut:
Suomenniemi X
Varkaus X X
Leppévirta X X
Parikkala

Yhteinen kirjastojen lainausjarjestelmé on seuraavissa kuntaryhmissa: 1) Mantyharju,
Pertunmaa, Hirvensalmi, Ristiina, Mikkeli ja Puumala, 2) Juva, Joroinen ja Rantasalmi seka
3) Savonlinna, Punkaharju, Keriméki ja Enonkoski. Edelld mainitut ryhméit muodostavat
myos kirjastoaineiston yhteisen hakupalvelun Sulkavan, Pieksdéméen ja Heindveden kanssa.

Vihintaan yksi kunnan yleisen kulttuuritoimen henkiloty6vuosi on Savonlinnassa,
Pieksdmaelld, Mikkelissé ja Kangasniemella.



Vihintadn yksi uimahalli on Mikkelissé, Juvalla, Pieksaméelld, Savonlinnassa, Pun-
kaharjulla ja Keriméella.

Mikkelin kaupunkiseudulla laadittiin vuonna 2007 puitelain mukainen kaupunkiseu-
tusuunnitelma siitd, miten maankdyton, asumisen ja liikenteen yhteensovittamista seka
palvelujen kayttoa kuntarajat ylittden parannetaan seuduilla. Kaupunkiseutusuunnitel-
man laadintaan osallistuivat puitelain velvoittamina Mikkelin kaupunkiseudulla Mik-
keli, Hirvensalmi ja Ristiina. Kaupunkiseutusuunnitelmia seki niiden toteutumista on
arvioitu kahdesti. Arvioitaessa yhteistydhon sitoutuneisuutta esille nousi, ettd Mikkelin
kaupunkiseudulla MAL-yhteisty6 on alkuvaiheissa. Yhteistyotd on laajennettu muiden
kuntien suuntaan. Yhteistyohon sitoutuneisuutta arvioitaessa Mikkelin kaupunkiseutu
sijoittuu pisteytyksessd muiden kaupunkiseutujen sarjassa jaetulle viidennelle sijalle Porin
kaupunkiseudun kanssa.

Erityisolosuhteet

Saaristokuntia Eteld-Savossa ovat Enonkoski, Puumala ja Sulkava. Saaristo-osakuntia
ovat lisdksi Hirvensalmi, Mikkeli ja Savonlinna.

9.1 Kuntakohtainen tarkastelu

Vaestokehitys 2010 — 2030

Eteld-Savo on ollut yksi eniten vdest6ddn viime vuosikymmenini menettinyt maakunta.
Vuodesta 1960 vuoteen 2010 viesto on vihentynyt yli 22 prosenttia. Vuoteen 2030 men-
nessa vdesto tulee edelleen vihenemdin vuoden 2010 tasosta 6,5 prosenttia ollen 144 637
asukasta vuonna 2030.

Yksikddn nykyisistd Eteld-Savon kunnista ei ole tule jatkossa kasvattamaan viestddan.
Vastaavaa tilannetta ei ole missddn muussa Suomen maakunnassa. Kaikissa muissa maa-
kunnissa on vdestdddn kasvattavia kuntia ja sellaisia kuntia, jotka kuuluvat vaestokehi-
tykseltaan kahteen parhaimpaan kuntaviidennekseen.

Maakunnan kunnista vahiten viest6ddn menettidvit Hirvensalmi (-0,5 prosenttia),
Mikkeli (-1,4 prosenttia), Punkaharju (-3,6 prosenttia), Joroinen (-4,6 prosenttia) ja Ris-
tiina (-5,1 prosenttia)ovat nekin véestokehitykseltdan vain koko maan kuntien keskialu-
eella. Verrattuna muihin Ité- ja Keski-Suomen maakuntiin Eteld-Savosta puuttuu koko-
naan viestdodian kasvattava keskuskaupunki, sen ymparyskunnat tai seutukaupungit.
Kaikkien eniten vdesto tulee vihenemédn Sulkavalla, Heindvedelld, Rantasalmella, Keri-
maelld, Kangasniemelld, Mantyharjulla ja Pieksdmalld. Kaikissa yli -10 prosenttia, Sul-
kavalla periti -18,0 prosenttia.

Huolestuttavaa on, ettd viestd my0s ikddntyy Eteld-Savossa erittdin voimakkaasti. Etela-
Savossa asuu jo nyt maan vanhusvoittoisin viestd. Vdestollinen huoltosuhde heikkenee
jatkossa edelleen ja on erittdin vaikea suuressa osassa maakuntaa vuonna 2030. Huolto-
suhde tulee silloin olemaan yli 120 Enonkoskella, Mantyharjulla, Kangasniemelld, Hir-



vensalmella, Sulkavalla ja Puumalassa. Puumalan huoltosuhde 137,1 on koko maan kol-
manneksi huonoin. Maakunnan kunnista yhdekséin (Heinévesi, Rantasalmi, Punkaharju,
Enonkoski, Méntyharju, Kangasniemi, Hirvensalmi, Sulkava ja Puumala), eli yli puolet,
on huoltosuhteeltaan koko maan heikoimman viidenneksen joukossa.

Huoltosuhde on alle 100 ainoastaan Mikkelissd, Ristiinassa, Joroisissa ja Savonlin-
nassa. Toiseksi huonoimpaan kuntaviidennekseen kuuluvat Kerimaki, Juva, Pieksdmaki
ja Pertunmaa, joiden huoltosuhteet vaihtelevat 104 - 110 vililld. Huoltosuhteen raju kasvu
aiheuttaa Eteld-Savossa suuret paineet palvelujen jarjestimiselle. Entistd pienempi méaara
tyoikdisid joutuu eldttimadn entistd suurempaa maarad ei-tyodikaisia.

Syntyvien lasten maird on keskimédrin pieni Eteld-Savossa. Maakunnan kunnista
11:ssa (Méntyharju, Ristiina, Kangasniemi, Heinévesi, Punkaharju, Rantasalmi, Pertun-
maa, Hirvensalmi, Sulkava, Enonkoski ja Puumala) syntyy vuosittain keskiméarin alle
50 lasta. Lisdksi kolme muuta kuntaa (Joroinen, Juva ja Keriméki) on juuri ja juuri 50 lap-
sen rajan yli. Kaikkein véhiten lapsia syntyy Hirvensalmella, Sulkavalla, Enonkoskella ja
Puumalassa, kussakin vain reilu 10 lasta vuodessa. Kahteen lapsimaéraltadn vihdisimpadn
kuntaviidennekseen kuuluvat Eteld-Savon kunnista Kangasniemi, Heinévesi, Punkaharju,
Rantasalmi, Pertunmaa, Hirvensalmi, Sulkava, Enonkoski ja Puumala.

Yli 75-vuotiaiden osuus Eteld-Savon kuntien vdestdstd kasvaa voimakkaasti vuoteen
2030 mennessd. Kun vuonna 2010 osuus vaihteli Mikkelin 9,1 prosentista Puumalan 15,4
prosenttiin, on osuus vuonna 2030 pienimmilldédnkin 17,6 prosenttia (Mikkelissd). Suu-
rin se on Puumalassa, 28,1 prosenttia, mika on toiseksi eniten koko maassa. Eteld-Savon
kunnista 14 sijoittuu yli 75-vuotiaiden osuudella mitattuna maan kahteen heikoimpaan
kuntaviidennekseen. Vain Mikkeli, Joroinen ja Ristiina yltdvat keskimmaéiseen kuntavii-
dennekseen. Yli 75-vuotiaiden suuri osuus aiheuttaa Eteld-Savossa valtavat paineet eri-
tyisesti sosiaali- ja terveyspalveluille.

My6s vdeston mediaani-ikd nousee maakunnassa hyvin korkealle. Se jéd alle 50 vuoden
vain Mikkelissé (47 vuotta) ja Joroisissa (49 vuotta). Muut kunnat ovat mediaani-idltddn
maan heikoimman kahden viidenneksen joukossa. Yli 60 vuoden mediaani-ikd on Puu-
malassa (63), Hirvensalmella (61), Sulkavalla (60) ja Mantyharjulla (60). Néissa kunnissa
puolet asukkaista on siis jo yli 60-vuotiaita.

Kuntatalouden nykytila ja painelaskelma 2010 — 2024

Kuntien talouden nykytila

Eteld-Savo oli taloudellisesti maan viidenneksi heikoin vuonna 2010. Vuonna 2010 maa-
kunnan asukaskohtainen nettomeno oli viidenneksi kallein ja verotettava tulo asukasta
kohden neljanneksi heikoin. Eteld-Savon keskimédérdinen veroprosentti oli maakuntien
viidenneksi korkein. Eteld-Savo saa kahdeksanneksi eniten rahoitustaan valtionosuuk-
sista. Eteld-Savon kunnat ovat jokseenkin velkaisia, sen peruskuntien nettovelka oli
maan seitseménneksi suurin ja konsernivelka viidenneksi suurin.

Eteld-Savon kunnista ldhes kaikkien tuloveroprosentit olivat 2010 ainakin puoli yksik-
kod koko maan tasoa korkeampia ja liikkumavara veroprosentin suhteen alentunut. Puu-



malan veroprosentti oli maakunnan korkein 21,00 ja liikkumavara erittdin heikko. Keri-
méki nosti oman veroprosenttinsa samalle tasolle vuonna 2011. Ainoastaan Joroisten ja
Mintyharjun veroprosentit olivat vuonna 2010 koko maan tasoa alempana, 19,00 prosent-
tia mutta nekin nostivat veroprosenttinsa vuoteen 2012 mennessa tasoille 19,50 ja 19,75 ja
vahensivat ndin liikkkumavaraansa.

Taseen kertynyttd alijaamai oli vuonna 2010 kolmella kunnalla: Kerimaelld -689 euroa/
asukas, Punkaharjulla -453 euroa/asukas ja Puumalassa -602 euroa/asukas. Alijaama-
kuntien osalta taloudellinen liikkumavara on erittdin heikko. Kertynyt ylijadmai ylitti
maan keskiarvon 1 310 euroa asukasta kohti Enonkoskella ja Heindvedelld, tima tuo ni-
hin kuntiin taloudellista liikkumavaraa ja se on erityisen hyvd Enonkoskella, jossa kerty-
nytté ylijjadmai oli 2 765 euroa asukasta kohti. Muiden kuntien liikkumavara on vahii-
sempi, matalimmat kertyneet ylijadmait olivat Juvalla 90 euroa asukasta kohti, Ristiinassa
36 euroa asukasta kohti ja Savonlinnassa 67 euroa asukasta kohti. Ndin matala ylijidma
ei kdytdnndssd tuo talouteen juurikaan liikkkumavaraa.

Suhteellinen velkaantuneisuus ylitti 50 prosenttia Punkaharjulla, Ristiinassa ja Mik-
kelissa. Ndiden kuntien liikkumavara velkaantumisen suhteen on huono. Suurin suhteel-
linen velkaantuneisuus oli Punkaharjulla 63,2 prosenttia. Kerimaen, Méntyharjun, Piek-
samaden, Pertunmaan, Kangasniemen ja Joroisen suhteellinen velkaantuneisuus oli lahelld
koko maan tasoa, joten niidenkin liikkumavara on kaventunut. Paras tilanne on Enon-
koskella sen suhteellisen velkaantuneisuuden ollessa 12 prosentin tasolla.

Eteld-Savon kunnista Enonkoskella, Heinédvedelld, Hirvensalmella, Kangasniemelld,
Pertunmaalla, Puumalassa ja Sulkavalla valtionosuudet muodostavat tuloista erittdin suu-
ren osan. Valtionosuuksien osuus tulopohjasta oli niissd vuonna 2010 yli 40 %. Néiden
kuntien osalta tulopohjaan siséltyy erittdin merkittava valtionosuusriski. Myos Kerimaelld
ja Mantyharjulla valtionosuudet olivat lahes 40 prosenttia kunnan tulopohjasta. Alimmat
osuudet olivat Joroisissa, Juvalla ja Mikkelissd 25-30 prosenttia. Valtionosuuksien merkitys
tulopohjasta oli matalin Mikkelissa 25,0 prosenttia ja korkein Sulkavalla 45,8 prosenttia.

Maakunnan kunnista harkinnanvaraista valtionosuutta ovat vuosina 2007 - 2011 saa-
neet Kerimaki kolme kertaa seka Mikkeli ja Punkaharju kerran.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (1704/2009) 63 a $:n mukai-
sessa erityisen vaikeassa taloudellisessa tilanteessa olevien kuntien arviointimenettelyssé
on ollut Puumala.

Kuntatalouden painelaskelma

Kuntatalouden painelaskelman perusteella Eteld-Savon kunnista erittdin suuri veropro-
sentin korotuspaine on Kerimaelld, Sulkavalla, Puumalalla ja Punkaharjulla. Mikkelill,
Mintyharjulla ja Ristiinalla olisi kohtuullisen hyvit veroprosentit. Kokonaistaloudelli-
sesti tarkastellen vahvin talous niyttdisi olevan Mikkelilld, mutta Mikkelikin sijoittuu
vain kuitenkin vain maan parhaaseen kolmannekseen.



9.2 Alueellinen tarkastelu

Alue- ja yhdyskuntarakenne

Eteld-Savon aluerakennetta leimaavat harva asutus ja runsaat sokkeloiset vesistot, jotka
ovat vaikeuttaneet liikenneyhteyksien kehittdmistd maakunnan eri osien vililld. Maa-
kunnan linsiosan aluerakenteen kehitysvyohykkeend toimii valtatie 5, joka yhdistda
Mikkelin Pertunmaan Kuortin kautta etelddn sekd Juvan ja Joroisten kautta Varkauteen
ja Kuopioon. Lisaksi valtatie 13 yhdistad Mikkelin Kangasniemen kautta Jyvaskyldan ja
Ristiinan kautta Kouvolaan. Eteld-Savon ldnsiosien aluerakenteen toisena tukirankana
on Kouvolasta Mikkelin ja Pieksdméen kautta kulkeva Savon rata. Maakunnan itdosia
palvelee valtatie 14, joka yhdistdad Savonlinnan Mikkeliin ja Lappeenrantaan.

Keskusverkon osalta maakunta on kaksinapainen siten, ettd Mikkeli on maakunnan
lantisen osan ja lisaksi hallinnollisesti koko maakunnan keskus. Savonlinna palvelee maa-
kunnan itéisid osia. Maakunnan pohjoisosien eli niin sanotun Keski-Savon seudullisina
keskuksina toimivat Pieksamaki ja Pohjois-Savon puolella sijaitseva Varkaus. Harvasta
asutuksesta huolimatta etdisyydet maakunnan paakeskuksiin eivit yleensa ole kohtuutto-
man pitkid. Poikkeuksena on Puumala, jonka etdisyys Mikkeliin on 104 km. T4t4 lahem-
pdna Puumalasta sijaitsevat Savonlinna (77 km.) ja Imatra (65 km.). Pertunmaan etéisyys
Mikkeliin on 61 km ja Kangasniemen 52 km. Mikkeliin verrattuna Pertunmaan etéisyys
Heinolaan on jonkin verran lyhyempi, 46 km. Pieksdmieltd on matkaa Mikkeliin 77 km
ja Varkauteen 41 km.

Yhdyskuntarakenteen hallinnan kannalta Eteld-Savo ei ole kovinkaan ongelmallinen
maakunta. Suurimpien kaupunkiseutujen yhdyskuntarakenteelliset kehittdmiskysymyk-
set voidaan ratkaista tarkoituksenmukaisesti jo nykyisenkin kuntarakenteen puitteissa.
Poikkeuksena niiltd osin on Joroinen, jonka pohjoinen taajama Kuvansi kytkeytyy kiin-
tedsti osaksi Varkauden keskustaajamaa. Kuvansin etédisyys Varkauden keskustasta on
7km. Jossakin mdérin ongelmallista yhdyskuntarakennetta on syntynyt myo6s Kerimaelle
Savonlinnan rajan tuntumaan. Maakunnan heikosta viestokehityksestéd johtuen ei kau-
punkiseutujen ympirilla tapahtuva lieverakentaminen ole suuri ongelma.

Tyodssakaynti

Eteld-Savossa on erotettavissa kolme tilastollista tydssdkayntialuetta.

Mikkelin tyossdkdyntialueeseen kuuluvat Ristiina (pendel6inti Mikkeliin 31,5 prosent-
tia), Hirvensalmi (25,7 prosenttia), Juva (14,2 prosenttia), Suomenniemi (11,2 prosenttia)
ja Méntyharju (10,1 prosenttia). Kunnista Suomenniemi sijaitsee Eteld-Karjalassa.

Savonlinnan tyéssikdyntialueeseen kuuluvat Kerimiki (34,7 prosenttia), Enonkoski
(24,8 prosenttia), Punkaharju (14,4 prosenttia), Sulkava (12,6 prosenttia) ja Rantasalmi
(11,8 prosenttia).

Varkauden tydssikdyntialueeseen kuuluu Eteld-Savon kunnista Joroinen 30,6 prosentin
pendeldinnillddn. Lisdksi sithen kuuluu Leppévirta, pendeldinti 17,1 prosenttia. Joroisten
Kuvansin taajamasta on Varkauteen periti 62 prosentin pendeléinti.



Tyossdkayntialueisiin kuulumattomia kuntia Eteld-Savossa ovat Heinévesi, Kangas-
niemi, Pertunmaa, Pieksdméki ja Puumala. Ndiden merkittdvimmat pendel6intisuun-
nat ovat:

- Heinévesi: Varkaus 6,4 prosenttia, Joensuu 3,2 prosenttia

- Kangasniemi: Mikkeli 7,6 prosenttia, Jyvaskyld 5,6 prosenttia
- Pertunmaa: Mikkeli 5,6 prosenttia, Heinola 5,2 prosenttia

- Pieksdamaiki: Varkaus 3,7 prosenttia

- Puumala: Mikkeli 8,8 prosenttia, Imatra 2,1 prosenttia, Lappeenranta 1,4 prosenttia,
Savonlinna 0,9 prosenttia,

Oman kunnan alueella tyossidkayvid on eniten Mikkelisséd (88,1 prosenttia), Piek-
samdella (84,8 prosenttia) ja Savonlinnassa (84,3 prosenttia). Vahiten on Kerimaelld
(50,7 prosenttia), Joroisissa (51,7 prosenttia) ja Enonkoskella (58,3 prosenttia).

Maakunnan suurimat tyépaikkaomavaraisuusasteet ovat Punkaharjulla (118,6 pro-
senttia), Mikkelissd (104,5 prosenttia), Savonlinnassa (103,7 prosenttia) ja Ristiinassa
(100,0 prosenttia). Pienin tydpaikkaomavaraisuus on Kerimielld (68,7 prosenttia), Joroi-
sissa (73,8 prosenttia) ja Enonkoskella (76,8 prosenttia).

Kun tarkastellaan muihin kuntiin suuntautuvaa pendel6intié, tyopaikkaomavaraisuu-
den suuruutta ja oman kunnan alueella tyossidkdyvien osuutta yhdessd, havaitaan, ettd
Kerimaki, Joroinen, Enonkoski ja

Hirvensalmi ovat ndilld mittareilla arvioituna kaikkein véhiten itsendisid kuntia Etela-
Savossa. Kunnat ovat kaikilla em. mittareilla maan toiseksi vahiten itsendisimman kun-
taviidenneksen joukossa. Tyossakdynnin ja tyopaikkojen kokonaisndkokulmasta itsendi-
simpié kuntia ovat Mikkeli, Savonlinna, Pieksdmaki ja Heinavesi.

Ristiinan tilanne on sikéli mielenkiintoinen, ettd sen tyopaikkaomavaraisuus on suuri
(100,0 prosenttia), mutta sielld on alhainen omassa kunnassa tyssakayvien osuus (58,7 pro-
senttia) ja pendel6inti ulos kunnasta on suurta (41,3 prosenttia). Ristiinassa sijaitsee merkit-
tavid teollisuuden alan ty6paikkoja, kuten UPM-Kymmene Wood Oy:n Pelloksen tehdas.

Asiointi

Pidd- ja paikallismarkkina-alueet muodostuvat Eteld-Savossa ldhes samanlaisina. Mikke-
lin pda- ja paikallismarkkina-alueeseen kuuluvat Hirvensalmen, Juvan, Kangasniemen,
Mikkelin, Méantyharjun, Pertunmaan, Puumalan ja Ristiinan kunnat Eteld-Savosta seka
Suomenniemi Eteld-Karjalasta.

Savonlinnan péi- ja paikallismarkkina-alueeseen kuuluvat Enonkosken, Keriméen,
Punkaharjun, Rantasalmen, Savonlinnan ja Sulkavan kunnat Eteld-Savosta sekd Kesa-
lahden kunta Pohjois-Karjalasta ja Parikkalan kunta Eteld-Karjalasta.

Pieksdamidki muodostaa oman paikallismarkkina-alueensa, mutta kuuluu padmark-
kina-alueissa Varkauden-Pieksiméden padmarkkina-alueeseen. Sen muodostaa Pieksa-
maéen lisaksi Varkauden paikallismarkkina-alue, johon kuuluvat Heindveden ja Joroisten
kunnat Eteld-Savosta sekd Varkauden ja Leppévirran kunnat Pohjois-Savosta.



Etela-Savon kunnat kuuluvat yhteensé viiteen eri erikoiskaupan asiointialueeseen.

Mikkelin erikoiskaupan asiointialueeseen kuuluvat Mikkeli, Juva, Hirvensalmi, Ris-
tiina, Puumala, Mantyharju ja Pertunmaa sekid Suomenniemi Eteld-Karjalasta. Ndistd
kuitenkin vain Hirvensalmelta, Ristiinasta ja Suomenniemelti erikoiskaupan asiointi
Mikkeliin on yli 50 prosenttia. Juva ja Mantyharju ovat erikoiskaupan osalta osin oma-
varaisia niin, ettd Juvalla oman kunnan osuus asioinnista on 29 prosenttia ja Mikkelin
37 prosenttia ja vastaavasti Mantyharjulla 31 prosenttia ja 40 prosenttia. Pertunmaan eri-
koiskaupan asioinnista Mikkeliin suuntautuu 23 prosenttia ja lahes yhté paljon Heinolan
ohi Lahteen, 19 prosenttia.

Savonlinnan erikoiskaupan asiointialueeseen kuuluvat Savonlinna, Keriméaki, Punka-
harju, Enonkoski, Sulkava ja Rantasalmi sekéd Kesélahti Pohjois-Karjalasta ja Parikkala
Etela-Karjalasta. Ndistd Parikkala on erikoistavarakaupan osalta jossakin méarin omava-
rainen silld oman kunnan osuus erikoiskaupan asioinnista on Parikkalassa 45 prosenttia
kun Savonlinnan osuus asioinnista on 19 prosenttia. My6s Rantasalmi suuntautuu erikois-
kaupassa vain osittain Savonlinnaan (32 prosenttia). Osa Rantasalmen asioinnista suun-
tautuu omaan kuntaan (18 prosenttia) ja osa Varkauteen (12 prosenttia).

Varkauden erikoiskaupan asiointialueeseen kuuluvat Joroisten ja Heindveden lisdksi
Varkaus ja Leppévirta. Heindveden suuntautuminen Varkauteen on kuitenkin vain osit-
taista, silld kunnan asioinnista Varkauteen suuntautuu vain 28 prosenttia. Muita merkit-
tavid erikoiskaupan asioinnin kohdekuntia Heinévedelld ovat oma kunta (16 prosenttia)
ja Joensuu (17 prosenttia).

Jyvaskyldn erikoiskaupan asiointialueeseen kuuluu Eteld-Savon kunnista Kangas-
niemi, joskin suurin osa (41 prosenttia) Kangasniemen erikoiskaupan asioinnista koh-
distuu omaan kuntaan. Jyviskyldn osuus Kangasniemen asioinnista on 20 prosenttia ja
Mikkelin 11 prosenttia.

Lisiksi Pieksamiaki muodostaa oman erikoiskaupan asiointialueeseensa.



9.3  Uusien kuntien maarittaminen

[ Esityksen mukainen [ Jaettava tai vaihtoehtoisesti @ Jaettava kunnan osa,
uuden kunnan raja suuntautuva kunta esimerkiksi kyla

Kartan ja aluejaon ldhde: Karttakeskus Oy

Tyoryhma esittdd, ettd Eteld-Savoon asetettaisiin kolme erityistd kuntajakoselvitysti
seuraavien uusien kuntien muodostamiseksi:

- Mikkeli, Ristiina, Hirvensalmi, Suomenniemi, Méantyharju, Juva, Kangasniemi,
Puumala ja Pertunmaa. Pertunmaa voi valita myo6s osallistuvansa erityiseen
kuntajakoselvitykseen Heinolan, Hartolan ja Sysmén kanssa.

- Savonlinna, Kerimiaki, Enonkoski, Punkaharju, Sulkava ja Rantasalmi

- Varkaus, Joroinen, Heinavesi, Pieksiméki ja ainakin osa Leppévirtaa

Kuntarakenneuudistuksen ensisijainen peruste koko Eteld-Savossa on alueen elinvoi-
man ja asukkaiden palvelujen turvaaminen. Viesto- ja taloushaasteet ovat erittdin suuria
lahes koko maakunnan alueella. Jo yksin vdestotekijat aiheuttavat Eteld-Savossa niin suu-
ren palvelutarpeiden muutoksen, ettei nykyiselld kuntarakenteella ole edellytyksié vastata
sithen. Kaikki maakunnan kunnat paitsi Mikkeli, Joroinen ja Ristiina ovat vahintdén kol-
mella vdestomittarilla viidestd koko maan heikoimman kahden viidenneksen joukossa.
My6s kuntatalouden niakokulmasta edellytykset jarjestdd peruspalveluja ovat suurella
osalla maakunnan kuntia jo vaarantuneet.



Eteld-Savon kuntarakennevaihtoehtoja tarkasteltaessa keskeinen kysymys on, kuinka
suuriksi Mikkeli ja Savonlinna voivat kasvaa ilman, ettd niiden oma elinvoima karsii.
Kuinka koko vaest6ltian vanhenevan maakunnan elinvoimasta voitaisiin parhaiten huo-
lehtia kuntarakennetoimenpiteilld ja millainen kuntarakennevaihtoehto vastaisi parhaim-
malla mahdollisella tavalla hallitusohjelman tavoitteisiin.

Ehdotettu kuntarakenne luo pohjan sosiaali- ja terveydenhuollon integroidulle pal-
veluiden jéirjestamiselle. Kuntarakenne ja sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenteet
sovitetaan yhteen erikseen valmisteltavassa palvelurakenneselvityksessa.

Mikkeli, Ristiina, Hirvensalmi, Suomenniemi, Mdntyharju, Juva, Kangasniemi, Puumala ja Pertunmaa
muodostavat ensisijaisesti selvitysalueen. Pertunmaa voi toissijaisesti valita suunnakseen myds Heinolan,
Hartolan ja Sysmén. Puumala voidaan toissijaisesti jakaa Mikkelin seudulle muodostettavan kunnan ja
Eteld-Karjalaan muodostettavan kunnan (tai jopa Savonlinnan seudulle muodostettavan kunnan) kesken.
(yht. 78 753 - 80 689 as.)
Uusi kunta kattaisi koko Mikkelin tilastollisen tydssdkdyntialueen, se tdyttdisi siten hal-
litusohjelman kirjauksen luonnollisesta tyossakiayntialueesta. Yksi keskeisimpid yhdis-
tymisen perusteluja on alueen kuntien vaesto- ja taloustilanne. Vaestokehityksen osalta
tilanne on erittdin huolestuttava Suomenniemelld, Puumalassa, Kangasniemelld, Manty-
harjulla ja Hirvensalmella, jotka ovat vahintddn neljalld viestomuuttujalla viidestd maan
huonoimman kuntaviidenneksen joukossa. Kaikilla niilld erityisesti ikdédntyvéin vies-
ton madradn liittyvat muuttujat (huoltosuhde, yli 75-vuotiaiden osuus, mediaani-ikd)
ovat hyvin heikkoja. N4illd kunnilla ei vaestokehityksensé puolesta voida katsoa olevan
edellytyksia jatkaa itsendisind kuntina. Vahintdan neljalld viestomuuttujalla kahden hei-
koimman viidenneksen joukossa ovat lisaksi Pertunmaa ja Juva.

Kuntatalouden nakékulmasta Pertunmaan ja Puumalan nykytilanne on kaikkein hei-
koin, niilld ei voida enéd katsoa talouden puolesta olevan edellytyksié jarjestda peruspal-
veluja. My6s Hirvensalmen edellytykset jarjestdd peruspalveluja ovat vaarantuneet. Kun

otetaan huomioon kuntatalouden tuleva painelaskelma, voidaan todeta, ettei Hirvensal-
menkaan talous kesti tulevaisuudessa.

Liikkumavara verotuksessa on maakunnassa yleisesti jo alentunut. Uuden Mikkelin
kunnista suurimat tulevat veronkorotuspaineet on Puumalalla. Kunnista Hirvensalmella,
Kangasniemelld, Pertunmaalla ja Puumalalla on taloudessaan erittdin suuri valtionosuus-
riski. Kokonaistaloudellisesti tarkastellen vahvin talous néyttéisi olevan Mikkelilld, vaikkei
sekéddn ole koko maan tasolla erityisen hyva. Kuitenkin uuden laajemman kunnan luomi-
nen Mikkelin ympirille olisi taloudellisesti paras mahdollinen ratkaisu.

Tyossikiyntialueen tiiveimman ytimen, Ristiinan ja Hirvensalmen, osalta vahva pen-
delointi, asiointi, kuntayhteisty6 ja lyhyehko etdisyys osoittavat Mikkelin itsestddn selvaksi
kuntarakenteen suunnaksi. Myds Suomenniemi, Médntyharju ja Juva ovat tydssikiynnin,
asioinnin ja kuntayhteistyon puolesta suuntautuneet Mikkelin seudulle. Tyossakaynti-
alueisiin kuulumattomien Pertunmaan, Kangasniemen ja Puumalan osalta Mikkelin on
suurimman pendeldinnin suunta. Kunnat my6s kuuluvat Mikkelin asiointialueeseen ja
tekevit kuntayhteistyotd Mikkelin seudun kuntien kanssa.



Pertunmaalta on ldhes yhtd suuri pendel6inti Mikkeliin ja Heinolaan. Etéisyys Hei-
nolaan on hieman lyhyempi kuin Mikkeliin. Kuntayhteistyon nikékulmasta Pertunmaa
on tdysin suuntautunut Mikkeliin ja Eteld-Savoon, mutta tyoryhma jattaa sille myos tois-
sijaisen mahdollisuuden liittyd halutessaan uuteen Heinolan kuntaan.

Puumalan ty6ssakdynti on erittdin selvdsti Mikkeliin suuntautunutta (8,8 prosenttia).
Puumala kuuluu my6s Mikkelin péaa- ja paikallismarkkina-alueeseen, tosin Puumalan
kaakkoisosista asioidaan myos Ruokolahden suuntaan. Tydssdkaynti Ruokolahdelle on 1,6
prosenttia ja Lappeenrantaan 1,4 prosenttia. Suurelle osalle Puumalaa Mikkeli on luontevin
kuntaliitoksen suunta. Puumala kuuluu Mikkelin seutukuntaan ja Eteld-Savon sairaan-
hoitopiiriin (Mikkelin ym. kanssa). Se tekee Mikkelin seudun kuntien kanssa yhteisty6ta
useilla eri sektoreilla. Puumalan selvi ensisijainen vaihtoehto kuntarakenneuudistuksessa
olisi siis uuteen Mikkeliin kuuluminen. Etdisyyksien ja saaristoisuuden johdosta toisena
vaihtoehtona voisi tarvittaessa olla myds Puumalan kunnan jakaminen. T4ll6in ainakin
kunnan ldnsiosa (Hurissalo ym.) liittyisi Mikkeliin. Té4ssd vaihtoehdossa kunta voisi itse
ratkaista liittyisiko sen itdosa uuteen Eteld-Karjalan kuntaan tai mahdollisesti jopa uuteen
Savonlinnaan, vai jaettaisiinko se mahdollisesti molempien ndiden kesken.

Kuntaliitoksella koottaisiin yhteen toiminnallisesti samaa kokonaisuutta oleva seutu
tyossdkaynnin lisdksi myos elinkeinopolitiikan nakékulmasta. Mikkelin korkea tyopaik-
kaomavaraisuusaste yhdistettyna (Ristiinaa lukuun ottamatta) muiden kuntien matalam-
paan tyopaikkaomavaraisuuteen tukee yhdistymistd kaupunkikeskukseen suuntautuvan
pendeldinnin kanssa. Uudella Mikkelilld olisi vahvat edellytykset huolehtia paitsi yleisestd
elinkeinojen kehittdmisestd, myds kasvupolitiikasta ja kilpailukyvysta alueella.

Uuden kunnan asukasmaéra olisi 78 753 - 80 689, riippuen siité, kuuluisiko myos Per-
tunmaa sithen. Vuoteen 2030 mennessé vaesto vahenisi 4,2 prosenttia, mutta olisi vuonna
2030 kuitenkin 75 466 — 77 286 asukasta. TAmansuuruinen vaestonmuutos olisi nykyi-
sessd Suomen kuntakentdssa keskitasoa.

Yli 75-vuotiaiden osuus uuden kunnan asukasmiiristd olisi 19,6 prosenttia. Vaikka
vanhusvéeston maara olisi uudessakin kunnassa vield koko maan mittakaavassa suurehko,
olisi se selvasti vihemmain kuin osalla nykyisid kuntia olisi itsendisind (Puumala 28,0 pro-
senttia ja Médntyharju 25,0 prosenttia). Uuden suuremman kunnan mahdollisuudet vastata
ikdantyvin vdeston aiheuttamasta palvelujen tarpeesta olisivat merkittavésti paremmat
kuin nykyisilla kunnilla. Sitd kuvaa myos uuden kunnan viestéllinen huoltosuhde, joka
olisi vuonna 2030 n. 93,2 - 93,6. Nykyisistd kunnista vain Mikkeli ja Ristiina jadvit télle
tasolle. Muilla kunnilla huoltosuhde on pitkalti yli 100, Puumalalla periti 137,1. Lapsi-ika-
luokan koko on uuden Mikkelin alueella vuosina 2008-10 ollut keskimairin 667 — 683 lasta.

Uusi kunta tayttdisi perusopetuksen jarjestimisen edellyttimin 50 syntyneen kriteerin.
Uusi kunta myo6s parantaisi edellytyksid lukiokoulutuksen tarjonnan kokonaisvaltaiseen
suunnitteluun sekd mahdollistaisi tehokkaamman opetuksellisen yhteistyon. Alueella toi-
mii ammatillisen koulutuksen jirjestdjaorganisaatio, joka ylldpitdd monialaista ammatti-
opistoa. Uuden kunnan muodostavista kunnista Mikkeli, Juva ja Ristiina ovat Eteld-Savon
Koulutus Oy:n omistajakuntia yhdessd Piekséméen kunnan kanssa. Opetus- ja kulttuu-
riministerio on suosittanut, ettd ammatillisen koulutuksen kokoamista jatketaan alueel-



lisen kaikki nuorten ammatillisen peruskoulutuksen ja ammatillisen aikuiskoulutuksen
palvelut kattavaksi yhdeksi jirjestajaorganisaatioksi. Ministeri6 on lisaksi suosittanut, etta
pidemmailld aikavililld Eteld-Savon alueella tulisi arvioida mahdollisuuksia laajempipoh-
jaisen jdrjestdjdorganisaation muodostamiseen.

Uusi kunta olisi taloudeltaan kohtuullisen vahva. Yhteenlaskettuna kuntien verotu-
lot olisivat koko maan tason alapuolella, joka oli 3 416 euroa /asukas vuonna 2010. Uuden
kunnan verotulot olisivat 2 973 euroa/asukas. Mikkelid, Puumalaa ja Ristiinaa lukuun
ottamatta muissa kuntaliitoskunnissa verotulot olivat timéan tason alapuolella. Muutos
vahvistaisi alueen kuntien taloudellista itsendisyytta.

Uusi kunta olisi pinta-altaan suuri, 9 097 - 9 551 km?. Suuri pinta-ala ja sen mukanaan
tuomat etdisyydet kunnan eri osien vililld nostavat myds yhdistymisen toteuttamisessa
esille koko uuden laajan kunnan kehittimisen haasteet. Oman leimansa kuntaliitoksen
toteuttamiselle tuo my0s alueen vesitdisyys, joka vaikuttaa kunnan eri taajamien valisiin
etdisyyksiin ja saavutettavuuteen. Makean veden osuus uuden kunnan pinta-alasta olisi
periti 22,5 - 22,8 prosenttia.

Uuden kunnan luomisessa olisi kyse 7 - 8 kunnan yhdistymisestd. Vaikka liitos olisi
kuntamaéarallisesti suuri, on huomioitava, ettd kunnista monet tekevit jo nyt hyvin paljon
yhteistyota eri sektoreilla. Ristiina ja Suomenniemi ovat jo kdynnistdneet Mikkelin kanssa
vuoteen 2013 tahtidavat kuntaliitosneuvottelut. Tarve yhteistoimintarakenteille vihenisi
kuntarakennemuutoksen jilkeen. Tdmi selkeyttdisi ja yksinkertaistaisi hallintoa ja vah-
vistaisi paikallista demokratiaa. Uuden kunnan suuren kuntamdédrén seké alueen laajan
pinta-alan huomioon ottaen liitoksen yhteydessa tulisi ottaa kdyttoon uusia vaikuttamisen
ja osallistumisen muotoja, joilla varmistettaisiin kuntalaisten vaikuttamismahdollisuudet
uudessa kunnassa. Uusien vaikutus- ja osallistumismahdollisuuksien mahdollistaminen
ja pohdinta tulee tehdd kuntalain kokonaisuudistuksen yhteydessa.

Vaikka muutos nykyiseen kuntarakenteeseen olisi suuri, ratkaisisi se alueen kuntara-
kennekysymykset kerralla tulevaisuutta ajatellen. Yhdistymisen toteuttamisessa tarvitaan
strategista, uutta kuntaa rakentavaa otetta. Ottaen huomioon Mikkelin kuntaliitoskoke-
muksen, yhdistyminen olisi suuresta kuntamdéaréstd huolimatta mahdollista toteuttaa
kuntien omaan selvitykseen perustuen.

Savonlinna, Kerimdki, Enonkoski, Punkaharju, Sulkava ja Rantasalmi muodostavat selvitysalueen
(yht. 45 608 as.)

Uuteen kuntaan kuuluisivat ainakin Savonlinna, Keriméki, Enonkoski, Punkaharju, Sul-
kava ja Rantasalmi. Liséksi siihen voisi kuulua osa Puumalasta (ks. ylld) ja halutessaan
my06s mahdollisesti Parikkala (ks. selvityksen Eteld-Karjalaa koskeva kappale).

Kunta kattaisi koko kuuden kunnan muodostaman Savonlinnan tilastollisen tyds-
sakédyntialueen (Savonlinna, Kerimaki, Enonkoski, Punkaharju, Sulkava ja Rantasalmi)
ja tdyttdisi siten hallitusohjelman kirjauksen luonnollisesta ty6ssakéayntialueesta. Nama

kunnat muodostavat myds asioinnin, kuntayhteistyon, etdisyyksien ja saavutettavuuden
kannalta hyvin selkeén ja tiiviin kokonaisuuden. Tyossakaynnin lisdksi kuntaliitoksella



koottaisiin yhteen toiminnallisesti samaa kokonaisuutta oleva seutu elinkeinopolitiikan
nékokulmasta. Uudella Savonlinnalla olisi nykyisid kuntia vahvemmat edellytykset huo-
lehtia paitsi yleisesté elinkeinojen kehittamisestd, myds kasvupolitiikasta ja kilpailuky-
vysté alueella.

Uuden kunnan muodostamisen keskeisimpid perusteluja on kuntien véest6- ja talousti-
lanne. Maakunnan kunnista kaikkein heikoimmassa asemassa on Sulkava, joka on kaikilla
mittareilla tarkasteltuna maan heikoimman véestollisen kehityksen kuntaviidenneksen
joukossa. Véestokehityksen osalta tilanne on erittain huolestuttava lisiksi Rantasalmella
ja Enonkoskella, jotka ovat neljdlla muuttujalla viidestd maan heikoimman viidenneksen
joukossa ja kaikilla kahden heikoimman joukossa. Erityisesti viestorakenteeseen vieston
maédradn liittyvat muuttujat (huoltosuhde, yli 75-vuotiaiden osuus, lasten méara, medi-
aani-ikd) ovat hyvin heikkoja. Niilld kunnilla ei voida katsoa olevan edellytyksia jatkaa
itsendisind kuntina. My6s Punkaharjun ja Keriméden tilanne on hyvin haasteellinen. Ne
ovat neljilld vaestomuuttujalla kahden heikoimman viidenneksen joukossa, Savonlinna-
kin kolmella muuttujalla.

Kuntatalouden nakékulmasta Sulkavan, Enonkosken ja Rantasalmen edellytykset jar-
jestdd peruspalveluja ovat vaarantuneet, koska kunnat tayttiavat niin monella mittarilla
kriisikunnan rajat. Lisdksi Kerimaki ja Punkaharju ovat hyvin alijidmaéisia, Punkaharju
lisdksi velkaantunut. Kunnista Enonkoskella ja Sulkavalla on taloudessaan lisdksi erittdin
suuri valtionosuusriski. Liikkumavara verotuksessa on maakunnassa yleisesti jo alentu-
nut. Uuden kunnan nykyisistd kunnista suurimat veronkorotuspaineet ovat tulevaisuu-
dessa Sulkavalla ja Kerimaelld.

Uuden kunnan asukasmaira olisi véahintddn 45 608 (ilman Parikkalaa) ja enintddn
51 395 asukasta (ml. Parikkala). Vuoteen 2030 mennessa vaesto vihenisi selvésti, 8,4 pro-
senttia, mutta olisi vuonna 2030 kuitenkin vield 41 804 - 47 072 asukasta, mink4 voidaan
katsoa olevan riittdva. Yli 75-vuotiaiden osuus uuden kunnan asukasmaarésté olisi yhd
suuri, 21,5 — 21,9 prosenttia. Vaikka vanhusvéeston méara olisi uudessakin kunnassa vield
koko maan mittakaavassa suurehko, olisi se kuitenkin vdhemman kuin osalla nykyisia
kuntia olisi itsendisind (esim. Sulkava 25,1 prosenttia). Véestollinen huoltosuhde vuonna
2030 olisi yhd melko suuri, 101,8 - 103,2. Uudessa kunnassa olisi siis enemman ei-ty6ikaisid
kuin heité elattivia tyoikaisid. Huoltosuhde olisi kuitenkin parempi kuin kaikilla nykyi-
silld kunnilla Savonlinnaa lukuun ottamatta. Erityisen suuri parannus se olisi Sulkavan
(130,0) ja Enonkosken (120,1) odotettuihin huoltosuhteisiin. Kuntien yhteenlaskettu lapsi-
ikdluokan koko on vuosina 2008-10 ollut keskimaarin 353 — 383 lasta.

Uuden kunnan véestolliset haasteet olisivat yhdistymisen jalkeenkin erittdin suu-
ret. Viestohaasteeseen vastaaminen olisi talouden ja palvelutarpeen satunnaistekijoiden
ndkokulmasta helpompaa kuntien yhdistyessi kuin nykyiselld kuntarakenteella. Kunnan
elinvoimaa arvioitaessa on kiinnitettava erityistd huomiota siihen, pystyisiké kunta vas-
taamaan itsendisesti peruspalveluista. Useimpien sektoreiden osalta voidaan todeta, etté
kunnan koko ja voimavarat olisivat riittavat.

Uusi kunta tayttéisi perusopetuksen jarjestimisen edellyttdmén 50 syntyneen kritee-
rin. Uusi kunta my0s parantaisi edellytyksia lukiokoulutuksen tarjonnan kokonaisval-
taiseen suunnitteluun sekd mahdollistaisi tehokkaamman opetuksellisen yhteistyon. Uusi



kunta ei itsendisend kuntana tayttdisi laissa sdadettyja ammatillisen koulutuksen jérjes-
tamisedellytyksid. Uuden kunnan muodostavat kunnat kuuluvat jasenkuntina Itd-Savon
koulutuskuntayhtyméain, samoin Parikkala ja Kesdlahti. Parikkala on jisenenid myos
Eteld-Karjalan koulutuskuntayhtymassa. Opetus- ja kulttuuriministerié on suosittanut,
ettd ammatillisen koulutuksen kokoamista jatketaan alueellisen kaikki nuorten amma-
tillisen peruskoulutuksen ja ammatillisen aikuiskoulutuksen palvelut kattavaksi yhdeksi
jarjestdjaorganisaatioksi. Ministeri6 on lisdksi suosittanut, ettd pidemmalla aikavililla
Eteld-Savon alueella tulisi arvioida mahdollisuuksia laajempipohjaisen jérjestdjaorgani-
saation muodostamiseen.

Savonlinnan seudulle ei ole helposti muodostettavissa viestorakenteeltaan edullisem-
paa kuntaa toisenlaisilla kuntarakenneratkaisuilla. Etdisyydet kasvavat niin suuriksi, ettd
kuntaa ei juurikaan voitaisi laajentaa niin, ettd uudella kunnalla olisi vield kytkds perus-
tuslain edellyttimaan paikallisuuteen.

Uusi kunta olisi taloudeltaan kohtuullisen vahva. Yhteenlaskettuna kuntien verotu-
lot olisivat koko maan tason alapuolella, joka oli 3 416 euroa/asukas vuonna 2010. Uuden
kunnan verotulot olisivat 2 979 euroa /asukas. Punkaharjua ja Savonlinnaa lukuun otta-
matta muissa kuntaliitoskunnissa verotulot olivat tdiméan tason alapuolella. Muutos vah-
vistaisi alueen kuntien taloudellista itsenaisyytta.

Uuden kunnan pinta-ala olisi suuri, perati 5 712 - 6 473 km?. Vesist6jd uudessa kunnassa
olisi perdti 2 023 - 2 191 km?, mika olisi yli kolmasosa (n. 35,4 - 33,8 prosenttia) kunnan
pinta-alasta. Se olisi kaikkein eniten Manner-Suomen kunnista. Suurimpia jarvia olisivat
mm. Haukivesi, Pihlajavesi ja Puruvesi. Vesistdisyys vaikuttaa kunnan eri osien saavutet-
tavuuteen ja niiden valisiin etdisyyksiin, mutta antaa kuitenkin myds loistavat mahdol-
lisuudet sisévesiliikenteen ja matkailuelinkeinojen kehittdmiselle. My6s laaja pinta-ala ja
harva asutus ovat keskeisid alueellisia erityispiirteitd uudessa kunnassa.

Uuden kunnan muodostamisessa olisi kyse 6 ( - 7) kunnan yhdistymisestd. Kunnat
tekevat kuitenkin jo nyt hyvin paljon yhteisty6té eri sektoreilla. Osa kunnista on myos
oma-aloitteisesti selvittdnyt vuoteen 2013 tahtdavad, kuntaliitosta. Tarve yhteistoiminta-
rakenteille vahenisi kuntarakennemuutoksen jdlkeen. Tama selkeyttéisi ja yksinkertais-
taisi hallintoa ja vahvistaisi paikallista demokratiaa. Vaikka muutos nykyiseen kuntara-
kenteeseen olisi suuri, ratkaisisi se alueen kuntarakennekysymykset kerralla tulevaisuutta
ajatellen. Yhdistymisen toteuttamisessa tarvitaan strategista, uutta kuntaa rakentavaa
otetta. Uuden kunnan véestolliset haasteet huomioiden myds tehostavan kuntaliitoksen
malli voisi sopia Savonlinnan seudulle. Ottaen huomioon Savonlinnan kuntaliitoskoke-
muksen, yhdistyminen olisi suuresta kuntamaaréstd huolimatta mahdollista toteuttaa
kuntien omaan selvitykseen perustuen.

Varkaus, Joroinen, Heindivesi, Pieksdmdki ja ainakin osa Leppdvirtaa muodostavat selvitysalueen
(yht. 51 952 - 62 508 as.)

Uuteen kuntaan kuuluisivat Varkaus, Joroinen, Heinévesi ja Pieksémaki Eteld-Savosta
sekd ainakin osa Leppavirtaa. Alueen ytimessé olisi Varkauden tilastollinen tyossdkayn-
tialue. Joroisten osalta yli 30 prosentin pendel6inti, alhainen tydpaikkaomavaraisuus,



asiointi, yhdyskuntarakenne, etiisyydet sekéd olemassa olevan yhteistyon ja toimintojen
tarkastelu yhdessi osoittavat, ettd Joroinen on selvisti Varkauteen suuntautunut. Myos
Leppdvirta kuuluu Varkauden tydssdkéyntialueeseen, vaikka sieltd on my®s yli 10 pro-
sentin pendel6inti Kuopioon. Tyoryhmad esittdd, ettd Leppévirran osalta ainakin Hurus-
lahden alueen kunnan eteldosassa tulisi kuulua tdhdn Varkauden seudulle muodostet-
tavaan uuteen kuntaan. Alueelta on yli 60 prosentin pendeldinti Varkauteen ja se muo-
dostaa yhdyskuntarakenteellisesti yhtendisen kokonaisuuden Varkauden kanssa. Lep-
pavirran pohjoisosa Oravikoskelta pohjoiseen on sen sijaan niin vahvasti suuntautunut
Kuopioon (pendeléinti yli 50 prosenttia), ettd se kuuluisi Kuopion seudulle muodostetta-
vaan uuteen kuntaan. Muun kunnan osalta Leppévirta voisi itse valita kumpaan se kuu-
luisi.

Pieksimaki ja Heinavesi eivit kuulu tyossdkdyntialueisiin, mutta molempien suurin
pendelointisuunta on Varkaus (Heinédvedeltd pendeldinti 6,4 prosenttia, Pieksdmaelti
3,7 prosenttia). Pieksaiméki kuuluu Varkauden kanssa yhteiseen paamarkkina-alueeseen,
vaikka muodostaakin oman paikallismarkkina- ja erikoiskaupan asiointialueensa. Hei-
néivesi on omassa tulevaisuuden tarkastelussaan ja useissa kuntayhteistyon muodoissa jo
suuntautunut Varkauden seudun kuntien suuntaan.

Viestokehityksen osalta Heinédvesi on neljdlld tarkastellulla vaestomuuttujalla vii-
destd maan heikoimman viidenneksen joukossa ja yhdella toiseksi huonoimmassa. Sen
viestohaasteet kasvavat niin suuriksi, ettd silld voida katsoa tulevaisuudessa olevan mah-
dollisuuksia toimia itsenédisend kuntana. My6s Pieksimiki on neljélld muuttujalla maan
kahden huonoimman viidenneksen joukossa ja Varkaus kolmella. Niidenkin véestolliset
tulevaisuusnakymait ilman kuntarakennemuutoksia ovat haasteelliset. Vdestollisesti paras
tilanne on Joroisilla, joka on keskitasoa kaikilla viestomuuttujilla. Kuntatalouden nyky-
tilan riskiarvion mukaan Heindveden edellytykset jarjestdd peruspalveluja ovat vaaran-
tuneet. Kunta on my®6s erittdin valtionosuusriippuvainen, mika lisaa taloudellista riskia.

Yhdyskuntarakenteen nik6kulmasta samaan kuntaan saataisiin yhdistymiselld koot-
tua toiminnallisesti yhtendinen taajamaverkko, joka nyt sijoittuu usean kunnan alueelle.
Uusi kunta vastaisi tdysin sitd toiminnallista Varkauden aluetta, joka on muodostettu
tydssdkidynnin, asioinnin ja saavutettavuuden kokonaisarvioinnin pohjalta (SYKE). Kunta
pystyisi siten vastaamaan myos maankaytostd kokonaisuutena talld alueella. Uusi kunta
kokoaisi alueen myos elinkeinopolitiikan nakokulmasta. Varkauden ja Pieksiméen kor-
keat tyopaikkaomavaraisuuden asteet yhdistettyna (Heindvettd lukuun ottamatta) mui-
den kuntien matalampaan tyopaikkaomavaraisuuteen tukee yhdistymistd kaupunkikes-
kukseen suuntautuvan pendeléinnin kanssa. Uudella kunnalla olisi edellytykset huolehtia
alueellaan sekai yleisestd elinkeinojen kehittimisesta ettd kasvupolitiikasta.

Uudessa kunnassa olisi asukkaita 51 952 - 62 508 riippuen siit4, kuinka suuri osa Lep-
pévirtaa sithen kuuluisi. Kuntaa voidaan siis pitda kohtalaisen kokoisena yksikkond, vaikka
sen videstOmadri vihenee periti 11,4 - 9,7 prosenttia vuoteen 2030 mennessé, ollen silloin
46 172 - 56 444 asukasta. Kooltaan se olisi pienempi kuin Mikkelin ja Kuopion seuduille
muodostettavat uudet kunnat, mutta suurempi kuin Savonlinnan seudulle muodostettava
uusi kunta. Uuden kunnan viestollinen huoltosuhde 2030 olisi yhi korkea, 101,2 - 100,8.
Se olisi kuitenkin merkittavd parannus Heinédveden (114,6) ja Pieksdémaen (107,7) huolto-



suhteisiin. Yli 75-vuotiaiden osuus olisi vuonna 2030 kuitenkin noin viidesosa kunnan
viestostd, 21,2 — 20,8 prosenttia. Lapsia on vuosina 2008 — 2010 ollut ikidluokassa yhteensa
keskimaarin 438 - 533. Alueen heikkenevi ja ikddntyvd viestokehitys on myos erityis-
piirre, joka on huomioitava uutta kuntaa muodostettaessa.

Uusi kunta olisi taloudeltaan kohtuullisen vahva. Yhteenlaskettuna kuntien verotulot
olisivat 2 994 euroa/asukas, miké on koko maan tason alapuolella, joka oli 3 416 euroa /
asukas vuonna 2010. Varkautta lukuun ottamatta muissa kuntaliitoskunnissa verotulot oli-
vat tdimén tason alapuolella. Muutos vahvistaisi alueen kuntien taloudellista itsendisyytta.

Uuden kunnan kokoa arvioitaessa on kiinnitettivé erityistd huomiota siihen, pystyi-
siko kunta vastaamaan itsendisesti peruspalveluista.

Uusi kunta tayttaisi perusopetuksen jarjestimisen edellyttiman 50 syntyneen kriteerin.
Uusi kunta myos parantaisi edellytyksid lukiokoulutuksen tarjonnan kokonaisvaltaiseen
suunnitteluun sekid mahdollistaisi tehokkaamman opetuksellisen yhteistyén. Uusi kunta
ei itsendisend kuntana tayttdisi laissa saddettyja ammatillisen koulutuksen jérjestamise-
dellytyksid. Varkaus kuuluu jasenkuntana Pohjois-Savon maakunnan Savon koulutus-
kuntayhtymaéan, jossa sen lisiksi on 18 muuta kuntaa. Pieksémiki on osakeyhtiépohjaisen
ammatillisen koulutuksen jirjestdjan omistajakunta yhdessa Mikkelin, Juvan ja Ristiinan
kuntien kanssa. Opetus- ja kulttuuriministerié on suosittanut, ettd ammatillisen koulu-
tuksen kokoamista jatketaan alueellisen kaikki nuorten ammatillisen peruskoulutuksen
ja ammatillisen aikuiskoulutuksen palvelut kattavaksi yhdeksi jarjestdjaorganisaatioksi.
Ministerio on lisdksi suosittanut, ettd pidemmalla aikavililla Eteld-Savon alueella tulisi
arvioida mahdollisuuksia laajempipohjaisen jarjestdjaorganisaation muodostamiseen.

Pinta-alaltaan uusi kunta olisi 4 392 - 5 912 km?. Sisdvesistdjen suuri osuus (18,9 -
20,5 prosenttia) kunnan pinta-alasta tuo omat haasteensa uuden kunnan kehittdmiselle
ja eri taajamien saavutettavuudelle. Toisaalta se antaa loistavat mahdollisuudet sisévesi-
liikenteen ja matkailuelinkeinojen kehittimiselle. Heindveden asema kauempana uuden
kunnan ydinkaupunkiseudulta on huomioitava uuden kunnan kehittdmisessa. Yhdessd
Varkauden Kangaslammin alueen kanssa se muodostaisi vahvan maaseutumaisen koko-
naisuuden uuden kunnan itdosassa. Uuden kunnan muodostamisessa olisi kyse 4 - 5
kunnan yhdistymisestéd. Sen toteuttamista tukisivat kuitenkin Pieksiméen ja Varkauden
kokemukset kuntaliitoksista.

Lisdksi Pertunmaa voi toissijaisesti valita suunnakseen my6s Heinolan, Hartolan ja
Sysmidn. Puumala voidaan toissijaisesti jakaa Mikkelin seudulle muodostettavan kunnan
ja Eteld-Karjalaan muodostettavan kunnan (tai jopa Savonlinnan seudulle muodostetta-
van kunnan) kesken.
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10 Pohjois-Savo

Pohjois-Savo on véestdmairaltddn Itd-Suomen suurin maakunta. Se koostuu 21 kun-
nasta, joissa asukkaita on yhteensd 247 943 eli noin 4,6 prosenttia koko Suomen vikilu-
vusta. Maakunnan suurin kunta sekd viestoltddn ettd pinta-alaltaan on Kuopio, jossa
asukkaita on 96 135 ja jonka pinta-ala on 2 317 nelidkilometrid. Maakunnan pienin
kunta sekd vdestoltddn ettd pinta-alaltaan on 1 744 asukkaan Tervo, jonka pinta-ala on
494 nelickilometria.

Maakunnan kunnista vain Kuopio, Varkaus, lisalmi ja Siilinjarvi ovat suurempia kuin
Manner-Suomen kunnat keskimairin. Alle 5 000 asukkaan kuntia on kymmenen ja alle
2000 asukkaan kuntia kaksi.

Kolmasosa Pohjois-Savon kunnista eli Kuopio, Sonkajirvi, Leppévirta, Kiuruvesi,
Pielavesi, Lapinlahti ja Rautavaara, ovat pinta-alaltaan suurempia kuin Manner-Suomen
kunnat keskimaédrin. Kuntien jarvisyys lisdid monin paikoin kunnan eri osien etiisyyttd
toisistaan ja asiointimatkoja keskusten vililla.

Pohjois-Savossa on 2000-luvulla toteutettu nelja kuntien yhdistymistd. Kangaslampi
liittyi Varkauteen ja Vehmersalmi Kuopioon 2005. Karttula liittyi Kuopioon ja Varpais-
jarvi Lapinlahteen 2011. Lisaksi Nilsid ja Maaninka selvittidvat Kuopion kanssa yhdisty-
mistd, joka koskisi vuotta 2013.

Pohjois-Savon kunnat kuuluvat viiteen seutukuntaan. Kuopion seutukunnan muo-
dostavat Kuopio, Maaninka ja Siilinjarvi. Seutukunnan asukasluku on 121 636. Yl4-Savon
seutukunnan muodostavat lisalmi, Keitele, Kiuruvesi, Lapinlahti, Pielavesi, Sonkajarvi ja
Vierema. Seutukunnan asukasluku on 57 946. Varkauden seutukunnan muodostavat Var-
kaus ja Leppavirta. Seutukunnan asukasluku on 33 333. Sisd-Savon seutukunnan muo-
dostavat Rautalampi, Suonenjoki, Tervo ja Vesanto. Seutukunnan asukasluku on 15 205.
Koillis-Savon seutukunnan muodostavat Juankoski, Kaavi, Nilsid, Rautavaara ja Tuus-
niemi. Seutukunnan asukasluku on 19 823.

Palvelujen jarjestaminen yhteistoiminnassa maakunnassa

Sosiaali- ja terveydenhuolto

Erikoissairaanhoitonsa toteuttamiseksi Pohjois-Savon kunnat kuuluvat Pohjois-Savon
sairaanhoitopiiriin, joka toimii neljdssi sairaalassa. Puijon sairaalassa Kuopiossa on
edustettuina kaikki erikoisalat lasten psykiatriaa lukuun ottamatta. Alavan sairaalassa
Kuopiossa tuotetaan lasten ja nuorten psykiatrian palvelut. Julkulan sairaalassa Kuopi-



ossa aikuispsykiatrian ja Tarinan sairaalassa Siilinjarvelld tuotetaan kirurgiaa, kuntou-
tusta ja psykiatriaa. Lisdksi sairaanhoitopiiri tekee yhteistyotd Iisalmen sairaalan ja Var-
kauden sairaalan kanssa. Iisalmen sairaala tuottaa alueensa vieston tarpeisiin erikois-
sairaanhoidon polikliinisid ja vuodeosastopalveluja sisdtautien, kirurgian, gynekologian,
korvatautien ja psykiatrian erikoisaloilla seké polikliinisid palveluja lisiksi muutamalla
muulla erikoisalalla. Iisalmen sairaalassa on myds dialyysiosasto. Varkauden sairaalassa
on kirurgista ja sisitautien erikoisalojen sairaalahoitoa dialyysihoidot mukaanlukien.
Operatiivisia palveluja tuotetaan yhteistyossd sairaanhoitopiirin kanssa.

Pohjois-Savon sairaanhoitopiiri yhdessd Pohjois-Karjalan, Eteld-Savon ja Itd-Savon
sairaanhoitopiirien kanssa valmistelevat yhdistymistd Itd-Suomen sairaanhoitopiiriksi,
joka kattaisi Kuopion yliopistollisen sairaalan erityisvastuualueen Keski-Suomen sairaan-
hoitopiiria lukuun ottamatta.

Pohjois-Savon kunnista Iisalmi, Juankoski, Kaavi, Keitele, Kiuruvesi, Kuopio, Leppé-
virta, Maaninka, Nilsid, Pielavesi, Siilinjarvi, Sonkajarvi, Tervo, Tuusniemi, Vesanto ja
Vieremi tayttivit sekd vdestopohjaa ettd sosiaali- ja terveydenhuollon eheyttd koskevat
puitelain velvoitteet.

Juankosken, Kaavin, Keiteleen, Leppévirran, Pielaveden, Rautavaaran, Tervon ja Vesan-
non kuntien kanssa sairaanhoitopiiri on tehnyt sopimuksen perusterveydenhuollon seké
vanhusten laitoshoidon jarjestimisestd sairaanhoitopiirin liikelaitoksessa, Kysterissa.

Iisalmi, Kiuruvesi, Sonkajarvi ja Vieremd ovat muodostaneet yhteistoiminta-alueen,
joka vastaa kaikista muista sosiaalipalveluista paitsi lasten piivahoidosta.

Maaninka, Nilsid ja Siilinjarvi ovat muodostaneet yhteistoiminta-alueen, joka vastaa
kaikista sosiaalipalveluista.

Kuopio ja Tuusniemi ovat muodostaneet perusterveydenhuollon yhteistoiminta-alu-
een. Tuusniemelld on liséksi sitova paatos sosiaalipalveluiden, pois lukien paivahoito siir-
tamisestd alueelle 2015 alkaen. Suonenjoella on aiesopimus yhteistoiminta-alueeseen liit-
tymisestd ja sosiaalipalveluiden pois lukien lastenpdividhoidon siirtdmisestd alkaen 2013.
Rautalammilla on kdynnissa selvitys yhteistoiminta-alueeseen liittymisesta.

Joroisella ja Varkaudella on aiesopimus yhteistoiminta-alueen perustamisesta 2013
alkaen. Sosiaalipalvelut lasten pdivahoitoa lukuun ottamatta siirtyisivét yhteistoiminta-
alueelle aiesopimuksen mukaan 2013. My6s Heinavesi selvittad tahdn alueeseen liittymista.

Pohjois-Savon kuntien kehitysvammaisten erityishuollosta vastaa Vaalijalan kun-
tayhtyma.

Ammatillinen koulutus

Vuoden 2010 lopussa Pohjois-Savon maakunnassa oli seitsemidn ammatillisen perus-
koulutuksen jérjestdjaa, joista kaksi oli kuntayhtymia ja viisi yksityisid. Yksityisistd oli
neljd yhdistyksid ja yksi sddtio. Jarjestdjien méddrd oli sama vuoden 2011 lopussa, samoin
vuoden 2012 alusta lukien. Savon koulutus-kuntayhtymééan kuuluvat Iisalmi, Juankoski,
Kaavi, Keitele, Kiuruvesi, Kuopio, Lapinlahti, Leppavirta, Maaninka, Nilsid, Pielavesi,
Rautalampi, Rautavaara, Siilinjarvi, Suonenjoki, Tervo, Tuusniemi, Varkaus ja Vesanto.



Yla-Savon ammatillisen koulutuksen kuntayhtymaédn kuuluvat Iisalmi, Keitele, Kiu-
ruvesi, Lapinlahti, Pielavesi, Rautavaara, Sonkajarvi ja Vierema.

Kuntayhtymaéjarjestdjat tdyttavat kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta annetun lain
mukaisen vdestopohjavaatimuksen. Jarjestdjaverkko on kuitenkin hajanainen.

Muu yhteistoiminta

Oheisessa taulukossa on kuvattu kuntien yhteistoiminta pelastustoimen, ympéristoter-
veydenhuollon, maaseutuhallinnon ja elinkeinopolitiikan osalta.
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Asikkala X X a X X X
Hartola X X a X
Heinola X a X X X
Hollola X X a X X X
Hameenkoski X X a X X X
Karkola X X a X
Lahti - Lahtis X a X X X
Nastola X X a X X X
Orimattila X X b X X X
Padasjoki X X a X X X
Sysmad X X a X
Maakunnan ylittava
litti b
Myrskyld X b
Pukkila X b

Yhteinen lainausjérjestelma on seuraavissa kuntaryhmissa: 1) Maaninka ja Siilinjarvi,
2) Keitele, Pielavesi, Kiuruvesi, Vieremd, Sonkajirvi, lisalmi ja Lapinlahti ja 3) Nilsii,
Juankoski, Kaavi ja Tuusniemi. Vahintdan yksi kunnan yleisen kulttuuritoimen henki-
16ty6vuosi on seuraavissa kunnissa: Kiuruvesi, Juankoski, Iisalmi, Kuopio, Suonenjoki ja
Varkaus. Véahintdan yksi uimahalli on Iisalmessa, Kiuruvedelld, Siilinjarvelld, Kuopiossa,
Rautalammilla, Suonenjoella ja Varkaudessa.



Erityisolosuhteet

Saaristo-osakuntia Pohjois-Savossa ovat Kuopio ja Tervo.

10.1 Kuntakohtainen tarkastelu

Vdestokehitys 2010-2030

Vuoteen 2030 mennessd Pohjois-Savon véestd vihenee 1,7 prosenttia, ollen 243 626 asu-
kasta vuonna 2030.

Maakunnan kunnista vain Kuopio (3,8 prosenttia), Maaninka (5,4 prosenttia) ja Sii-
linjarvi (8,4 prosenttia) ovat kasvattamassa viestoddn. Vaestokehitys toisin sanoen pai-
nottuu maakunnan keskuskaupunki Kuopioon ja sen naapurikuntiin.

Kaikki muut maakunnan kunnat menettévit vdestédan. Heikoin tilanne on maakun-
nan reuna-alueilla, Rautavaaralla, Tervossa, Pielavedelld ja Vesannolla, joissa kaikissa
viesto vahenee yli 16 prosenttia vuoden 2010 méaéréstd. Suurin viestonmenetys on Rau-
tavaaralla (-17,9 prosenttia) ja Tervossa (-17,8 prosenttia).

Vuonna 2010 véestollinen huoltosuhde on Pohjois-Savon kunnista heikoin Rautavaa-
ralla, 72,9. Keskiméérin se on Pohjois-Savossa 73,3 ja koko maassa 51,6.

Vuoteen 2030 mennessé véestollinen huoltosuhde Pohjois-Savossa on heikentynyt mer-
kittdvasti. Maakunnan kunnista vain Kuopio on 69,9 huoltosuhteellaan alle koko maan
arvioidun tason, mika on 73,0.

Erittdin heikoksi huoltosuhde muuttuu maakunnan lidntiselld ja itdiselld reunalla: Kei-
teleelld, Pielavedelld, Vesannolla, Sonkajarvelld, Tervossa, Tuusniemelld ja Rautavaaralla.
Nédmi kunnat ovat maan heikoimman viidenneksen joukossa. Rautavaaran huoltosuhde
on 134,1, mik4 asettaa sen koko maan heikoimman viiden kunnan joukkoon. Maan par-
haimpaan viidennekseen kuuluu vain Kuopio.

Vieston ikdantymistd kuvaa myos se, ettd yli 75-vuotiaiden osuus on vuonna 2030 yli
puolessa maakunnan kuntia yli 20 prosenttia. Muutos on suuri, koska vuonna 2010 yli
75-vuotiaiden osuus Pohjois-Savon kuntien vdestosta vaihteli 5,6 prosentin (Siilinjarvi)
ja 16,8 prosentin (Vesanto) valilla.

Rautavaaralla yli 75-vuotiaita on vuonna 2030 eniten, peréti 25,3 prosenttia. Sithen
koko maan kuntaviidennekseen, jossa on eniten yli 75-vuotiaita, kuuluvat Pohjois-Savon
kunnista Suonenjoki (22,5 prosenttia), Tervo (23,5 prosenttia), Tuusniemi (23,7 prosent-
tia), Keitele (24,0 prosenttia), Vesanto (24,5 prosenttia), Pielavesi (24, prosenttia) ja Rauta-
vaara (25,3 prosenttia). Toiseksi huonoimpaan kuntaviidennekseen kuuluvat Nilsia, Var-
kaus, Kaavi, Juankoski, Rautalampi ja Sonkajarvi. Ndissd kunnissa 19,6 — 22,1 prosenttia
vdestostd on yli 75-vuotiaita.

Kuntien asukkaiden mediaani-ikd nousee my6s korkealle. Vuonna 2025 mediaani-
ikd on yli 51 perdti 15 Pohjois-Savon kunnassa (Kiuruvesi, Leppavirta, Nilsid, Varkaus,
Rautalampi, Juankoski, Kaavi, Suonenjoki, Sonkajarvi, Keitele, Pielavesi, Vesanto, Rauta-
vaara, Tervo ja Tuusniemi). Nama kunnat kuuluvat koko maan vertailussa kahteen medi-



aani-idltaan korkeimpaan kuntaviidennekseen. Rautavaaralla, Tervossa ja Tuusniemelld
mediaani-ika nousee periti 60 vuoteen, eli puolet kunnan asukkaista on sitd vanhempia
vuonna 2025. Sonkajérvelld, Keiteleelld, Pielavedelld ja Vesannolla mediaani-ikd vaihtelee
57 = 59 — vuoden vililld. Pienin mediaani-ikd on odotettavissa Kuopiossa (42 vuotta) ja
Siilinjdrvelld (43 vuotta), jotka kuuluvat maan kahteen parhaimpaan kuntaviidennekseen.

Huoltosuhteen toisessa ddripadsad on lasten ja nuorten maard. Huolestuttavaa on,
Pohjois-Savon 21 kunnasta 12:ssa (Pielavesi, Juankoski, Sonkajarvi, Vierema, Maaninka,
Rautalampi, Kaavi, Tuusniemi, Keitele, Vesanto, Rautavaara ja Tervo) lapsi-ikiluokan (Alle
1 —vuotiaat) on vuosina 2008 - 10 ollut keskimaarin alle 50 lasta.

Seitsemdssd kunnassa (Kaavi, Keitele, Rautalampi, Rautavaara, Tervo, Tuusniemi ja
Vesanto) yhden ikaluokan lapsia on ollut alle 30. Kaikkein vdhiten saman ikédluokan lap-
sia on ollut Tervossa, vuosina 2008 — 10 keskimaarin viisi.

Kuntatalouden nykytila ja painelaskelma 2010 — 2024

Kuntien talouden nykytila

Pohjois-Savo on vuonna 2010 taloudellisesti maan kolmanneksi heikoin vuonna 2010.
Vuonna 2010 maakunnan asukaskohtainen nettomeno oli kolmanneksi kallein ja vero-
tettava tulo asukasta kohden toiseksi heikoin. Pohjois-Savon keskimdérdinen veropro-
sentti vuonna 2010 oli maakuntien kahdeksanneksi korkein. Maakunta sai valtionosuus-
rahoitusta neljéksi eniten. Pohjois-Savon kunnat ovat jokseenkin velkaisia, sen perus-
kuntien nettovelka oli maan neljanneksi suurin ja konsernivelka kuudenneksi suurin.

Pohjois-Savon kunnista useat ovat korottaneet tuloveroprosenttejaan vuosiksi 2011-
2012. Vuonna 2010 Keiteleen ja Lapinlahden tuloveroprosentit olivat 18,50 eli alle koko
maan tason ja liikkumavara maakunnan paras. Keitele kuitenkin kéytti liikkumavaransa
osittain korottamalla veroprosenttinsa tasolle 19,50 vuodeksi 2012. Juankosken tulovero-
prosentti 21,50 on maakunnan korkein ja liikkumavara erittdin heikko. Kaavin, Maanin-
gan, Nilsidn, Rautalammen, Rautavaaran, Siilinjiarven, Suonenjoen, Varkauden ja Vesan-
non tuloveroprosentit ovat ainakin 20,00 ja niiden liikkumavara on heikentynyt. Jdljelle
jadavistd kunnista paras lilkkkumavara on Kuopiolla, jonka tuloveroprosentti on Keiteleen
kanssa sama 19,50 ja Leppévirralla, jonka prosentti on 19,00.

Taseen kertynyttd alijadmaa oli vuonna 2010 Iisalmella -22 euroa/asukas, Juankoskella
-313 euroa/asukas, Kaavissa -18 euroa/asukas, Maaningalla -32 euroa/asukas, Nilsialla -122
euroa/asukas, Pielavedelld -209 euroa/asukas, Suonenjoella -285 euroa/asukas ja Varkau-
dessa -415 euroa/asukas. Alijadmikuntien osalta taloudellinen liikkumavara on erittdin
heikko. Kertynyt ylijaédma ylitti maan keskiarvon 1 310 euroa asukasta kohti Rautavaa-
rassa 1 649 euroa/asukas ja Tuusniemelld 1 756 euroa/asukas. Tima tuo ndihin kuntiin
taloudellista liikkumavaraa. Muiden kuntien liikkumavara on vahéisempi, matalimmat
kertyneet ylijddmait olivat Kuopiossa 178 euroa asukasta kohti, Rautalammella 31 euroa
asukasta kohti ja Vieremidssd 192 euroa asukasta kohti. Ndin matalat kertyneet ylijaamat
eivat kiytdnnossa tuo talouteen juurikaan liikkkumavaraa.



Suhteellinen velkaantuneisuus ylitti 50 prosenttia Juankoskella, Nilsidssa ja Suonen-
joella. Ndiden kuntien liikkumavara velkaantumisen suhteen on huono. Niisté selvasti
suurin suhteellinen velkaantuneisuus oli Juankoskella, 75,2 prosenttia. Kiuruveden, Kuo-
pion, Maaningan, Rautalammen ja Varkauden suhteellinen velkaantuneisuus oli lahelld
koko maan tasoa 44,5 prosenttia, joten niidenkin liikkumavara on kaventunut. Paras liik-
kumavara velkaantumisen suhteen on Vesannolla ja Leppavirralla. Niiden suhteellinen
velkaantuneisuus on hieman alle 19 prosentin tasolla.

Pohjois-Savon kunnista Kaavissa, Keiteleelld, Kiuruvedelld, Pielavedelld, Rautalam-
mella, Rautavaarassa, Sonkajérvelld, Suonenjoella, Tervolla, Tuusniemellé ja Vesannolla
valtionosuudet muodostavat tuloista erittdin suuren osan. Valtionosuuksien osuus tulo-
pohjasta oli niissd vuonna 2010 yli 40 prosenttia. Ndiden kuntien osalta tulopohjaan sisil-
tyy erittdin merkittidva valtionosuusriski. Korkein osuus oli Kaavissa 50,6 prosenttia. My0s
Lapinlahden ja Nilsidn valtionosuudet olivat lihes 40 prosenttia kunnan tulopohjasta.
Alhaisemmat osuudet olivat Kuopiossa 20,7 prosenttia ja Siilinjarvelld 17,6 prosenttia,
jotka jaivat alle koko maan tason 20,9 prosenttia. Valtionosuuksien merkitys tulopohjasta
oli niissd kuntavertailussa pienin.

Maakunnan kunnista ovat saaneet harkinnanvaraista valtionosuutta vuosina 2007
- 2011 Juankoski, Maaninka ja Rautavaara kaksi kertaa sekd Kaavi, Nilsid, Pielavesi ja
Vesanto kerran.

Kuntatalouden painelaskelma

Kuntatalouden painelaskelman perusteella Pohjois-Savon kunnista suurin veroprosen-
tin korotuspaine on Kiuruvedelld, Pielavedelld, Sonkajarvelld, Maaningalla ja Rautalam-
milla. Leppavirran ja Vieremén veroprosentit rajautunevat maltilliselle tasolle. Vesannon
ja Rautavaaran taloudellinen asema on erittdin vahvasti sidoksissa valtionosuusrahoi-
tukseen. Rautavaaran taloudelliseen asemaan vaikuttaa kunnan peruspalvelujen valtion-
osuuden lisdosa (harvaan asuttujen alueiden lisdosa).

Keskus- ja kehyskuntatarkastelu

Kuopion veronkorotuspaineet ovat kuntatalouden painelaskelman perusteella kehys-
kuntia pienemmait. Veroprosentti on alueella kilpailukykyinen. Kuopion konsernivelka
on kehyskuntia suurempi ja kaupunkina se pystyisi vahvistamaan tasetta. Kuopion net-
tomenot asukasta kohden ovat pienemmat kuin kehyskunnissa keskiméérin. Sen vero-
tettava tulo asukasta kohden vahvistuu suhteessa kehyskuntien keskiarvoon. Kuopion
kehyskunnat saavat keskiméirin enemmaén valtionosuutta kuin keskuskunta. Yhteen-
vetona voidaan todeta, ettd Kuopion taloudellinen asema suhteessa kehyskuntiin pysyy
vahintddn samanlaisena tai jopa todennikoisesti vahvistuu tulevaisuudessa.



10.2 Alueellinen tarkastelu

Alue- ja yhdyskuntarakenne

Pohjois-Savon aluerakenteen runkona toimii maakunnan keskeltd eteldstd pohjoiseen
kulkeva valtatie 5. Sen varrelle sijoittuvat maakunnan tirkeimmat keskukset eli Kuo-
pio, lisalmi ja Varkaus. Maakunnan toisena kehityskaytavina on valtatie 9, joka yhdistaa
Kuopion Suonenjoen kautta Jyvéskyladn ja Tuusniemen kautta Joensuuhun. Tété raken-
netta tukee myds Savon rata, joka yhdistda Kuopion Iisalmen kautta Kajaaniin seka ete-
lassd Suonenjoen ja Pieksimaéen kautta Mikkeliin ja Jyvéskylddn. Iisalmesta on myos
ratayhteys Kiuruveden kautta linteen Ylivieskaan.

Maakunnan keskusverkko on jasentynyt edelld kuvatun perusrakenteen mukaisesti.
Kuopio keskella maakuntaa on omalla tasollaan koko maakunnan keskus ja palvelee seu-
dullisella tasolla suurinta osaa maakunnan keskiosia. Iisalmi on selked maakunnan poh-
joisosaa eli Yld-Savoa palveleva seudullinen keskus. Vastaavan tasoinen keskus maakun-
nan eteldosassa on Varkaus. Ndiden kolmen selkedn padkeskuksen lisdksi Pohjois-Savon
liitto on omissa aluerakennetarkasteluissaan luokitellut Kiuruveden, Juankosken, Nilsidn
ja Suonenjoen kaupunkitason keskuksiksi niiden aluerakenteellisen merkityksen johdosta.
Suonenjokea ehka lukuun ottamatta ndiden keskusten ylikunnallinen seudullinen asema
ei kuitenkaan ole kovin vahva. Nilsidn aluerakenteellista asemaa vahvistaa osaltaan val-
takunnallisestikin merkittdva Tahkon matkailukeskus.

Pohjois-Savon sellaisenaan tasapainoisesta perusrakenteesta johtuen etdisyydet
monista, etenkin maakunnan ldnsi- ja itdosien kunnista maakunnan kolmeen paikes-
kukseen muodostuvat varsin pitkiksi. Tamé koskee erityisesti Kuopion vaikutuspiiriin
kuuluvia, ensisijaisesti maakunnan keskiosan ldnsi- ja itdlaidoilla sijaitsevia kuntia. Néistd
kunnista pisin etdisyys Kuopioon on Keiteleelld, 102 km. Keski-Suomen maakunnassa
sijaitsevaan, Keski-Suomen liiton aluekeskukseksi luokittelemaan Viitasaareen Keiteleen
etdisyys on 42 km. Iisalmeen Keiteleeltd on matkaa 80 km ja Pielavedelle 30 km. Vastaa-
vanlainen tilanne on maakunnan koillisosassa Rautavaaralla. Sen etdisyys Kuopioon on
100 km ja Iisalmeen 73 km. Nilsiddn Rautavaaralta on matkaa 52 km ja Pohjois-Karja-
lassa sijaitsevaan Nurmekseen 58 km. Muita aluerakenteellisesti etdalld sijaitsevia kuntia
ovat Vesanto (etdisyys Kuopioon 81 km, Suonenjoelle 55 km ja Viitasaarelle 58 km), Rau-
talampi (etdisyys Kuopioon 70 km ja Suonenjoelle 20 km), Juankoski (etdisyys Kuopioon
62 km ja Nilsiddn 24 km), Tuusniemi (etdisyys Kuopioon 60 km ja Juankoskelle 35 km),
Tervo (etdisyys Kuopioon 58 km ja Suonenjoelle 50 km), Kaavi (etdisyys Kuopioon 57 km,
Nilsiddn 39 km ja Juankoskelle 16 km), Nilsia (etdisyys Kuopioon 56 km ja Juankoskelle
24 km), Pielavesi (etdisyys lisalmelle 53 km ja Kuopioon 77 km) seké Suonenjoki (etdisyys
Kuopioon 52 km, Varkauteen 68 km ja Eteld-Savon Pieksimaelle 39 km).

Yhdyskuntarakenteen hallinnan kannalta nykyinen kuntarakenne on ongelmallinen
Kuopion ja Varkauden kaupunkiseuduilla. Kuopiossa Siilinjarven puolelle sijoittuvat Vuo-
relan ja Toivalan taajamat ovat kiinted osa Kuopion kaupunkirakennetta vaikka sijaitse-
vatkin keskustaajamaan nihden Kallaveden ja Kallansiltojen toisella puolella. Vuorelan
ja Toivalan etiisyydet Kuopion keskustaan ovat noin 11 km. Myos Siilinjdrven keskusta



on toiminnallisesti - niin asuntomarkkinoiden, tydssdkaynnin kuin asioinninkin kautta
- kiinteésti kytkeytynyt Kuopioon. Siilinjarven keskustan etdisyys Kuopion keskustaan
on 24 km. My6s Kuopion lentokenttd, Rissala sijaitsee Siilinjarvelld. Kuopion kaupunki-
seudulla my6s keskusseudun ldheinen haja-asutusvéesté Kuopion ja Siilinjarven ja osin
myds Maaningan alueella on viimeisten vuosien ja vuosikymmenten aikana kasvanut pai-
koittain 1 - 2 prosenttia vuodessa.

Varkauden kaupunkiseudun yhdyskuntarakenteeseen liittyvit kysymykset koskevat
ensisijaisesti Eteld-Savon puolella sijaitsevan Joroisten pohjoisosaa eli Kuvansin taajamaa
ja sen rakentamista osaksi Varkautta. My6s Varkauden lentokenttd sijaitsee Joroisissa.
Lisdksi Leppavirran puolelle vélittomasti Varkauden rajan tuntumaan on syntynyt taa-
jamatyyppistd yhdyskuntarakennetta. Supistuvasta vdestokehityksestd johtuen kaupun-
kiseudun laheiselld haja-asutusalueella tapahtuva lieverakentaminen ei Varkaudessa ole
muutoin suuri ongelma. Sama koskee myos lisalmea.

Tyodssakaynti

Pohjois-Savossa on erotettavissa kolme tilastollista tyossdkayntialuetta.

Kuopion tyossdkayntialueeseen kuuluvat Siilinjarvi (pendeléinti Kuopioon 45,9 pro-
senttia), Maaninka (27,3 prosenttia), Tervo (26,0 prosenttia), Tuusniemi (19,3 prosenttia),
Suonenjoki (14,4 prosenttia), Juankoski (12,2 prosenttia), Nilsid (12,2 prosenttia) Kaavi
(11,0 prosenttia) ja Rautalampi (6,1 prosenttia). Lisdksi Leppévirralta on 13,7 prosentin
pendeldinti Kuopioon (Oravikosken taajamasta peréti 54 prosenttia), mutta koko kunnan
tasolla pendel6inti on suurempaa Varkauteen. Rautalampi kuuluu tydssakédyntialueeseen
Suonenjoelle suuntautuvan pendel6intinsé (13,0 prosenttia) kautta.

Iisalmen tyOssikiyntialueeseen kuuluvat lisalmi, Sonkajarvi (pendelointi Iisalmeen
19,4 prosenttia), Vieremai (18,2 prosenttia) ja Lapinlahti (koko kunnasta 11,3 prosenttia,
kuntakeskuksesta 14 prosenttia). Lapinlahdelta on myds 9,9 prosentin pendel6inti Kuopi-
oon (Alapitkdn taajamasta 42 prosenttia). Kiuruveden pendeléinti Iisalmeen on 9,2 pro-
senttia, joten se on lahelld tyossakadyntialueeseen kuulumista.

Varkauden tydssikayntialueeseen kuuluvat Varkaus, Joroinen (Eteld-Savosta, pende-
16inti 30,6 prosenttia) ja Leppévirta (17,1 prosenttia koko kunnasta, Huruslahden taaja-
masta 61 prosenttia). Lisaksi Heindvedelta pendel6i 6,4 prosenttia Varkauteen, Rantasal-
melta 3,8 prosenttia ja Pieksdmadeltd 3,7 prosenttia.

Selvasti tyossakdyntialueisiin kuulumattomia kuntia Pohjois-Savossa ovat maakunnan
koillisosassa Rautavaara ja lansiosassa Vesanto, Keitele ja Pielavesi. Lisaksi Kiuruvesi on
juuri ja juuri alle tilastollisen tyossakayntialueen rajan. Ndiden tirkeimmét pendel6inti-
suunnat ovat:

— Vesanto: Kuopio 7,0 prosenttia

- Rautavaara: Kuopio 5,6 prosenttia, Nilsid 4,7 prosenttia, Nurmes 3,7 prosenttia ja
Iisalmi 2,6 prosenttia

- DPielavesi: Keitele 5, 7 prosenttia, Kuopio 4,4 prosenttia ja Iisalmi 3,6 prosenttia
- Keitele: Pielavesi 4,4 prosenttia, Kuopio 3,3 prosenttia

- Kiuruvesi: Iisalmi 9,2 prosenttia



Merkittavai pendelointid Pohjois-Savosta yli maakuntarajojen ei ole havaittavissa. Rau-
tavaaralta pendel6i Nurmekseen 3,7 prosenttia ja Vesannolta 3,0 prosenttia Viitasaarelle.
Kuten mainittua, Eteld-Savon Joroisista on vahva, yli 30 prosentin, pendel6inti Varkauteen.

Oman kunnan alueella tydssdkdyvid on eniten Kuopiossa (86,0 prosenttia), Keiteleella
(84,3 prosenttia), Varkaudessa (81,1 prosenttia) ja Iisalmessa (80,2 prosenttia). Vahiten
on Siilinjarvella (43,0 prosenttia) ja Maaningalla (49,1 prosenttia). Maakunnan suurimat
tyopaikkaomavaraisuusasteet ovat Kuopiossa, Keiteleelld, Vieremilld ja Varkaudessa, kai-
kissa n. 110 prosenttia. Pienimmait ne ovat Maaningalla (64,3 prosenttia) ja Siilinjarvella
(70,8 prosenttia).

Kun tarkastellaan muihin kuntiin suuntautuvaa pendel6intii, tyopaikkaomavaraisuu-
den suuruutta ja oman kunnan alueella tyossdkdyvien osuutta yhdessd, havaitaan, ettd
Maaninka, Siilinjarvi, Tervo ja

Leppévirta ovat nailld mittareilla arvioituna kaikkein véhiten itsendisid kuntia Poh-
jois-Savossa. Maaninka ja Siilinjdrvi ovat kaikilla em. mittareilla maan kahden vahiten
itsendisimmén kuntaviidenneksen joukossa, Tervo ja Leppévirta toiseksi huonoimmassa
viidenneksessd. Tyossakdynnin ja tydpaikkojen kokonaisnakoékulmasta itsendisimpid kun-
tia ovat Kuopio, Keitele, Varkaus ja Iisalmi eli tydssdkdyntialueen keskuskunnat ja Keitele.

Asiointi

Pida- ja paikallismarkkina-alueet muodostuvat Pohjois-Savossa kumpikin samanlaisina.
Kuopion pdi- ja paikallismarkkina-alueeseen kuuluvat kahdeksan sen tydssdkayntialu-
eeseen kuuluvan kunnan lisdksi Rautalampi, Vesanto, Keitele, Pielavesi ja Rautavaara.

Iisalmen pai- ja paikallismarkkina-alueeseen kuuluvat kolmen sen tygssikédyntialu-
eeseen kuuluvan kunnan lisédksi Kiuruvesi ja sen pohjoispohjalainen naapurikunta Pyha-
jarvi. Varkauden paikallismarkkina-alueeseen kuuluvat sen tydssikiyntialueeseen kuu-
luvien Joroisten ja Leppavirran lisdksi eteldsavolainen Heindvesi. Pddmarkkina-alueiden
osalta Varkauden paikallismarkkina-alue muodostaa yhteisen pdamarkkina-alueen Piek-
samden kanssa.

Erikoiskaupan asioinnissa Kuopion alueeseen kuuluvat sen tyossidkayntialueeseen
kuuluvat kunnat Suonenjokea lukuun ottamatta. Se muodostaa oman erikoiskaupan asi-
ointialueensa. Kuopion asiointialueeseen, joskaan ei mitenkadn selvasti, kuuluvat lisdksi
Rautalampi, Vesanto, Keitele, Lapinlahti ja Rautavaara. Néistd Rautalampi suuntautuu
osittain my6s Suonenjoelle (17 prosenttia) kun Kuopion osuus asioinnista on 37 prosent-
tia. Vesannosta Kuopion osuus on 26 prosenttia, oman kunnan 15 prosenttia ja Jyvasky-
lan 11 prosenttia. Keiteleelld erikoiskaupan asiointi omassa kunnassa (31 prosenttia) on
yhté suurta kuin Kuopioon. Kolmantena suuntana Keiteleelld on Viitasaari, 6 prosenttia.
Lapinlahdelta asioidaan Iisalmessa lihes yhtd paljon (28 prosenttia) kuin Kuopiossa (31
prosenttia). Rautavaaralla yleisin erikoiskaupan asiointisuunta on Nilsid (24 prosenttia)
kun Kuopion osuus on 21 prosenttia. Nilsid itse suuntautuu tasavahvasti omaan kuntaansa
(38 prosenttia) ja Kuopioon (37 prosenttia). Tilanne on saman kaltainen Kaavissa (oma
kunta 28 prosenttia ja Kuopio 27 prosenttia).



Iisalmen erikoiskaupan asiointialueeseen kuuluu sen tyossidkiyntialueeseen kuulu-
vista kunnista muut (Sonkajérvi ja Vieremai) paitsi Lapinlahti, joka kuuluu Kuopion asi-
ointialueeseen (asioinnista 31 prosenttia). Suuntautuminen Iisalmeen on kuitenkin ldhes
yhtd voimakasta (28 prosenttia). Lisdksi Iisalmen asiointialueeseen kuuluu Pielavesi, jossa
tosin suurin osa eli 34 prosenttia asioinnista kohdistuu omaan kuntaan. Iisalmen osuus
Pielaveden erikoiskaupan asioinnista on 28 prosenttia. Naapurikunta Kiuruvesi muodos-
taa oman erikoiskaupan asiointialueensa.

Muista Pohjois-Savon kunnista Leppévirta kuuluu Varkauden asiointialueeseen eri-
koiskaupan osalta. Kunnan asioinnista Varkauteen suuntautuu 32 prosenttia mutta Kuo-
pioon ldhes yhté paljon, 31 prosenttia.

10.3 Uusien kuntien maarittaminen

[ Esityksen mukainen [ Jaettava tai vaihtoehtoisesti @ Jaettava kunnan osa,
uuden kunnan raja suuntautuva kunta esimerkiksi kyla

Kartan ja aluejaon lahde: Karttakeskus Oy



Tyoryhmai esittdd, ettd Pohjois-Savoon asetettaisiin kolme erityistd kuntajakoselvi-
tystd seuraavien uusien kuntien muodostamiseksi:

- Kuopio, Siilinjarvi, Maaninka, Tervo, Tuusniemi, Suonenjoki, Juankoski, Nilsig,
Kaavi, Rautalampi, Vesanto sekd ainakin osa Leppévirrasta. My6s Rautavaara voi
kuulua tihdan kuntaan

- lisalmi, Sonkajarvi, Vieremd, Lapinlahti, Kiuruvesi, Keitele ja Pielavesi. Myos
Rautavaara voi kuulua tdhian kuntaan.

- Varkaus, Joroinen, Heindvesi, Pieksamaki ja ainakin osa Leppdvirtaa

Kuntarakenneuudistuksen perustelut vaihtelevat maakunnan eri osissa. Kaupunki-
alueilla korostuu tydssakaynti, Kuopion ja Varkauden kaupunkiseuduilla liséksi voimak-
kaasti tarve eheyttdd yhdyskuntarakennetta. Maakunnan iti- ja lansiosien kunnissa elin-
voimaan, vdestoon ja talouteen liittyvit tekijat ja asukkaiden palvelujen turvaaminen nou-
sevat tirkeimmiksi. Selvalle enemmistélle Pohjois-Savon kunnista viestokehitys asettaa
hyvin suuria haasteita. Vain Kuopion ydinkaupunkiseutu on kaikilla vdestomuuttujilla
maan parhaimman kahden viidesosan joukossa. Kuntatalouden ndkékulmasta edellytyk-
set jarjestad peruspalveluja ovat osalla maakunnan kuntia vaarantuneet.

Pohjois-Savon kuntarakennevaihtoehtoja tarkasteltaessa keskeinen kysymys on, kuinka
suuriksi Kuopio ja Iisalmi voivat kasvaa ilman, ettd niiden oma elinvoima kérsii. Kuinka
koko viestoltdaan vanhenevan maakunnan elinvoimasta voitaisiin parhaiten huolehtia
kuntarakennetoimenpiteilld ja millainen kuntarakennevaihtoehto vastaisi parhaimmalla
mahdollisella tavalla hallitusohjelman tavoitteisiin.

Ehdotettu kuntarakenne luo pohjan sosiaali- ja terveydenhuollon integroidulle pal-
veluiden jarjestamiselle. Kuntarakenne ja sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenteet
sovitetaan yhteen erikseen valmisteltavassa palvelurakenneselvityksessa.

Kuopio, Siilinjdrvi, Maaninka, Tervo, Tuusniemi, Suonenjoki, Juankoski, Nilsid, Kaavi, Rautalampi,
Vesanto sekd ainakin osa Leppdvirrasta muodostavat selvitysalueen. Myds Rautavaara voi kuulua tihdn
koonaisuuteen. (yht. 154 792 - 169 485 as.)

Selvitysalueen ytimen muodostaisi suurin osa Kuopion tydssikayntialueen kunnista,

jotka myos asioivat vahvasti Kuopioon. Lisiksi selvitysalueeseen kuuluisi Vesanto ja
halutessaan myds Rautavaara. Selvitysalueen voidaan katsoa tdyttavdn hallitusohjel-
man kirjauksen luonnollisesta tydssidkayntialueesta. Kuntaliitoksella koottaisiin yhteen
toiminnallisesti samaa kokonaisuutta oleva kaupunkiseutu ja vastattaisiin tehokkaasti
yhdyskuntarakenteiden hajautumiskehitykseen. Uusi kunta vastaisi pitkélti sitd laajaa
toiminnallista Kuopion aluetta, joka on muodostettu tydssikiynnin, asioinnin ja saa-
vutettavuuden kokonaisarvioinnin pohjalta (SYKE). Kuntaliitos kokoaisi alueen myos
elinkeinopolitiikan nakokulmasta. Kuopion korkea tyopaikkaomavaraisuusaste yhdis-
tettynd muiden kuntien matalampaan tyopaikkaomavaraisuuteen tukee yhdistymisté
kaupunkikeskukseen suuntautuvan pendel6innin kanssa. Uudella kunnalla olisi vahvat
edellytykset huolehtia paitsi yleisesti elinkeinojen kehittdmisestd, myos kasvupolitiikasta
ja kilpailukyvysti alueella.



Maakunnan suurimman tyossidkayntiosuuden, asioinnin ja yhdyskuntarakenteen
eheyttimisen kannalta Siilinjarven tulee kuulua samaan kuntaan Kuopion kanssa. Siilin-
jarven tyopaikkaomavaraisuus ja omassa kunnassa tyoskentelevien osuus ovat maakun-
nan pienimpid. Naiden kahden kunnan yhdistyminen on kaikkein tarkein Pohjois-Savossa
tarvittava yhdistyminen yhdyskuntarakenteen eheyttamisen ndkokulmasta. Jo pelkéstaan
silld yhdistymiselld pystyttéisiin merkittaviltd osin vastaamaan kaupunkiseudun yhdys-
kuntarakenteen hajautumiskehitykseen.

Uuden kunnan ldnsi- ja itareunoilla keskeisiksi kuntaliitoksen perusteluiksi nousevat
vaikeat vdesto- ja taloustilanteet. Viestokehityksen osalta Rautavaara, Keitele, Vesanto,
ja Tervo ovat kaikilla tarkastelluilla viestdomuuttujalla maan heikoimman viidenneksen
joukossa. Kunnista vahintdan kahdella muuttujalla heikoimpaan ja muilla heikoimpaan
viidennekseen kuuluvat myos Sonkajarvi, Pielavesi ja Tuusniemi. Néilld kunnilla haas-
teet kasvavat niin suuriksi, ettd niilld ei voida katsoa tulevaisuudessa olevan mahdolli-
suuksia toimia itsessddn vahvoina peruskuntina. Vahintaan kolmella muuttujalla kahteen
heikoimpaan ryhmain kuuluvat edellisten lisdksi myos Nilsid, Juankoski, Kaavi, Rauta-
lampi ja Suonenjoki. Talouden osalta Tervon, Vesannon ja Rautavaaran edellytykset jar-
jestdd peruspalveluja ovat vaarantuneet. Useilla uuden kunnan nykyisistd kunnista ei ole
nykytilanteessa end juurikaa veroprosentin korotusvaraa, mutta veronkorotuspaine on
suuri mm. Maaningalla ja Rautalammilla. Erittdin suurella osalla kunnista on taloudes-
saan huomattava valtionosuusriski.

Leppivirta ei ole vdeston ikdrakenteeseen ja kuntatalouteen liittyvilla tekijoilld arvi-
oituna niin vaikeassa tilanteessa kuin useimmat muut uuden kunnan kunnat. Sen vies-
tomadra (10 272 asukasta vuonna 2030) on kuitenkin niin pieni, ettd sen ei voida katsoa
pérjadavan tulevassa suurempien kuntien kuntarakenteessa. Leppavirran pendeldinti on
Pohjois-Savon kunnista kaikkein voimakkaimmin kahteen suuntaan suuntautunutta:
Varkaus 17,1 prosenttia, Kuopio 13,7 prosenttia. Kunnan etela’rajalla sijaitsevasta Hurus-
lahden taajamasta on periti 61 prosentin pendeldinti Varkauteen ja toisaalta pohjoisesta
Oravikosken taajamasta perti 54 prosentin pendel6inti Kuopioon. Kunta kuuluu paikal-
lis- ja padmarkkina-alueissa Varkauden alueeseen, mutta jakautuu erikoiskaupassa miltei
puoliksi Varkauden ja Kuopion asiointialueisiin. Leppavirran erikoiskauppa-asioinnista
Varkauden osuus on 32 prosenttia ja Kuopion 31 prosenttia. Kuntayhteisty6 on joko laa-
jempaa (ldhes) maakuntatasoista tai pitkélti Keski-Savon/Varkauden suuntaan keskitty-
nyttd. Tyoryhmad esittdd, ettd ainakin Leppavirran pohjoisosat Oravikoskelta pohjoiseen
kuuluisivat Kuopion seudulle muodostettavaan uuteen kuntaan ja ainakin Huruslahden
alue eteldssd tdhan Varkauden seudulle muodostettavaan uuteen kuntaan. Muun kunnan
osalta Leppavirran kunta voisi itse valita kumpaan se kuuluisi.

Rautavaaran osalta tydryhma esittd4, etta se voisi valita suuntansa, joko uusi Kuopion
seudulle muodostettava kunta tai uusi lisalmen seudulle muodostettava kunta, tai perati
uusi Pielisen-Karjalaan muodostettava kunta Pohjois-Karjalassa, jos kunta kokee sen kaik-
kien luontevimmaksi vaihtoehdoksi. Rautavaara kuuluu Koillis-Savon seutukuntaan. Silla
on yhteistyotd oman seutukuntansa ja Kuopion suunnan kuntien kanssa enemmaén kuin
Iisalmen seudun kuntien kanssa. Pendelointi Rautavaaralta on pientd kaikkiin suuntiin.
Eniten pendeldintia on Kuopioon (5,6 prosenttia), sitten Nilsiddn (4,7 prosenttia), Nur-



mekseen (3,7 prosenttia) ja Iisalmeen (2,6 prosenttia). Pendel6inti Lapinlahdelle on pienta.
Erikoiskaupan asioinnissa Rautavaara suuntautuu ensisijaisesti Nilsiddn (24 prosenttia) ja
toissijaisesti Kuopioon (21 prosenttia).

Uudesta kunnasta muodostuisi 154 792 - 169 485 asukkaan kunta riippuen siita, kuu-
luisivatko my6s Leppévirta (tai sen osa) ja Rautavaara siihen. Vdesto kasvaisi vuoteen 2030
mennessé 1,4 — 1,9 prosenttia, jolloin se olisi 157 677 - 169 485 asukasta. Vaest6llinen huol-
tosuhde olisi n. 78,7 — 80,2, mika on lahelld koko maan keskiarvoa (73,0). Se olisi huomat-
tavasti parempi huoltosuhde kuin yhdelldka4n uuden kunnan nykyisistd kunnista erik-
seen, lukuun ottamatta nykyistd Kuopion kaupunkia, jonka huoltosuhde 2030 olisi 69,9.
Siilinjarven ja Maaningan huoltosuhteet olisivat 83,8 ja 87,2. Kaikilla muilla huoltosuhde
olisi ilman kuntarakennemuutoksia yli 100, eli huollettavia olisi enemman kuin ty6ikaisia.
Yli 75-vuotiaiden osuus kunnan asukasméarasta olisi 11,7 - 12,3 prosenttia vuonna 2030.
Se on vihemmén kuin yli 75-vuotiaiden osuus koko Suomen viestostd (14,4 prosenttia).
Lapsi-ikidluokan (2008-2010 keskiarvo) koko olisi suuri, yhteensd n. 1 578 — 1 686 lasta.

Uusi kunta olisi Itd-Suomen suurin ja viestérakenteeltaan kirkkaasti Itd-Suomen elin-
voimaisin kunta. Nykyisen Kuopion kaupunkiseudun ydin on seka vaestollisesti etté talou-
dellisesti niin vahva, ettd se pystyy kantamaan pienempien kuntien haastavankin véestoke-
hityksen. Uudella kuntarakenteella pystyttiisiin turvaamaan viestokehitykseltdan heikom-
massa asemassa olevien kunnan reuna-alueiden elinvoima ja niiden asukkaiden palvelut.

Uusi kunta tayttéisi perusopetuksen jarjestimisen edellyttdmén 50 syntyneen kriteerin.
Uusi kunta myds parantaisi edellytyksid lukiokoulutuksen tarjonnan kokonaisvaltaiseen
suunnitteluun sekd mahdollistaisi tehokkaamman opetuksellisen yhteistyon. Alueella toi-
mii uutta kuntaa laajapohjaisempi ja vahvempi ammatillisen koulutuksen jarjestdjaorga-
nisaatio. Uuden kunnan muodostavat kunnat kuuluvat jasenkuntina Savon koulutuskun-
tayhtymaén, johon kuuluvat myds Leppavirta ja Rautavaara seki kuusi muuta kuntaa. Rau-
tavaara kuuluu jasenkuntana my6s Yla-Savon ammatillisen koulutuksen kuntayhtyméan,
johon kuuluu yhteensé kahdeksan kuntaa. Opetus- ja kulttuuriministerié on suosittanut,
ettd ammatillisen koulutuksen kokoamista jatketaan alueellisen kaikki nuorten amma-
tillisen peruskoulutuksen ja ammatillisen aikuiskoulutuksen palvelut kattavaksi yhdeksi
jarjestdjaorganisaatioksi. Opetus- ja kulttuuriministerié on suosittanut, ettd pidemmaélla
aikavililla Pohjois-Savon alueella tulisi arvioida mahdollisuuksia laajempipohjaisen jar-
jestdjdorganisaation muodostamiseen.

Uusi kunta olisi taloudeltaan vahva. Yhteenlaskettuna kuntien verotulot olisivat koko
maan tason alapuolella, joka oli 3 416 euroa/asukas vuonna 2010. Uuden kunnan verotulot
olisivat 3 086 euroa/asukas. Kuopiota lukuun ottamatta muissa kuntaliitoskunnissa verotulot
olivat timén tason alapuolella. Muutos vahvistaisi alueen kuntien taloudellista itsenaisyytta.

Uuden kunnan alueellisia erityispiirteita arvioitaessa on ensinnékin todettava, uusi
kunta olisi pinta-alaltaan erittdin suuri, 9 012 - 11 767 km?. Suuri pinta-ala nostaa myos
yhdistymisen toteuttamisessa esille koko uuden laajan kunnan kehittimisen haasteet.
Etdisyydet uuden kunnan reuna-alueilta Kuopion kaupunkiseudulle ovat pitkit. Vesannon
keskustaajamasta mitattuna matkaa Kuopion keskustaan tulee n. 80 km, ja mahdollisesti
uuteen kuntaan kuuluvalta Rautavaaralta 100 km. Kunnan kokoa arvioitaessa on pohdit-
tava, onko tama liian paljon. Vesannolle ei kuitenkaan ole helposti l6ydettévissi toimin-



nallista, mutta riittavin vahvaa kokonaisuutta lihempis, elleivat maakuntarajan toisella
puolella olevat Keski-Suomen kunnat voisi olla ratkaisu. Rautavaaran osalta vaihtoehtona
on uuden Iisalmen suunta, ellei kunta koe Pielisen Karjalaa luontevammaksi vaihtoehdoksi.

Pitkat etdisyydet liittyvit yhteen myos sen kanssa, ettd uudessa kunnassa on asukasti-
heydeltddn hyvin erilaisia alueita. Uusi kunta kattaisi sekd vahvan ja valtakunnan tasolla
merkittdvan kaupunkikeskuksen ettd laajoja maaseutualueita. Merkittava alueellinen
erityispiirre uudessa kunnassa on vesistisyys. Kunnan pinta-alasta makeaa vetté olisi
2129 - 2597 km?, miki on yli viidesosa. Vesistoisyys vaikuttaa kunnan eri taajamien véli-
siin etdisyyksiin ja saavutettavuuteen. Toisaalta se antaa loistavat mahdollisuudet sisdve-
siliikenteen ja matkailuelinkeinojen kehittdmiselle. Merkittdvd matkailullinen vetovoi-
matekijd on my0s Nilsidssi sijaitseva Tahko.

Uuden kunnan alueen nykyisistd kunnista monet ovat jo nyt omilla padtoksilladn suun-
tautuneet tai suuntautumassa uuden kunnan keskukseen. Tuusniemelld ja Kuopiolla on
perusterveydenhuollon yhteistoiminta-alue, jota ollaan laajentamassa sosiaalitoimen teh-
taviin. Nilsid ja Maaninka ovat kdynnistaneet Kuopion kanssa vuoteen 2013 tdhtdavit kun-
taliitosneuvottelut. Suonenjoki ja Rautalampi selvittivit laajaa kuntayhteisty6ta Kuopion
kanssa. Tarve yhteistoimintarakenteille vihenisi kuntarakennemuutoksen jalkeen. Taima
selkeyttaisi ja yksinkertaistaisi hallintoa ja vahvistaisi paikallista demokratiaa. Uuden
kunnan suuren kuntaméirin, alueen laajan pinta-alan sekd suuren ja kasvavan viesto-
maédrdn huomioon ottaen liitoksen yhteydessi tulisi ottaa kdytt6on uusia vaikuttamisen
ja osallistumisen muotoja, joilla varmistettaisiin kuntalaisten vaikuttamismahdollisuudet
uudessa kunnassa. Uusien vaikutus- ja osallistumismahdollisuuksien mahdollistaminen
ja pohdinta tulee tehdd kuntalain kokonaisuudistuksen yhteydessa.

Uuden kunnan luomisessa olisi kyse 11 — 13 kunnan yhdistymisesta. Se olisi kuntamaa-
rallisesti yksi suurimpia Suomessa koskaan toteutettuja kuntien yhdistymisia. Kuntaliitok-
sen toteuttamisessa on kiinnitettiva huomiota siihen, kuinka uuden kunnan reuna-alueita
kehitetddn, kuitenkin niin, ettei kaupunkiseudun keskusalueen elinvoima siitd kérsisi.

lisalmi, Sonkajdrvi, Vieremd, Lapinlahti, Kiuruvesi, Keitele ja Pielavesi muodostavat selvitysalueen. Myds
Rautavaara voi kuulua tihdn kokonaisuuteen. (yht. 57 946 - 59 818 as.)

Selvitysalueen ytimen muodostaisi Iisalmen tyossdkédyntialue, jonka kunnat suuntau-
tuvat myos asioinnissaan ja suurimmassa osassa kuntayhteisty6td Iisalmeen. Etdisyy-
det tyossdkdyntialueella ovat lyhyet. Kiuruvesi on muista uuden kunnan alueen nykyi-
sistd kunnista kaikkein lahimpéna Iisalmen tilastolliseen tydssidkayntialueeseen kuulu-
mista. Se tekee muun Yla-Savon seutukunnan kuntien kanssa erittdin paljon kuntayh-
teistyotd ja kuuluu Iisalmen markkina-alueeseen. Yhteydet uuden Iisalmen kuntiin ovat
vahvat. Uuden kunnan alueen nykyiset kunnat ovat Lapinlahtea ja Sonkajarved lukuun
ottamatta melko ty6paikkaomavaraisia. Suurin tyopaikkaomavaraisuus on Keiteleelld ja
Iisalmessa. Tdma kuvaa osaltaan sitd, millainen elinkeinopoliittinen potentiaali uudella
kunnalla olisi. Uusi kunta pystyisi huolehtimaan paitsi yleisestd elinkeinojen kehittami-
sestd, myos kasvupolitiikasta ja kilpailukyvysta alueella.



Pielavesi ja Keitele eivat kuulu tyossdkayntialueisiin, mutta ne ovat toistensa suurim-
man pendel6innin kohteita. Keiteleen tyopaikkaomavaraisuus on suuri. Kunnat kuuluvat
Yld-Savon seutukuntaan ja suuntautuvat suuressa osassa kuntayhteisty6té sinne. Pielavesi
kuuluu erikoiskaupassa Iisalmen asiointialueeseen, Keitele Kuopion. Olemassa olevan
yhteistyon ja jonkin verran lyhyempien etdisyyksien puolesta etenkin Pielavesi kuuluisi
kuntarakenne-ehdotuksessa Iisalmen seudulle muodostettavaan uuteen kuntaan. Taima
olisi myos Keiteleen kuntarakennevaihtoehto. Vaikka etdisyys Keiteleeltd Iisalmeen on
pitkd, ei kunnalle ole 16ydettavissa riittavin vahvaa toiminnallista kokonaisuutta lihem-
péad. Maakuntarajan toisella puolella Keski-Suomessa sijaitsevat kunnat eivét ole luonteva
ja toiminnallinen kokonaisuus.

Viestokehityksen osalta Rautavaara ja Keitele ovat kaikilla tarkastelluilla viestomuut-
tujalla maan heikoimman viidenneksen joukossa. Vahintddn kahdella muuttujalla hei-
koimpaan ja muilla toiseksi heikoimpaan viidennekseen kuuluvat myo6s Pielavesi ja Son-
kajédrvi. Ndilld kunnilla haasteet kasvavat niin suuriksi, ettd niilli ei voida katsoa tulevai-
suudessa olevan mahdollisuuksia toimia itsessdén vahvoina peruskuntina. Myos Kiuru-
vesi kuuluu kolmella muuttujalla vihintdan kahteen heikoimpaan vdestéviidennekseen.
Talouden osalta suurimmat veronkorotuspaineet ovat tulevaisuudessa Kiuruvedelld, Pie-
lavedelld, Sonkajarvelld ja Keiteleelld. Samoilla kunnilla on my6s taloudessaan huomat-
tava valtionosuusriski.

Kuten edelld on todettu, Rautavaara voisi valita kuuluisiko se uuteen Kuopion seu-
dulle muodostettavaan kuntaan vai uuteen Iisalmen seudulle muodostettavaan kuntan,
vai perdti uuteen Pielisen-Karjalaan muodostettavaan kuntaan. Lapinlahden eteldisestd
Siilinjarven rajan tuntumassa sijaitsevasta Alapitkdn taajamasta on periti 42 prosenttia
pendeldinti Kuopioon. Taajamalle voidaan tarvittaessa jattdd mahdollisuus liittya uuteen
Kuopion seudulle muodostettavaan kuntaan.

Uudessa kunnassa olisi asukkaita 57 946 - 59 818 riippuen siitd, kuinka kuuluisiko my6s
Rautavaara sithen. Sen vdestomaara vihenisi 6,4 - 6,8 prosenttia vuoteen 2030 mennessa,
ollen silloin 54 225 - 55 761 asukasta. Védestollinen huoltosuhde 2030 olisi 95,9 — 96,4, mika
olisi selvésti parempi kuin nykyisilld Pielavedelld, Keiteleelld, Sonkajarvelld ja Kiuruve-
delld. Kunnassa olisi siis enemman ty6ikiisid kuin ei-tyoikaisid, mika on merkittavia sen
elinvoiman ja kantokyvyn kannalta. Yli 75-vuotiaiden osuus olisi vuonna 2030 suuri,
19,1 - 19,2 prosenttia kunnan vdestostd. Monilla uuden kunnan nykyisistd kunnista osuus
olisi ilman yhdistymisté kuitenkin pitkalti yli 20 prosenttia, joten uuden kunnan tilanne
olisi helpompi. Lasten méara olisi uudessa kunnassa hyva. Alle 1-vuotiaita lapsia on vuo-
sina 2008 - 2010 ollut ikdluokassa yhteensé keskimdéarin 558 — 571.

Uudella kunnalla olisi riittavit vaestolliset edellytykset toimia itsendisend kuntana.
Kunnan viestérakenne olisi huomattava parannus kunnan reuna-alueiden tilanteeseen, ja
kaupunkiseudun ydinalueellakin se ei heikentyisi merkittavasti. Uusi kunta pystyisi vastaa-
maan vieston ikddntymisesta aiheutuviin haasteisiin hallitummin kuin nykyiset kunnat.

Uusi kunta tayttéisi perusopetuksen jarjestimisen edellyttdméan 50 syntyneen kritee-
rin. Uusi kunta myds parantaisi edellytyksid lukiokoulutuksen tarjonnan kokonaisvaltai-
seen suunnitteluun sekd mahdollistaisi tehokkaamman opetuksellisen yhteistyon. Uusi



kunta ei itsendisend kuntana tayttdisi laissa sdadettyja ammatillisen koulutuksen jérjes-
tamisedellytyksid. Uuden kunnan muodostavat kunnat Rautavaara mukaan lukien ovat
Yl4-Savon ammatillisen koulutuksen kuntayhtymén jasenkunnat. Iisalmi, Keitele, Kiuru-
vesi, Lapinlahti, Pielavesi ja Rautavaara ovat liséksi jasenkuntina Savon koulutuskuntayh-
tymassd, jossa on yhteensa 19 jasenkuntaa. Opetus- ja kulttuuriministerié on suosittanut,
ettd ammatillisen koulutuksen kokoamista jatketaan alueellisen kaikki nuorten amma-
tillisen peruskoulutuksen ja ammatillisen aikuiskoulutuksen palvelut kattavaksi yhdeksi
jarjestdjdorganisaatioksi. Opetus- ja kulttuuriministerié on suosittanut, ettd pidemmalld
aikavililléd Pohjois-Savon alueella tulisi arvioida mahdollisuuksia laajempipohjaisen jar-
jestdjdorganisaation muodostamiseen.

Uusi kunta olisi taloudeltaan suhteellisen vahva. Yhteenlaskettuna kuntien verotu-
lot olisivat koko maan tason alapuolella, joka oli 3 416 euroa/asukas vuonna 2010. Uuden
kunnan verotulot olisivat 2 616 euroa/asukas. lisalmea lukuun ottamatta muissa kunta-
liitoskunnissa verotulot olivat timan tason alapuolella. Muutos vahvistaisi alueen kuntien
taloudellista itsendisyytta.

Uuden kunnan pinta-ala olisi suuri, 8 075 — 9 835 km?, eli kunta olisi alueellisesti hyvin
suuri. Kuitenkin etdisyydet tyossiakdyntialueen kunnista Iisalmeen ovat kohtalaisen lyhyet
(n.20 - 35 km). Pielavesi, Rautavaara ja Keitele olisivat kauempana. Saavutettavuuden kan-
nalta etdisyydet olisivat kuitenkin padosin kohtuulliset. Pitkat etdisyydet liittyvit yhteen
myos sen kanssa, ettd uuden kunnan asutus on taajamien ulkopuolella harvaa. Tama tuo
omat erityispiirteensd uuden kunnan kehittdmiselle. Se nostaa myds yhdistymisen toteut-
tamisessa esille koko uuden laajan kunnan kehittdmisen haasteet. Makeaa vetti olisi uuden
kunnan pinta-alasta 861 — 1 084 km?. Vesistdjen osuus (10,7 — 11,0 prosenttia pinta-alasta)
olisi koko maan mittakaavassa melko suuri, mutta savolaisittain pieni.

Uuden kunnan luomisessa olisi kyse 6 — 8 kunnan yhdistymisestd. Muutos olisi kun-
tamadrdd tarkastellen suuri. Toisaalta se ratkaisisi alueen kuntarakennekysymykset ker-
ralla tulevaisuutta ajatellen. Yhdistymistd voidaan katsoa helpottavan se, ettd Yla-Savo on
perinteisesti ollut yhtendinen kuntakokonaisuus. Kunnilla on pitkd yhteistyon ja yhteisen
toimimisen historia. Yhteistyon ytimessé ovat eri sektoreilla Iisalmi, Sonkajarvi, Vierema
ja Kiuruvesi. Yhdistymisen myota tarve yhteistoimintarakenteille vahenisi kuntarakenne-
muutoksen jalkeen. Tdma selkeyttiisi ja yksinkertaistaisi hallintoa ja vahvistaisi paikallista
demokratiaa. Uuden kunnan suuren kuntaméaérén ja alueen laajan pinta-alan huomioon
ottaen liitoksen yhteydessé tulisi ottaa kéayttoon uusia vaikuttamisen ja osallistumisen
muotoja, joilla varmistettaisiin kuntalaisten vaikuttamismahdollisuudet uudessa kun-
nassa. Uusien vaikutus- ja osallistumismahdollisuuksien mahdollistaminen ja pohdinta
tulee tehdd kuntalain kokonaisuudistuksen yhteydessa.



Varkaus, Joroinen, Heindivesi, Pieksdmdki ja ainakin osa Leppdvirtaa muodostavat selvitysalueen

(yht. 51952 - 62 508 as.)

Selvitysalueeseen kuuluisivat Varkaus, Joroinen, Heinévesi ja Pieksdémiki Eteld-Savosta
sekd ainakin osa Leppdvirtaa. Alueen ytimessé olisi Varkauden tilastollinen tyossakayn-
tialue. Joroisten osalta yli 30 prosentin pendeléinti, alhainen tydpaikkaomavaraisuus,

asiointi, yhdyskuntarakenne, etdisyydet sekd olemassa olevan yhteisty6n ja toimintojen
tarkastelu yhdessd osoittavat, ettd Joroinen on selvdsti Varkauteen suuntautunut. Ty6-
ryhma esittdd, ettd Leppévirran osalta ainakin Huruslahden alueen kunnan eteldosassa
tulisi kuulua tdhdn Varkauden seudulle muodostettavaan uuteen kuntaan. Alueelta on yli
60 prosentin pendeldinti Varkauteen ja se muodostaa yhdyskuntarakenteellisesti yhtendi-
sen kokonaisuuden Varkauden kanssa. Leppévirran pohjoisosa Oravikoskelta pohjoiseen
on sen sijaan niin vahvasti suuntautunut Kuopioon (pendeléinti yli 50 prosenttia), ettd se
kuuluisi Kuopion seudulle muodostettavaan uuteen kuntaan. Muun kunnan osalta Lep-
pévirta voisi itse valita kumpaan se kuuluisi.

Pieksdamaki ja Heindvesi eivit kuulu tyossdkdyntialueisiin, mutta molempien suurin
pendelointisuunta on Varkaus (Heindvedeltd pendel6inti 6,4 prosenttia, Pieksdmaeltd 3,7
prosenttia). Pieksamaki kuuluu Varkauden kanssa yhteiseen pdamarkkina-alueeseen,
vaikka muodostaakin oman paikallismarkkina- ja erikoiskaupan asiointialueensa. Hei-
névesi on omassa tulevaisuuden tarkastelussaan ja useissa kuntayhteistyén muodoissa jo
suuntautunut Varkauden seudun kuntien suuntaan.

Viestokehityksen osalta Heindvesi on neljalld tarkastellulla viestomuuttujalla vii-
destd maan heikoimman viidenneksen joukossa ja yhdelld toiseksi huonoimmassa. Sen
viestohaasteet kasvavat niin suuriksi, etté silld voida katsoa tulevaisuudessa olevan mah-
dollisuuksia toimia itsendisend kuntana. Myos Pieksamaki on neljdlld muuttujalla maan
kahden huonoimman viidenneksen joukossa ja Varkaus kolmella. Niidenkin véestolliset
tulevaisuusnakymét ilman kuntarakennemuutoksia ovat haasteelliset. Véestollisesti paras
tilanne on Joroisilla, joka on keskitasoa kaikilla vaestomuuttujilla. Kuntatalouden nyky-
tilan riskiarvion mukaan Heindveden edellytykset jarjestdd peruspalveluja ovat vaaran-
tuneet. Kunta on my®os erittdin valtionosuusriippuvainen, mika lisda taloudellista riskia.

Yhdyskuntarakenteen ndkokulmasta samaan kuntaan saataisiin yhdistymiselld koot-
tua toiminnallisesti yhtendinen taajamaverkko, joka nyt sijoittuu usean kunnan alueelle.
Uusi kunta vastaisi tdysin sitd toiminnallista Varkauden aluetta, joka on muodostettu
tydssdkédynnin, asioinnin ja saavutettavuuden kokonaisarvioinnin pohjalta (SYKE). Kunta
pystyisi siten vastaamaan my6s maankaytostd kokonaisuutena télld alueella. Uusi kunta
kokoaisi alueen myds elinkeinopolitiikan nakékulmasta. Varkauden ja Pieksiméen kor-
keat tyopaikkaomavaraisuuden asteet yhdistettyna (Heindvettd lukuun ottamatta) mui-
den kuntien matalampaan tyopaikkaomavaraisuuteen tukee yhdistymistd kaupunkikes-
kukseen suuntautuvan pendel6innin kanssa. Uudella kunnalla olisi edellytykset huolehtia
alueellaan sekd yleisestd elinkeinojen kehittimisestd ettd kasvupolitiikasta.

Uudessa kunnassa olisi asukkaita 51 952 - 62 508 riippuen siitd, kuinka suuri osa Lep-
pévirtaa siihen kuuluisi. Kuntaa voidaan siis pitda kohtalaisen kokoisena yksikkond, vaikka
sen vaestomadra vahenee periti 11,4 — 9,7 prosenttia vuoteen 2030 menness, ollen silloin
46 172 - 56 444 asukasta. Kooltaan se olisi pienempi kuin Mikkelin ja Kuopion seuduille



muodostettavat uudet kunnat, mutta suurempi kuin Savonlinnan seudulle muodostettava
uusi kunta. Uuden kunnan vdestollinen huoltosuhde 2030 olisi yha korkea, 101,2 - 100,8.
Se olisi kuitenkin merkittdvd parannus Heindveden (114,6) ja Pieksémaden (107,7) huolto-
suhteisiin. Yli 75-vuotiaiden osuus olisi vuonna 2030 kuitenkin noin viidesosa kunnan
viestostd, 21,2 — 20,8 prosenttia. Lapsia on vuosina 2008 — 2010 ollut ikdluokassa yhteensi
keskimadrin 438 — 533. Alueen heikkenevi ja ikddntyva viestokehitys on myos erityis-
piirre, joka on huomioitava uutta kuntaa muodostettaessa.

Uusi kunta olisi taloudeltaan kohtuullisen vahva. Yhteenlaskettuna kuntien verotulot
olisivat 2 994 euroa/asukas, miké on koko maan tason alapuolella, joka oli 3 416 euroa /
asukas vuonna 2010. Varkautta lukuun ottamatta muissa kuntaliitoskunnissa verotulot oli-
vat timén tason alapuolella. Muutos vahvistaisi alueen kuntien taloudellista itsendisyytta.

Uuden kunnan kokoa arvioitaessa on kiinnitettava erityistd huomiota siihen, pystyi-
siko kunta vastaamaan itsendisesti peruspalveluista.

Uusi kunta tayttdisi perusopetuksen jarjestimisen edellyttimén 50 syntyneen kri-
teerin. Uusi kunta myo6s parantaisi edellytyksid lukiokoulutuksen tarjonnan kokonais-
valtaiseen suunnitteluun sekd mahdollistaisi tehokkaamman opetuksellisen yhteistyon.
Uusi kunta ei itsendisend kuntana tayttéisi laissa sdddettyja koulutuksen jarjestamisedel-
lytyksid. Uuden kunnan muodostavista kunnista Varkaus kuuluu jasenkuntana Pohjois-
Savon maakunnan Savon koulutuskuntayhtyméin, jossa sen lisdksi on 18 muuta kuntaa
Leppévirta mukaan lukien. Pieksémiki on osakeyhtiépohjaisen Eteld-Savon maakunnan
ammatillisen koulutuksen jarjestdjan omistajakunta yhdessa Mikkelin, Juvan ja Ristiinan
kuntien kanssa. Opetus- ja kulttuuriministerié on suosittanut, ettd ammatillisen koulu-
tuksen kokoamista jatketaan alueellisen kaikki nuorten ammatillisen peruskoulutuksen
ja ammatillisen aikuiskoulutuksen palvelut kattavaksi yhdeksi jarjestdjaorganisaatioksi.
Ministeri6 on lisdksi suosittanut, ettd pidemmaélld aikavalilld Pohjois-Savon alueella tulisi
arvioida mahdollisuuksia laajempipohjaisen jirjestdjaorganisaation muodostamiseen.

Pinta-alaltaan uusi kunta olisi 4 392 - 5 912 km?. Sisdvesist6jen suuri osuus (18,9 -
20,5 prosenttia) kunnan pinta-alasta tuo omat haasteensa uuden kunnan kehittdmiselle
ja eri taajamien saavutettavuudelle. Toisaalta se antaa loistavat mahdollisuudet sisévesi-
liikenteen ja matkailuelinkeinojen kehittdmiselle. Heindveden asema kauempana uuden
kunnan ydinkaupunkiseudulta on huomioitava uuden kunnan kehittdmisessa. Yhdessé
Varkauden Kangaslammin alueen kanssa se muodostaisi vahvan maaseutumaisen koko-
naisuuden uuden kunnan itdosassa. Uuden kunnan muodostamisessa olisi kyse 4 - 5
kunnan yhdistymisestd. Sen toteuttamista tukisivat kuitenkin Pieksimaden ja Varkauden
kokemukset kuntaliitoksista.



11 Pohjois-Karjala

Pohjois-Karjala on Suomen itdisin maakunta, rajamaakunta. Se koostuu 14 kunnasta,
joissa asukkaita on yhteensd 165 866 eli noin 3,1 prosenttia koko Suomen vékiluvusta.
Maakunnan suurin kunta on videstomaaraltaan Joensuu, 72 704 asukasta vuonna 2010.
Pinta-alaltaan suurin on Lieksa, 4 068 km? (maapinta-ala ja makea vesi). Maakunnan
pienin kunta sekd véestoltddn ettd pinta-alaltaan on 2 460 asukkaan Kesilahti, jonka
pinta-ala on 583 km?.

Pohjois-Karjalan kunnille on tyypillistéd laaja pinta-ala ja pieni asukasmdara.

Puolet Pohjois-Savon kunnista eli Lieksa, Ilomantsi, Joensuu, Nurmes, Juuka, Liperi
ja Kitee, ovat pinta-alaltaan suurempia kuin Manner-Suomen kunnat keskiméérin. Kun-
tien jarvisyys lisad monin paikoin kunnan eri osien etdisyytta toisistaan ja asiointimatkoja
keskusten valilla. Kaikki paitsi Outokumpu ja Kesilahti ovat kuitenkin Manner-Suomen
kuntien pinta-alan mediaania suurempia.

Maakunnan kunnista vain Joensuu on asukasluvultaan suurempi kuin Manner-Suo-
men kunnat keskimaarin. Alle 5000 asukkaan kuntia on neljd, mutta alle 2 000 asukkaan
kuntia ei ole yhtaén.

Pohjois-Karjalassa on toteutettu 2000-luvulla kolme kuntaliitosta. Viartsild liittyi Toh-
majirveen sekd Kiihtelysvaara ja Tuupovaara yhdistyivit Joensuun kanssa vuonna 2005.
Eno, Pyhiselka ja Joensuu yhdistyivat 2009. Lisdksi Nurmes ja Valtimo selvittavit yhdis-
tymistd, joka tdhtdd vuoteen 2013.

Pohjois-Karjalan kunnat kuuluvat kolmeen seutukuntaan. Joensuun seutukunnan
muodostavat Ilomantsi, Joensuu, Juuka, Kontiolahti, Liperi, Outokumpu ja Polvijarvi.
Seutukunnan asukasluku on 122 985. Keski-Karjalan seutukunnan muodostavat Kitee,
Kesélahti, Radkkyld ja Tohmajérvi. Seutukunnan asukasluku on 19 228. Pielisen Karjalan
seutukunnan muodostavat Lieksa, Nurmes ja Valtimo. Seutukunnan asukasluku on 19 228.

Palvelujen jarjestaminen yhteistoiminnassa maakunnassa

Sosiaali- ja terveydenhuolto

Erikoissairaanhoidon ja kehitysvammaisten erityishuollon toteuttamiseksi Pohjois-Kar-
jalan kunnat kuuluvat Pohjois-Karjalan sairaanhoito- ja sosiaalipalvelujen kuntayhty-
main. Kuntayhtymain kuuluu 15 kuntaa ja sen vdestépohja on 170 000 asukasta. Pal-
veluja tuotetaan Pohjois-Karjalan keskussairaalassa Joensuussa, psykiatrian yksikossa
Paiholassa sekd Honkalampi -keskuksessa Liperissé.



Pohjois-Karjalan kunnista Joensuu ja Kontiolahti tayttavit seké puitelain viestopohjaa
ettd sosiaali- ja terveydenhuollon eheyttd koskevat puitelain velvoitteet.

Joensuu ja Kontiolahti ovat tehneet sitovan pdatoksen yhteistoiminta-alueen kdynnis-
tymisestd 2013. Alue vastaa kaikista muista sosiaalipalveluista paitsi lasten pdivdhoidosta.
Alueen viestopohja on 87 027.

Liperi ja Outokumpu ovat muodostaneet yhteistoiminta-alueen, joka vastaa kaikista
muista sosiaalipalveluista paitsi lasten pdivahoidosta. Alueen viestopohja on 19 682. Liperi
on hakenut poikkeusta vdestopohjaan. Polvijarvi (4 804 asukasta) on tehnyt aiesopimuk-
sen tdhdn alueeseen liittymisesta.

Kitee, Kesalahti, Tohmajirvi ovat muodostaneet yhteistoiminta-alueen, joka vastaa kai-
kista sosiaalipalveluista. Alueen viestopohja on 16 674. Myos Raakkyld (2 554 asukasta)
kuului alueeseen, mutta erosi siitd 1.5.2011. Radkkylalld ei ole ratkaisua puitelain velvoit-
teiden tayttamiseksi. Rddkkyla on hakenut poikkeusta.

Ammatillinen koulutus

Vuoden 2010 lopussa Pohjois-Karjalan maakunnassa oli kaksi ammatillisen peruskou-
lutuksen jarjestdjaa kunta (Joensuu) ja kuntayhtymdi. Tilanne oli sama vuoden 2011
lopussa, samoin vuoden 2012 alusta lukien. Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtymain
kuuluvat Ilomantsi, Joensuu, Juuka, Kesélahti, Kitee, Kontiolahti, Lieksa, Liperi, Nurmes,
Outokumpu, Polvijarvi, Raakkyld, Tohmajirvi ja Valtimo. Joensuun kaupunki on kun-
tayhtyméjéarjestdjian suurin jasenkunta.

Kunta- ja kuntayhtymajdrjestdja tayttavit kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta anne-
tun lain mukaisen vdestopohjavaatimuksen.

Muu yhteistoiminta

Oheisessa taulukossa on kuvattu kuntien yhteistoiminta pelastustoimen, ymparistoter-
veydenhuollon, maaseutuhallinnon ja elinkeinopolitiikan osalta.
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Raakkyla X X X X
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Yhteinen kirjastojen lainausjérjestelmd on seuraavissa kuntaryhmissa 1) Raakkyls,
Kitee, Tohmajarvi ja Kesdlahti, 2) Joensuu, Liperi, Outokumpu, Kontiolahti, Polvijirvi ja
Juuka sekd 3) Ilomantsi, Lieksa ja Nurmes. Vahintddn yksi kunnan yleisen kulttuuritoi-
men henkil6tyévuosi on Nurmeksessa, Kontiolahdessa, Outokummussa ja Joensuussa.
Vihintddn yksi uimahalli on Kiteelld, Joensuussa, Liperissd, Outokummussa, Kontiolah-
dessa, Ilomantsissa ja Lieksassa.

Paras puitelain mukainen kaupunkiseutusuunnitelma laadittiin vuonna 2007 siit,
miten maankdyton, asumisen ja liikenteen yhteensovittamista sekd palvelujen kiyttod
kuntarajat ylittden parannetaan seuduilla. Kaupunkiseutusuunnitelman laadintaan osal-
listuivat Joensuun seudulla puitelain velvoittamina Joensuu, Kontiolahti, Liperi ja Pyha-
selkd, vapaaehtoisina Eno, Outokumpu ja Polvijarvi.

Kaupunkiseutusuunnitelmia seké niiden toteutumista on arvioitu kahdesti. Arvioi-
taessa yhteistyohon sitoutuneisuutta esille nousi Joensuun kaupunkiseudulla seutuyh-
teistydhon sitoutuminen ja yhteistyon organisoituneisuus. Kaikki kunnat ovat mukana
yhteistyossd. Yhteistyohon sitoutuneisuutta arvioitaessa Joensuun kaupunkiseutu sijoit-
tuu pisteytyksessd muiden kaupunkiseutujen sarjassa toiselle sijalle.



Erityisolosuhteet

Saaristo-osakuntia ovat Pohjois-Karjalassa Juuka, Kesilahti, Lieksa, Liperi ja Raakkyla.

11.1  Kuntakohtainen tarkastelu

Vaestokehitys 2010-2030

Kontiolahdella on odotettavissa hurja 24,6 prosentin vdesténkasvu, miké on eniten kai-
kista Ita-Suomen kunnista. Vain 22 kunnalla Suomessa on suurempi vdestonkasvu. Kon-
tiolahden asukasmaira olisi 17 096 asukasta vuonna 2030. Liperin viestonkasvu olisi
13,1 prosenttia ja Joensuun maltillinen 1,1 prosenttia.

Kontiolahtea, Liperii ja Joensuuta lukuun ottamatta koko muun Pohjois-Karjalan vdes-
ténmuutos on negatiivista, eli viest6 vihenee kaikissa muissa kunnissa. Koko maakun-
nassa vdestomaira vihenee 3,0 prosenttia, ollen 160 874 asukasta vuonna 2030.

Maakunnan 14 kunnasta yli puolet, eli yhdeksdn (Kitee, Polvijarvi, Kesdlahti, Nur-
mes, Raakkyla, Juuka, Illomantsi, Valtimo ja Lieksa), kuuluu koko maan eniten véestddan
menettavien kuntien viidennekseen ja kaksi (Outokumpu ja Tohmajirvi) toiseksi huo-
noimpaan viidennekseen.

Vakavin tilanne on Lieksassa, missd vdesto tulee vihenemadn yli neljasosan nykyi-
sestd, eli 26,6 prosenttia ollen vuonna 2030 reilut 9 300 asukasta. Yli 20 prosenttia vihe-
neminen on edessd myos Valtimolla (-22,4 prosenttia) ja Ilomantsissa (-20,9 prosenttia).
Yli 15 prosentin vaestonviheneminen on lisidksi Raakkylalla ja Juualla ja yli 10 prosentin
Tohmajirvelld, Kiteeelld, Polvijirvelld, Kesdlahdella ja Nurmeksella.

Vuonna 2010 pienin véestdllinen huoltosuhde Pohjois-Karjalassa oli Joensuussa 46,9,
mika on hieman alle koko maan tilanteen 51,6. Suurin huoltosuhde oli Kesélahdella 72,8
huollettavaa 100 tyoikaistd kohti.

Viestollinen huoltosuhde heikkenee rajusti vuoteen 2030. Maakunnan kunnista paras
huoltosuhde tulee olemaan Kontiolahdella 72,6. My6s Joensuu jia alle 80:n 76,0:n huol-
tosuhteellaan. Maakunnan kunnista perati kymmenessa huoltosuhde tulee olemaan yli
100, eli huollettavia on enemmaén kuin tydikéisid. Némé kunnat ovat Outokumpu, Tohma-
jarvi, Kitee, Nurmes, Raakkyld, Juuka, Ilomantsi, Kesdlahti, Valtimo ja Lieksa. Kunnista
kahdeksan viimeksi mainittua tulevat vuonna 2030 olemaan koko Suomen kuntakentdssa
epaedullisimmassa viidenneksessi, eli niiden huoltosuhde on yli 110. Lisdaksi Tohmajérvi,
Outokumpu ja Polvijirvi ovat toiseksi huonoimmassa viidenneksessa yli 100 huoltosuh-
teillaan. Maakunnan vaikein huoltosuhde tulee olemaan Lieksassa, jossa tulee olemaan
137 huollettavaa 100 tyoikaista kohden. Taima on kolmanneksi suurin huoltosuhde koko
Suomessa. Hilyttavadn, yli 130 huoltosuhteeseen, on eteneméssd myos Valtimo (130,7).
Yli 120 huoltosuhde on myds Juuassa, Ilomantsissa ja Kesdlahdella.

Kaikkein heikoimmat huoltosuhteet keskittyvat viestoltdan pienempiin kuntiin. Tasta
kertoo se, ettd huoltosuhde laskettuna koko maakunnan véestostd yhteensa olisi vain 88,4.
Erityisesti vdestomadraltaan suurimman kunnan, Joensuun, hyva huoltosuhde vaikuttaa
tahdn lukuun.



Puolessa maakunnan kunnista, eli seitsemassa, on vuosina 2008-10 syntynyt vuosittain
keskimaarin alle 50 lasta: Juuka, Polvijarvi, Tohmajérvi, Ilomantsi, Valtimo, Kesélahti ja
Raakkyld. Kaikkein pienimmét lapsi-ikdluokat ovat Radkkyldssé (14 lasta), Kesalahdella
(15lasta) ja Valtimossa (17 lasta). Nilla lapsimaarilld kunnilla ei voida katsoa olevan edel-
lytyksid vastata perusopetuksen jarjestamisestd itsendisesti.

Yli 75-vuotiaiden osuus tulee vuonna 2030 olemaan suurin Lieksassa, perati 27,7 pro-
senttia. Myos Kesédlahdella ja Ilomantsissa yli 75-vuotiaita tulee olemaan yli neljasosa
kunnan asukkaista. Kaikilla, paitsi Kontiolahdella, Liperilld ja Joensuulla, osuus on yli
20 prosenttia. Ne kuuluvatkin maan huonoimpaan kahteen viidennekseen yli 75-vuoti-
aiden madrassa.

Vieston mediaani-ikd 2025 on Pohjois-Karjalassa korkea. Maan keskiarvon (49 vuotta)
alle jagvat vain Kontiolahti, Joensuu ja Liperi. Muut kunnat kuuluvat vieston mediaani-idn
osalta maan huonoimpaan kahteen viidennekseen. Lieksassa, Illomantsissa, Raakkylassa
ja Kesdlahdella mediaani-iké on yli 60, eli puolet kunnan asukkaista on sitd vanhempia.

Kuntatalouden nykytila ja painelaskelma 2010 — 2024

Kuntien talouden nykytila

Pohjois-Karjala oli vuonna 2010 taloudellisesti neljanneksi heikoin maakunta vuonna
2010. Vuonna 2010 maakunnan asukaskohtainen nettomeno oli toiseksi kallein ja vero-
tettava tulo asukasta kohden heikoin. Pohjois-Karjalan keskimdardinen veroprosentti
vuonna 2010 oli maakuntien seitsemédnneksi korkein. Maakunnan kunnat saivat valti-
onosuusrahoitusta kolmanneksi eniten. Pohjois-Karjalan kunnat ovat jokseenkin vahi-
velkaisia, sen peruskuntien nettovelka oli maan neljdnneksi pienin ja konsernivelka kah-
deksanneksi pienin.

Pohjois-Karjalan kunnista suuri osa on nostanut veroprosenttejaan vuosina 2011-2012.
Tdmai on huolestuttavaa, koska ainoastaan yksi kunta, Valtimo, oli koko maan tulovero-
prosentin alapuolella vuonna 2010. Valtimon uusi tuloveroprosentti on 18,75. Myds Pol-
vijarven veroprosentissa 19,00 on liikkkumavaraa. Myos Joensuun veroprosenttia 19,50 ja
Kontiolahden veroprosenttia 19,25 voi tulkita, ettd liikkumavaraa on ainakin maakunnan
sisdisessd tarkastelussa. Muiden kuntien osalta liilkkumavaratarkastelu on huolestutta-
vampi. Kesilahden, Kiteen, Outokummun, Réakkyldn ja Tohmajérven tuloveroprosentit
ovat vahintdan 21,00, korkein niistd on Kiteelld, 21,75 prosenttia. Ndiden kuntien liikku-
mavara tuloveroprosentin suhteen on erittdin heikko. Myds Ilomantsin ja Juuan lijkku-
mavara on heikko tuloveroprosenttien ollessa 20,25.

Taseen kertynyttd alijaidmaéi oli vuonna 2010 kuudella kunnalla: arviointimenettelyn
lapikdyneelld Kesdlahdella -1 029 euroa/asukas, Kiteelld -851 euroa /asukas, Liperissd -71
euroa /asukas, Outokummussa -222 euroa /asukas, arviointimenettelyssé olleella Radk-
kyldlla -581 euroa /asukas ja Tohmajérvelld -551 euroa /asukas. Alijadmékuntien osalta
taloudellinen liikkumavara on erittdin heikko. Kertynyt ylijaddma ylitti maan keskiarvon
1 310 euroa asukasta kohti Polvijarvelld ja Valtimossa. Tdmi tuo néihin kuntiin talou-
dellista liikkumavaraa ja se on erityisen hyvi Valtimossa, jossa kertynyttéd ylijadmaa oli



2 581 euroa asukasta kohti. My6s Juuan ylijadma 1 301 euroa /asukas on lahelld koko maan
tasoa ja mahdollistaa liikkumavaran. Muiden ylijaédmakuntien liikkumavara on vahai-
sempi, matalin kertynyt ylijadmai oli Joensuulla 255 euroa /asukas, joka ei tosin tuo kau-
pungin talouteen juuri liikkumavaraa

Suurin suhteellinen velkaantuneisuus oli Kesédlahdella 51,8 prosenttia ja Kontiolahdella
61,6 prosenttia. Niiden liikkumavara lainanoton suhteen on erittdin vahdinen. Muiden
kuntien suhteellinen velkaantuneisuus on suhteellisen pieni. Ainoastaan Tohmajérvi ylit-
tad koko maan tason ja sen litkkkumavara on heikentynyt.

Matalaa suhteellista velkaantuneisuutta maakunnassa voi my®6s tulkita niin, ettd talou-
den kokonaisriskien taso nousisi lisavelalla liialliseksi. Paras liikkumavara velkaantumi-
sen suhteen on periaatteessa Juualla ja Valtimolla: niiden suhteellinen velkaantuneisuus
on 12,2 prosenttia ja 10,5 prosenttia.

Pohjois-Karjalan kunnista Ilomantsissa, Juuassa, Kesdlahdella, Nurmeksella, Polvijér-
velld, Radkkyldssa, Tohmajdrvelld ja Valtimossa valtionosuudet muodostavat tulopohjasta
erittdin suuren osan. Valtionosuuksien osuus tulopohjasta oli niissd vuonna 2010 aina-
kin 40 prosenttia. Ndiden kuntien osalta tulopohjaan siséltyy erittdin merkittava valtion-
osuusriski. Myos Lieksan ja Outokummun valtionosuudet olivat ldhes 40 prosenttia kun-
nan tuloista. Valtionosuuksien merkitys tulopohjasta oli matalin Kiteelld 19,6 prosenttia,
joka on alle maan keskiarvon ja korkein Radkkyldssa 52,1 prosenttia.

Maakunnan kunnista harkinnanvaraista valtionosuutta ovat vuosina 2007 - 2011
saaneet Radkkyld neljd kertaa, Kesdlahti ja Tohmajarvi kolme kertaa seké Liperi ja Outo-
kumpu kerran.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (1704/2009) 63 a $:n mukai-
sessa erityisen vaikeassa taloudellisessa tilanteessa olevien kuntien arviointimenettelyssé
ovat olleet Radkkyld ja Kesélahti.

Kuntatalouden painelaskelma

Pohjois-Karjalan kunnista huomattavan suuri veroprosentin korotuspaine uhkaa Kiteeta,
Ilomantsia, Tohmajirved, Radkkylda, Valtimoa ja Kesédlahtea. Kohtuullisen alhaisella
veroprosentilla nayttiisivit selviavin Kontiolahti ja Polvijarvi.

Keskus- ja kehyskuntavertailu

Joensuun veronkorotuspaineet ovat kuntatalouden painelaskelman perusteella suurem-
mat kuin kehyskunnissa. Veronkorotuspaineet ovat kehyskuntia suuremmat, veropro-
sentti ei ole endi alueella kilpailukykyinen. Joensuu on kuitenkin taseeltaan huomatta-
vasti vahvempi kuin kehyskunnat. Sen nettomenot asukasta kohden ovat huomattavasti
suuremmat kuin kehyskunnissa ja Joensuun verotettava tulo asukasta kohden on alempi
kuin kehyskuntien. Joensuu saa keskimadrin kehyskuntia enemmén valtionosuutta ja
valtionosuuksien ero vield kasvaa tulevaisuudessa. Yhteenvetona voi todeta, etta Joen-
suun taloudellinen asema suhteessa kehyskuntiin pysyy tulevaisuudessa korkeintaan
ennallaan tai heikkenee.



11.2  Alueellinen tarkastelu

Alue- ja yhdyskuntarakenne

Pohjois-Karjala jakautuu maantieteellisesti toisaalta maakunnan lounaisosat Hoytidista
myo6ten kdsittavaan Jarvi-Suomeen ja toisaalta harvaan asuttuun Vaara-Karjalaan, joka
kattaa kiaytanndssi muun osan maakunnasta. Pielisjirvi puolestaan jakaa maakunnan
pohjoisosan lantiseen ja itdiseen Pielisen-Karjalaan.

Pohjois-Karjalan keskusverkossa Joensuun asema koko maakuntaa palvelevana maa-
kuntakeskuksena on vahva. Pohjois-Karjalan liiton tekemén vaikutusalueselvityksen
mukaan Joensuun vaikutusalue my6s seututasolla levidad hyvin laajalle muiden seutukes-
kusten kustannuksella. Naiksi Pohjois-Karjalan liitto on luokitellut Kiteen, Lieksan, Nur-
meksen ja Outokummun. Selvityksen mukaan Joensuun vaikutus ulottuu jossain méérin
my6s maakuntarajojen ulkopuolelle niin, ettd Heindveden itdosat ja Savonrannan pohjois-
osat ovat osa Joensuun seututasoista vaikutusaluetta. Radkkyldn ja Tohmajarven pohjois-
osat suuntautuvat selvityksen mukaan Joensuuhun ja eteldosat Kiteelle. Kiteen vaikutusalue
ulottuu my6s Kesédlahdelle kunnan eteldosia lukuun ottamatta. Juuan kunnan pohjoisin
osa, samoin kuin erdit Rautavaaran itdiset osat, kuuluvat Nurmeksen vaikutusalueeseen.
Muu osa kunnasta samoin kuin Lieksan Kolin puoleinen osa suuntautuu Joensuuhun.

Valtatie 6 muodostaa Pohjois-Karjalan liikenneverkon rungon. Se yhdist4a Joensuun ete-
ldssd Kiteen kautta Imatralle ja Lappeenrantaan ja edelleen Padkaupunkiseudulle. Samaan
liilkennekaytavain sijoittuu myds ainoa maakuntaa palveleva sahkoistetty rata. Pohjoisessa
valtatie 6 yhdistda Joensuun Juuan ja Nurmeksen kautta Kajaaniin. Muita tarkeita tieyhte-
yksid ovat valtatie 17 Joensuusta Varkauteen ja valtatie 9 Joensuusta Outokummun kautta
Kuopioon. Kantatie 73 toimii Joensuun, Lieksan ja Nurmeksen vilisend yhteytend Pielis-
jarven itdpuolella. Pddradan lisaksi Joensuusta on sihkoistiméttomat, ensisijassa tavaralii-
kennettd palvelevat rautatieyhteydet Pieksdmielle, Kuopioon seké Lieksan ja Nurmeksen
kautta Kontiomielle Kainuuseen. Tohmajarven Niirala toimii sekd maantie- ettd rautatei-
den tavaraliikenteen rajanylityspaikkana Venijalle Sortavalaan, Petroskoihin ja Pietariin.

Aluerakenteen kaksijakoisen luonteen mukaisesti joidenkin nykyisten kuntakeskus-
ten viliset etdisyydet ovat kohtalaisen pitkii erityisesti maakunnan pohjois- ja itdosissa.
Kauimpana sijaitsee Ilomantsi, jonka etdisyys Joensuusta on 71 km. Juuan vastaava etdi-
syys on 88 km, mutta Nurmekseen matkaa on 43 km. Muiden kuntakeskusten etdisyys
Joensuuhun tai lahimpéan seutukeskukseen on alle 40 km. Esimerkiksi Radkkyldn kir-
konkylan etdisyys Joensuusta on 60 km, mutta matkaa Kiteelle on 39 km.

Yhdyskuntarakenteen osalta nykyinen kuntarakenne on Pohjois-Karjalassa ongelmal-
linen lahinné Joensuun seudulla, missa kaupunkiseudun keskeinen yhdyskuntarakenne
on levittdytynyt nauhamaisesti valtateiden 6 ja 17 tuntumassa kolmen kunnan alueelle.
Kontiolahden Lehmo ja Onttola ovat kasvaneet kiinni Joensuun keskustaajamaan, Leh-
mon etdisyys Joensuun keskustasta on 7 km ja Onttolan 8 km. Myos Pielisjoen itdpuolelle,
Kontiolahden Kulhoon vilittomasti Joensuun rajan tuntumaan 9 km:n etdisyydelle Joen-
suun keskustasta on syntynyt tiivistd taajamamaista asutusrakennetta. Liperin puolella
Ylamylly sijaitsee valittomasti Joensuun rajan takana n. 9 km:n etéisyydelld Joensuun kes-
kustasta. Joensuun lentokentti on osin Liperin, osin Kontiolahden puolella.



Tyossakaynti

Pohjois-Karjalassa on erotettavissa kolme tilastollista tyossakayntialuetta.

Joensuun tyossakayntialueeseen kuuluvat Kontiolahti (pendeléinti Joensuuhun 54,5
prosenttia), Liperi (40,9 prosenttia), Polvijarvi (19,2 prosenttia) Raakkyld (15,4 prosenttia),
Ilomantsi (14,3 prosenttia) ja Outokumpu (10, 2 prosenttia).

Tyossakaynnin ndkokulmasta Kontiolahti ja Liperi kuuluvat ehdottomasti samaan
kokonaisuuteen Joensuun kanssa, koska molemmista on yli 40 prosentin pendel6inti Joen-
suuhun. Jos pendeldinnin rajana pidetddn 20 prosenttia, ei kokonaisuuteen kuulu muita
kuntia. Yli 15 prosentin pendeldinnilld alueeseen kuuluvat myds Polvijarvi ja Raakkyla.
Jos raja vedetddn 10 prosenttiin, muodostuu Joensuun alue edelld mainituista kuudesta
kunnasta. Lisaksi Tohmajarveltd on 13 prosentin pendeldinti Joensuuhun, mutta vield
suurempi pendeldinti Kiteelle.

Kiteen tydssakdyntialueeseen kuuluvat Kitee, Kesalahti (pendelointi Kiteelle 12,9 pro-
senttia) ja Tohmajarvi (14,2 %). Tohmajérvi jad selvisti Joensuun ja Kiteen tyossidkaynti-
alueiden vilimaastoon. Kunnasta on tilastollisesti merkittavaa pendel6intid molempiin
kaupunkeihin, Kiteelle hieman enemman. Kesdlahden osalta Kitee on ainoa selvé tyds-
sakdyntisuunta.

Nurmeksen tyossakiyntialueeseen kuuluvat Nurmes ja Valtimo (pendeléinti Nur-
mekseen 18,5 prosenttia). Muista Pielisen Karjalan kunnista pendeléinti Nurmekseen
on vahdistd, Lieksasta 2,0 prosenttia ja Juuasta 5,1 prosenttia. Néin ollen tydssikdynnin
nikokulmasta on selvdd vain, ettd Nurmes ja Valtimo kuuluvat samaan kokonaisuuteen.

Selvisti tyossakayntialueisiin kuulumattomia kuntia Pohjois-Karjalassa ovat Juuka
ja Lieksa. Juuasta on 5,1 prosentin pendeldinti Nurmekseen ja 3,2 prosentin pendel6inti
Joensuuhun. Lieksasta on 4,9 prosentin pendeldinti Joensuuhun ja 2,0 prosentin pende-
16inti Nurmekseen.

Merkittédvad pendelointid yli maakuntarajojen ei Pohjois-Karjalassa ole havaittavissa.

Maakunnan suurimat tyopaikkaomavaraisuusasteet ovat Joensuussa (112,5 prosenttia),
Kiteelld (106,0 prosenttia), Nurmeksessa (103,1 prosenttia), Juuassa (102,4 prosenttia) ja
Outokummussa (101,0 prosenttia). Pienin tydpaikkaomavaraisuus on Kontiolahdella (61,4
prosenttia) ja Liperissd (70,4 prosenttia). Oman kunnan alueella tyossakédyvien osuus on
suurin Lieksassa (88,1 prosenttia) ja Juuassa (85,4 prosenttia). Vahiten oman kunnan alu-
eella kdydéddn toissd Kontiolahdella (35,1 prosenttia) ja Liperissd (44,9 prosenttia).

Asiointi

Pda- ja paikallismarkkina-alueet muodostuvat Pohjois-Karjalassa kumpikin samanlai-
sina. Suurin osa maakunnan kunnista kuuluu Joensuun péa- ja paikallismarkkina-alu-
eeseen. Niihin kuuluvat kaikki Pohjois-Karjalan kunnat lukuun ottamatta Kesilahtea ja
Valtimoa. Kesdlahti kuuluu Savonlinnan péi- ja paikallismarkkina-alueeseen, kun taas
Valtimo kuuluu Kajaanin pai- ja paikallismarkkina-alueeseen.

Erikoiskaupan asioinnissa Joensuu (85 prosenttia), Lieksa (63 prosenttia), Kitee
(60 prosenttia) ja Nurmes (54 prosenttia) ovat kuntia, joissa oman kunnan osuus asioin-
nista on yli 50 prosenttia. T4t rajaa ldhelld oleva Juuka (48 prosenttia) suuntautuu oman



kunnan jilkeen toissijaisesti Joensuuhun (36 prosenttia). Nurmeksen asiointialueeseen
kuuluu myés Valtimo, jossa Nurmeksen osuus erikoiskaupan asioinnista on 45 prosent-
tia. Lieksa ja Kitee muodostavat oman erikoiskaupan alueensa. Kesdlahden erikoiskaupan
asioinnista 40 prosenttia suuntautuu Savonlinnaan ja 24 prosenttia Kiteelle. Muut Poh-
jois-Karjalan kunnat suuntautuvat erikoiskaupassa melko selvésti Joensuuhun. Ilomant-
sissa omaan kuntaan suuntautuva asiointi (39 prosenttia) on tosin vain hieman alhaisem-
paa kuin Joensuuhun (45 prosenttia). Kiteen erikoiskauppa saa jossakin mdédrin asiak-
kaita my6s Tohmajérveltd (18 prosenttia Tohmajirven asioinnista Kiteelle) ja Rdakkylasta
(14 prosenttia Kiteelle).

11.3 Uusien kuntien maarittaminen
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Tyoryhmai esittdd, ettd Pohjois-Karjalaan asetettaisiin kolme erityistd kuntajakoselvi-
tystd seuraavien uusien kuntien muodostamiseksi:

- Joensuu, Ilomantsi, Kontiolahti, Liperi, Outokumpu ja Polvijarvi
- Nurmes, Valtimo, Lieksa ja Juuka
- Kitee, Tohmajarvi, Kesalahti ja Radkkyla

Kuntarakenneuudistuksen ensisijainen peruste koko Pohjois-Karjalassa on alueen
elinvoiman ja asukkaiden palvelujen turvaaminen. Véesto- ja taloushaasteet ovat erittdin
suuria lihes koko maakunnan alueella. Jo yksin viestotekijit aiheuttavat useimmissa maa-
kunnan kunnissa niin suuren palvelutarpeiden muutoksen, ettei nykyiselld kuntaraken-
teella ole edellytyksid vastata sithen. Kaikki maakunnan kunnat paitsi Kontiolahti, Joen-
suu ja Liperi ovat vdhintdan kolmella vdestomittarilla viidestd koko maan heikoimman
kahden viidenneksen joukossa. Myos kuntatalouden nidkokulmasta edellytykset jarjestaa
peruspalveluja ovat osalla maakunnan kuntia jo vaarantuneet.

Pohjois-Karjalan kuntarakennetta tarkasteltaessa nousee esiin kaksi keskeistd kysy-
mystd. Ensinndkin on pohdittava, onko viest6dan menettdvaidn ja ikdantyvaan maakun-
taan mahdollista luoda Joensuun kaupunkiseudun lisdksi muita hallitusohjelman mukai-
sia riittdvin vahvoja ja elinvoimaisia peruskuntia. Kuinka koko véestoltadn vanhenevan
maakunnan elinvoimasta voitaisiin parhaiten huolehtia kuntarakennetoimenpiteilld ja
millainen kuntarakennevaihtoehto vastaisi parhaimmalla mahdollisella tavalla hallitus-
ohjelman tavoitteisiin. Toiseksi on arvioitava, kuinka suuriksi etdisyydet kunnan sisalla
voivat kasvaa, eli kuinka laajoja kunnat voivat pinta-alaltaan olla.

Ehdotettu kuntarakenne luo pohjan sosiaali- ja terveydenhuollon integroidulle pal-
veluiden jéarjestamiselle. Kuntarakenne ja sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenteet
sovitetaan yhteen erikseen valmisteltavassa palvelurakenneselvityksessa.

Joensuu, llomantsi, Kontiolahti, Liperi, Qutokumpu ja Polvijdrvi muodostavat selvitysalueen (yht. 117 396
as.)

Uuden kunnan ytimessé on lahes koko Joensuun tilastollinen tyossakayntialue. Kontio-

lahden ja Liperin erittdin suuri pendeldinti, alhainen tyopaikkaomavaraisuus ja oman
kunnan alueella ty6ssikiyvien méiérd, asiointi ja kuntayhteisty6 osoittavat voimakasta
yhteenkuuluvuutta Joensuun kanssa. Joensuun kaupunkiseudun yhdyskuntarakenteen
eheyttdmistarve puoltaa kaikkein voimakkaimmin juuri ndiden kolmen kunnan yhdis-
tymista. Tyossdkayntialueen kunnista myos Polvijarvi ja Outokumpu kuuluisivat asi-
oinnin, etdisyyksien ja olemassa olevan kuntayhteistyén puolesta tahan kokonaisuuteen.

Kuntaliitoksella koottaisiin yhteen toiminnallisesti samaa kokonaisuutta oleva kau-
punkiseutu ja vastattaisiin tehokkaasti yhdyskuntarakenteiden hajautumiskehitykseen.
Uusi kunta vastaisi pitkalti toiminnallista Joensuun aluetta, jonka on tutkittu muodostu-
van tydssikdynnin, asioinnin ja saavutettavuuden kokonaisarvioinnista. Joensuun korkea
tyopaikkaomavaraisuusaste yhdistettynd muiden kuntien matalampaan tyépaikkaoma-
varaisuuteen tukee yhdistymistd yhdessé Joensuuhun suuntautuvan pendeléinnin kanssa.



Alueellisesti kauimpana Joensuun kaupunkikeskuksesta on Ilomantsi. Sen luontai-
sin suunta tyossakdynnin ja asioinnin nakékulmasta olisi Joensuu. Pendel6inti sinne on
14,3 prosenttia ja kunta kuuluu Joensuun asiointialueeseen. Ilomantsin etdisyys Joensuun
kaupunkikeskuksesta ja muista uuden kunnan nykyisistd kunnista on kuitenkin pitka,
ettd etdisyyksien puolesta voisi ajatella mahdollisuutta, ettd Ilomantsi jaisi itsendiseksi
kunnaksi. Sen vdestd- ja talouskehitys on kuitenkin niin vaikea, ettd silld ei voida katsoa
olevan edellytyksia selvita itsendisend kuntana tulevaisuudessa. Ilomantsin edellytykset
jarjestad peruspalveluja ovat jo nykyisessi taloudellisessa tilanteessa vaarantuneet ja tule-
vaisuudessa silld on suuret veronkorotuspaineet. Lisdksi kunnan talouteen liittyy suuri
valtionosuusriski. Véestotekijoiden nakokulmasta kunta on neljalld muuttujalla viidesta
maan huonoimman kuntaviidenneksen joukossa, kaikilla kahden huonoimman. Huol-
tosuhde olisi vuonna 2030 perati 126,4.

Muilla uuden kunnan nykyisilld kunnilla on Ilomantsia parempi viestétilanne. Vain
Polvijarvi ja Outokumpu ovat kaikilla vdestomuuttujilla maan kahden huonoimman vii-
denneksen joukossa. Kontiolahti on kaikilla vdestomuuttujilla maan kahden parhaimman
viidenneksen joukossa. Talouden ndkokulmasta Kontiolahti on kuitenkin hyvin velkaan-
tunut kunta. Liperi ja Outokumpu ovat olleet alijadmaiisid. Suuri valtionosuusriski on Ilo-
mantsin lisdksi Polvijarvelld ja Outokummulla. Kaupunkiseudun dynamiikka nikyy sel-
vasti keskuskunnan Joensuun taloudessa ja sen tulevassa kehityksesséd. Joensuun talou-
dellinen asema suhteessa kehyskuntiin pysyy tulevaisuudessa korkeintaan ennallaan tai
heikkenee. Taman vuoksi ei voida katsoa, ettd uuteen Joensuun seudulle muodostettavaan
kuntaan voitaisiin liittd4 enempaé kuntia kuin tyéryhmad esittaa.

Uusi kunta olisi selvésti Pohjois-Karjalan suurin ja elinvoimaisin kunta. Se kokoaisi
alueen ty6ssidkaynnin ja elinkeinopolitiikan ndkokulmasta. Se pystyisi huolehtimaan paitsi
yleisestd elinkeinojen kehittdmisestd, myos kasvupolitiikasta ja kilpailukyvysta alueella.

Uudesta kunnasta muodostuisi 117 396 asukkaan kunta. Véesto kasvaisi vuoteen 2030
mennessd 2,9 prosenttia, jolloin se olisi 120 779 asukasta. Se olisi selvasti Itd-Suomen toi-
seksi suurin kunta uuden Kuopion jalkeen. Viestorakenteeltaan uusi kunta olisi elinvoi-
mainen. Viestollinen huoltosuhde olisi 79,8. Yli 75-vuotiaiden osuus véestosté olisi 15,7
prosenttia. Lapsi-ikdluokan (2008-2010 keskiarvo) koko olisi 1 219 lasta. Uusi kunta olisi
riittdvan suuri pystyakseen vastaamaan itsendisesti peruspalveluista. Néin se pystyisi myos
hallitusti vastaamaan védeston ikddntymisestd aiheutuviin haasteisiin. Suuri asukasmaarai,
monipuolinen ikdrakenne ja vankentunut talous turvaisivat palvelujen jarjestimisedelly-
tykset my6s tulevina vuosikymmenina.

Uusi kunta tayttéisi perusopetuksen jarjestimisen edellyttdmén 50 syntyneen kritee-
rin. Uusi kunta myo6s parantaisi edellytyksid lukiokoulutuksen tarjonnan kokonaisvaltai-
seen suunnitteluun sekd mahdollistaisi tehokkaamman opetuksellisen yhteistyon. Alueella
toimii laajapohjaisempi ja vahvempi opetus- ja kulttuuriministerion suosittama alueelli-
nen ammattiopisto. Uuden kunnan muodostavat kunnat kuuluvat jasenkuntina Pohjois-
Karjalan koulutuskuntayhtymain, johon niiden lisaksi kuuluu kahdeksan muuta kuntaa.

Uusi kunta olisi taloudeltaan kohtuullisen vahva. Yhteenlaskettuna kuntien verotu-
lot olisivat koko maan tason alapuolella, joka oli 3 416 euroa/asukas vuonna 2010. Uuden
kunnan verotulot olisivat 2 848 euroa/asukas. Joensuuta lukuun ottamatta muissa kun-



taliitoskunnissa verotulot olivat timén tason alapuolella. Muutos vahvistaisi alueen kun-
tien taloudellista itsendisyytta.

Uuden kunnan alueellisia erityispiirteitd arvioitaessa on todettava, uusi kunta olisi
pinta-alaltaan erittdin suuri, 9 658 km?* Kunnan pinta-alaan ja kunnan sisiisiin etdisyyk-
siin vaikuttaa keskeisesti Ilomantsin kuuluminen uuteen kuntaan. Etédisyys Ilomantsin
kuntakeskuksesta Joensuun kaupunkikeskukseen on n. 71 km ja kauempana olevista kylistd
(esim. Hattuvaara ja Naarva) perati yli 100 km. Pitkit etdisyydet liittyvit yhteen myos sen
kanssa, ettd uudessa kunnassa on asukastiheydeltdan hyvin erilaisia alueita. Kaupunki-
keskuksen ulkopuolella on paikallisia alakeskuksia ja — taajamia sekd haja-asutusaluetta.
Suuri osa kunnasta olisi harvaan asuttua. Erilaisten alueiden lisiksi my6s suuri pinta-ala
nostaa myos yhdistymisen toteuttamisessa esille koko uuden laajan kunnan kehittdmisen
haasteet. Kuntaliitoksen toteuttamisessa on kiinnitettdvd huomiota siihen, kuinka uuden
kunnan reuna-alueita kehitetaan, kuitenkin niin, ettei kaupunkiseudun keskusalueen elin-
voima siitd kérsisi. Uuden kunnan pinta-alasta makeaa vettd olisi 1 735 km?, mikéi on noin
viidesosa. Suurimmat jarvet ovat Pyhidselkd, Hoytidinen, Viinijarvi ja Koitere. Vesistdisyys
vaikuttaa kunnan eri taajamien vélisiin etdisyyksiin ja saavutettavuuteen.

Tarve yhteistoimintarakenteille vihenisi kuntarakennemuutoksen jalkeen, huolimatta
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestelyistd. Tarvittavan kuntayhteistyon maari kuitenkin
vahenisi, koska suurin osa nykyisten kuntien yhteistoiminnasta tapahtuu uuden kunnan
muodostavien nykyisten kuntien kesken. Tama selkeyttiisi ja yksinkertaistaisi hallintoa
javahvistaisi paikallista demokratiaa. Uuden kunnan suuren kuntaméérin, alueen laajan
pinta-alan sekd suuren ja kasvavan vdestomaardn huomioon ottaen liitoksen yhteydessa
tulisi ottaa kdyttoon uusia vaikuttamisen ja osallistumisen muotoja, joilla varmistettaisiin
kuntalaisten vaikuttamismahdollisuudet uudessa kunnassa. Uusien vaikutus- ja osallis-
tumismahdollisuuksien mahdollistaminen ja pohdinta tulee tehdd kuntalain kokonais-
uudistuksen yhteydessa.

Uuden kunnan luomisessa olisi kysymys kuuden kunnan liitoksesta. Uuden kunnan
voimavarana voidaan nidhdéd kokemus kuntaliitosten toteuttamisesta. Nykyinen Joensuu
on muodostunut kahden 2000 - luvulla toteutetun liitoksen my6ta. Ensimmaisessd niistd
Joensuuhun liittyivat Kiihtelysvaara ja Tuupovaara vuonna 2005. Etdisyydeltdian kaukana
kaupunkikeskuksesta olevat harvaan asutut kunnat on kyetty integroimaan maakunta-
keskuksen kanssa yhdeksi kunnaksi. Tastd kokemuksesta voi olla hy6tya kuntaliitoksessa
Ilomantsin osalta. Kaupunkiseudun yhdyskuntarakennetta eheyttavasti liitoksesta on
kokemusta mm. Pyhdselan yhdistyttyéd Joensuuhun 2009.

Nurmes, Valtimo, Lieksa ja Juuka muodostavat selvitysalueen (yht. 29 242 as.)

Yksi keskeisimpid yhdistymisen perusteluja on alueen kuntien védestétilanne. Millddan
kunnista ei véestokehityksen nakokulmasta voida katsoa olevan mahdollisuuksia selviy-
tyd itsendisind kuntina tulevaisuudessa. Ne kuuluvat kaikki neljalla viestomuuttujalla
viidestd maan heikoimpaan kuntaviidennekseen. Talouden ndkokulmasta kaikki kun-
nat ovat erittiin valtionosuusriippuvaisia, mikéd on suuri riski niiden taloudessa. Suurin
tuleva veronkorotuspaine kohdistuu Valtimoon.



Pielisen Karjalan uuden kunnan ytimessa olisi Nurmeksen tyossakayntialue, eli Nur-
mes ja Valtimo, jotka ovat jo selvittineet yhdistymistd keskendan. Etdisyys Nurmeksen
ja Valtimon vililld on lyhyehko ja kunnat muodostavat oman erikoiskaupan asiointialu-
eensa. Nurmes on my9s Pielisen Karjalan tyopaikkaomavaraisin kunta.

Muutoin pendeldinti jaa Pielisen Karjalassa pieneksi. Lieksan merkittdvin pendel6in-
tisuunta on Joensuu ja Juuan Nurmes. Molemmat kunnat ovat kuitenkin hyvin tyopaik-
kaomavaraisia. Erityisesti vdestokehityksensé puolesta niilla ei kuitenkaan ole edellytyk-
sid selvitd itsendisind vahvoina peruskuntina tulevaisuudessa. Molemmat kuuluvat nel-
jalla vdestomuuttujalla viidestd huonoimpaan kuntaviidennekseen. Lieksan huoltosuhde
(137,1) olisi vuonna 2030 koko maan kolmanneksi huonoin. Juualla huoltosuhde olisi 121,8.
Lieksalla myos taloudellinen kyky jarjestaa peruspalveluja ovat jossain maarin vaarantu-
neet. Juualla taloudellinen tilanne on parempi, silld on kohtalaisesti kertynytté ylijjadmaa.
Molempien kuntien talouteen liittyy kuitenkin erittdin suuri valtionosuusriski.

Etdisyyksien ja pendeloinnin puolesta Juuka kuuluisi tdhén Pielisen Karjalaan muodos-
tettavaan uuteen kuntaan, vaikka kunta on yhteistyossdan suuntautunut vahvasti Joensuun
seutuun. Juuan ei kuitenkaan voida katsoa olevan mahdollisuuksia kuulua uuteen Joensuun
seudulle muodostettavaan kuntaan, koska télléin kyseinen kunta kasvaisi jo liian laajaksi.
Ilomantsi ei viesto- ja talouskehityksensa puolesta voi jadda itsendiseksi, sen on kuuluttava
uuteen Joensuun seudulle muodostettavaan kuntaan. T4lloin vield Juuankin liittyminen
samaan kuntaan muodostuisi uudelle Joensuun seudulle muodostettavalle kunnalle liian
raskaaksi taloudelliseksi haasteeksi ottaen huomioon sen taloudellisen kantokyvyn rajoit-
teet. Ndin ollen Juuan vaihtoehdoksi tulee uusi Pielisen Karjalaan muodostettava kunta.
Naiin voitaisiin my6s luoda maakunnan pohjoisosaan hieman vahvempi kuntayksikko
uuden Joensuun seudulle muodostettavan kunnan vastapainoksi.

Sen sijaan Lieksalle Pielisen Karjalan suunta on ainoa toiminnallinen kuntaliitoksen
vaihtoehto. Nurmes, Valtimo ja Lieksa muodostavat oman seutukuntansa ja tekevit ja
ovat tehneet niin paljon yhteisty6ta eri sektoreilla, ettd ne ovat Pohjois-Karjalassa selvisti
omaksi kokonaisuudekseen erottuva kuntaryhma.

Uudessa Pielisen Karjalaan muodostettavassa kunnassa olisi 29 242 asukasta. Viesto
vahenisi periti 21,0 prosenttia vuoteen 2030 mennessé, ollen silloin vain 23 091 asukasta.
Viestollinen huoltosuhde olisi hyvin korkea, 125,9. Huoltosuhteen suuruus johtuu pitkélti
ikddntyvan vieston suuresta madrastd. Yli 75-vuotiaiden osuus olisi 25,0 prosenttia. Lapsi-
ikdluokan koko olisi kuitenkin n. 193 lasta, mika olisi selvd parannus kuntien nykytilaan.

Uuden kunnan véestolliset haasteet olisivat toisin sanoen joka tapauksessa erittdin
suuret. Védestohaasteeseen vastaaminen olisi kuitenkin talouden ja palvelutarpeen satun-
naistekijoiden nakokulmasta helpompaa kuntien yhdistyessa kuin nykyiselld kuntaraken-
teella. Uuden kunnan kaltaiset kunnat ovat joka tapauksessa taloudellisesti riippuvaisia
valtionosuuksista. T4llaisten uusien kuntien asema on huomioitava tulevassakin valti-
onosuusjirjestelmissd. Talouden osalta voi kuitenkin todeta, ettd uusi kunta olisi talou-
deltaan suhteellisen vahva. Yhteenlaskettuna kuntien verotulot olisivat koko maan tason
alapuolella, joka oli 3 416 euroa/asukas vuonna 2010. Uuden kunnan verotulot olisivat
2 634 euroa/asukas. Lieksaa lukuun ottamatta muissa kuntaliitoskunnissa verotulot oli-
vat timén tason alapuolella. Muutos vahvistaisi alueen kuntien taloudellista itsendisyytta.



Kunnan elinvoimaa arvioitaessa on kiinnitettav erityistd huomiota siihen, pystyisiko
kunta vastaamaan itsendisesti peruspalveluista. Useimpien sektoreiden osalta voidaan
todeta, ettd kunnan koko ja voimavarat olisivat riittavit.

Uusi kunta tdyttdisi perusopetuksen jirjestimisen edellyttimén 50 syntyneen kri-
teerin. Uusi kunta my6s parantaisi edellytyksid lukiokoulutuksen tarjonnan kokonais-
valtaiseen suunnitteluun sekd mahdollistaisi tehokkaamman opetuksellisen yhteistyon.
Uusi kunta ei itsendisend kuntana tayttiisi laissa sdddettyjda ammatillisen koulutuksen
jarjestamisedellytyksid. Alueella toimii laajapohjaisempi ja vahvempi opetus- ja kulttuu-
riministerion suosittama alueellinen ammattiopisto. Uuden kunnan muodostavat kun-
nat kuuluvat jasenkuntina Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtymaén, johon niiden lisaksi
kuuluu 10 muuta kuntaa.

Pielisen Karjalan alueelle ei ole helposti muodostettavissa viestorakenteeltaan edulli-
sempaa kuntaa toisenlaisilla kuntarakenneratkaisuilla. Etdisyydet kasvavat niin suuriksi,
ettd kuntaa ei voitaisi laajentaa niin, ettd uudella kunnalla olisi vield kytkds perustuslain
edellyttimddn paikallisuuteen. Uuden kunnan pinta-ala olisi suuri, periti 8 607 km?.
Laaja pinta-ala ja harva asutus ovat keskeisid alueellisia erityispiirteitd uudessa kunnassa.
My®os etdisyydet ovat pitkid, erityisesti Lieksan osalta. Toisaalta alueella on tdhén totuttu.

Vesistojd uudessa kunnassa olisi 1 285 km?, mika olisi n. 14,9 prosenttia kunnan pinta-
alasta. Suurin jarvi olisi luonnollisesti uuden kunnan keskella sijaitseva Pielinen. Lieksan
kaupungin Pielisen lansirannalla sijaitseva alue (Kolin alue) on maantieteellisesti muusta
kunnasta erillddn jarven toisella puolen. Talvella alueen yhdistdd muuhun Lieksaan jda-
tie, mutta suurimman osan vuotta alueen lahimmat kuntakeskukset ovat Juuka n. 35 km
etdisyydelld ja Kontiolahti n. 55 km etdisyydelld. Saavutettavuuden ja luonnonmaantieteen
nakokulmista Kolin alueen olisi luontevaa kuulua Juuan kanssa samaan kokonaisuuteen.
Koli on kansallispuistoineen, laskettelu- ja matkailukeskuksineen merkittava valtakun-
nallisen tason matkailukohde, jolla on suuri elinkeinopoliittinen, taloudellinen ja kunnan
imagoon liittyvd merkitys uudelle kunnalle. Kun Juuka kuuluisi tdhdn kuntaan, olisi my6s
Kolilla nykyisté keskeisempi sijainti kunnan keskelld. Juuan asema uudessa kunnassa olisi
siksikin tarked uuden kunnan tulevan kehittamisen kannalta.

Uuden kunnan muodostamisessa olisi kyse neljan kunnan yhdistymisesta. Nurmes ja
Valtimo ovat jo selvittaneet yhdistymistd. Vanhentuvasta vdestorakenteesta ja sen kunta-
taloudelle aiheuttamista paineista johtuen Pielisen Karjalassa tarvittaisiin uutta kunta-
liitoksen mallia, tehostavaa kuntaliitosta.

Kitee, Tohmajdrvi, Kesdlahti ja Rédkkyld muodostavat selvitysalueen (yht. 19 228 as.)

Uuden kunnan ytimessi olisi Kiteen tilastollisen tydssakidyntialueen, johon kuuluvat
Kitee, Tohmajérvi ja Kesdlahti. Vaikka Tohmajédrvi on tydssakdynnin osalta suuntau-
tunut vahvasti kahteen suuntaan, tukevat etdisyydet ja olemassa oleva kuntayhteistyo
Keski-Karjalan suuntaa. Kesdlahden osalta Kitee on ylivoimaisesti suurin pendeldinti-
kohde ja kuntayhteistyon suunta huolimatta siité, ettd kunta kuuluu Savonlinnan mark-
kina-alueeseen. Keski-Karjalan kokonaisuuteen kuuluu my6s Radkkyld, vaikka se tilas-
tollisesti lasketaan Joensuun tyossikiyntialueeseen. Radkkyldstd on kuitenkin myds



vahva pendeldinti Kiteelle (8 prosenttia), Keski-Karjalaan yhteensi 9,5 prosenttia. Etéi-
syydet ja olemassa oleva kuntayhteistyé puoltavat vahvasti Keski-Karjalaa Radkkylan
suuntana. Kitee on etdisyydeltdan n. 20 km ldhempana kuin Joensuu. Raakkyld tekee ja
on tehnyt muiden Keski-Karjalan kuntien kanssa yhteistyotd useilla eri sektoreilla.

Maakuntaan muodostuvan uuden kuntarakenteen kokonaisuuden kannalta olisi erit-
tdin tarkeas, ettd Rddkkyld olisi vahvistamassa Keski-Karjalan uuden kunnan elinvoimaa
ja vdestopohjaa. Sen sijaan uuden Joensuun seudulle muodostettavan kunnan elinvoimai-
suuteen Radkkylan mukanaolo ei toisi merkittdvai lisad. Se ei myoskéan olisi osa sitéd kiin-
tedd toiminnallista kokonaisuutta, joka muutoin olisi Joensuun seudulle muodostumassa.
On my6s huomioitava, ettd uutta Joensuun seudulle muodostettavaan kuntaa ei voida laa-
jentaa lilan suureksi. Ilomantsin kuuluminen siihen kasvattaisi kuntaa niin isoksi, ettd
sitd ei voida endi siitd laajentaa. Uusilla kunnilla on kokonsa puolesta oltava vield kytkos
perustuslain edellyttimaén paikallisuuteen.

Keski-Karjalan nelja kuntaa muodostavat oman seutukuntansa. Ne tekevit ja ovat
tehneet paljon yhteisty6ti eri sektoreilla. Ne ovat Pielisen Karjalan tavoin Pohjois-Karja-
lassa selvésti omaksi kokonaisuudekseen erottuva kuntaryhma. Uudella kunnalla voidaan
siten katsoa olevan vahva toiminnallinen yhteys. Ty6ssakdynnin, lyhyiden etdisyyksien
ja olemassa olevan yhteistyon lisaksi muu maakuntaan muodostuva kuntarakenne puol-
taa uuden kunnan muodostamista Keski-Karjalaan. Pendel6inti ja tyopaikkaomavarai-
suus osoittavat, ettd uusi kunta olisi myos elinkeinopoliittisesti luonnollinen kokonaisuus,
mitd jo tukee neljan kunnan yhteinen elinkeinoyhtié. Uusi kunta olisi nykyisid vahvempi
toimija elinkeinojen kehittdmisessd. Se pystyisi nykyisid kuntia paremmin kohtaamaan
niitd elinkeinopoliittisia haasteita, mitkd ovat aluetta koetelleet.

Kaikkein keskeisimpia yhdistymisen perusteluja on alueen kuntien heikko viesto- ja
taloustilanne. Radkkyld ja Kesélahti ovat kaikilla viestomuuttujilla maan huonoimmassa
kuntaviidenneksessi, Kitee neljalla muuttujalla viidestd. Tohmajarvi on kaikilla muut-
tujilla toiseksi huonoimmassa viidenneksessd. Millddn kunnista ei voida katsoa olevan
véestokehityksensd puolesta juurikaan edellytyksid selviytyd itsendisend. Kuntatalouden
nékokulmasta Radkkyld ja Kesdlahti ovat jo nyt kriisikuntia, niilld ei voida katsoa olevan
taloudellisia edellytyksia jarjestad peruspalveluja. Kaikki nelja kuntaa ovat alijagdmaisia ja
muut Kiteetd lukuun ottamatta erittdin valtionosuusriippuvaisia, mika on suuri riski niiden
taloudessa. Kaikilla kunnilla on edessdan huomattavan suuri veroprosentin korotuspaine.

Viestd- ja taloushaasteisiin vastaaminen olisi kuitenkin talouden ja palvelutarpeen
satunnaistekijéiden ndkékulmasta helpompaa kuntien yhdistyessa kuin nykyiselld kun-
tarakenteella. Uuden kunnan asukasmiéra olisi 19 228. Se vahenisi vuoteen 2030 men-
nessd 11,6 prosenttia ja olisi tuolloin 17 004 asukasta. Se olisi viestomaaraltdan Ita-Suo-
men pienimpid uusia kuntia, samaa kokoluokkaa Pieksdmaen kanssa. Uuden kunnan
viestorakenteen suurin haaste olisi ikdantyvin vaeston maard. Véestollinen huoltosuhde
olisi 112,0 vuonna 2030. Yli 75-vuotiaita olisi 23,0 prosenttia kunnan véestostd. Lasten
madrd olisi kuitenkin hyva. Alle 1-vuotiaita lapsia on kunnissa ollut yhteensé keskiméarin
136 vuosina 2008-2010. Alueelle ei ole helposti muodostettavissa viestorakenteeltaan
edullisempaa kuntaa toisenlaisilla kuntarakenneratkaisuilla.



Talouden nakokulmasta on todettava, ettd timan uuden kunnan kaltaiset kunnat ovat
joka tapauksessa taloudellisesti riippuvaisia valtionosuuksista. T4llaisten uusien kuntien
asema on huomioitava tulevassakin valtionosuusjirjestelmissi. Kokonaisuutena voidaan
silti todeta, ettd kunta olisi taloudeltaan suhteellisen vahva. Yhteenlaskettuna kuntien
verotulot olisivat koko maan tason alapuolella, joka oli 3 416 euroa/asukas vuonna 2010.
Uuden kunnan verotulot olisivat 2 601 euroa/asukas. Kesédlahtea ja Kiteetd lukuun otta-
matta muissa kuntaliitoskunnissa verotulot olivat timén tason alapuolella. Muutos vah-
vistaisi alueen kuntien taloudellista itsendisyytta.

Uuden kunnan elinvoimaa arvioitaessa keskeistd on, pystyisiké kunta vastaamaan itse-
niisesti peruspalveluista. Useiden sektoreiden osalta voidaan todeta, ettd uuden kunnan
koko ja voimavarat olisivat yhdessd paremmat kuin erikseen. Joidenkin palvelujen osalta
koko olisi kuitenkin riittimaton.

Uusi kunta tayttédisi perusopetuksen jarjestimisen edellyttimén 50 syntyneen lapsen
kriteerin. Uusi kunta myos parantaisi edellytyksia lukiokoulutuksen tarjonnan kokonais-
valtaiseen suunnitteluun sekd mahdollistaisi tehokkaamman opetuksellisen yhteistyon.
Uusi kunta ei itsendisend kuntana tayttaisi laissa sdddettyjd ammatillisen koulutuksen
jarjestamisedellytyksid. Alueella toimii laajapohjaisempi ja vahvempi opetus- ja kulttuu-
riministerion suosittama alueellinen ammattiopisto. Uuden kunnan muodostavat kun-
nat kuuluvat jasenkuntina Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtyméaan, johon niiden lisaksi
kuuluu 10 muuta kuntaa.

Uuden kunnan pinta-ala olisi 3 319 km?, mika tarkoittaisi, etté se olisi kuitenkin yksi
pienimpid uusia kuntia Itd-Suomessa. Pienehko pinta-ala antaisi hyvit edellytykset pai-
kalliselle kunnan kehittamiselle. Kunnan eri osien sisdiset etdisyydet olisivat huomatta-
vasti pienemmit kuin muualla Pohjois-Karjalassa. MyGs vesist6isyys leimaa uutta kuntaa.
Pinta-alasta makeaa vettd olisi 800 km?, eli noin neljasosa.

Uuden kunnan muodostamisessa olisi kyse neljan kunnan yhdistymisestd. Ottaen
huomioon uuden kunnan haasteellisen vdestokehityksen seki taloudelliset ja elinkeino-
poliittiset vaikeudet, on perusteltua todeta, ettd kuntaliitoksen toteuttamisessa tarvittai-
siin tehostavaa kuntaliitosta.



12 Keski-Suomi

Keski-Suomen maakunta koostuu 23 kunnasta, joissa on asukkaita yhteensi 273 637.
Tédma on noin 5 prosenttia koko Suomen vikiluvusta. Maakunnan suurin kunta on
Jyviskyla 130 816 asukkaallaan. Pinta-alaltaan suurin kunta on Viitasaari, 1589 km?.
Maakunnan pienin kunta viestomaariltdan on Luhanka (831 asukasta) ja pinta-alaltaan
Muurame (194 km?).

Keski-Suomen alueella on tehty useita kuntaliitoksia 2000-luvulla. Jamsa ja Kuore-
vesi yhdistyivit 2001. Vuonna 2007 Suolahti, Sumiainen ja Adnekoski yhdistyivit ja osa
Langelmiked liitettiin Jaimsaan. Leivonmaki liittyi Joutsaan 2008. Vuonna 2009 Jims4 ja
Jamsédnkoski yhdistyivit ja Pylkonmaki liittyi Saarijarveen. Jyvaskyld, Jyvaskylan maa-
laiskunta ja Korpilahti yhdistyivit uudeksi Jyviskylaksi 1.1.2009.

Keski-Suomen kunnat muodostavat kuusi seutukuntaa. Jyviskylan seutukunnan muo-
dostavat Jyviskyld, Petdjavesi, Laukaa, Hankasalmi, Uurainen, Muurame ja Toivakka.
Seutukunnan asukasluku on 173 651. Jamsdn seutukunnan muodostavat Jimsa ja Kuh-
moinen, yhteensd 25 245 asukasta. Keuruun seutukunnan muodostavat Keuruu ja Multia,
yhteensé 12 556 asukasta. Joutsan seutukunnan muodostavat Joutsa ja Luhanka. Seutukun-
nan asukasluku on 5 884. Saarijarven-Viitasaaren seutukunnan muodostavat Pihtipudas,
Kinnula, Kyyjarvi, Kivijarvi, Viitasaari, Karstula, Kannonkoski ja Saarijarvi. Seutukun-
nan asukasluku on 33 094 asukasta. Adnekosken seutukunnan muodostavat Adnekoski
ja Konnevesi, yhteensd 23 207 asukasta.

Palveluiden jarjestaminen yhteistoiminnassa maakunnassa

Sosiaali- ja terveydenhuolto

Erikoissairaanhoitonsa toteuttamista varten maakunnan kunnat kuuluvat Keski-Suo-
men sairaanhoitopiiriin. Erikoissairaanhoidon palvelut tuotetaan Keski-Suomen keskus-
sairaalassa ja Sidesairaalassa sekd mm. kuntoutusta, tyoladketiedettd ja geriatriaa Kinko-
maan sairaalassa. Sairaanhoitopiiri on osakkaana myos Jokilaakson sairaalassa Jimsassé
palveluja tuottavassa Jokilaakson Terveys Oy:ssd, jonka muut osakkaat ovat Jamsén kau-
punki ja Pihlajalinna Oy. Aikuispsykiatrista sairaalahoitoa tuotetaan Kangasvuoren ja
Juurikkaniemen sairaaloissa seka keskussairaalassa. Sairaanhoitopiirissd tuotetaan myos
lasten- ja nuorten psykiatrista avohoitoa seké sairaalahoitoa.



Jokilaakson sairaalassa tuotetaan yhteisyrityksen toimesta usean erikoisalan poliklii-
nistd ja sairaalahoitoa padosin pdivdaikaiseen toimintaan painottuen.

Kuntien 31.8.2011 Paras-kyselyssd antamien vastausten perusteella Keski-Suomen kun-
nista Jyvaskyld, Jamsd, Kannonkoski, Karstula, Kivijarvi, Kuhmoinen, Kyyjérvi, Luhanka,
Multia, Muurame, Saarijirvi, Uurainen ja Adnekoski tayttavit sekd viestdpohjaa etti sosi-
aali- ja terveydenhuollon eheytta koskevat puitelain velvoitteet.

Jamsé ja Kuhmoinen ovat muodostaneet yhteistoiminta-alueen, joka huolehtii my6s
sosiaalipalveluista lukuun ottamatta Kuhmoisten péiviahoitoa.

Kannonkoski, Karstula, Kivijarvi, Kyyjarvi ja Saarijarvi ovat muodostaneet yhteistoi-
minta-alueen, joka huolehtii my6s sosiaalipalveluista lukuun ottamatta lasten paivihoitoa.

Hankasalmi, Jyvédskyld, Muurame ja Uurainen ovat muodostaneet yhteistoiminta-alu-
een. Muiden sosiaalipalveluiden, paitsi lastenpéivahoidon, siirtdmisestd yhteistoiminta-
alueelle 2015 on Jyviskylilla ja Uuraisella sitova pditos, mutta Hankasalmella ja Muura-
mella vasta aiepditds.

Joutsa, Keuruu, Konnevesi, Laukaa, Luhanka, Multia, Petéjavesi ja Toivakka ovat muo-
dostaneet yhteistoiminta-alueen (Keski-Suomen sairaanhoitopiirin liikelaitos). Muiden
sosiaalipalveluiden, paitsi lasten paivdhoidon siirtimisestd yhteistoiminta-alueelle 2015
on sitova padtds Luhangalla ja Multialla, Joutsalla aiesopimus ja Petéjavedelld, Toivakalla
ja Konnevedelld on kiynnissa selvitys sosiaalipalveluiden siirtamisesta.

Kinnula, Pihtipudas ja Viitasaari ovat muodostaneet yhteistoiminta-alueen, joka huo-
lehtii muista sosiaalipalveluista, paitsi ei lasten paivdhoidosta. Yhteistoiminta-alueen vées-
topohja on 13 558, eli se ei tdytéd puitelain vdestopohjavelvoitetta.

Ammatillinen koulutus

Vuoden 2010 lopussa Keski-Suomen maakunnassa oli viisi ammatillisen peruskoulutuk-
sen jdrjestdjdd, joista kuntayhtymii oli kaksi ja yksityisid oli kolme. Yksityisistd kaksi oli
yhdistyksid ja yksi oli sddtio. Jarjestdjien madrd oli sama vuoden 2011 lopussa, samoin
vuoden 2012 alusta lukien.

Jyviskylan koulutuskuntayhtyméin kuuluvat Hankasalmi, Joutsa, Jyvaskyld, Jamsa,
Keuruu, Kuhmoinen, Laukaa, Luhanka, Muurame, Petéjivesi, Toivakka ja Uurainen.

Ainekosken ammatillisen koulutuksen kuntayhtymain kuuluvat Kannonkoski, Kars-
tula, Kinnula, Kivijarvi, Konnevesi, Kyyjarvi, Laukaa, Multia, Pihtipudas, Saarijdrvi,
Uurainen, Viitasaari ja Adnekoski.

Kuntayhtymaéjérjestajat tayttavit kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta annetun lain
(169/2007) mukaisen véestopohjavaatimuksen. Jarjestdjaverkko on kuitenkin hajanainen.

Muu yhteistoiminta

Oheisessa taulukossa on kuvattu kuntien yhteistoimintaa pelastustoimen, ymparistoter-
veydenhuollon, maaseutuhallinnon ja elinkeinopolitiikan osalta.
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Yhteinen kirjastojen lainausjarjestelma on kuntaryhmissd 1) Keuruu, Multia, Saari-
jarvi, Karstula, Kyyjarvi, Kannonkoski, Kivijarvi, Kinnula, Pihtipudas ja Viitasaari seké
2) Adnekoski, Uurainen, Petdjavesi, Jyviskyld, Muurame, Jimsd, Kuhmoinen, Luhanka ja
Toivakka. Vahintdan yksi kunnan yleisen kulttuuritoimen henkilétyévuosi on seuraavissa
kunnissa: Karstula, Hankasalmi, Muurame, Jyviskyli, Saarijirvi, Keuruu, Ainekoski,
Jamsa, Laukaa ja Petdjavesi. Vahintddn yksi uimahalli on seuraavissa kunnissa: Joutsa,
Jimsé, Muurame, Jyviskyld, Keuruu, Laukaa, Ainekoski, Saarijiarvi, Kannonkoski, Vii-
tasaari, Kyyjarvi ja Kinnula.

Jyvaskyldn seudulla laadittiin vuonna 2007 Paras-puitelain mukainen kaupunkiseu-
tusuunnitelma siitd, kuinka maankayton, asumisen ja liikenteen yhteensovittamista seka
palvelujen kayttod kuntarajat ylittden parannetaan seudulla. Suunnitelman laadintaan
osallistuivat puitelain velvoittamina Jyvaskyla, Jyvaskylan maalaiskunta, Korpilahti, Lau-
kaa, Muurame, Petdjavesi ja Toivakka, vapaaehtoisina Hankasalmi ja Uurainen.

Kaupunkiseutusuunnitelmia seké niiden toteutumista on arvioitu kahdesti. Arvioi-
taessa yhteistyohon sitoutuneisuutta esille nousi Jyvéskyldn kaupunkiseudulla seutuyh-
teistydhon sitoutuminen ja yhteistydn organisoituneisuus. Yhteistyohon sitoutuneisuutta
arvioitaessa Jyvaskyldn kaupunkiseutu sijoittuu pisteytyksessé suurten kaupunkiseutujen
sarjassa ensimmaiselle sijalle.

Erityisolosuhteet

Jamsédn seutukunta, Keuruun seutukunta ja Saarijarven-Viitasaaren seutukunta nimet-
tiin dkillisen rakennemuutoksen alueiksi kaudelle 2007-2008.

12.1 Kuntakohtainen tarkastelu

Vaestokehitys 2010-2030

Keski-Suomi kuuluu kokonaisuutena vdestédaian kasvattaviin maakuntiin. Véestdennus-
teen mukaan Keski-Suomen viesto kasvaa noin 6,7 prosenttia vuoteen 2030 mennessi,
ollen silloin 291 957 asukasta.

Keski-Suomessa viestonkasvun odotetaan olevan voimakasta erityisesti maakunnan
keskuskaupungin ymparilld. Vuosina 2010-2030 Muuramen ja Uuraisten asukasmaaran
odotetaan kasvavan maakunnan kunnista eniten, yli 20 prosenttia. Myds Petdjaveden,
Laukaan ja Jyvaskyldn ennustetaan kasvattavan asukasmaariédnsa yli 10 %. Maakunnan
keskuskaupungin Jyviskyldn asukasmadran odotetaan kasvavan 13,9 prosenttia eli vihem-
mén kuin neljdssé sitd ympéroivassd kunnassa, joten seudun viestonkasvu painottuu eri-
tyisesti keskuskaupungin naapurikuntiin.

Maakunnan 23 kunnasta peréti 16 kunnassa vdestomuutos on kuitenkin negatiivista.
Kuusi maakunnan kuntaa (Konnevesi, Kyyjarvi, Pihtipudas, Kuhmoinen, Karstula ja Kivi-
jarvi) kuuluu koko maan eniten vdestddan menettavien kuntien viidennekseen. Vakavin



tilanne on Kivijarven kunnassa, jonka vieston odotetaan vihenevin 19,5 prosenttia vuo-
teen 2030 mennessd. Tdmé on kymmenenneksi eniten koko maassa.

Viestollisen huoltosuhteen kehitysarviot vuoteen 2030 osoittavat, ettd yhdeksdn maa-
kunnan kuntaa kuuluu télld tarkastelulla maan epédedullisimpaan viidennekseen. Maa-
kunnan vaikein tilanne on téllakin tarkastelulla maakunnan pohjoisosissa (ennustettu
huoltosuhde v. 2030 Kivijarvelld 138, Karstulalla 117, Kyyjéarvelld 117, Viitasaarella 115,
Kinnulalla 114 ja Kannonkoskella 110), mutta tilanne on raskas myds maakunnan eteli-
osassa (Kuhmoinen 137, Luhanka 126 ja Joutsa 119). Koko maan synkimmat huoltosuh-
detta kuvaavat ennusteet 16ytyvat Keski-Suomen Kivijirveltd ja Kuhmoisista.

Keski-Suomen maakunnasta vain Jyvaskyldn (63) ja Muuramen (76) huoltosuhteiden
odotetaan olevan maan parhaassa viidenneksessd. Maan toiseksi parhaaseen viidennek-
seen padsevit tdlla tarkastelulla Laukaa (79), Petdjévesi (82) ja Uurainen (84).

Maakunnan keskuskaupungissa Jyvaskylassd on vuosina 2008-2010 syntynyt 1673
lasta, mikd on seitseménneksi eniten koko maassa. Maan kahteen parhaimpaan viiden-
nekseen syntyneiden lasten lukumaarissa yltivit myos Laukaa, Adnekoski, Jimsd, Muu-
rame, Saarijirvi ja Keuruu.

Maakunnan kunnista yli puolessa eli neljassatoista kunnassa on vuosina 2008-2010
syntynyt keskimadrin alle 50 lasta vuosittain (Viitasaari 49, Pihtipudas 48, Petéjavesi 46,
Karstula 38, Joutsa 35, Toivakka 29, Konnevesi 27, Kinnula 17, Multia 17, Kuhmoinen 15,
Kannonkoski 14, Kyyjérvi 12, Kivijarvi 12, Luhanka 5). Seitsemdn maakunnan kuntaa
(Kinnula, Multia, Kuhmoinen, Kannonkoski, Kyyjarvi, Kivijarvi, Luhanka) sijoittuu talld
tarkastelulla maan heikoimpaan viidennekseen. Luhangan tilanne on koko maan huonoin.

Yli 75-vuotiaiden ennustettua osuutta vuonna 2030 tarkasteltaessa raskain tilanne on
niissd maakunnan seitsemassd kunnassa, jotka sijoittuvat talld tarkastelulla maan hei-
koimpaan viidennekseen. Yli 75-vuotiaita tulee olemaan suhteellisesti eniten Kuhmoisissa
(28,8 prosenttia), Kivijarvelld (25,7 prosenttia), Luhangassa (25,4 prosenttia), Joutsassa
(24,1 prosenttia), Karstulassa (24,0 prosenttia), Viitasaarella (23,6 prosenttia) ja Kyyjarvelld
(22,5 prosenttia). Maakunnan vdeston mediaani-ikdd koskeva v. 2025 ennuste vaihtelee
Uuraisten 37 vuodesta Kuhmoisen 63 vuoteen. My6s Kivijarvelld ja Luhangassa vdest6 on
ikdantynyttid ja ennustettu mediaani-ikd on korkea, 60 vuotta. 15 Keski-Suomen kuntaa
(Pihtipudas, Jims4, Saarijarvi, Multia, Kannonkoski, Keuruu, Kinnula, Konnevesi, Kars-
tula, Kyyjdrvi, Viitasaari, Joutsa, Kivijarvi, Luhanka ja Kuhmoinen) sijoittuu mediaani-
ikdnsé perusteella maan kahden huonoimman viidenneksen joukkoon ja samalla maan
keskiarvoa (49 vuotta) huonommaksi.

Viestomuutosten epétasaisuus maakunnan kuntien vililld on siis suurta. Viestokehi-
tykseltddn heikoimmat kunnat painottuvat maakunnan pohjois- ja eteldosiin.

Kuntatalouden tila ja painelaskelma 2010 — 2024

Kuntien talouden nykytila

Keski-Suomi oli vuonna 2010 taloudellisesti seitsemanneksi heikoin maakunta. Vuonna
2010 maakunnan asukaskohtainen nettomeno oli maakuntatarkastelussa seitsemanneksi



kallein ja verotettava tulo asukasta kohden heikoin. Keski-Suomen keskiméaéréinen vero-
prosentti oli maakuntien kolmanneksi heikoin. Keski-Suomen kunnat ovat keskimaarai-
sen velkaisia ja konsernit hyvin velkaisia. Peruskuntien nettovelka oli maan kahdeksan-
neksi pienin ja konsernivelka neljanneksi suurin.

Keski-Suomen kunnista selvd enemmist6 on korottanut tuloveroprosenttejaan vuo-
sille 2011-2012. Vuonna 2010 Karstula oli ainoa Keski-Suomen kunta, jonka tuloveropro-
sentti 18,50 jai alle koko maan tason (18,97). Kunta on siilyttanyt liikkumavaransa edel-
leen pitdmalld saman verotason my6s vuodelle 2012. Lijkkumavara on heikko Jamsall,
Multialla ja Adnekoskella, joiden tuloveroprosentti on 21,00 sekd melko heikko Hanka-
salmella, Petdjivedelld ja Toivakalla, joissa prosentti on 20,50. Jyvdskyld on myos nosta-
nut veroprosenttinsa tasolle 19,50 vuodelle 2012. Kaupungin liikkumavara on karkeasti
koko maan tasossa.

Taseen kertynyttd alijadmaa oli vuonna 2010 viidelld kunnalla: Karstulalla -85 euroa/
asukas, Laukaalla -23 euroa /asukas, Multialla -307 euroa /asukas, Toivakalla -242 euroa
/asukas ja Adnekoskella -145 euroa /asukas. Alijaidmisten kuntien osalta taloudellinen
liikkkumavara on erittdin heikko. Kertynyt ylijaama ylitti maan keskiarvon 1 310 euroa
asukasta kohti Kannonkoskella, Kinnulassa, Konnevedelld, Kyyjarvelld ja Petdjavedella.
T4dma tuo ndihin kuntiin taloudellista liikkumavaraa. Tilanne on erittdin hyva Kannon-
koskella, jossa kertynytté ylijadmaa oli perdti 4 853 euroa asukasta kohti. Muiden kun-
tien liikkkumavara on vahédisempi, matalimmat kertyneet ylijadmat olivat Hankasalmella
185 euroa asukasta kohti, Joutsassa 78 euroa asukasta kohti ja Pihtiputaalla 37 euroa asu-
kasta kohti. Ndin matala ylijadmai ei kdytdnnossd tuo talouteen juurikaan lifkkumavaraa.

Suhteellinen velkaantuneisuus ylitti 50 prosenttia Joutsassa, Jyvaskyldssd, Kannonkos-
kella, Karstulassa, Kyyjarvelld, Muuramessa ja Uuraisissa. Ndiden kuntien liikkumavara
velkaantumisen suhteen on huono. Suurin suhteellinen velkaantuneisuus oli Kyyjarvella,
68,1 prosenttia. Keuruun, Kinnulan, Laukaan, Multian, Petéjiveden, Pihtiputaan, Saari-
jarven, Viitasaaren ja Adnekosken suhteellinen velkaantuneisuus oli lihelld koko maan
tasoa, joten niidenkin liikkumavara on kaventunut. Paras liikkumavara velkaantumisen
suhteen on Hankasalmella, sen suhteellinen velkaantuneisuus oli 19,6 prosenttia.

Keski-Suomen kunnista Hankasalmella, Karstulassa, Kinnulassa, Kivijarvelld, Kon-
nevedelld, Kuhmoisissa, Kyyjarvelld, Luhangalla, Multialla, Petéjivedelld, Pihtiputaalla,
Saarijérvelld, Uuraisissa ja Viitasaarella valtionosuudet muodostavat tuloista erittdin suu-
ren osan. Valtionosuuksien osuus tulopohjasta oli niissd vuonna 2010 yli 40 prosenttia.
Naiiden kuntien osalta tulopohjaan siséltyy erittdin merkittéva valtionosuusriski. Korkein
osuus oli Kivijarvelld, 52,3 prosenttia. Myos Joutsan, Kannonkosken ja Toivakan valtion-
osuudet olivat lahes 40 prosenttia kunnan tuloista. Maakunnan kunnista valtionosuuk-
sien osuus tulopohjasta alittaa maan keskiarvon (20,9 prosenttia) ainoastaan Jyvéskylassi,
18,9 prosenttia ja Muuramessa, 20,5 prosenttia. Valtionosuuksien merkitys tulopohjasta
oli suhteellisen matala myds Jamséssd, 24,3 prosenttia ja Aanekoskella, 29,7 prosenttia.

Maakunnan kunnista harkinnanvaraista valtionosuutta ovat vuosina 2007 - 2011 saa-
neet Toivakka kaksi kertaa seké Joutsa ja Multia kerran.



Kuntatalouden painelaskelma

Keski-Suomen kunnista erittdin suuri veroprosentin korotuspaine on Ainekoskella, Pih-
tiputaalla, Karstulalla ja Kyyjérvelld. Pienimmilld veroprosenteilla selvinnevit Laukaa,
Joutsa, Petdjavesi, Konnevesi, Kannonkoski ja Kivijarvi. Ndiden kuntien valtionosuus-
prosentti on padsaantdisesti erittdin korkea. Jyvaskyld, Laukaa ja Muurame sijoittuvat
talouden kokonaistarkastelussa maan parhaan kuudenneksen joukkoon.

Keskus- ja kehyskuntatarkastelu

Jyvéskylan veronkorotuspaineet ovat kuntatalouden painelaskelman perusteella suurem-
mat kuin kehyskunnissa. Sen veroprosentin ero kehyskuntiin kasvaa, eikd veroprosentti
ole enad alueella kilpailukykyinen.

Jyvaskylan konsernivelka on kehyskuntia suurempi. Kaupunkinakin Jyviskyld on
velkainen ja velkaantuu kehyskuntia nopeammin. Jyvaskyldn nettomenot ovat asukasta
kohden samantasoiset kuin kehyskunnissa ja Jyviskyldn verotettava tulo asukasta koh-
den suurempi kuin kehyskunnissa keskimaarin. Jyvaskyld saa valtionosuutta keskiméérin
kehyskuntia vihemmain ja valtionosuuksien ero vield kasvaa tulevaisuudessa.

12.2 Alueellinen tarkastelu

Alue- ja yhdyskuntarakenne

Keski-Suomen aluerakenteen ydinalueena on Jimsin, Jyviskylin ja Adnekosken seki
nédiden vilissa sijaitsevien muiden kuntien muodostama, muuta maakuntaa tiheimmin
asuttu kehitysvyohyke. Vyohykkeen lounaista padta tukevat Jyvaskyldstd Tampereelle
suuntautuvat valtatie 9 ja rautatie. Vyohykkeen pohjoisosan liikenteellisend runkona toi-
mii valtatie 4, joka jatkuu Aidnekoskelta pohjoiseen Viitasaaren ja Pihtiputaan kautta
Ouluun ja muualle Pohjois-Suomeen. Lisdksi vyohykkeeseen siséltyy Jyvaskylasta Lau-
kaan kautta Adnekoskelle kulkeva teollisuusrata. Piijinne jakaa maakunnan eteliosan
lantiseen ja itdiseen osaan, jonka liikenteellisend runkona on Jyvaskylidsté Joutsan ja Lah-
den kautta Helsinkiin kulkeva valtatie 4.

Jyvaskyldn asema niin maakunnan kuin koko valtakunnankin tie- ja rataverkossa on
keskeinen. Edelld kuvattujen yhteyksien lisdksi Jyvaskyldstd on valtatien 9 valitykselld toi-
miva yhteys Kuopioon ja sitd kautta muualle Itd-Suomeen. Valtatie 13 yhdistda Jyvaskylan
kaakossa Mikkeliin ja luoteessa Saarijarven ja Kyyjarven kautta Kokkolaan. Maan lansi-
osiin Jyvaskyldn yhdistavit valtatie 18, joka kulkee Petéjédveden ja Multian kautta Seiné-
joelle ja Vaasaan sekd valtatie 23, joka yhdistdd Jyviskylan Keuruun kautta Pirkanmaan
pohjoisosiin ja Poriin. Keski-Suomen pohjoisosissa paitieverkko on suurimmaksi osaksi
pohjois-eteld —suuntainen. Merkittdvin poikittaisyhteys alueella on Vaasasta Lapuan ja
Alajarven kautta Kyyjarvelle tuleva valtatie, joka jatkuu kantatiend 77 Viitasaarelle ja
edelleen Keiteleen ja Pielaveden kautta Kuopioon. Jyvaskyliastd on edelld mainitun Jamsé-
Tampere -radan lisdksi sahkoistetty ratayhteys itadn Pieksdmaelle ja sitd kautta Savon



radalle. Lisdksi Jyvaskylasta on sihkoistaméton ratayhteys Keuruun Haapamien kautta
Seindjoelle sekd tavarakuljetuksia palveleva ratayhteys Adnekosken ja Saarijirven kautta
Pohjois-Pohjanmaan Haapajérvelle.

Keski-Suomen keskusverkko on hyvin jyvéskylakeskeinen. Maakunnasta puuttuvat
vahvat seudulliset keskukset. T4lle tasolle yltavit lahinna Jaimsi ja Adnekoski. Lisiksi Keu-
ruulla ja Saarijarvelld voidaan katsoa olevan seudullista roolia, ensin mainitulla ldhinné
tydmarkkinoiden ja viimeksi mainitulla lahinna palveluasioinnin kannalta. Néiden lisdksi
Keski-Suomen liitto on luokitellut my6s Joutsan ja Viitasaaren aluekeskuksiksi.

Keski-Suomen keskusverkon rakenteesta johtuen joidenkin kuntien, varsinkin maa-
kunnan pohjoisosassa, etdisyydet alueen padkeskuksiin kuten Adnekoskelle ja Saarijir-
velle muodostuvat varsin pitkiksi. Pisin etdisyys on Pihtiputaalla, josta matkaa Adnekos-
kelle on 96 km. Viitasaaren etdisyys Pihtiputaalta on 38 km. My6s Kinnula sijaitsee etdalla
péadkeskuksista. Matkaa Saarijirvelle on 90 km ja Viitasaarelle 64 km. Muita yli 50 km:n
etdisyyksid pohjoisessa Keski-Suomessa ovat mm. Kivijarvi - Saarijarvi (59 km), Viita-
saari - Adnekoski (58 km) sekd Kyyjirvi - Saarijérvi (54 km). Eteld-Pohjanmaan puolelle
Alajérvelle on Kyyjarveltd matkaa 43 km. Joidenkin kuntien etiisyydet seudullisiin p&a-
keskuksiin ovat myds maakunnan keski- ja eteldosissa suhteellisen pitkid. Yli 50 km:n
etdisyydelld Jyvaskyldstd sijaitsevat mm. Joutsa (70 km), Luhanka (64 km), Hankasalmi
(54 km), Multia (62 km) ja Keuruu (60 km). Keuruun etdisyys Pirkanmaan puolelle Mént-
tddn on 33 km; Multian etédisyys Keuruulle 16 km ja vastaavasti Ménttdaan 52 km.

Yhdyskuntarakenteen hallinnan kannalta Jyviskylin kaupunkiseutu on haasteelli-
nen toteutetuista kuntaliitoksista huolimatta. Tilanteen vaikeutta lisdd Jyvaskyldn kau-
punkiseudulle ennustettu suhteellisen nopea viestokasvu. Vilittomésti kaupunkiseudun
keskustaajaman lounaispuolella 9-tien varrella sijaitseva Muuramen keskustaajama on
toiminnallisesti kiinted osa Jyviskylad ja on fyysisestikin kasvanut sithen miltei kiinni
(etdisyys Jyvaskylan keskustaan 15 km). Lisdksi Jyvéskylan hallinnollinen alue ympa-
roi Muuramen kunnan lihes kokonaan. Vastaavasti Jyviskylan keskustaajaman koillis-
puolella valittomasti Jyvéaskyldn rajan takana Laukaalla sijaitsee Jyvaskyldan kytkeytyva
Leppdveden taajama (etdisyys Jyvaskyladn 12 km), jonka jdlkeen kohtalaisen yhtendinen
taajamanauha jatkuu maantietd 637 seuraten Vihtavuorelle (etdisyys Jyvdskyldan 18 km)
ja Laukaan kirkonkyladn (etdisyys Jyviskylaan 24 km). My6s ndmé taajamat ovat toimin-
nallisesti, niin asioinnin, tydmatkaliikenteen kuin asuntomarkkinoiden vilitykselld, kiin-
tedsti osa Jyviskylan kaupunkiseutua. Vastaavanlaisessa asemassa on kunnan eteldosassa
sijaitseva Lievestuore valtatien 9 varressa Jyvidskyldn itapuolella (etdisyys Jyvéaskylddn
27 km). Kaupunkiseudun suhteellisen nopea viestokasvu on heijastunut my6s melko voi-
makkaana lieverakentamisena kaupunkiseudun taajamia ymparoivalld laheiselld haja-asu-
tusalueella. Haja-asutusvieston kasvu alle 20 km:n etédisyydelld Jyviskylan keskustasta on
viime vuosikymmenten aikana ollut n. 1 prosenttia vuodessa. Viime vuosina timé kehi-
tys ndyttdisi osin hidastuneen.



Tyodssakaynti

Keski-Suomen maakunnassa on neljd Tilastokeskuksen luokituksen mukaista ty6ssa-
kiyntialuetta: Jyviskyldn, Jimsin, Ainekosken ja Keuruun tydssikéyntialueet. Jyvisky-
lan tyossakayntialue on ndistd pinta-alaltaan ja vdestomadraltdan ylivoimaisesti suurin
kattaen neljasosan maakunnan kunnista.

Jyvaskylan tyossidkayntialueeseen kuuluu kahdeksan kuntaa ja se muodostaa noin
4000 km*n suuruisen alueen. Asukkaita tyossdkédyntialueella on noin 174 500. Jyvisky-
ldn tyossdkdyntialueeseen kuuluvat Muurame (pendeldinti Jyvéiskylddn 56,3 prosenttia),
Laukaa (42,6 prosenttia), Toivakka (38,0 prosenttia), Petdjavesi (37,5 prosenttia), Uurainen
(36,1 prosenttia), Hankasalmi (17,8 prosenttia) ja Luhanka (15,0 prosenttia pendel6inti
Jyvaskyladn, lisaksi 14,4 prosentin pendel6inti Joutsaan).

Jamsin tyossakayntialueeseen kuuluvat Jimsa ja Kuhmoinen yhteensd 25 245 asuk-
kaalla. Kuhmoisten pendelointi Jamsddn on noin 14 prosenttia. Jamséstd pendel6idadn
Jyviskylddn 5,7 prosentilla.

Ainekosken tydssikdyntialueeseen kuuluvat Adnekoski ja Konnevesi, yhteensi 23 207
asukasta. Konneveden pendeldinti Ainekoskelle on noin 21 prosenttia. Ainekoskelta pen-
deloidaan Jyvaskyldan noin 12 prosentilla.

Keuruun tygssikiyntialueeseen kuuluvat Keuruu ja Multia. Multialta pendel6i Keu-
ruulle 18,4 prosenttia. Tyossdkdyntialueen asukasmaird on 12 556 asukasta.

Tyossakayntialueisiin kuulumattomia kuntia Keski-Suomessa ovat eteldssd Joutsa seké
pohjoisessa Kinnula, Pihtipudas, Viitasaari, Kyyjarvi, Kivijarvi, Karstula, Kannonkoski
ja Saarijarvi. Kyyjarveltd, Kivijarveltd, Karstulasta ja Kannonkoskelta pendel6i kuitenkin
yli 10 prosenttia Saarijarvelle.

Merkittivad pendelointid yli maakuntarajojen ei Keski-Suomessa ole havaittavissa.

Oman kunnan alueella tyossikdyvien osuus on maakunnan pienin Muuramessa,
33,6 prosenttia. Osuus on pieni myds Jyviskylan ympéryskunnilla Uuraisilla (43,9 pro-
senttia), Laukaalla (45,7 prosenttia), Toivakalla (45,7 prosenttia) ja Petdjavedelld (45,8 pro-
senttia). Maakunnan suurin oman kunnan alueella tydssidkayvien osuus on Jyvaskylalla
(85,3 prosenttia).

Maakunnan pienin tydpaikkaomavaraisuus on Petéjivedelld (62,6 prosenttia) ja suu-
rin Jyvaskyldlla (107,5 prosenttia). Tydpaikkaomavaraisuusaste nousee yli sadan myds
Aidnekoskella (104,7 prosenttia).

Asiointi

Markkina-aluetutkimuksen padmarkkina-alue muodostuu Keski-Suomessa koko maa-
kunnasta, eli kaikki maakunnan kunnat kuuluvat Jyviskyldn pdamarkkina-alueeseen.
Jyvaskylan paikallismarkkina-alue muodostuu puolestaan kaikista maakunnan kunnista
lukuun ottamatta Jamsdd ja Kuhmoista, jotka muodostavat oman Jamsén paikallismark-
kina-alueensa.

Erikoiskaupan asiointi hahmottaa kuitenkin maakunnan sisdistd kaupallista palvelu-
verkkoa edellistd paremmin. Kuntia, joissa oma kunta on yleisin erikoiskaupan asiointi-



kohde, ovat Jyviskylin lisiksi Jimsi, Keuruu, Adnekoski, Saarijirvi, Karstula, Kyyjirvi,
Viitasaari ja Pihtipudas. Naistd yli 50 prosentin asiointiosuus on Jyvéskyldlld (82 prosent-
tia), Jaimsilld (63 prosenttia), Ainekoskella (56 prosenttia), Saarijirvelld (62 prosenttia),
Kyyjarvella (56 prosenttia) ja Viitasaarella (53 prosenttia). Kyyjarvelld erikoiskaupan asi-
ointia lisdd valtateiden 13 ja 16 risteyksessd sijaitseva, ensisijaisesti ohikulkevan liikenteen
ostovoimaan perustuva suuri kauppakeskus. Muiden edelld lueteltujen kuntien osalta eri-
koiskaupan asioinnin voidaan katsoa heijastavan melko hyvin kyseisten keskusten ylei-
sempddkin keskusmerkitysta.

Erikoiskaupan asiointialueet Keski-Suomessa muodostuvat siten, ettd Jamsan asi-
ointialueeseen kuuluu my6s Kuhmoinen (Kuhmoisten asioinnista Jamséan suuntautuu
37 prosenttia). Ainekoski muodostaa oman asiointialueensa. Saarijirvelle suuntautuvat
Kannonkoski (25 prosenttia) sekd Karstula (19 prosenttia), jonka asioinnista tosin suurin
osa suuntautuu omaan kuntaan (23 prosenttia) ja Saarijirveen verrattuna yhtd suuri osa
Jyvaskyldan (19 prosenttia). My6s Kinnula néyttéisi suuntautuvan Saarijirvelle (43 pro-
senttia). Kinnulaa Saarijiarved lahempand sijaitseva Kyyjarvi muodostaa edelld selostetusta
syystd oman asiointialueensa (Saarijirven osuus Kinnulasta 22 prosenttia) ja Kivijarvi
suuntautuu suoraan Jyvaskyldan (Jyvdskyldn osuus Kivijarvesta 32 prosenttia, Saarijar-
ven 9 prosenttia). Viitasaari muodostaa oman asiointialueensa. Sen pohjoispuolella olevan
Pihtiputaan asiointi suuntautuu ensisijassa omaan kuntaan (39 prosenttia) ja toissijaisesti
Jyviskylddn (12 prosenttia). Kolmantena suuntana Pihtiputaalla on Pohjois-Pohjanmaan
puolella sijaitseva Haapajdrvi (5 prosenttia).

Edelld mainittujen pohjoisessa Keski-Suomessa sijaitsevien, Jyvéaskyldn muusta eri-
koiskaupan asiointialueesta irrallaan olevien Kivijarven ja Pihtiputaan lisdksi Jyvéasky-
lan asiointialueeseen kuuluvat Joutsa (36 prosenttia), Luhanka (45 prosenttia), Toivakka
(66 prosenttia), Hankasalmi (50 prosenttia), Konnevesi (35 prosenttia), Laukaa (61 pro-
senttia), Muurame (74 prosenttia), Petédjavesi (79 prosenttia), Uurainen (68 prosenttia),
Multia (80 prosenttia) ja Keuruu (19 prosenttia). Keuruulla asiointi omassa kunnassa
on kuitenkin huomattavasti yleisempda (46 prosenttia) kuin asiointi Jyvaskyldssi. Eri-
koiskaupan asiointi maakunnan rajojen ulkopuolelta Keski-Suomen keskuksiin ei ole
merKkittdvad. Kuitenkin esimerkiksi Eteld-Savossa sijaitsevan Kangasniemen asioinnista
20 prosenttia suuntautuu Jyvéiskyldan, mikd on enemman kuin Mikkelin vastaava osuus
(11 prosenttia). Eniten Kangasniemelld asioidaan kuitenkin omassa kunnassa (41 pro-
senttia).



12.3 Uusien kuntien maarittaminen
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[ Esityksen mukainen [ Jaettava tai vaihtoehtoisesti @ Jaettava kunnan osa,
uuden kunnan raja suuntautuva kunta esimerkiksi kyla

Kartan ja aluejaon lahde: Karttakeskus Oy

Tyoryhma esittdd, ettd Keski-Suomeen asetettaisiin nelji erityistd kuntajakoselvitysta
seuraavien uusien kuntien muodostamiseksi:

Hankasalmi, Joutsa, Jyvéskyld, Laukaa, Luhanka, Muurame, Petéjavesi, Toivakka ja
Uurainen (mahdollisesti Keuruu ja Multia)

Jamsd ja Kuhmoinen (mahdollisesti Keuruu ja Multia)
Karstula, Kannonkoski, Kivijarvi, Kyyjarvi ja Saarijarvi (mahdollisesti Kinnula)

Konnevesi, Pihtipudas, Viitasaari ja Aidnekoski (mahdollisesti Kinnula).



Maakunnan kuntien kuntaliitostarve ja -perusteet ovat erilaisia. Jyviskyldn ja sen
ymparyskuntien kuntaliitosperusteissa painottuvat erityisesti yhdyskuntarakenteelliset
perusteet. Maakunnan muilla alueilla painottuvat vahvasti viesto- ja taloudelliset perus-
teet. Védesto- ja talouskehitystd kuvaavien muuttujien perusteella maakunnan alueiden
kehitys tulee voimakkaasti eriytymaan. Jyvaskylan ja sen naapurikuntien véiestd kasvaa
nopeasti ja huoltosuhde pysyy hyvina, kun taas erityisesti maakunnan pohjoisosissa vies-
tokehitys on heikkoa ja asettaa kuntataloudet haastavaan tilanteeseen.

Keski-Suomen osalta keskeiseksi kysymykseksi nousee my6s se, kuinka turvataan
Jyvéskyldn seudun asema valtakunnallisessa kilpailussa ja kuinka suureksi Jyviskyldn
kaupunkia voitaisiin kasvattaa ilman, ettd sen elinvoima karsii.

Ehdotettu kuntarakenne luo pohjan sosiaali- ja terveydenhuollon integroidulle pal-
veluiden jéarjestamiselle. Kuntarakenne ja sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenteet
sovitetaan yhteen erikseen valmisteltavassa palvelurakenneselvityksessa.

Hankasalmi, Joutsa, Jyvdskyld, Laukaa, Luhanka, Muurame, Petdjdvesi, Toivakka ja Uurainen muodostavat
selvitysalueen (yht. 179 535 asukasta). Mahdollisesti kokonaisuus kdsittdisi myds Keuruun (10 666 as.) ja
Multian (1890 as.)

Kuten edelld on todettu, korostuvat Jyviskylan kaupunkiseudulle ehdotetun uuden kun-

nan perusteissa erityisesti yhdyskuntarakenteelliset perusteet. Yhtendinen kaupunki-
rakenne ulottuu keskuskaupungin rajojen yli kehyskuntiin ja tarve yhdyskuntaraken-

teen yhdenmukaiseen suunnitteluun voimakkaasti kasvavalla seudulla on suuri. Uuden
kunnan muodostamisella koottaisiin yhteen toiminnallisesti samaa kokonaisuutta oleva
ydinkaupunkiseutu ja vastattaisiin tehokkaasti yhdyskuntarakenteiden hajautumiskehi-
tykseen.

Ty6ssakaynnin nikokulmasta yli 35 prosentilla Jyvaskyldan pendeloivit viisi kuntaa
(Laukaa, Muurame, Petdjdvesi, Toivakka ja Uurainen) muodostavat selkedn ja vahvan
toiminnallisen kokonaisuuden. Néissd ns. ensimmaiisen kehdn kunnissa oman kunnan
alueella tyossdkayvien osuus on kaikissa vain n. 46 prosenttia (Muuramessa vain 34 pro-
senttia). Muodostuva kokonaisuus olisi vahvasti perusteltu myos asioinnin nakékulmasta.

Hankasalmen pendeldinti Jyvdskylaan on 17,8 prosenttia ja myos se kuuluu Jyviskylan
tyossakdyntialueeseen. Hankasalmen kuulumista tahén selvitysalueeseen puoltaisi tyos-
sdkdynnin ohella kuuluminen Jyviskylan kanssa toiminnallisesti samaan kokonaisuuteen
(mm. perusterveydenhuollon yhteistyd). Hankasalmi on my®6s asioinnin osalta vahvasti
suuntautunut Jyvaskyldan péin eika silld ole selkedd toiminnallista yhteyttd maakuntara-
jan toisella puolella oleviin Etela- tai Pohjois-Savoon.

Luhangasta ja Joutsasta etdisyydet Jyviskylaan ovat jo pitkat (Luhangasta Jyvaskyladn
63 km, Joutsasta 68 km). Jyvaskylan aiempien yhdistymisten my6ta Luhanka ja Joutsa ovat
kuitenkin lahempané kaupunkikokonaisuutta kuin aiemmin. Luhangasta pendel6idain
15 prosentilla Jyvédskylddn ja 14 prosentilla Joutsaan. Joutsa ja Luhanka kuuluvat erikois-
kaupan asioinnissa Jyvaskyldn asiointialueeseen. Suuntautuminen maakuntarajan yli
etelddn (Sysmad, Hartola) ei ole vahvaa. Perustelluin suunta niille kunnille on Jyvaskyla,
mistd syystd niitd esitetddn Jyvaskylan ymparille rakentuvaan selvityskokonaisuuteen.



Erityisesti vdestokehitystiedot osoittavat, ettd Luhangan ja Joutsan mahdollisuudet sel-
vitd palvelujen jirjestamisesta tulevaisuudessa vaikeutuvat. Kuntien vdeston ennustetaan
vahenevin ja huoltosuhteen muodostuvan erityisen raskaaksi. My6s syntyneiden maara
on pieni. Uudella rakenteella pystyttaisiin turvaamaan nédiden vaestokehitykseltadn hei-
kommassa asemassa olevien kuntien elinvoima ja niiden asukkaiden palvelut. Vaihtoeh-
toinen suunta Luhangalle ja Joutsalle voisi olla Heinolan suunta, minne matka kuitenkin
on huomattavasti pidempi kuin Jyviskylaan (Luhangasta Heinolaan on matkaa 99 km ja
Joutsasta Heinolaan 69 km).

Myos Keuruu ja/tai Multia voisivat halutessaan kuulua Jyvéskylin selvityskokonaisuu-
teen. Naitd kuntia on tarkasteltu erikseen jaljempana.

Selvitysalueen kuntien muodostaman uuden kunnan véestd kasvaisi vuoteen 2030
mennessi n. 14 prosenttia, jolloin silld olisi 204 704 asukasta. Viestorakenteeltaan uusi
Jyviskyla olisi elinvoimainen. Viaest6llinen huoltosuhde olisi noin 69, mika on alle koko
maan keskiarvon (73,0). Yli 75-vuotiaiden osuus vdestOsté olisi vain n. 7 prosenttia vuoden
2010 tietojen mukaan ja n. 13 % vuoden 2030 ennusteen mukaan. Selvitysalueen kunnissa
syntyi (2008-2010 keskiarvo) keskimaarin yhteensd 2261 lasta vuodessa. Uusi kunta pys-
tyisi hallitusti vastaamaan véeston ikddntymisestd aiheutuviin haasteisiin. Se olisi selvasti
Keski-Suomen suurin ja elinvoimaisin kunta.

Uuden kunnan alueellisia erityispiirteitd arvioitaessa on todettava, uusi kunta olisi
pinta-alaltaan erittdin suuri, noin 5000 km?. Suuri pinta-ala ja osin pitkiksi muodostuvat
etdisyydet nostavat erityisen tirkedksi sen, ettd yhdistymisen toteuttamisessa tarkasteltai-
siin koko uuden laajan kunnan kehittdmisti sen erilaiset alueet huomioiden.

Uusi kunta olisi taloudeltaan vahva. Yhteenlaskettuna uuden kunnan verotulot olisivat
3 094 €/asukas, mika olisi hieman koko maan tason alapuolella (3 416 €/asukas vuonna
2010). Jyvaskylad ja Muurametta lukuun ottamatta muissa kuntaliitoskunnissa verotulot
olivat timén tason alapuolella.

Uusi kunta tayttdisi perusopetuksen jarjestimisen edellyttiman 50 syntyneen kriteerin.
Uusi kunta my®6s parantaisi edellytyksid lukiokoulutuksen tarjonnan kokonaisvaltaiseen
suunnitteluun sekd mahdollistaisi tehokkaamman opetuksellisen yhteistyon.

Alueella toimii laajapohjaisempi ja vahvempi opetus- ja kulttuuriministerion suosit-
tama alueellinen ammattiopisto. Uuden kunnan muodostavat kunnat ovat jasenkuntina
Jyviskyldn koulutuskuntayhtymassé, jossa niiden lisaksi on kaksi muuta kuntaa, joista
toinen on Keuruu. Laukaa ja Uurainen ovat jisenkuntina my6s Y1d-Savon ammatillisen
koulutuksen kuntayhtymaissd, jossa on yhteensi 13 jisenkuntaa mukaan lukien Multia.
Alueella on toteutettu opetus- ja kulttuuriministerion suosittama alueellinen ammatti-
opisto. Opetus- ja kulttuuriministerié on suosittanut, ettd pidemmalla aikavililla tulisi
arvioida koko Keski-Suomen alueen kattavan jirjestijdorganisaation muodostamista.

Alueen tarve yhteistoimintarakenteille vihenisi kuntarakennemuutoksen jilkeen. Tama
selkeyttiisi ja yksinkertaistaisi hallintoa seké vahvistaisi paikallista demokratiaa. Uuden
kunnan suuren kuntaméarén, alueen laajan pinta-alan sekd suuren ja kasvavan viesto-
madran huomioon ottaen liitoksen yhteydessa tulisi ottaa kdyttoon uusia vaikuttamisen
ja osallistumisen muotoja, joilla varmistettaisiin kuntalaisten vaikuttamismahdollisuudet



uudessa kunnassa. Uusien vaikutus- ja osallistumismahdollisuuksien mahdollistaminen
ja pohdinta tulee tehdd kuntalain kokonaisuudistuksen yhteydessa.

Uusi kunta kokoaisi alueen elinkeinopolitiikan nikokulmasta ja muodostaisi vahvan
elinkeinopoliittisen toimijan. Kunnalla olisi vahvat edellytykset huolehtia elinkeinojen
kehittamisestd ja se pystyisi huolehtimaan kasvupolitiikasta alueellaan. Silld olisi vahva
kilpailukyky kaupunkiseutujen vélisessé kilpailussa.

Uuden kunnan luomisessa olisi kyse yhdeksdan kunnan liitoksesta. Liitos olisi haas-
teellinen suuren kuntaméaarin vuoksi ja osin erilaisten hallintokulttuurien ja erilaisten
palvelujen jarjestamistapojen vuoksi. Kuntamaériltaan ndin suuren kuntaliitoksen toteut-
taminen voi olla haasteellista toteuttaa vuoden 2015 alusta lukien.

Uuden Jyviskyldn toteuttamisessa korostuu sekd ldhelld kaupunkikeskusta olevien
alueiden yhdyskuntarakenteellisen eheyttdmisen tarpeet etté erityisesti uuden kaupungin
maaseutumaisempien reuna-alueiden kehittdminen. Uuden kunnan vahvuutena voitai-
siin ndhdd myos kokemus kuntaliitosten toteuttamisesta. Nykyinen Jyvaskyld on muo-
dostunut Jyvaskyldn, Jyvaskylan maalaiskunnan ja Korpilahden strategisesti merkittavan
liitoksen my®6té 1.1.20009.

Keuruu (10 666 as.) ja Multia (1890 as.)

Keuruu ja Multia tulevat menettimain véestodadn vuoteen 2030 mennessd (Keuruu
-6,2 % ja Multia -10,2 %). Multialla on syntynyt vuosittain keskimaérin vain 17 lasta.
Multian kunnan taloudellinen liikkumavara on heikentynyt (tuloveroprosentti, alijidma,
valtionosuusriippuvaisuus). Tunnuslukujen valossa erityisesti Multian kyky selviytya
tulevaisuudessa palveluiden jarjestimisestd muodostuu haasteelliseksi.

Keuruulla ja Multialla on havaittavissa toiminnallista yhteyttd kolmeen suuntaan:
Jyvdskyldn suuntaan, Jamsdn suuntaan ja Yld-Pirkanmaan suuntaan. Keuruulle ja Mul-
tialle voitaisiinkin jattdd mahdollisuus valita, mihin néistd kolmesta selvityskokonaisuu-
desta ne perusteluimmin kuuluisivat.

Kokonaisuudessaan lantisen Keski-Suomen kuntien (Keuruu, Multia, Jamsé ja/tai Kuh-
moinen) osalta voitaisiin siis vaihtoehtoisesti selvittda, voisivatko ne muodostaa uuden
kunnan Yla-Pirkanmaan kuntien tai osan niista kanssa (Mantta-Vilppula, Ruovesi, Juu-
pajoki ja/tai Orivesi). Vaihtoehtoja arvioitaessa on kuitenkin huomattava, ettd Keuruun
ja Multian maantieyhteydet Jimsén ja Kuhmoisten suuntaan ovat heikot. Kantatieluok-
kainen yhteys Keuruulta Jamséaan kulkee Méntédn kautta, mistd syystd luonteva selvitys-
kokonaisuus syntyisi liittamalla Mantta-Vilppula samaan kokonaisuuteen.

Jdmsd ja Kuhmoinen muodostavat selvitysalueen (yht. 25 245 as.)

Kuhmoinen kuuluu koko maan tasolla eniten viestéddn menettdvadn viidennekseen.
Huoltosuhteeltaan Kuhmoisten tilanteen ennustetaan olevan maan raskaimpia, vuonna
2030 perdti 138. Kuhmoisissa on syntynyt vuosittain keskimaédrin vain 15 lasta. Nama
tekijat haastavat kunnan mahdollisuuksia selvitd peruspalvelujen jarjestimisesta tule-
vaisuudessa.



Jamsan seutukunta eli Jimsa ja Kuhmoinen muodostavat toiminnallisen kokonai-
suuden ty6ssakdynnin, asioinnin ja saavutettavuuden nidkékulmista. Kunnat muodosta-
vat lisdksi sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistoiminta-alueen. Jimsdstd ja Kuhmoisista
muodostuvassa kunnassa olisi vuoden 2010 tietojen mukaan yhteensd 25 245 asukasta.
Naistd kunnista muodostuvan uuden kunnan véestd vahenisi vuoteen 2030 mennessi noin
8 prosenttia, ollen silloin 23 159 asukasta. Uuden kunnan vaestéllinen huoltosuhde vuonna
2030 olisi noin 98, mikd on huonompi kuin koko maan keskiarvo (73,0). Yli 75-vuotiai-
den osuus viestostd kasvaisi v. 2010 tasosta (11,5 prosenttia) vuoteen 2030, ollen silloin
ennusteen mkaan 20,8 prosenttia. Syntyneiden lasten méard on vuosina 2008 - 10 ollut
keskiméarin 224 lasta. Uusi kunta olisi pinta-alaltaan noin 2 300 km?.

Kaiken kaikkiaan muodostuvan kokonaisuuden viestérakenne ja elinvoiman kasvat-
taminen muodostuvat haasteellisiksi. Uudella kuntarakenteella pystyttiisiin kuitenkin
erityisesti turvaamaan véestokehitykseltdan heikommassa asemassa olevan Kuhmois-
ten asukkaiden palvelut. Vdesto- ja taloushaasteisiin vastaaminen voisi olla talouden ja
palvelutarpeen satunnaistekijoiden nikékulmasta helpompaa kuntien yhdistyessi kuin
nykyiselld kuntarakenteella.

Kuhmoinen on vahvasti valtionosuusriippuvainen kunta. Jimsan ja Kuhmoisten
muodostama uusi kunta voisi olla kuitenkin taloudeltaan vahvempi. Yhteenlaskettuna
uuden kunnan verotulot olisivat 3 452 €/asukas, mika ylittdisi koko maan tason (3 416 €/
asukas vuonna 2010).

Uusi kunta tdyttdisi perusopetuksen jirjestimisen edellyttiman 50 syntyneen kri-
teerin. Uusi kunta myos parantaisi edellytyksid lukiokoulutuksen tarjonnan kokonais-
valtaiseen suunnitteluun sekd mahdollistaisi tehokkaamman opetuksellisen yhteistyon.

Uusi kunta ei tayttdisi laissa saddettyja ammatillisen koulutuksen jarjestamisedelly-
tyksid. Uuden kunnan muodostavat kunnat ovat jasenkuntina Jyvéiskylian koulutuskun-
tayhtymaissd, johon niiden lisdksi kuuluu 10 muuta kuntaa. Opetus- ja kulttuuriministe-
ri6 on suosittanut, ettd pidemmalla aikavililla tulisi arvioida koko Keski-Suomen alueen
kattavan jarjestdjiorganisaation muodostamista.

Vanhentuvasta vaestorakenteesta ja sen kuntataloudelle aiheuttamista paineista joh-
tuen alueella tarvittaisiin tehostavaa kuntaliitosta ja/tai muita erityistoimenpiteitd elin-
voiman kasvattamiseksi.

Léintisen Keski-Suomen kuntien (Jamséd, Kuhmoinen, Keuruu ja/tai Multia) osalta
voitaisiin myds selvittda, voisivatko ne muodostaa uuden kunnan Yli-Pirkanmaan kun-
tien tai osan niistd kanssa (Méntta-Vilppula, Ruovesi, Juupajoki ja/tai Orivesi). Jimsa ja
Kuhmoinen ovat tehneet 10.10.2011 paitoksen siirtyd Keski-Suomen sairaanhoitopiirista
Pirkanmaan sairaanhoitopiiriin. Sairaanhoitopiirin vaihdon on méaré tulla voimaan
vuoden 2013 alusta.



Pohjoinen Keski-Suomi

Viestokehitys- ja taloustietojen mukaan pohjoisen Keski-Suomen kuntien tuleva kehitys
on erittdin vaikea. Alueen kunnilla ei ndyttéisi tulevaisuudessa olevan riittdvasti edel-
lytyksiéd turvata palveluja ja selviytyd itsendisesti. Alueelle on kuitenkin vaikeaa l6ytaa
elinvoimaista kokonaisuutta, ja etdisyydet muodostuvat kaikissa vaihtoehdoissa hyvin
pitkiksi.

Yleisesti pohjoisen Keski-Suomen osalta tulee tunnistaa se, etté esitetyistd uusista koko-

naisuuksista riippumatta kuntien véestolliset ja taloudelliset haasteet ovat niin suuria, ettd
yksiselitteistd ratkaisumallia ei kuntarakenteen kehittdmisen kautta voida 16ytda. Vaesto-
ja taloushaasteisiin vastaaminen olisi kuitenkin talouden ja palvelutarpeen satunnaiste-
kijoiden nakokulmasta helpompaa kuntien yhdistyessd kuin nykyisella kuntarakenteella.
Suurempi asukaspohja toisi uusille muodostuville kunnille paremmat mahdollisuudet
vastata asukkaidensa palvelutarpeisiin. Tarve yhteistoimintarakenteille vahenisi kunta-
rakennemuutoksen jilkeen. Tama selkeyttdisi ja yksinkertaistaisi hallintoa ja vahvistaisi
paikallista demokratiaa. Vanhentuvasta vdestorakenteesta ja sen kuntataloudelle aiheut-
tamista paineista johtuen koko pohjoisen Keski-Suomen alueella tarvittaisiin tehostavia
kuntaliitoksia ja/tai muita erityistoimenpiteité elinvoiman kasvattamiseksi. Kannonkoski,
Karstula, Kivijarvi, Kyyjdrvi ja Saarijirvi muodostavat selvitysalueen (yht. 19 536 as.).
Mabhdollisesti kokonaisuuteen voisi kuulua my6s Kinnula (1821 as.)
Kuten edelld on kuvattu, erityisesti pohjoisen Keski-Suomen véestollisesti epasuotuisat
ennusteet haastavat alueen kuntien peruspalvelujen jirjestimisen tulevaisuudessa. Kyy-
jarvi, Karstula ja Kivijarvi kuuluvat koko maan tasolla vuoteen 2030 mennessi vaesto-
adn eniten menettdvaan viidennekseen. Maakunnasta eniten vaestédan menettda Kivi-
jarvi, - 19,5 %. Karstulassa, Kinnulassa, Kannonkoskella, Kyyjarvelld ja Kivijarvelld on
syntynyt vuosittain keskimaarin alle 50 lasta; néistd Kinnulassa, Kannonkoskella, Kyy-
jarvelld ja Kivijarvelld 17 lasta tai sitd vahemman. Kivijarvelld, Kyyjarvelld ja Karstulassa
yli 75-vuotiaiden osuus on suhteellisesti maakunnan suurinta ja talld muuttujalla maan
heikoimmassa viidenneksessé. Erityisesti Karstulan ja Kyyjarven talouden ennustettu
kehitys on hyvin haastava ja kyky huolehtia peruspalveluiden jarjestimisestd on tdméan
vuoksi vaarantunut. Vahvemmalla kuntarakenteella pystyttiisiin turvaamaan viesto- ja
talouskehitykseltadn heikommassa asemassa olevien kuntien asukkaiden palvelut.

Kyyjarvelta, Kivijarveltd, Karstulasta ja Kannonkoskelta pendel6iddan yli 10 prosentilla
Saarijarvelle. Nama viisi kuntaa tekevit myos keskinaistd kuntayhteistyota esim. sosiaali-
ja terveydenhuollon palveluissa.

Kyyjarven kunnalla on havaittavissa suuntautuneisuutta maakuntarajan yli Etela-
Pohjanmaan Alajarveen, mistd syystd Kyyjarven kunnalle voisi olla perusteltua jattaa
mahdollisuus valita suuntautumisensa. Téssa se on kuitenkin luettu Saarijarven selvitys-
kokonaisuuteen.

Kinnulan kunta voisi alueellisen tasapainon perusteella kuulua tdhin selvityskokonai-
suuteen; talloin pohjoiseen Keski-Suomeen muodostettavat selvitysalueet olisivat kumpi-
kin yli 20 000 asukkaan kokonaisuuksia. Kinnulan kunta suuntautuu kuitenkin nykyisessé
sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhteistydssdan Pihtiputaan ja Viitasaaren suuntaan.
Kinnulalle voitaisiin tdstd syystd jattdad mahdollisuus valita suuntautumisensa pohjoisen



Keski-Suomen kahden selvitysalueen osalta. Kinnulan kunnassa viestokehitysennusteet
osoittavat, ettd silld ei tule olemaan mahdollisuuksia selviytya itsendisesti peruspalvelujen
jarjestamisestd tulevaisuudessa. Kinnulan ennustettu huoltosuhde on raskas ja syntyneité
lapsia on ollut keskimaarin vain 17 vuosittain.

Kyyjarven, Kivijarven, Karstulan, Kannonkosken ja Saarijarven muodostamassa kun-
nassa olisi vuoden 2010 tietojen mukaan 19 536 asukasta, mutta vdestd vahenisi noin
10 prosenttia vuoteen 2030 mennessé, ollen silloin 17 474 asukasta. Viestorakenteeltaan
muodostuvan kokonaisuuden voidaan arvioida olevan erityisen haasteellinen. Véest6llinen
huoltosuhde olisi vuotta 2030 koskevan ennusteen mukaan hyvin korkea, 109. Yli 75-vuo-
tiaiden osuus viestostd kasvaisi vuoden 2010 tasosta (12,5 prosenttia) vuoteen 2030, ollen
silloin noin 21 prosenttia. Syntyneiden lasten méara (keskiarvo 2008-2010) on ollut Kivi-
jarven, Kyyjdrven, Karstulan, Kannonkosken ja Saarijarven kunnissa yhteensa 178 lasta.

Mikali Kinnula olisi mukana tdssd kokonaisuudessa, niin kokonaisuuden viestopohja
kasvaisi 1821 asukkaalla. Kinnulan, Kyyjarven, Kivijarven, Karstulan, Kannonkosken
ja Saarijarven muodostamassa kunnassa olisi vuoden 2010 tietojen mukaan 21 357 asu-
kasta, mutta viesto vihenisi noin 10 prosenttia vuoteen 2030 mennessd, ollen silloin vain
19 128 asukasta.

Uusi kunta tayttaisi perusopetuksen jarjestimisen edellyttiman 50 syntyneen kri-
teerin. Uusi kunta myos parantaisi edellytyksid lukiokoulutuksen tarjonnan kokonais-
valtaiseen suunnitteluun sekd mahdollistaisi tehokkaamman opetuksellisen yhteistyon.

Uusi kunta ei itsendisend kuntana tayttéisi laissa sdadettyjd ammatillisen koulutuksen
jarjestimisedellytyksid. Uuden kunnan muodostavat kunnat ovat jasenkuntina Ainekos-
ken ammatillisen koulutuksen kuntayhtymassi, johon niiden lisiksi kuuluu seitsemén
muuta kuntaa. Lisaksi Saarijarvi on jasenkuntana Eteld-Pohjanmaan maakunnan Seini-
joen koulutuskuntayhtyméssa, jossa sen lisaksi on 19 muuta kuntaa. Opetus- ja kulttuuri-
ministeri6 on suosittanut, ettd pidemmalld aikavililld tulisi arvioida koko Keski-Suomen
alueen kattavan jdrjestdjaorganisaation muodostamista.

Konnevesi, Pihtipudas, Viitasaari ja Adnekoski muodostavat selvitysalueen (yht. 34 944 as.). Mahdollisesti
kokonaisuuteen voisi kuulua myos Kinnula (1821 as.)

Viestokehityksen ndkokulmasta pohjoisen Keski-Suomen itdpuolinen osa ei merkitta-
visti eroa lintisestd puolesta. Vieston ennustetaan vihenevin vuoteen 2030 Ainekos-
kella (-1,9 prosenttia), Viitasaarella (-5,2 prosenttia), Konnevedelld (-10,8 prosenttia) ja
Pihtiputaalla (-13 prosenttia). Demografiset haasteet ovat merkittavat. Viitasaari sijoittuu
maan heikoimpaan viidennekseen yli 75-vuotiaiden maarian kasvun osalta (osuus vies-
tostd vuonna 2030 periti 23,6 %) sekd huoltosuhteen kehitysarvioissa (v. 2030 ennustettu
huoltosuhde n. 116). Pihtiputaalla on syntynyt vuosittain keskiméérin alle 50 lasta. Kon-
nevesi ja Viitasaari sijoittuvat vieston ennustetun mediaani-idn perusteella maan hei-
koimpaan viidennekseen (Konnevesi 56, Viitasaari 57).

Aiemmin on todettu, ettd Kinnulan kunnalle voitaisiin jattdd mahdollisuus valita
suuntautumisensa. Pohjoisen Keski-Suomen itdpuolista selvitysaluetta puoltaisi erityi-
sesti nykyinen kuntayhteisty6: Kinnula, Pihtipudas ja Viitasaari ovat muodostaneet sosi-



aali- ja terveydenhuollon yhteistoiminta-alueen. Kinnulan titd suuntaa puoltaisivat myos
saavutettavuustiedot sekd Kinnulan talouden suhteellisen hyvi liikkumavara. Kinnulan
vaestokehitystd on arvioitu aiemmassa tarkastelussa.

Pihtiputaan, Viitasaaren, Ainekosken ja Konneveden muodostamassa kunnassa olisi
34 944 asukasta. Viesto vihenisi noin 5 prosenttia vuoteen 2030 mennessd, ollen silloin 33
265 asukasta. Véestorakenteeltaan muodostuvan kokonaisuuden voidaan arvioida olevan
melko haasteellinen. Véestollinen huoltosuhde olisi korkea, noin 100. Yli 75-vuotiaiden
osuus viestostd kasvaisi vuoden 2010 tasosta (10,5 prosenttia) vuoteen 2030, ollen silloin
yhteensd 19,6 prosenttia. Syntyneiden lasten miaéra (keskiarvo 2008-2010) on ollut Pihti-
putaan, Viitasaaren, Ainekosken ja Konneveden kunnissa yhteensi 341 lasta.

Mikali Kinnula olisi mukana téssa selvitysalueessa, niin kokonaisuuden viestopohja
kasvaisi 1821 asukkaalla.

Pihtiputaan, Viitasaaren, Ainekosken ja Konneveden muodostaman kunnan pinta-
ala olisi noin 3700 km?, Kinnulan mukaan tullessa perati 4200 km?. Etdisyydet tulisivat
asettamaan haasteita toiminnallisuudelle. Esim. Pihtiputaalta on Adnekoskelle 96 km ja
Konnevedelle 110 km. Pihtiputaan etéisyys Pohjois-Pohjanmaalle Haapajarvelle on 53 km
ja Pyhésalmelle 45 km. Etdisyystekija huomioiden Pihtipudas voisi vaihtoehtoisesti olla
my0s osa Pohjois-Pohjanmaalle muodostettavaa selvityskokonaisuutta.

Uusi kunta tayttiisi perusopetuksen jirjestimisen edellyttdmén 50 syntyneen kritee-
rin. Uusi kunta my6s parantaisi edellytyksid lukiokoulutuksen tarjonnan kokonaisval-
taiseen suunnitteluun.

Uusi kunta ei itsendisend kuntana tayttaisi laissa sdddettyjd ammatillisen koulutuksen
jarjestimisedellytyksii. Uuden kunnan muodostavat kunnat ovat jasenkuntina Ainekos-
ken ammatillisen koulutuksen kuntayhtymaissi, jossa on yhteensa 13 jasenkuntaa. Ope-
tus- ja kulttuuriministerié on suosittanut, ettd pidemmallé aikavililla tulisi arvioida koko
Keski-Suomen alueen kattavan jarjestdjdorganisaation muodostamista.



13 Etela-Pohjanmaa

Eteld-Pohjanmaa koostuu 19 kunnasta, joissa asukkaita on vuoden 2010 tilaston mukaan
193 504. Maakunnan suurin kunta on Seindjoki, jossa asukkaita on 57 811. Maakunnan
pienin kunta on 1 521 asukkaan Karijoki. Ainoastaan Kauhavan ja Seindjoen asukas-
luku on maan keskimdirdisen kuntien asukasluvun ylipuolella. Pinta-aloiltaan Eteld-
Pohjanmaan kunnat ovat Alajarved, Kauhajokea, Kauhavaa ja Seindjokea lukuun otta-
matta maan keskiarvon alapuolella.

Eteld-Pohjanmaa on tyypillisesti tasaisten peltomaisemien seutua, jossa vesistéjd on
suhteellisen vahdn. Kunnissa on useita kyli4, joiden paikallisidentiteetti on varsin vahva.
Elinkeinorakenteessa yrittdjyydelld on suuri merkitys véhittdiskaupassa, teollisuudessa
ja maataloustoimessa.

Seindjokeen on yhdistynyt Perédseindjoki vuonna 2005 sekd Nurmo ja Ylistaro vuonna
2009. Kauhavaan yhdistyivit Alahdrmad, Kortesjarvi ja Ylihdrma vuonna 2009. Jurva yhdis-
tyi Kurikkaan ja arviointimenettelyssé ollut Lehtimiki yhdistyi Alajérveen vuonna 2009.

Alueen kunnat kuuluvat neljaan eri seutukuntaan eli Jarviseudun seutukuntaan, johon
kuuluvat Alajarvi, Evijarvi, Lappajirvi, Soini ja Vimpeli; Kuusiokuntien seutukuntaan,
johon kuuluvat Alavus, Kuortane, Toysé ja Ahtiri; Seindjoen seutukuntaan kuuluvat Sei-
ndjoen lisdksi Ilmajoki, Jalasjarvi, Kauhava, Kurikka ja Lapua sekd Suupohjan seutukun-
taan, jonka muodostavat Isojoki, Karijoki, Kauhajoki ja Teuva.

Palvelujen jarjestaminen yhteistoiminnassa maakunnassa

Sosiaali- ja terveydenhuolto

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta annetun lain pohjalta Seindjoen kaupunki ja
Isonkyron kunta ovat muodostaneet perusterveydenhuollon yhteistoiminta-alueen maa-
kuntarajan yli.

Erikoissairaanhoitonsa toteuttamista varten Eteld-Pohjanmaan kunnat kuuluvat Etela-
Pohjanmaan sairaanhoitopiiriin. Védestdpohja sairaanhoitopiirin alueella on noin 200 000
asukasta. Erikoissairaanhoito toteutetaan Seindjoella sijaitsevassa keskussairaalassa seké
Ahtirin sairaalassa. Lisiksi maakunnassa on useita psykiatrisia avohoidon yksikoita.
Keskussairaalassa on kattava erikoisaloittainen palvelukokonaisuus. Ahtirin sairaalassa
toimii sisatautien ja kirurgian poliklinikat ja kirurgian osasto. Sairaalassa leikataan vuo-
sittain noin 2000 potilasta.



Eskoon sosiaalipalvelujen kuntayhtymai vastaa Eteld-Pohjanmaan ja Pohjanmaan kun-
tien kehitysvammaisten erityishuollosta.

Ammatillinen koulutus

Vuoden 2010 lopussa Eteld-Pohjanmaan maakunnassa oli yhdeksian ammatillisen perus-
koulutuksen jirjestdjaa. Naistd kuntayhtymid on kolme, kuntia oli yksi (Jalasjirvi) ja
yksityisid oli viisi. Yksityisia saatioitd oli kaksi, osakeyhtioitd oli kaksi ja yhdistyksid oli
yksi. Jarjestdjien méara oli sama vuoden 2011 lopussa, samoin vuoden 2012 alusta lukien.

Jarviseudun koulutuskuntayhtymain kuuluvat Alajarvi, Evijarvi, Kauhava, Lappajarvi
ja Vimpeli. Seindjoen koulutuskuntayhtyméin kuuluvat Alajarvi, Alavus, Ilmajoki, Iso-
kyro, Jalasjarvi, Karijoki, Kauhajoki, Kauhava, Kristiinankaupunki, Kuortane, Kurikka,
Lapua, Multia, Saarijirvi, Seindjoki, Soini, Teuva, Toysi, Virrat ja Ahtiri.

Suupohjan koulutuskuntayhtyméén kuuluvat Isojoki, Karijoki, Kauhajoki, Kaskinen,
Kristiinankaupunki, Kurikka, Narpi6 ja Teuva. Kuntayhtymaéjarjestdjista kunta- ja pal-
velurakenneuudistuksesta annetun lain (169/2007) mukaisen viestopohjavaatimuksen
tayttad vain Seindjoen koulutuskuntayhtyma.

Vuoden 2010 viestotietojen mukaan Jalasjarven kunnassa oli 8 220 asukasta ja Jar-
viseudun koulutuskuntayhtyman jasenkuntien vékiluku oli 37 245. Suupohjan koulu-
tuskuntayhtymén vékiluku oli 56 795. Suupohjan koulutuskuntayhtyman jasenistd lahes
kaikki ovat jisenend myos joko Svenska Osterbottens Forbund f6r utbildning och kultur
-nimisessd kuntayhtymassa tai Seindjoen koulutuskuntayhtymassa. Kuntien paallekkais-
ten kuntayhtymajasenyyksien vuoksi Suupohjan koulutuskuntayhtyméan asukasmaara jaa
alle puitelain 50 000 asukkaan. Jarjestdjaverkko on hajanainen.

Muu yhteistoiminta

Oheisessa taulukossa on kuvattu kuntien yhteistoiminta pelastustoimen, ymparistoter-
veydenhuollon, maaseutuhallinnon ja elinkeinopolitiikan osalta.
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Alajarvi X a a X X X
Alavus X a b X
Evijarvi X a 4 X a
lImajoki X b d b
Isojoki X 4 e X
Jalasjarvi X b f C
Karijoki X 4 e X
Kauhajoki X 4 e X
Kauhava X a 4 X d
Kuortane X a d X
Kurikka X b f X
Lappajdrvi X a c X
Lapua X a d X
Seindjoki X a d e
Soini X a a X
Teuva X 4 e X
Toysé X a b f
Vimpeli X a a X X
Ahtéri X a b g
Maakunnan ylittava
Isokyrd a d

Mikéli saman tyypin yhteistydalueita on useita, eri kuntayhdistelmat on esitetty aakkosin a, b, ¢ jne

Yhteinen lainausjdrjestelmé on seuraavissa kuntaryhmissa: 1) Isojoki, Kauhajoki, Kari-
joki, Teuva ja Kurikka, 2) Seinjoki ja Kuortane, 3) Alavus, Toysa ja Ahtiri sekd 4) Soini,
Alajarvi, Vimpeli, Lappajérvi ja Evijarvi. Kaskinen Pohjanmaalta kuuluu ryhmaén yksi ja
Perho seka Veteli Keski-Pohjanmaalta ryhméain 4. Kirjastoaineiston yhteinen hakupalvelu
on Jalasjéarvelld, Kauhavalla ja Lapualla sekd Pohjanmaalta Laihialla, Isokyrolld ja Vaha-
kyrolld. Vahintddn yksi kunnan yleisen kulttuuritoimen henkiloty6vuosi on seuraavissa
kunnissa: Kauhajoki, Lapua, Kurikka, Seindjoki, Kauhava ja Jalasjirvi ja Ahtiri. Vahin-
taan yksi uimahalli on seuraavissa kunnissa: Kauhajoki, Teuva, Kurikka, Jalasjarvi, Ilma-
joki, Seindjoki, Alavus, Kuortane, Lapua, Kauhava, Alajarvi ja Soini.



13.1 Kuntakohtainen tarkastelu

Vaestokehitys 2010-2030

Alueen viest6 kokonaisuutena kasvaa, mutta vanhenee. Asukasluvun kasvuprosentti
vuoteen 2030 mennessd on korkein Seindjoella, lahes 20 %. Asukasluvun ennakoidaan
olevan silloin ldhes 70 000 asukasta nykyisen noin 58 000 asukkaan sijasta. Muita maa-
kunnan kasvavia kuntia ovat Seindjoen laheisyydessa Lapua ja Ilmajoki sekd maakunnan
eteldosan Toysd. Samalla jaksolla Lappajirvi ja Evijarvi menettdvit noin viidenneksen
asukasluvustaan, Lappajarven asukasluku laskee runsaasti alle 3000 asukkaan ja Evijar-
vesta tulee alle 2300 asukkaan kunta. Soini ja Karijoki ovat ennusteiden mukaan maa-
kunnan ainoat alle 2000 asukkaan kunnat.

Maakunnan tasapainoisimmat viestonkehitysnakymat ovat Lapualla, Seindjoella ja
Ilmajoella. Niissd huoltosuhde ja sen kehitys ovat edullisimmat. Vastasyntyneiden ika-
luokka on my6s néissé kunnissa vahva. Yli 75-vuotiaita tulee ennusteen mukaan olemaan
noin 13-15 % asukasluvusta ja alle 7-vuotiaiden osuus on noin 7 %.

Epédedullisimmat viestomuuttujat ovat Soinissa, Isojoella, Karijoella ja Lappajarvella:
kaikissa niissd huoltosuhde tulee ylittimadn 100 vuoteen 2030 mennessé ja ne menetta-
vit ennusteen mukaan asukasluvustaan yli 10 %. Yli 75-vuotiaiden osuus asukasluvusta
tulee olemaan néissid kunnissa yli 20 % ja syntyneiden lasten méara on télld hetkelld jo
alle 30 lasta vuotta kohti. Lappajdrvi on alueen kunnista ainoa, jossa huoltosuhde kuuluu
maan heikompaan viidennekseen. Ennusteen mukaan Lappajirven huoltosuhde olisi 126
vuonna 2030. Myés Ahtirin ja Teuvan huoltosuhde tulee ylittimain 100 ja yli 75-vuoti-
aiden osuus tulee olemaan noin 21 %. Huoltosuhde tulee maakunnan kaikissa kunnissa
heikkeneméin ainakin 20 huollettavalla, suurimmat muutokset tulevat olemaan Ahtirilld,
yli 46 huollettavaa lisdd sataa tyoikaistd kohti ja Lappajdrvelld, 60 huollettavaa.

Kuntatalouden tila ja painelaskelma 2010 — 2024

Kuntien talouden nykytila

Eteld-Pohjanmaa oli vuonna 2010 taloudellisesti maan kymmenenneksi vahvin maa-
kunta. Vuonna 2010 maakunnan asukaskohtainen nettomeno oli kymmenenneksi suu-
rin ja verotettava tulo asukasta seitsemadnneksi heikoin. Eteld-Pohjanmaan keskimaa-
rainen veroprosentti oli maakuntavertailussa 11:nneksi heikoin. Maakunta sai valtion-
osuuksia kahdeksanneksi eniten. Eteld-Pohjanmaan kunnat ovat hieman keskimaéaraista
velkaisempia, samoin kuin konsernit. Maakunnan peruskuntien ja konsernien netto-
velka oli maan kahdeksanneksi suurin.

Eteld-Pohjanmaan kunnista ldhes kaikkien tuloveroprosentit olivat 2010 ainakin puoli
yksikkod koko maan tasoa korkeampia ja liikkumavara veroprosentin suhteen alentunut.
Evijarven ja Kauhajoen veroprosentit olivat maakunnan korkeimmat 21,00. Ainoastaan
Kurikan veroprosentti oli koko maan tasoa alempana (18,00 %) . Vuodelle 2012 veropro-
senttejaan tasolle 21,00 ovat nostaneet ja liikkumavaransa ovat kéyttineet kaytanndssa
loppuun Isojoki, Lappajarvi ja Soini.



Taseen kertynyttd alijadmaa oli neljalld kunnalla: Alajarvella -76 €/asukas, Evijarvella
-598 €/asukas, Kauhajoella -280 €/asukas ja Ahtérissd -907 € asukasta kohti. Alajirven ali-
jaamad on perua Lehtimien kuntaliitoksesta, kunta on pystynyt liitoksen jalkeen kattamaan
Lehtimaieltd periytynyttd alijadmaa tehokkaasti. Muiden alijagdmékuntien osalta taloudel-
linen liikkumavara on heikko. Kertynyt ylijaama ylitti maan keskiarvon 1 310 € asukasta
kohti Jalasjirvelld ja Kurikassa. Erityisen hyva tilanne on Kurikassa, jossa kertynytta yli-
jaamaa oli 2 965 € asukasta kohti. Muiden kuntien lilkkumavara on vihdisempi, matalim-
mat kertyneet ylijadmat olivat Lappajarvelld 82 € asukasta kohti ja Vimpelissi 46 € asu-
kasta kohti. Ndin matala ylijadma ei kdytdnnossi tuo talouteen juurikaan liikkumavaraa.

Suhteellinen velkaantuneisuus ylitti 50 % Seinidjoella, Ahtirissi ja Toysdssi. Ndiden
kuntien liikkumavara velkaantumisen suhteen on huono. Evijarven, Kauhajoen, Soinin,
Alavuden ja Ilmajoen suhteellinen velkaantuneisuus oli ldhelld koko maan tasoa, joten
niidenkin liikkumavara on kaventunut. Teuvalla, Isojoella ja Kuortaneella on vield paljon
litkkkumavaraa suhteellisen velkaantuneisuuden ollessa 12-17 %:n tasolla.

Eteld-Pohjanmaan kunnista Alavudella, Evijarvelld, Isojoella, Jalasjirvelld, Karijoella,
Kuortaneella, Lappajarvelld, Teuvalla ja Toysdssd valtionosuudet muodostavat tuloista
erittdin suuren osan. Valtionosuuksien osuus tulopohjasta oli niissd vuonna 2010 yli
40 %. Naiden kuntien osalta tulopohjaan siséltyy erittdin merkittava valtionosuusriski.
My®s Ilmajoella, Kauhavalla, Kurikalla, Lapualla, Vimpelilld ja Ahtirilld valtionosuudet
olivat lahes 40 % kunnan tulopohjasta. Hieman alemmat osuudet olivat Alajérvelld, Kau-
hajoella ja Soinissa 27-31 %. Valtionosuuksien osuus tulopohjasta oli matalin Seindjoella
20,1 % ja korkein Isojoella 48,9 %.

Alueella on ollut kaksi kuntaa arviointimenettelyssi: Ahtéri ja Lehtimiki. Molemmissa
kunnissa toteutettiin talouden tasapainottamisohjelma. Ahtirin talouden tasapaino on
ohjelman toteutumisen my6td parantunut ja Lehtimaki liitettiin Alajarveen.

Maakunnan kunnista ovat saaneet harkinnanvaraista valtionosuuden korotusta vuo-
sina 2007 - 2011 Evijérvi, Soini ja Ahtéri kolme kertaa, Kauhajoki kaksi kertaa 2010 ja
2011 ja Vimpeli kerran vuonna 2010.

Kuntatalouden painelaskelma

Eteld-Pohjanmaan kunnista suurin veroprosentin korotuspaine on Kurikalla, Kauhajo-
ella, Jalasjarvelld, Teuvalla, Kuortaneella, T6ysdlld ja Karijoella. Pienimmilld veropro-
senteilla selvinnevit Seindjoki, Ilmajoki ja Lappajarvi. Kurikka on koko valtakunnan
kokonaistarkastelussa veronkorotuspaineistaan huolimatta maakunnan vahvin kunta.

Keskus- ja kehyskuntatarkastelu

Seinidjoen veronkorotuspaineet ovat kuntatalouden painelaskelman perusteella kehys-
kuntien suuruiset. Veroprosentti on alueella ja koko maassa kilpailukykyinen.

Seindjoen ja kehyskuntien konsernivelka on suuri. Seindjoella on mahdollisuus vahvis-
taa tasettaan ja tasevertailussa myds suhteessa kehyskuntiin. Seindjoen nettomenot asu-
kasta kohden ovat kehyskuntien keskiarvon alapuolella. Seindjoen verotettava tulo asu-
kasta kohden on hyvi ja vahvistuu suhteessa kehyskuntien keskiarvoon.



Seindjoki saa huomattavasti muuta aluetta vihemmaén valtionosuutta ja suhteessa
kehyskuntiin ero vield kasvaa tulevaisuudessa.

Seinijoen taloudellinen asema siilyy jokseenkin samantasoisena kuin nytkin ja suh-
teessa kehyskuntiin jopa vahvistuu.

13.2 Alueellinen tarkastelu

Alue- ja yhdyskuntarakenne

Eteld-Pohjanmaan lansi- ja keskiosia leimaavat jokilaaksojen varrelle keskittynyt nauha-
mainen asutus sekd nditd ymparoivat laajat peltoaukeat. Maakunnan itdosassa Suomen-
selan vedenjakajaseudulla jarvid on enemmén ja asutus on hajanaisempaa ja harvempaa.
Maakunnan aluerakenteen ydinalueena voidaan pitdd maakunnan keskiosien lapi, ete-
lassd Kyrojokilaaksoa ja pohjoisessa padosin Lapuanjokilaaksoa seurailevaa nauhamaista
yhdyskuntarakennevyohykettéd. Sen varrelle sijoittuu suuri osa maakunnan merkittavim-
mistd keskuksista kuten Kauhajoki ja Kurikka eteldssé ja Lapua ja Kauhava pohjoisessa.
Taman ydinvyohykkeen keskelld on koko maakunnan keskus Seindjoki. Maakunnan ita-
osassa on hahmotettavissa kaksi, tastd ydinalueesta erillddn sijaitsevaa aluerakenteellista
osa-aluetta: toisaalta Alavuden ja Ahtirin ja toisaalta maakunnan suurimman jirven
Lappajdrven ja Alajarven ympérille muodostuvat seudulliset kokonaisuudet.

Kokoonsa ndhden Eteld-Pohjanmaan palvelukeskusverkko on muista maakunnista
poikkeava. Eteld-Pohjanmaan maakuntakeskusta Seindjokea lukuun ottamatta maakun-
nasta puuttuvat selkeét seututason keskukset vaikka viestdpohja maakunnan eri osissa
mahdollistaisi tdllaisen aluerakenteen. Tdmén sijaan maakunnassa on lukuisia, osittain
keskenddn samoista asiakkaista ja tyovoimasta kilpailevia keskivahvoja kuntakeskuksia.
Néistéd aluerakenteellisesti vahvimpia ovat Kauhajoki ja Kurikka maakunnan lounais-
osassa, Alajirvi, Kauhava ja Lapua maakunnan pohjoisosassa seki Alavus ja Ahtéri maa-
kunnan kaakkoisosassa. Oma erityispiirteensd on Alavuden ja Ahtirin vilissi sijaitseva
pienehko Toysdn kunta, josta on erityisesti kaupan palvelujen osalta kehittynyt merkit-
tiva, ylimaakunnallisestikin vaikuttava keskus.

Pidtieverkko palvelee varsin kattavasti maakunnan eri osia. Eteld-Pohjanmaan sisdi-
sen aluerakenteen nakokulmasta yksi tirkeimmisté liikennevéylistd on maakunnan ydin-
vyohykettd sen etelapddssa palveleva kantatie 67 Seindjoelta Kurikan ja Kauhajoen kautta
Narpioon ja Kaskisiin sekd ydinvyohykkeen pohjoispédata palveleva valtatie 19 Seindjoelta
Lapuan ja Kauhavan kautta Pietarsaareen. Eteldn suunnassa valtatie 19 yhdistda Seindjoen
Jalasjarvelle ja sitd kautta Tampereelle ja Helsinkiin. Merkittava tieyhteys on myos valtatie
18, joka kytkee Seindjoen Vaasaan sekéd Alavuden ja Ahtirin kautta Jyviskylddn. Muita
maakuntaa palvelevia valtateitid ovat valtatie 3 Helsingistd ja Tampereelta Jalasjarven ja
Kurikan kautta Vaasaan sekd valtatie 16, joka yhdistda Alajarven ja Lapuan Vaasaan ja
iddssd Keski-Suomen pohjoisiin kuntiin.



Seindjoki on myds rataverkon valitykselld hyvin saavutettavissa. Sahkoistetty paarata
yhdistaé kaupungin eteldssa Tampereelle ja Helsinkiin ja pohjoisessa Kokkolaan ja Ouluun.
Seindjoelta on myos sahkoistetty ratayhteys Vaasaan seki vdhaliikenteisempi sdhkoista-
miton yhteys Alavuden, Ahtérin ja Keuruun Haapamaen kautta Jyviskyldan. Seindjoelta
on myos tavaraliikenteen ratayhteys Kaskisiin. Maakunnan ainoa sddannollisen reittilii-
kenteen piirissd oleva lentokentta sijaitsee Seindjoella tosin Ilmajoen puolella.

Suhteellisen tiheéstd, pddosin nauhamaisesti keskittyneesti asutuksesta ja sitd tehok-
kaasti palvelevasta tieverkosta johtuen maakunnan sisdiset etdisyydet Seindjoelle tai tasai-
sesti maakunnan eri osissa sijaitseviin vahvimpiin keskuksiin eivit muodostu kovin pit-
kiksi. Pisimmat etdisyydet koskevat maakunnan pohjoisinta ja eteldisintd kuntaa. Evijar-
veltd matkaa Kauhavalle on 44 km ja Alajérvelle 53 km. Isojoen etdisyys Kauhajoelle on
41 km. Muiden kuntakeskusten osalta etdisyydet jaavat alle 40 km.

Yhdyskuntarakenteen osalta Eteld-Pohjanmaan merkittdvimmat ongelmat keskittyvat
ensisijassa Seindjoelle ja sen ymparistoon. Nurmon liityttyd Seindjokeen kaupunkiseu-
dun keskustaajama mahtuu kokonaisuudessaan nykyisten kuntarajojen sisélle. Kuitenkin
IImajoen suunnassa vilittomasti Seindjoen rajan tuntumaan on rakentunut Seindjoesta
fyysisesti jossakin médrin irrallaan oleva mutta siihen toiminnallisesti kytkeytynyt tii-
viisti rakennettu Ahonkyldn asutusalue Sen etéisyys Seindjoen keskustasta on 10 km. Myds
IImajoen kuntakeskus sijaitsee varsin ldhelld, n. 18 km:n etdisyydelld Seindjoesta. Sama
koskee my6s Lapuan keskustaajamaa, jonka etdisyys Seindjoelta on 26 km, mutta alueelli-
sesti hajautuneen taajaman eteldreunasta Kaaranménnikésta Seindjoen keskustaajamaan
kiinni kasvaneeseen, entiseen Nurmon kuntakeskukseen vain 15 km. Seindjoen keskus-
taajamaa valittomasti ymparoivéalla haja-asutusalueella vdesté on viime vuosien aikana
kasvanut maltillisesti, alle 0,5 %/vuosi. Yhdyskuntarakenteen hallintaan liittyvid kuntien
yhteistyotarpeita esiintyy my6s maakunnan muissa osissa erityisesti jokilaaksojen nauha-
maisilla, yhteen kasvaneilla taajama-alueilla. Niité on erityisesti Kyrojokilaaksossa Ilma-
joen, Kurikan ja Kauhajoen vililld seké Seindjoen Ylistaron ja Isokyron vélilld. Yhteistyo-
tarpeita on myds Alavuden ja T6ysédn vililld erityisesti Tuurin kyldn ympéristo6n liittyen.

Tyossakaynti

Eteld-Pohjanmaalla on kaksi selkedd tydssdkéayntikokonaisuutta: toinen on maakunnan
keskuksen Seindjoen ympirilld ja toinen muodostuu Alajarven ympéristoon seudullisena
kokonaisuutena. Seindjoen kokonaisuuteen kuuluvat 10 prosentin pendeldinnin mukaan
Lapua, Kuortane, Alavus, Jalasjarvi, Kurikka ja Ilmajoki. Pendel6innin ollessa 30 prosen-
tin tydssidkayntialueen muodostavat Seindjoki ja Ilmajoki. Alajarveen suuntautuvat hie-
man yli 10 prosentilla Vimpeli ja Soini. Toysén ja Alavuden vililld on noin 10 prosentin
verran pendelointia.

Ty6paikkaomavaraisuudeltaan vahvimpia kuntia ovat Kauhava, Seinéjoki, Soini ja
Toysd, joissa prosentti on yli 100. Maakunnan heikoin tyépaikkaomavaraisuus on Ilma-
joella, 67 prosenttia. Maakunnan kuntien tyopaikkaomavaraisuus on koko maan tasossa
varsin korkea. Ilmajoen lisdksi vain Lapua kuuluu maan kahteen heikompaan viidennek-
seen. Kahdeksan alueen kunnista kuuluu kahteen parhaaseen viidennekseen.



Asiointi

TNS Gallup Oy:n vuoden 2006 vaikutusaluetutkimukseen pohjautuvassa markkina-
aluejaossa koko maakunta ja lisdksi Isokyré Pohjanmaalta sekd Virrat ja Kihni6é Pirkan-
maalta kuuluvat Seindjoen padamarkkina-alueeseen. Alemmalla tasolla timaé alue jakau-
tuu Kauhajoen, Seindjoen ja TOysdn paikallismarkkina-alueisiin. Kauhajoen paikallis-
markkina-alueeseen kuuluvat Isojoki, Karijoki ja Teuva. Téysdn paikallismarkkina-alue
muodostuu Alajirvestd, Alavudesta, Kuortaneesta, Soinista ja Ahtiristd sekd Pirkan-
maan puolelta Kihniosté ja Virroista. Muut Eteld-Pohjanmaan kunnat Isokyré mukaan-
lukien kuuluvat Seindjoen paikallismarkkina-alueeseen.

Erikoiskaupan asioinnissa Eteld-Pohjanmaalla on nelja kuntaa, joiden osuus omaan
kuntaan suuntautuvasta asioinnista on yli 50 %. Ndama ovat Seindjoki 81 %, Kauhajoki
64 %, Toysd 59 % ja Lapua 51 %. Samaan joukkoon voidaan lukea kuuluvaksi Alajarvi,
jonka osuus oman alueen erikoiskauppa-asioinnista on 49 %. Muita erikoiskaupan suh-
teen melko omavaraisia kuntia ovat Kurikka 42 %, Alavus 41 %, Kauhava 41 %, Jalasjarvi
40 % ja Ahtiri 38 %. Edelld mainittujen viiden, erikoiskaupan osalta omavaraisimman
kunnan asiointialueet ovat seuraavat:

- Alajarvi: Vimpeli (Alajirven osuus asioinnista 35 %), Lappajarvi 18 % ja Keski-

Pohjanmaan puolelta Perho 15 %

- Kaubhajoki: Isojoki 41 %, Karijoki 27 % ja Teuva 20 %
- Lapua muodostaa oman asiointialueensa

- Seindjoki: Ilmajoki 65 %, Isokyré Pohjanmaalta 37 %, Jalasjarvi 33 %, Kurikka 28 %
ja Kauhava 24 %.

- Toysd: Kuortane 38 %, Alavus 25 %, Ahtiri 24 %, Virrat Pirkanmaalta 21 % ja Soini
16 %.

Niiden lisdksi Evijarveltd asioidaan oman kunnan jalkeen useimmin Kokkolassa 12 %.



13.3 Uusien kuntien maarittaminen

[ Esityksen mukainen [ Jaettava tai vaihtoehtoisesti @ Jaettava kunnan osa,
uuden kunnan raja suuntautuva kunta esimerkiksi kyla

Kartan ja aluejaon ldhde: Karttakeskus Oy

Tyoryhma esittid, ettd Eteli-Pohjanmaalle asetettaisiin viisi erityistd kuntajakoselvi-
tystéd seuraavien uusien kuntien muodostamiseksi:

- Seindjoki, Ilmajoki, Jalasjarvi, Lapua ja mahdollisesi Isokyro
- Kauhajoki, Kurikka, Isojoki, Karijoki ja Teuva

- Kauhava, Evijirvi ja Lappajarvi

- Alajarvi, Soini ja Vimpeli

- Alavus, Toysd, Virrat ja Ahtéri.

Kun tarkastellaan vaestokehityksen eri osa-alueita yhdessé, havaitaan, ettd epdedul-
linen véestokehitys kasautuu samoille alueille. Selville enemmistélle Eteld-Pohjanmaan
kunnista vdestokehitys asettaakin suuria haasteita. Vain Ilmajoen, Lapuan ja Seinédjoen
muodostama kaupunkiseutu suhteutuu koko maan tarkastelussa parhaimman kahden vii-
denneksen joukkoon. Seindjoen tilanne on selvésti paras: se kuuluu kaikissa muuttujissa
maan parhaimpaan viidennekseen.



Kaikki muut maakunnan kunnat ovat videstokehitykseen liittyvien haasteiden edessé.
Isojoki, Karijoki, Lappajérvi ja Soini ovat kaikilla tarkastelluilla muuttujilla maan kah-
den heikoimman viidenneksen joukossa. Evijirvi, Kuortane, Teuva ja Ahtiri ovat aina-
kin kolmella muuttujalla maan kahdessa heikoimmassa viidenneksessa. Néilld kunnilla
jo pelkastdan vdestokehityksestd aiheutuvat haasteet kasvavat niin suuriksi, ettd niilla ei
voitaisi katsoa tulevaisuudessa olevan mahdollisuuksia toimia itsessddn vahvoina perus-
kuntina. Maakunnan kunnilla on yleisesti varsin korkeat kunnallisveroprosentit. Poik-
keuksina ovat Kurikka, jossa prosentti on 18,00 ja Seindjoki, jossa veroprosentti on koko
maan tasossa eli 19,25.

Kokoonsa ndhden Eteld-Pohjanmaan palvelukeskusverkko on muista maakunnista
poikkeava. Eteld-Pohjanmaan maakuntakeskusta Seindjokea lukuun ottamatta maakun-
nasta puuttuvat selkeit seututason keskukset, vaikka vdestopohja maakunnan eri osissa
mahdollistaisi tdllaisen aluerakenteen. Tdmén sijaan maakunnassa on lukuisia, osittain
keskenddn samoista asiakkaista ja tydvoimasta kilpailevia kuntakeskuksia.

Eteld-Pohjanmaan kuntarakennetta tarkasteltaessa nousee esiin kaksi keskeistd kysy-
mystd. Ensinnédkin on pohdittava, onko viest6dan menettdvain ja ikddntyvadn maakunnan
osille mahdollista luoda Seindjoen kaupunkiseudun liséksi muita hallitusohjelman mukai-
sia riittdvan vahvoja ja elinvoimaisia peruskuntia. Toiseksi on arvioitava, kuinka suuriksi
etdisyydet kunnan sisalld voivat kasvaa, eli kuinka laajoja kunnat voivat pinta-alaltaan
olla. Kunnan koossa on perustuslaissa saiddetyn kunnallisen itsehallinnon nakékulmasta
otettava huomioon paikallisuus ja se, ettei kunta voi olla sama kuin maakuntahallinto.

Toisen ty6ssakdyntialueen muodostaa Alajarven, Soinin ja Vimpelin kokonaisuus.
Ty6ssakdyntialuetarkastelu sekd asiointisuunnat antavat alueella suunnan uuden kuntara-
kenteen muodostumiselle, mutta eivat yksin anna kyllin vahvoja perusteluja uudelle kun-
tarakenteelle. Maakunnan erityispiirteet eli suhteellisen pienet kunnat ja reuna-alueiden
vahenevi viesto tulee ottaa huomioon.

Ehdotettu kuntarakenne luo pohjan sosiaali- ja terveydenhuollon integroidulle pal-
veluiden jarjestamiselle. Kuntarakenne ja sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenteet
sovitetaan yhteen erikseen valmisteltavassa palvelurakenneselvityksessa..

Seindjoki, Lapua, lImajoki, Jalasjdrvi ja Pohjanmaan puolelta valintansa mukaan Isokyrd muodostavat
selvitysalueen (yht 97 259 as.)

Tyossdkdyntialue- ja asiointitarkastelulla Seindjoen ympirille muodostuu alue, joka
koostuu Lapuasta, Ilmajoesta, Kurikasta, Kuortaneesta ja Jalasjarvestd. Kuortaneen ja
Kurikan pendeldinti on vdhdisempdd kuin muiden edelld mainittujen kuntien pende-
16inti. Uusi kunta kattaisi tilastollisen tydssikdyntialueen ytimen, Kuortanetta, Alavutta
ja Kurikkaa lukuun ottamatta. Kuntaliitoksella koottaisiin yhteen toiminnallisesti samaa
kokonaisuutta oleva kaupunkiseutu ja vastattaisiin tehokkaasti yhdyskuntarakenteiden
hajautumiskehitykseen. Uusi kunta vastaisi pitkélti toiminnallista Seindjoen aluetta,
jonka on tutkittu muodostuvan tyossiakdynnin, asioinnin ja saavutettavuuden kokonais-
arvioinnista.



Ilmajoen, Lapuan ja Jalasjarven suuri pendelGinti, asiointi ja kuntayhteisty6 osoitta-
vat voimakasta yhteenkuuluvuutta Seindjoen kanssa. Lisdksi Seindjoen kaupunkiseudun
yhdyskuntarakenteen eheyttimistarve puoltaa kaikkein voimakkaimmin juuri ndiden
neljan kunnan yhdistymista. Tyossakdyntialueen kunnista Kuortaneen, Alavuden ja Kuri-
kan pendeldinti Seindjoen suuntaan on ydinaluetta matalampaa ja etdisyydet keskukseen
pidempii. Ne kuuluvat kukin omaan kokonaisuuteensa, jotka rakentuvat ulkopuolisiksi
seutukeskuksiksi. Neljan kunnan kokonaisuuden yhteensovittamisessa ovat merkityksel-
lisia Seindjoen kokemukset Ylistaron, Perdseindjoen ja Nurmon liitosten toteuttamisesta.

My6s Isokyron luontaisena suuntana voi pitda yhteistyon, tyossdkaynnin ja asioinnin
nékokulmasta Seindjokea. Pendeldinti sinne on 12 prosenttia, vaikka kunta kuuluu 20
prosentilla pendel6innilld Vaasan asiointialueeseen. Isokyrd tekee kuitenkin yhteisty6téa
Seindjoen kanssa usealla eri sektorilla, joten on perusteltua antaa kunnan valita katsoisiko
se Seindjoen Vaasaa paremmaksi suunnaksi tai olisiko kunta mahdollista jakaa kylittdin
Seindjoen ja Vaasan valilld. Yhdyskuntarakenteellisesti Isokyron ja entisen Ylistaron taa-
jamat ovat nauhamaisesti yhteydessi. Isokyron etdisyys Seindjoelle on hieman lyhyempi
kuin Vaasaan.

Kunnasta muodostuisi 92 294 - 97 259 asukkaan kunta riippuen siitd, kuuluisiko my6s
Isokyro sithen. Viesto kasvaisi vuoteen 2030 mennessé 13 — 14 prosenttia, jolloin se olisi
noin 105 000 - 110 000 asukasta. Se kuuluisi selkedsti maan suurimpiin kaupunkeihin ja
olisi suunnilleen samankokoinen Vaasan kanssa.

Viestorakenteeltaan kunta olisi elinvoimainen. Véestollinen huoltosuhde olisi 75 - 76.
Yli 75-vuotiaiden osuus véestostd olisi 13,8-13,9 prosenttia. Vastasyntyneiden ikédluokka
(2008-2010 keskiarvo) olisi kooltaan 1 137-1 187 lasta. Uusi kunta pystyisi hallitusti vas-
taamaan vdeston ikdantymisestd aiheutuviin haasteisiin. Se olisi selvésti Eteld-Pohjanmaan
suurin ja elinvoimaisin kunta.

Kunta olisi pinta-alaltaan noin 3 630 — 3 980 nelickilometrié eli hieman nykyistd Kemi-
jarven kaupunkia suurempi pinta-alaltaan. Nykyisestd Seindjoen kuntakeskuksesta etdisyy-
det Isokyroon ja Jalasjarven keskustoihin ovat alle 40 kilometrié ja saavutettavuus on hyva

Uusi kunta olisi taloudeltaan vahva. Yhteenlaskettuna kuntien verotuloerot tasoittui-
sivat. Kaikki nykyiset kunnat jadvat alle koko maan tason, joka oli 3 416 €/asukas vuonna
2010. Uuden kunnan verotulot olisivat 3 079 €/asukas. Seindjokea lukuun ottamatta muissa
kuntaliitoskunnissa verotulot olivat selvésti alle timan tason. Muutos vahvistaisi alueen
kuntien taloudellista itsendisyytta.

Uusi kunta tayttdisi perusopetuksen jarjestimisen edellyttiman 50 syntyneen kriteerin.
Uusi kunta myo6s parantaisi edellytyksia lukiokoulutuksen tarjonnan kokonaisvaltaiseen
suunnitteluun sekd mahdollistaisi tehokkaamman opetuksellisen yhteistyon.

Alueella toimii laajapohjaisempi ja vahvempi opetus- ja kulttuuriministerién suosit-
tama alueellinen ammattiopisto. Uuden kunnan muodostavat kunnat ovat jisenkuntina
Seindjoen koulutuskuntayhtymaissd, jossa on 16 muuta jasenkuntaa mukaan lukien Iso-
kyroén kunta. Seindjoen koulutuskuntayhtyman jasenkunnista Alajirvi ja Kauhava ovat
jasenkuntina myds Jarviseudun koulutuskuntayhtymaissa. Saarijarvi on jasenkuntana
lisiksi Ainekosken ammatillisen koulutuksen kuntayhtymaissi, ja Virrat ja Alavus mydos



Pirkanmaalla Pirkanmaan koulutuskonserni-kuntayhtymassa. Ministerié on suositta-
nut, ettd tulisi arvioida koko Eteld-Pohjanmaan alueen kattavan jérjestdjaorganisaation
muodostamista.

Alueiden erilaisuus ja suuri pinta-ala tekevét yhdistymisen toteuttamisesta haastavan.
Kuntaliitoksen toteuttamisessa on kiinnitettdvd huomiota siihen, kuinka uuden kunnan
reuna-alueita kehitetdén tasapainoisesti kaupunkiseudun keskusalueen elinvoiman kanssa.

Uuden kunnan voimavarana voidaan nahdéd kokemus kuntaliitosten toteuttamisesta.
Nykyinen Seindjoki on muodostunut kahden 2000 - luvulla toteutetun liitoksen my6ta.
Ensimmaisessi niistd Seindjokeen on yhdistynyt Perdseindjoki vuonna 2005 seki toisessa
Nurmo ja Ylistaro vuonna 2009. Molemmissa liitoksissa on eheytetty kaupunkiseutura-
kennetta maakuntakeskuksen kanssa.

Kauhajoki, Kurikka, Teuva, Karijoki ja Isojoki muodostavat selvitysalueen (yht. 38 710 as.)

Pendeldintinsi puolesta Seindjokeen suuntautuvasta Kurikasta ja Kauhajoen vaikutus-
piiriin kuuluvista kunnista on tarpeellista muodostaa oma kuntansa. Kahteen erilliseen
kuntayksikkoon alueen viestopohja ei etdisyystekija huomioiden anna mahdollisuuksia.
Muodostettava kunta koostuisi siten nykyisistd Isojoen, Karijoen, Kauhajoen, Kurikan
ja Teuvan kunnista. Kunnan sisdisen yhdyskuntarakenteen runkona toimisi Kyr6joen
laakson yhtendinen joenvarsiasutus, jonka keskuksina toimisivat Kauhajoen ja Kurikan
keskustaajamat. Muut alueen nykyiset kunnat kytkeytyvit tieverkon vilitykselld melko
luontevasti tdhdn perusrakenteeseen. Alueen kahdesta paakeskuksesta Kauhajoki sijait-
see alueen muihin kuntiin ndhden keskeisemmin. Isojoen maantie-etdisyys Kauhajoelle
on 41 km ja Kauhajoelta on Karijoelle 31 km ja Teuvaan 27 km.

Uuden kunnan haaste on véestonkehityksen ndkymit. Kunnan oma véiestopohja on
vahva: asukasluku olisi 38 710 asukasta. Asukasluku on ennusteiden mukaan 6,2 prosen-
tin laskusuunnassa ja se olisi ennusteiden mukaan noin 36 300 asukasta vuonna 2030. Yli
75-vuotiaiden méardn ennustetaan olevan kolmessa kunnassa yli 20 prosenttia, uudessa
kunnassa se olisi 19,4 prosenttia. Syntyneiden lasten keskiarvo 2008-2010 lukujen mukaan
olisi noin 365 ja antaa edellytykset jarjestad perusopetus myos Isojoen ja Karijoen alueella,
missé ikaluokat ovat jo nyt alle 20 lasta. Kunnan asukasméaarié voi pitda elinvoimaisuuden
kannalta riittavdna ja liitos tasoittaa merkittdvésti alueen pienempien kuntien voimak-
kaampaa vdestorakenteen heikentymistd. Kun Teuvalla, Karijoella ja Isojoella huoltosuhde
ylittdisi ennusteen mukaan 100 vuonna 2030, se olisi uudessa kunnassa 93.

Kauhajoen suhteellinen velkaantuneisuus on kunnista korkein, 46 prosentin eli hie-
man korkeampi koko maan tasoa 44 prosenttia, kun se muissa jad selvisti alle 30 pro-
sentin. Uusi kunta olisi taloudeltaan suhteellisen vahva. Yhteenlaskettuna kuntien vero-
tulojen erot tasoittuisivat. Kaikki nykyiset kunnat jaavit alle koko maan tason, joka oli
3 416 €/asukas vuonna 2010. Uuden kunnan verotulot olisivat 2 527 €/asukas. Kauhajokea
ja Teuvaa lukuun ottamatta muissa kuntaliitoskunnissa verotulot olivat selvésti alle timan
tason. Tosin verotulojen pieni médara johtuu Kurikassa erittdin matalasta tuloveroprosen-
tista. Muutos vahvistaisi alueen kuntien taloudellista itsendisyytta.



Uusi kunta tayttaisi perusopetuksen jarjestimisen edellyttiman 50 syntyneen kri-
teerin. Uusi kunta my6s parantaisi edellytyksid lukiokoulutuksen tarjonnan kokonais-
valtaiseen suunnitteluun sekd mahdollistaisi tehokkaamman opetuksellisen yhteistyon.

Uusi kunta ei itsendisend kuntana tayttdisi laissa sdddettyjd ammatillisen koulutuk-
sen jarjestimisedellytyksid. Uuden kunnan muodostavista kunnista Kauhajoki, Kurikka,
Teuva ja Karijoki ovat jdsenina Seindjoen koulutuskuntayhtymassa ja Suupohjan koulu-
tuskuntayhtymassé, joista jalkimméisen jasenkuntana on myds Isojoki. Ensimmaéisessé
koulutuskuntayhtymassé on yhteensé 20 jasenkuntaa ja jalkimmdisessd yhteensi kahdek-
san. Ministeri6 on suosittanut, ettd tulisi arvioida koko Eteld-Pohjanmaan alueen kattavan
jarjestdjaorganisaation muodostamista.

Uuden kunnan maapinta-ala olisi 3588 nelickilometrid, mika olisi hieman suurempi
kuin nykyisen Kemijarven kaupungin pinta-ala.

Olemassa olevat yhteistyorakenteet ja suhteellisen vahva talous antavat tehostamiselle
ja alueen houkuttelevuuden kehittdmiselle hyvén ldhtokohdan.

Kauhava, Evijdrvi ja Lappajdrvi (pl Alajdrveen suuntautuvat kyldt) muodostavat selvitysalueen
(yht. noin 21 800 as.)

Kauhavan ja Alajirven dominoima maakunnan osa-alue ei muodosta toiminnallisesti
ehedd maantieteellistd kokonaisuutta. Padosa alueen yhteyksistd niin Alajarveltd kuin
Kauhavaltakin suuntautuu Seindjoelle. My6skain etdisyyden perusteella Alajarven suun-
taaminen Kauhavalle tai Kauhavan suuntaaminen péinvastaisesti Alajarvelle ei olisi tar-

koituksenmukaista. Ndin ollen tyoryhma esittda kahden erillisen kuntakokonaisuuden
ratkaisua. Tamén seurauksena sekd Kauhava- ettd Alajirvi-keskeisten uusien kuntien
viestopohja jaa kuitenkin kriittisen alhaiselle tasolle.

Kauhavan, Evijiarven ja Lappajirven kuntien vilinen pendel6inti on huomattavaa,
vaikka alue ei muodostakaan virallista Tilastokeskuksen tyossikédyntialuetta. Lappajar-
ven kunta voidaan periaatteessa tarkastella osana joko Kauhavan tai Alajarven kokonai-
suutta. Saavutettavuuskartat puoltaisivat kunnan péddosan liittdmistd Alajarveen, mutta
kunnan yhteistyd on suuntautunut enemmén Kauhavan suuntaan. Kunnan jako kylien
mukaan on mahdollisuus. Evijarveltd noin seitsemén prosenttia kiy toissd Kauhavalla ja
Lappajédrveltéd kuusi prosenttia. Lappajdrveltd pendel6inti Alajarvelle on viisi prosenttia,
joten on perusteltua selvittdd kylien suuntautumiset ja tehda ratkaisu selvityksen pohjalta.
Kunnat muodostavat toiminnallisen kokonaisuuden, jota alueen yhdyskuntarakenne ja
saavutettavuustiedot tukevat. Kunnat muodostavat oman paikallismarkkina-alueensa.
Uusi kunta olisi pinta-alaltaan 1878 neliokilometrid, oletuksella ettd Lappajarvestd puo-
let liittyisi Kauhavaan.

Kaikkien kolmen kunnan viestdon ennustetaan vihenevin vuoteen 2030 mennessa,
eniten Lappajdrven. Uuden kunnan vdestdn ennustetaan vihenevén 8,6 prosenttia. Asuk-
kaita kunnassa olisi noin 21 800 jos puolet Lappajarven asukkaista laskettaisiin mukaan.
Ennusteen mukaan asukasluku olisi hieman alle 20 000 asukasta vuoteen 2030 mennessa.
Yli 75 —vuotiaiden maédrin ennustetaan olevan Lappajdrvelld 25 prosenttia, uudessa kun-



nassa se olisi 19,2 prosenttia. Huoltosuhde uudessa kunnassa olisi 97, kun se Lappajirvelld
olisi 126. Vastasyntyneiden ikdluokan suuruus uudessa kunnassa olisi 255. Lappajérvella
ja Evijdrvelld tdimén ikdluokan koko on pieni. Yhdelld kunnalla on paremmat edellytyk-
set selviytya peruspalveluiden jarjestdmisesta.

Uusi kunta olisi taloudeltaan suhteellisen vahva. Velkataso on kohtuullisen matala ja
yhteenlaskettuna kuntien verotulojen erot tasoittuisivat. Kaikki nykyiset kunnat jaavit
alle koko maan tason, joka oli 3 416 €/asukas vuonna 2010. Uuden kunnan verotulot oli-
sivat 2 585 €/asukas. Kauhavaa lukuun ottamatta muissa kuntaliitoskunnissa verotulot
olivat selvésti alle timén tason. Muutos vahvistaisi alueen kuntien taloudellista itsendi-
syyttd. Myoskddn kuntatalouden painelaskelman mukaan kunnille ei kohdistu erityisen
vahvoja paineita.

Uusi kunta tayttaisi perusopetuksen jarjestimisen edellyttdman 50 syntyneen kri-
teerin. Uusi kunta myos parantaisi edellytyksia lukiokoulutuksen tarjonnan kokonais-
valtaiseen suunnitteluun sekd mahdollistaisi tehokkaamman opetuksellisen yhteistyon.

Uusi kunta ei itsendisend kuntana tdyttéisi laissa sdddettyjda ammatillisen koulutuk-
sen jarjestamisedellytyksid. Uuden kunnan muodostavat kunnat ovat jasenkuntina Jarvi-
seudun koulutuskuntayhtymissa, jossa niiden lisdksi on Alajirvi ja Vimpeli. Kauhava on
lisaksi jasenkuntana Seindjoen koulutuskuntayhtyméssa, jossa on yhteensi 20 jasenkun-
taa. Ministeri6 on suosittanut, etté tulisi arvioida koko Eteld-Pohjanmaan alueen kattavan
jarjestdjdorganisaation muodostamista.

Yksi kunta kokoaisi alueen voimavarat ja toimisi alueen elinvoimaisena paikalliskes-
kuksena.

Uuden kunnan luomisessa olisi kyse kolmen kunnan liitoksesta. Kuntaliitos olisi mah-
dollista toteuttaa kuntien omaan selvitykseen perustuen. Liitoksen toteuttamista helpot-
tavat Kauhavalla toteutetut kuntaliitokset.

Alajdrvi, Vimpeli ja Soini muodostavat selvitysalueen (yht. noin 18 000 as). Liséksi Lappajdrven kunta saisi
pddttdd kyliensd suuntautumisesta joko Alajdrveen tai Kauhavaan sekd Vetelin Vimpelin puoleiset kyldt
kuten Patana voisivat halutessaan liittyd Alajdrven selvitysalueeseen.

Alueella on haastavaa 16ytda ratkaisuja. Pddosa alueen yhteyksistd niin Alajarveltd kuin
Kauhavaltakin suuntautuu Seindjoelle. My6skdan etdisyyden perusteella Alajarven suun-
taaminen Kauhavalle tai Kauhavan suuntaaminen péinvastaisesti Alajarvelle ei olisi tar-
koituksenmukaista. Ndin ollen syntyy kahden erillisen kuntakokonaisuuden ratkaisu.
Tamin seurauksena sekd Kauhava- ettd Alajarvi-keskeisten uusien kuntien véestdpohja
jad kuitenkin kriittisen alhaiselle tasolle. Alajarven itsendistd kunnallista asemaa puoltaa
toisaalta sen suhteellisen pitka etdisyys Seindjoelle, 69 km.

Kunta kattaisi koko tilastollisen tydssikéyntialueen. Alajirven pohjoispuoliselta alu-
eelta Lappajdrven kylistd tapahtuu paikallista pendel6intid Alajarvelle, mutta osa Lappa-
jarven kylistd suuntautunee perinteisesti Kauhavan suuntaan. Pendel6inti kokonaisuutena
Lappajérveltd Alajarvelle on 5 prosentin luokkaa, mutta yksittdisista kylistd pendel6inti
on voimakkaampaa. T4ltd osin Lappajarven jakaminen osin Alajiarveen voi olla tarkoituk-



senmukaista. Vaikka kunnan pendeldinti Alajarvelle on vain 2 prosentin luokkaa, saavu-
tettavuus- ja asiointimateriaalin pohjalta Kuortane on luettavissa entisen Lehtiméen kun-
nan kanssa samaan kokonaisuuteen. T4ll6in sen voisi katsoa kuuluvan Alajirven kanssa
samaan kokonaisuuteen. Etdisyys Kuortaneelta Alajarvelle on noin 33 km kun se Seindjo-
elle on 40 km. Kuortane suuntautuu nykyisessa yhteistyossaan kuitenkin Alavuden suun-
taan ja se on kisitelty osana tatd kokonaisuutta. My6s Veteliin kuuluva, ldhelld Vimpelin
rajaa sijaitseva Patanan kyla voisi halutessaan liittya osaksi uuttaa kuntaa.

Etidisyydet Alajarveltd Soiniin on 28 km, Vimpeliin 22 km ja Lappajarven Itakyld4dn on
31 km. Etdisyydet Kyyjdrvelle ja Vetelin Patanan kylélle ovat noin 43 km. Etdisyys Pata-
nasta Vimpelin keskustaan on noin 22 km.

Alajarven haaste on viestonkehityksen nakymat. Kunnan oma véestopohja ei riita,
vaan on painumassa 10 000 asukkaan alapuolelle. Kuitenkin syntyneiden lasten méarassa
kunnalla on vahva elinvoimapohja, se kuuluu nyt maan toiseksi parhaaseen viidennek-
seen, kun sen naapurikunnista Soini kuuluu huonoimpaan viidennekseen ja Kuortane,
Lappajdrvi ja Vimpeli kuuluvat toiseksi huonoimpaan viidennekseen.

Uuden kunnan asukasluku olisi noin 18 000 asukasta, silld oletuksella, ettd noin puolet
nykyisen Lappajdrven vdestostd kuuluisi uuteen Alajarveen. Asukasluku kaikissa kunnissa,
voimakkaimmin Lappajéirvelld on laskussa ja se olisi ennusteiden mukaan noin 16 000
asukasta vuonna 2030. Asukasluvun viheneminen olisi noin 10 prosenttia. Yli 75 -vuoti-
aiden médran ennustetaan olevan Lappajirvelld ja Vimpelissé yli 20 prosenttia, uudessa
kunnassa se olisi noin 18 prosenttia. Huoltosuhde uudessa kunnassa olisi 99. Syntyneiden
lasten keskiarvo 2008-2010 lukujen mukaan olisi noin 187. Lappajérven, Soinin ja Vim-
pelin vastasyntyneiden ikédluokka on erittdin pieni. Ilman syntyvien ikdluokkien suhteel-
lisen suurta osuutta, kunnan asukasmaéraa olisi vaikea pitda elinvoimaisuuden kannalta
riittdvand. Yhtend kuntana kunnalla on paremmat edellytykset selviytya peruspalvelui-
den jdrjestimisestd.

Uuden kunnan pinta-ala olisi hieman yli 2000 km?, mika olisi hieman suurempi kuin
nykyisen Salon kaupungin pinta-ala.

Uusi kunta olisi taloudeltaan suhteellisen vahva. Yhteenlaskettuna kuntien verotulo-
jen erot tasoittuisivat. Kaikki nykyiset kunnat jaavit alle koko maan tason, joka oli 3 416
€/asukas vuonna 2010. Uuden kunnan verotulot olisivat 2 543 €/asukas. Vimpelid lukuun
ottamatta muissa kuntaliitoskunnissa verotulot olivat selvisti alle timan tason. Muutos
vahvistaisi alueen kuntien taloudellista itsendisyytta.

Uusi kunta tdyttdisi perusopetuksen jirjestimisen edellyttdmén 50 syntyneen kri-
teerin. Uusi kunta myos parantaisi edellytyksid lukiokoulutuksen tarjonnan kokonais-
valtaiseen suunnitteluun sekid mahdollistaisi tehokkaamman opetuksellisen yhteistyon.

Uusi kunta ei itsendisend kuntana tayttaisi laissa sdadettyjd ammatillisen koulutuksen
jarjestamisedellytyksia. Uuden kunnan muodostavista kunnista Alajérvija Vimpeli ovat
jasenkuntina Jarviseudun koulutuskuntayhtymaissd, jonka jasenkuntia ovat my6s Lappa-
jarvi, Kauhava ja Evijarvi. Alajarvi on lisdksi jasenkuntana Seindjoen koulutuskuntayhty-
massi, jossa Soini mukaan lukien on 19 muuta kuntaa. Ministerio on suosittanut, etté tulisi
arvioida koko Eteld-Pohjanmaan alueen kattavan jirjestdjaorganisaation muodostamista.



Alajarvi on Lehtimaki-liitoksella osoittanut pystyvinsa hallitsemaan vaativaa kunta-
liitosprosessia. Lehtiméen kunnan voimakkaasti alijadmainen talous ei tehnyt liitosta hel-
poksi, mutta uusi Alajarvi on onnistunut pitimaan tilinpaatokset 2009 ja 2010 ylijadmai-
sind ja kddntamain liitoksen my6td kasvaneen velkataakan laskuun 2010. Uuden kunnan
tarvitsee palvelujen turvaamiseksi kdyda lapi rakenteita tehostava liitos.

Virrat muodostaa selvitysalueen Eteld-Pohjanmaan Alavuden, Kuortaneen, Téysdn ja Ahtérin kanssa
(yht. 30378 as.)

Alavuden etdisyys Seinjoelle on 51 km ja Ahtirin 80 km. Alavuden ja Ahtirin vélinen
maantie-etdisyys on 29 km. Kumpikaan alueen keskeisistd kunnista ei niiden vaikutus-
piirissé olevat pienemmat kunnat mukaan lukienkaan muodosta riittdvan vahvaa kahta
erillistd kuntayksikkod. Maakunnan tasapainoisen aluerakenteen ja myds etéisyystekijoi-
den kannalta olisi kuitenkin tdrkedd, ettd my6s Eteld-Pohjanmaan kaakkoisosaan muo-
dostettaisiin oma kuntayksikkd. Tdma tarkoittaa Alavuden, Ahtirin ja niiden vilissd
olevan Téysdn yhteen liittimistd. Ndin muodostetun kuntayksikon vdestémaara olisi

18 857, mitd voidaan, alueen viestdennusteet huomioon ottaen, pitdd riittimattoména
tulevan kunnan elinvoimaisuuden kannalta. Alavuden pohjoispuolella sijaitsevan Kuor-
taneen tyossakiynti suuntautuu jossakin méirin Alavudelle ja védhittaiskaupan asiointi
Toysadn, joten sen liittimiselle Alavuden-Ahtirin kuntakokonaisuuteen on olemassa toi-
minnallisia perusteita. T4dlloin uuden kunnan vikiluku olisi 22 792, mité voidaan edel-
leenkin pitdd kunnan elinvoimaisuuden kannalta kriittisen alhaisena. Kuntarakennetta
vahvistaa Pirkanmaalla sijaitsevan Virtojen kunnan ja sen 7 465 asukkaan liittdminen
kolminapaiseksi muodostuvaan kuntakokonaisuuteen. Virtojen keskustaajaman maan-
tie-etdisyys Alavudelta on 43 km ja Ahtiristd 41 km. Virtojen osalta timinkaltaista rat-
kaisua voidaan perustella myos ao. kunnan ongelmallisella aluerakenteellisella asemalla
Pirkanmaan sisdisessd kuntarakenteessa, jota tarkastellaan lihemmin Pirkanmaata kos-
kevassa osiossa.

Virroista, Alavudesta, Kuortaneesta, Toysistd ja Ahtiristi muodostuvassa kunnassa
olisi v. 2010 tietojen mukaan 30 378 asukasta. Muodostuvan uuden kunnan vaesto vahenisi
vuoteen 2030 mennessé noin 3,2 prosenttia, jolloin sillé olisi 29 402 asukasta. Viestoraken-
teeltaan muodostuvan kokonaisuuden voidaan arvioida olevan haasteellinen. Vaestollinen
huoltosuhde olisi vuonna 2030 noin 99, mika on merkittavasti huonompi kuin koko maan
keskiarvo (73). Yli 75-vuotiaiden osuus vdestostd olisi 12,3 prosenttia vuoden 2010 tieto-
jen mukaan ja 19,6 prosenttia vuoden 2030 ennusteen mukaan. Syntyneiden lasten méara
(ka 2008-2010) on ollut yhteensé 300 lasta. Uusi kunta olisi maapinta-alaltaan 3 518 km?.

Uusi kunta olisi taloudeltaan suhteellisen vahva. Yhteenlaskettuna kuntien verotulot
alittaisivat koko maan tason, joka oli 3 416 €/asukas vuonna 2010. Uuden kunnan vero-
tulot olisivat 2 566 €/asukas. Virtoja ja Ahtirid lukuun ottamatta muissa kuntaliitoskun-
nissa verotulot olivat timéan tason alapuolella. Muutos vahvistaisi alueen kuntien talou-
dellista itsendisyytta.



Uusi kunta tayttaisi perusopetuksen jarjestimisen edellyttiman 50 syntyneen kri-
teerin. Uusi kunta my6s parantaisi edellytyksid lukiokoulutuksen tarjonnan kokonais-
valtaiseen suunnitteluun. Kunnista Virrat ja Ahtdri kuuluvat jisenkuntina kahteen eri
koulutuskuntayhtymain, joista toisen jisenkuntia ovat myos Alavus, Kuortane ja Toysa.
Uusi kunta ei pystyisi itsendisesti vastaamaan kattavasti ammatillisen koulutuksen tar-
jonnasta vaan ammatillisen koulutuksen jarjestiminen edellyttai jarjestajaverkon raken-
teellista kehittdmista.

Uusi kunta ei itsendisend kuntana tayttéisi laissa sdddettyjd ammatillisen koulutuk-
sen jarjestimisedellytyksid. Alueella toimii useita erikokoisia ja vahvempia ammatilli-
sen koulutuksen jirjestdjaorganisaatioita. Jarjestdjaverkko on hajanainen. Virrat kuuluu
jasenkuntana Pirkanmaan maakunnan Pirkanmaan koulutuskonserni-kuntayhtymain
ja Eteld-Pohjanmaan maakunnan Seindjoen koulutuskuntayhtymain, jonka jasenkuntia
ovat my6s Alavus, Kuortane, Toysd ja Ahtiri. Ahtiri kuuluu jasenkuntana myos Pirkan-
maan koulutuskonserni-kuntayhtymaén. Opetus- ja kulttuuriministeri6 on suosittanut,
ettd ammatillisen koulutuksen kokoamista jatketaan alueellisten kaikki nuorten amma-
tillisen peruskoulutuksen ja ammatillisen aikuiskoulutuksen palvelut kattavien jarjesta-
jadorganisaatioiden muodostamiseksi.

Kaiken kaikkiaan muodostuvan kokonaisuuden véestorakenne ja elinvoiman kasvat-
taminen muodostuvat haasteellisiksi. Uuden vahvemman kuntayksikon muodostaminen
antaisi kuitenkin kunnalle mahdollisuuden tehostaa toimintaansa ja tarve yhteistoimin-
tarakenteille vahenisi kuntarakennemuutoksen jilkeen. Véesto- ja taloushaasteisiin vas-
taaminen voisi olla talouden ja palvelutarpeen satunnaistekijoiden nakokulmasta helpom-
paa kuntien yhdistyessd kuin nykyiselld kuntarakenteella. Uuden kunnan luomisessa olisi
kyse viiden kunnan liitoksesta. Vanhentuvasta viestorakenteesta ja sen kuntataloudelle
aiheuttamista paineista johtuen alueella tarvittaisiin tehostavaa kuntaliitosta ja/tai muita
erityistoimenpiteitd elinvoiman kasvattamiseksi.
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14 Pohjanmaa

Pohjanmaan 16 kuntaa muodostavat 177 946 asukkaallaan 3,3 % koko maan vaestosta,
mutta alue kisittda vain 2,5 % koko Suomen maa-pinta-alasta. Maakunnan keskikun-
takoko on hieman yli 11 000 asukasta, kun se koko maassa on alle 16 000 asukasta.
Kuntien keskimdérdinen pinta-ala on noin 484 km?, joka on koko maan kuntakokoa,
904 km?, selvisti pienempi. Maakunnan pienin kunta on alle 1 500 asukkaan Kaskinen.
Vaasan lisdksi ainoastaan Mustasaaren ja Pietarsaaren asukasluku on maan keskimaa-
raisen kuntien asukasluvun yldpuolella. Pinta-alaltaan alueen kunnista ainoastaan Nér-
pid on koko maan keskikuntakoon yldpuolella. Maakunnan pienin kunta pinta-alaltaan
on koko maankin mittakaavassa pienimpiin lukeutuva Kaskinen.

Maakunta on rannikon suuntainen, hyvin kapea sisimaahan piin, leveimmistakin koh-
dista rannikolle on vain noin 40 km. Ajoreitti Kristiinankaupungin eteldosista maakun-
nan pohjoisimpaan osaan Luotoon on pituudeltaan noin 240 km. Tasainen peltomaisema
helpottaa saavutettavuutta, mutta maakuntaa leimaa myds harvemman asutuksen alueet,
rannikon saaristoisuus ja rantaviivan epasadnnollisyys ja Pohjanmaalle tyypilliset joet.

Maakunnassa toteutettiin 1970-luvulla laajoja kuntaliitoksia. T4lloin muodostuivat
nykyisistd kunnista Mustasaari, Maalahti, Narpi6 ja Kristiinankaupunki. Taman jalkeen
alueella on tehty vain muutamia liitoksia. Voyri ja Maksamaa yhdistyivét ja muodostivat
Voyri-Maksamaan vuonna 2007. V6yri-Maksamaa ja Oravainen yhdistyivét ja muodostivat
Voyrin vuonna 2011. Vaasan seudulla on valmistunut kuntarakenteita koskeva ”Vaasan-
seudun kunta- ja palvelurakenne 2025” -raportti vuonna 2009 sekéd Vaasaa, Mustasaarta
ja Vahakyroa koskeva kuntajakoselvitys joulukuussa 2011.

Alueen kunnat kuuluvat neljadn seutukuntaan. Pietarsaaren seutukunnan (Jakob-
stadsregionen) muodostavat Kruunupyy, Luoto, Pedersore, Pietarsaari ja Uusikaarlepyy.
Seutukunnan asukasluku on yhteensé 49 554. Vaasan seutukunnan muodostavat Korsnis,
Maalahti, Mustasaari, Vaasa ja Voyri. Seutukunnan asukasluku on 92 778. Kyrénmaan
seutukunnan muodostavat Isokyro, Laihia ja Vahiakyro. Seutukunnan asukasluku on
17 593. Suupohjan rannikkoseutukunnan (Syddsterbotten) muodostavat Kaskinen, Kris-
tiilnankaupunki ja Néarpio. Tamén seutukunnan asukasluku on 18 021.



Palveluiden jarjestaminen yhteistoiminnassa maakunnassa

Sosiaali- ja terveydenhuolto

Pohjanmaan kunnista Kaskinen, Korsnds, Kristiinankaupunki, Kruunupyy, Luoto, Maa-
lahti, Pedersore, Narpio, Pietarsaari, Uusikaarlepyy ja Vaasa tdyttavit puitelain osalta
sekd vaestopohjavelvoitteen ettd sosiaali- ja terveydenhuollon eheyttd koskevan velvoit-
teen.

Kaskinen, Korsnis, Kristiinankaupunki, Maalahti ja Narpi6 ovat muodostaneet yhteis-
toiminta-alueen (kuntayhtymai), joka on kdynnistynyt 2008. Yhteistoiminta-alue huolehtii
perusterveydenhuollosta ja muista sosiaalipalveluista paitsi lasten paivdhoidosta. Kaski-
nen on tehnyt sitovan paatoksen sosiaalipalveluiden paitsi lasten paivihoidon siirtamisesté
yhteistoiminta alueelle 2015. Yhteistoiminta-alueen viestdpohja on 25 886.

Luoto, Pietarsaari, Pedersore ja Uusikaarlepyy ovat muodostaneet yhteistoiminta-
alueen (isantdkunta), joka on kidynnistynyt 2010. Yhteistoiminta-alue huolehtii peruster-
veydenhuollosta ja muista sosiaalipalveluista paitsi lasten pdivihoidosta. Yhteistoiminta-
alueen véestopohja on 42 823.

Vaasa tdyttad puitelain vdestopohjavelvoitteen itsessdan, Vahéakyro ja Laihia ovat muo-
dostaneet yhteistoiminta-alueen (isintdakunta), joka on kdynnistynyt 2009. Laihialla on
kédynnissa selvitys kaikkien sosiaalipalveluiden paitsi lasten paivahoidon siirtamiseksi
yhteistoiminta-alueelle 2015.

Mustasaari ja Voyri ovat muodostaneet yhteistoiminta-alueen (isdntdkunta), joka on
kaynnistynyt 2009. Kaikkien sosiaalipalveluiden paitsi lasten pdivdhoidon siirtdmisesta
yhteistoiminta-alueelle 2013 on olemassa aiesopimus. Yhteistoiminta-alueen viestopohja
on 25 326.

Isokyr6 ja Seindjoki ovat muodostaneet yhteistoiminta-alueen (isdntdkunta), joka on
kaynnistynyt 2009. Seindjoki ei siirrd sosiaalipalveluita yhteistoiminta-alueelle mutta Iso-
kyr6 selvittdd kaikkien sosiaalipalveluiden paitsi lasten pdivdhoidon siirtamistd. Yhteis-
toiminta-alueen véestdpohja on 62 776.

Kokkola (tayttda puitelain vaestopohjavelvoitteen itsessdédn) ja Kruunupyy ovat muo-
dostaneet yhteistoiminta-alueen (isantdkunta), joka on kdynnistynyt 2009. Yhteistoiminta-
alue huolehtii perusterveydenhuollosta ja muista sosiaalipalveluista paitsi lasten paivahoi-
dosta. Yhteistoiminta-alueen vdestopohja on 52 991.

Erikoissairaanhoitonsa toteuttamiseksi Pohjanmaan maakunnan kunnat kuuluvat Vaa-
san sairaanhoitopiiriin. 14 omistajakunnissa on ruotsinkielisid, suomenkielisid ja kaksikie-
lisid kuntia. Vaestopohja on 166 000 asukasta. Erikoissairaanhoidon palvelut tuotetaan Vaa-
san keskussairalassa sekd pienessd méarin Selkdmeren sairaalassa Kristiinankaupungissa.

Jonkin verran erikoissairaanhoitoa tuotetaan my6s Malmin terveydenhuoltoalueen
Pietarsaaren sairaalassa.

Eskoon sosiaalipalvelujen kuntayhtyma huolehtii Pohjanmaan kehitysvammaisten
erityishuollosta.



Ammatillinen koulutus

Vuoden 2010 lopussa Pohjanmaan maakunnassa oli kuusi ammatillisen peruskoulu-
tuksen jarjestdjad. Néistd kuudesta ammatillisen peruskoulutuksen jarjestdjastd yksi oli
kunnan, kuntayhtymia kaksi, yksityisid, joista kaksi oli yhdistyksid ja yksi osakeyhtié.
Vuoden 2011 lopussa jérjestédjia oli viisi, joista yksi kunta (Vaasa), kaksi kuntayhtymaa
ja kaksi yksityistd, joista molemmat ovat yhdistyksid. Osakeyhtiopohjaisen jéarjestdjan
koulutustehtédva siirrettiin vuoden 2011 alusta lukien jdrjestéjélle, jonka kotipaikka on
Uudellamaalla. Jarjestdjien méaara on sama vuoden 2012 alusta lukien.

Optima samkommuniin kuuluvat Pietarsaari, Pedersore, Luoto, Uusikaarlepyy, Kruu-
nupyy, Voyri ja Kokkola.

Svenska Osterbottens férbund fér utbildning och kultur -nimiseen kuntayhtymijir-
jestdjaan kuuluvat Kaskinen, Kokkola, Korsnis, Kristiinankaupunki, Kruunupyy, Luoto,
Maalahti, Mustasaari, Nérpio, Pedersore, Pietarsaari, Uusikaarlepyy, Vaasa ja Voyri.

Kunta- ja kuntayhtymajarjestdjista kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta annetun
lain (169/2007) mukaisen vdestdpohjavaatimuksen tdyttdd Vaasan kaupunki. Kuntayh-
tymat eivat taytd viestovaatimusta muodollisesti. Niiden jasenkunnat ovat jisenend myos
muissa koulutuskuntayhtymissa. Optima samkommunin kaikki jasenkunnat ovat jaseniné
my®ds Svenska Osterbottens Forbund for utbildning och kultur koulutuskuntayhtymassa.
Lisdksi suurin osa kunnista, erityisesti viestomaariltdan suuret kunnat, ovat jiseneni
my6s Keski-Pohjanmaan koulutuskuntayhtymaéssd. Kuntien paillekkdisten kuntayhty-
méjasenyyksien vuoksi sekd Optima samkommunin ettd Svenska Osterbottens Férbund
tor utbildning och kultur -koulutuskuntayhtymien jasenkuntien asukasmaara jad alle pui-
telain 50 000 asukkaan. My®6s niiden jasenkuntien ruotsinkielisen vdeston méara jad alle
50 000 asukkaan. Jarjestdjaverkko on hajanainen.

Muu yhteistoiminta

Oheisessa taulukossa on kuvattu kuntien yhteistoiminta pelastustoimen, ymparistoter-
veydenhuollon, maaseutuhallinnon ja elinkeinopolitiikan osalta.
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Mikali saman tyypin yhteistydalueita on useita, eri kuntayhdistelmét on esitetty aakkosin a, b, c jne

Kirjastoaineiston yhteinen hakupalvelu on kuntaryhmissé Laihia, Vdhakyr6 ja Isokyro
(Eteld-Pohjanmaalta Jalasjarvi, Kauhava ja Lapua) seké Kristiinankaupunki, Narpio, Kors-
nés, Maalahti, Mustasaari, Voyri, Uusikaarlepyy, Pedersore, Kruunupyy, Luoto ja Pietar-
saari. Kaskinen on yhteistyossa Eteld-Pohjanmaan kuntaryhmén kanssa.

Vihintdan yksi kunnan yleisen kulttuuritoimen henkil6tyévuosi on seuraavissa kun-
nissa: Pietarsaari, Pedesore, Vaasa, Mustasaari, Isokyro, Nérpio ja Kristiinankaupunki.
Viéhintddn yksi uimahalli on seuraavissa kunnissa: Pietarsaari, Vaasa, Laihia, Isokyrd,
Narpi6 ja Kristiinankaupunki.

Paras puitelain mukainen kaupunkiseutusuunnitelma laadittiin vuonna 2007 siita,
miten maankayton, asumisen ja liikenteen yhteensovittamista seki palvelujen kiyttod
kuntarajat ylittden parannetaan seuduilla. Kaupunkiseutusuunnitelman laadintaan osal-
listuivat puitelain velvoittamina Vaasan kaupunkiseudulla Vaasa, Isokyro, Korsnis, Lai-
hia, Maalahti, Mustasaari, Oravainen, Vahakyro ja Voyri-Maksamaa.



Pohjanmaa kuuluu Lénsi- ja Sisasuomen aluehallintoviraston (AVI) toimialueeseen.
Viraston padtoimipaikka on Vaasassa ja muut toimipaikat ovat Jyvéiskylédssé ja Tampereella.
Paras puitelain mukainen kaupunkiseutusuunnitelma laadittiin vuonna 2007 siitd, miten
maankéyton, asumisen ja liikenteen yhteensovittamista seké palvelujen kayttod kuntara-
jat ylittden parannetaan seuduilla. Kaupunkiseutusuunnitelman laadintaan osallistuivat
puitelain velvoittamina Vaasan kaupunkiseudulla Vaasa, Isokyr6, Korsnis, Laihia, Maa-
lahti, Mustasaari, Oravainen, Vahakyr6 ja Voyri-Maksamaa.

Kaupunkiseutusuunnitelmia seké niiden toteutumista on arvioitu kahdesti. Arvioi-
taessa yhteistyohon sitoutuneisuutta esille nousi Vaasan kaupunkiseudulla, ettd seudun
kuntien sitoutuminen kaupunkiseudun yhteistyohon ei ole riittdvda. Kunnilta puuttuu
pitkalti yhteinen tulevaisuudenkuva. Tama nédkyy osittaisena luottamuspulana kuntien
vililld sekd keskuskunnan ja kehyskuntien vélisené vastakkainasetteluna. Kaupunkiseu-
dulla on sekd suomen- etta ruotsinkielisid kuntia, miké luo oman haasteensa yhteistyélle.
Yhteistyohon sitoutuneisuutta arvioitaessa Vaasan kaupunkiseutu sijoittuu pisteytyksessa
toiseksi viimeiselle sijalle muiden kaupunkiseutujen sarjassa.

Vaasan seudun kunta- ja palvelurakenne 2025 -selvitys

Anita Niemi-lilahden ja Siv Sandbergin 2009 julkistetussa Vaasanseudun kunta- ja pal-
velurakenne 2025” -raportissa on todettu Vaasanseudun ja Suupohjan kuntien yhteistyén
olevan hyvin laajaa ja llisddntyneen viime vuosina. Yhteistyomalleista on samalla tullut
entistd monimutkaisempia. Selvitystyohon osallistuneet kuntien tyéryhmit arvioivat,
ettd on olemassa paljon mahdollisuuksia yhteistyon lisédmiseen. Kunnilla oli kuitenkin
monissa kohdin erilaisia tarpeita ja ndkemyksid. Vaasan ja sen naapurikuntien erilaiset
kasitykset kuntajaon muuttamisen tarpeesta ovat viime vuosina vaikuttaneet keskuste-
luilmapiiriin ja konkreettisiin yhteisty6ratkaisuihin.

Niemi-Iilahti ja Sandberg paatyivit esittimédn raportissaan alueelle toimintamallia,
joka tarkoittaisi suurta kunta-, palvelu- ja aluerakenteen muutosta. Alueelle esitettiin muo-
dostettavaksi kaksi tyossakayntialueeseen pohjautuvaa kuntaa, toinen Vaasanseudulle ja
toinen Suupohjan rannikolle. Selvityksessé katsottiin, ettd uudella Vaasan kaupungilla
oli talloin pitkan aikavilin selviytymispotentiaalia ja kunta olisi vahvasti kaksikielisend
kaupunkina olisi ainutlaatuinen Suomessa.

Joulukuussa 2011 valmistunut kuntajakoselvittdjan raportti ei kyseenalaistanut Niemi-
Iilahden ja Sandbergin johtopa&toksia.



Erityisolosuhteet

Pohjanmaalla on Manner-Suomen ainoat yksikieliset ruotsinkieliset kunnat Korsnis,
Luoto ja Narpi6. Narpion kielellinen asema on kuitenkin muuttumassa ensi vuoden
alusta, koska suomenkielisen vihemmiston osuus ylittdd kaksikielisen kunnan rajan.
Vaasa ja Kaskinen ovat kaksikielisid kuntia, joissa enemmistokielend on suomi. Vaa-
sassa on ruotsinkielisid 24,7 prosenttia eli 14 669 asukasta. Kaskisissa ruotsinkielisid on
28,2 prosenttia eli 393 asukasta.

Suomendkielisié yksikielisid kuntia ovat Isokyro, Laihia ja Vdhikyr6. Muut maakunnan
kunnat eli Kristiinankaupunki, Kruunupyy, Maalahti, Mustasaari, Pederséren kunta, Pie-
tarsaari, Uuskaarlepyy ja Voyri ovat kaksikielisid kuntia, joissa enemmistokieli on ruotsi.
Kristiinankaupungissa ruotsinkielisia on 56,3 prosenttia eli 4 016 asukasta, Kruunupyyssé
83,2 prosenttia eli 5 560 asukasta, Maalahdessa 87,5 prosenttia eli 4 895 asukasta, Musta-
saaressa 69,8 prosenttia eli 12 975 asukasta, Peders6den kunnassa 90 prosenttia eli 9 787
asukasta, Pietarsaaressa 56,4 prosenttia eli 11 092 asukasta, Uusikaarlepyyssa 88,9 pro-
senttia eli 6 605 asukasta ja VOyrissé 82,7 prosenttia eli 5 550 asukasta.

Maalahti on saariston kehityksen edistimisestd annetun lain (494/1981) mukainen
saaristokunta. Lisdksi Luoto, Mustasaari, Narpi6 ja Voyri ovat saaristo-osakuntia.

Valtioneuvosto on helmikuussa 2009 hyviksynyt Kaskisten kaupungin uudeksi akil-
lisen rakennemuutoksen alueeksi ja myontényt noin 31 miljoonaa euroa dkillisten raken-
nemuutosalueiden elinkeino- ja tyévoimapoliittisiin toimenpiteisiin. Tavoitteena oli, ettd
akillisiin rakennemuutoksiin reagoidaan niin ripeésti, ettei pitkdaikaista tyottomyyttd
padse syntymaan.

14.1  Nykyisten kuntien tarkastelu

Vaestokehitys 20102030

Pohjanmaan maakunnan viestomaard on kasvussa ja viesto kasvaa ennusteiden mukaan
8,5 % vuoteen 2030 mennessd. Asukasmiiran lisdys on yli 15 000 asukasta. Véestora-
kenne on muuta maata selvisti tasapainoisempaa, lasten osuus on suhteellisen suuri, eiké
kuntien viestdrakenne keskimaarin ole muuttumassa niin voimakkaasti vanhusvoittoi-
semmiksi kuin koko maassa.

Kaskisten ja Kristiinankaupungin véestorakennekehitys poikkeaa muun maakunnan
kehityksestd. Naissd kunnissa vanhusvédeston osuus tulee olemaan korkea ja vastasyn-
tyneiden ikéluokat ovat hyvin pienid. Ennusteiden mukaan videstonmaéré vihenee vain
Nérpiossa ja Kristiinankaupungissa, jossa viesto vihenee ainoana maakunnassa yli 10 %.
Voyrin vdestonkehitys on ennusteen mukaan hieman laskeva.

Ennusteen mukaan suurin vdesténkasvu on Vaasassa, joka vdesto kasvaa yli 6 000 asuk-
kaalla, Mustasaaressa kasvu olisi yli 4 000 asukasta. Myos Pedersoren kunnan ja Luodon
asukasmadrit kasvavat yli 1 000 asukkaalla. Suhteellisesti kasvu on voimakkainta Mus-
tasaaressa (22 %) ja Luodossa (26 %).



Pohjanmaan kunnista syntyy alle 50 lasta vuodessa Kaskisissa ja Korsnésissd. Vuosina
2008-2010 syntyi keskimaarin 9 lasta Kaskisissa ja 21 lasta Korsnésissd. Kristiinankau-
pungissa syntyy 56 lasta ja Isossakyrossé 50 lasta.

Maakunnan asukasluvun ja vdestorakenteen kehitysndkymaét ovat yleisesti varsin posi-
tiiviset. Ikddantymisen aiheuttama haaste tulee olemaan suurin Kaskisissa ja Kristiinan-
kaupungissa, jossa uusia huollettavia tulee 70 ja 55 henkei sataa tydikdista kohden vuo-
teen 2030 mennessd. Muualla maakunnassa huollettavien méara lisdantyy tyypillisesti alle
20 hengelld, mika on selvisti parempi kehitys kuin muualla maassa.

Yli 75-vuotiaiden osuus kasvaa kaikissa Pohjanmaan kunnissa. Vuonna 2030 yli
75-vuotiaita on Kristiinankaupungissa ja Kaskisissa yli 20 prosenttia. Vahiten heitd on
Luodossa, Pedersdoden kunnassa, Vaasassa ja Mustasaaressa.

Pohjanmaan kuntien mediaani-ikd vuonna 2025 on 47 vuotta, joka on Suomen kes-
kiarvoa. Alhaisimmat mediaani-idt ovat Luodossa, Pedersoren kunnassa, Vaasassa, Mus-
tasaaressa ja Vahassidkyrossd. Korkeimmat mediaani-iét eli 59 vuotta on Kristiinankau-
pungissa ja 60 vuotta Kaskisissa.

Kuntatalouden tila ja painelaskelma 2010 — 2024

Kuntien talouden nykytila

Pohjanmaa oli vuonna 2010 taloudellisesti kuudenneksi vahvin maakunta. Vuonna 2010
maakunnan asukaskohtainen nettomeno oli maakuntatarkastelussa kahdeksanneksi
alhaisin ja verotettava tulo asukasta seitsemédnneksi paras. Pohjanmaan kuntien keski-
madrdinen veroprosentti oli maakuntien 9:nneksi paras. Pohjanmaa sai valtionosuusra-
hoitusta 7:nneksi vdhiten. Pohjanmaan kunnat ovat keskimaaréisen velkaisia mutta kon-
sernivelka on maan neljanneksi alhaisin.

Pohjanmaan kunnista ainoastaan Luodon tuloveroprosentti 18,50 oli vuonna 2010
koko maan tason 18,97 alapuolella. Luoto on kuitenkin kéyttanyt liikkumavaraansa ja
sen vuoden 2012 tuloveroprosentti on 19,50. Vahikyron tuloveroprosentti on maakunnan
korkein eli 21,00 ja liikkumavara heikoin. Muita liijkkumavaraltaan heikentyneitd kun-
tia ovat Isokyro, Kaskinen, Kristiinankaupunki, Maalahti, Nérpio ja Pietarsaari, joissa
tuloveroprosentti on ainakin 20,00. Voyrin veroprosentti on nyt maakunnan alin, 19,00
% ja silld on liilkkumavaraa ainakin maakunnan muuhun tasoon nihden. Seuraavaksi
matalimmat tuloveroprosentit eli 19,50 % ovat Luodon lisédksi Kruunupyylld, Pederséren
kunnalla ja Vaasalla. Niilld on jonkin verran enemman liikkumavaraa ainakin suhteessa
maakunnan muihin kuntiin Korsnasiin, Laihiaan, Mustasaareen ja Uusikaarlepyyhyn,
joiden tuloveroprosentti on 19,75.

Taseen kertynyttd alijadmaad oli ainoastaan Vahikyrossd, -327 €/asukas. Tdmi heiken-
tdad kunnan talouden liikkumavaraa selvisti. Kertynyt ylijadma ylitti maan keskiarvon
1 310 € asukasta kohti Kaskisissa, Korsnésissi ja Luodossa, tdméa antaa kunnille taloudel-
lista liikkumavaraa ja se on erittdin hyva Kaskisissa, jossa kertynyttd ylijadmas on 8 794
€ asukasta kohti, maan korkein. Myds Uusikaarlepyyn ylijadma 1 125 €/asukas on lahella
koko maan tasoa ja antaa taloudelle hieman liikkkumavaraa. Muiden ylijaaméakuntien liik-



kumavara on pienempi, mutta kuitenkin kohtuullisella tasolla, kuten matalin kertynyt
ylijaédma Narpiossé 313 €/asukas osoittaa.

Suhteellinen velkaantuneisuus ylitti 50 % Luodossa, Pietarsaaressa ja Vahakyrossa.
Viéhikyrossd luku oli maakunnan korkein 60,4 % ja Pietarsaaressa ldhelld sitd 59,1 %. Kaik-
kien kolmen kunnan liikkumavara velkaantumisen suhteen on huono. Kristiinankaupun-
gin, Mustasaaren, ja Uusikaarlepyyn suhteellinen velkaantuneisuus oli lahelld koko maan
tasoa, joten niidenkin liikkkumavara on kaventunut. Paras liikkkumavara velkaantumisen
suhteen on yhdistyneelld Voyrilld, Voyri-Maksamaan ja Oravaisen suhteellinen velkaan-
tuneisuus oli 16-19 %:n tasolla. My6s Korsnisilla ja Laihialla on kohtalaisesti lilkkuma-
varaa tunnuslukujen ollessa niilla tasossa 21-23 %.

Pohjanmaan kunnista Isokyrossd, Korsnisissa ja Luodossa valtionosuudet muodos-
tavat tuloista suuren osan. Valtionosuuksien osuus tulopohjasta vuonna 2010 oli niissé
yli 40 %, korkeimpana Luoto 43,0 %. Nédiden kuntien osalta tulopohjaan sisaltyy merkit-
tava valtionosuusriski. Myos Kristiinankaupungin Kruunupyyn, Maalahden, Nérpion ja
Pedersoren kunnan valtionosuudet olivat ldhes 40 % prosenttia kunnan tuloista. Valtion-
osuuksien merkitys tulopohjasta on matalin Kaskisissa, jossa osuus on vain 1,4 % ja Pie-
tarsaaressa 15,8 %. Vaasan valtionosuuksien osuus tulopohjasta on tarkalleen koko maan
tasossa eli 20,9 %.

Maakunnan kunnista on saanut harkinnanvaraista valtionosuuden korotusta vuosina
2007 - 2011 ainoastaan Vdhikyron kunta 3 kertaa.

Kuntatalouden painelaskelma

Pohjanmaan kunnista erittdin suurin veroprosentin korotuspaine on Vahikyrolla, Kors-
nésilla ja Kaskisella. Pienimmilld veroprosenteilla selvinnee Vaasa ja Mustasaari seké
Maalahti ja Isokyr6. Maalahden taloudelliseen asemaan vaikuttaa valtionosuusjarjes-
telmé. Mustasaari on koko valtakunnan tarkastelussa jopa parhaan kymmenyksen kun-
tajoukossa.

Keskus- ja kehyskuntavertailu

Vaasan veronkorotuspaineet ovat kuntatalouden painelaskelman perusteella kehyskun-
tien suuruiset.

Veroprosentit ovat alueella kohtuulliset.

Vaasan konserninettovelka on suuri kehyskuntiin verrattuna. Sekéd Vaasa ettd kehys-
kunnat uhkaavat velkaantua. Velan taso ei ole vield keskimaarin huolestuttava.

Vaasan nettomenot ovat asukasta kohden toiseksi korkeimmat keskuskaupunkivertai-
lussa ja ne ovat suuremmat kuin kehyskunnissa. Vaasan verotettava tulo asukasta kohden
on hyvi, mutta pysyy samassa tasossa kehyskuntien kanssa.

Vaasan ja Mustasaaren valtionosuudet ovat pienemmit kuin kehyskunnissa. Vaasan
valtionosuuden merkitys pienenee suhteessa kehyskuntiin.

Vaasa on keskiméarin kehyskuntia riippumattomampi valtionosuuksista ja sen kehitys
yhdessd Mustasaaren kanssa jatkuu samanlaisena my6s kehyskuntavertailussa.



14.2 Alueellinen tarkastelu

Alue- ja yhdyskuntarakenne

Pohjanmaan aluerakennetta leimaavat toisaalta rannikko ja sen &direlle syntyneet kau-
pungit sekd kunta- ja kyldkeskukset. ja toisaalta sisimaasta rannikolle virtaavat joet ja
niiden varteen syntynyt nauhamainen asutusrakenne. Alueen erityispiirteend on jai-
kauden jdlkiseurauksena tapahtuva maan kohoaminen, minké pitkdn ajan vaikutukset
nikyvat mm. rannikon asutusrakenteen kehityksessi ja laivaliikennettd palvelevien sata-
mien sijainnissa. Maakunnan aluerakenteeseen vaikuttaa myos kaksikielisyys.

Maakunnassa on kolme selkedd keskusseutua. Vaasa maakunnan keskiosan rannikolla
on koko maakunnan keskus. Pohjoisen osan selkedni alueellisena keskuksena toimii Pie-
tarsaari. Eteldssa Suupohjan alueen tarkeimpié keskuksia ovat Kristiinankaupunki ja Nar-
pi6. Pohjanmaan liitto on omassa aluerakenteen kehityskuvassaan katsonut, ettd alueen
keskukset muodostavat kolminapaisen, laajaan yhteistydhon perustuvan verkostomaisen
aluekeskuksen, johon edelld mainittujen keskusten lisiksi kuuluu Kaskinen.

Maakunnan lapi rannikon suuntaisesti kulkeva valtatie 8 yhdistdd maakunnan tarkeim-
mit keskukset toisiinsa ja lansirannikon muihin keskuksiin: eteldssé Poriin ja Turkuun ja
pohjoisessa Kokkolaan ja Ouluun. Valtatie 3 yhdistda Vaasan keskusseudun Laihian kautta
etelddn Tampereelle ja Helsinkiin. Laihialta erkanevan valtatien 18 kautta Vaasasta on
yhteys Seindjoelle ja Jyviskyldan. Valtatien 19 vilitykselld Pietarsaaresta ja muualta maa-
kunnan pohjoisosista on yhteys Seinéjoelle ja muuhun Eteld-Suomeen. Rataverkon kautta
Vaasasta on sahkoistetty yhteys Seindjoelle ja sitd kautta mm. Helsinkiin ja Ouluun. Kas-
kisiin ja Pietarsaaren satamaan on tavaraliikenneyhteys. Henkiloliikenteesséd Pietarsaa-
ren rautatieasemana toimii Pedersoren Pdnndinen, josta on yhteydet Pohjanmaan rataa
pitkin etelddn ja pohjoiseen. Maakunnassa on neljd syvdsatamaa, jotka sijaitsevat Kristii-
nankaupungissa, Kaskisissa, Vaasassa ja Pietarsaaressa. Vaasassa on my6s matkustajasa-
tama. Vaasan lentokenttd sijaitsee Vaasan kaupungin alueella. Pietarsaaren ja Kokkolan
yhteinen lentokentti sijaitsee Kruunupyyssa.

Pohjanmaan suhteellisen tiheéstd asutuksesta ja tasapainoisesta keskusverkosta joh-
tuen eivit etdisyydet maakunnan péaakeskuksiin muodostu mistddn kunnasta kohtuut-
toman pitkiksi. Pisimmat etdisyydet ovat Korsnisisti, josta matkaa Vaasaan on 49 km ja
Isokyrostd, jonka etdisyys Vaasasta on 43 km.

Yhdyskuntarakenteellisesti sekd Vaasan ettd Pietarsaaren kaupunkiseudut ovat ongel-
mallisia. Vaasassa Mustasaaren kunnan keskusta Sepankyld on osa Vaasan keskustaaja-
maa ja sen etdisyys Vaasan keskustasta on 4 km. My6s noin 10 km:n etdisyydelld sijait-
sevat Singsbyn ja Karper6n taajamamaiset asutusalueet kaupungin pohjoispuolella ovat
kasvaneet kiinni osaksi Vaasan keskustaajamaa. Mustasaaren Helsingby on fyysisesti
edelld mainittuja taajamia irrallisempi osa Vaasan kaupunkiseutua mutta on kuitenkin
sen kiinted osa asioinnin, tydssdkdynnin ja asuntomarkkinoiden vilitykselld. Helsing-
byn etdisyys Vaasan keskustaan on 15 km. Asuntorakentaminen on ollut viime vuosina
ja vuosikymmenind kohtalaisen vilkasta myos Vaasan keskustaajaman ldheiselld, alle



20 km:n etéisyydelld sijaitsevalla haja-asutusalueella. Tamén seurauksena haja-asutusvé-
estd Vaasan ympirilld on kasvanut n. 1 %:lla/vuosi. Viime vuosina timé kasvu on tosin
hidastunut maltillisemmaksi.

Pietarsaaressa Pederdren kuntaan kuuluva Hietasalmen asunto- ja tyopaikka-alue
on osa Pietarsaaren keskustaajamaa. Pietarsaaren keskustaan Hietasalmesta on matkaa
4,5 km. Vastaavasti Lilla Furuholmenin, Vikarholmenin ja Rison tajamamaiset asunto-
alueet Luodon kunnassa sijaitsevat valittomasti Pietarsaaren rajan takana ja merenlahden
erottamina kaupunkiseudun keskustaajamasta. Etdisyys Lilla Furuholmenista Pietarsaa-
ren keskustaan on noin 6 km. Myds Pederéren muut merkittivit taajamat kuten Kolppi
(13 km) ja Panndinen (12 km) sekd Luodon Holm (11 km) ovat toiminnallisesti kiinted osa
Pietarsaaren yhdyskuntarakennetta. Pietarsaaren yhdyskuntarakenteen hallintaa on vai-
keuttanut myos se, ettd keskustaajaman laheiselld, alle 20 km:n etdisyydelld sijaitsevalla
haja-asutusalueella vdestokasvu on viime vuosikymmenini ja vuosina ollut, ajoittain jopa
koko maan mittakaavassa ennatyksellisen nopeaa eli keskiméarin 2 prosenttia vuosittain.
Viime vuosina kasvu on tosin hidastunut noin prosenttiin per vuosi, miki sekin on ver-
rattavissa suurimpien kasvavien kaupunkiseutujen vastaaviin kasvulukuihin.

Tydssakaynti

Pohjanmaalla on kolme selkeédd tydssiakayntikokonaisuutta: laajin niistd on maakunnan
keskuksen Vaasan ympdrilld, toinen Nérpion ja Kaskisen muodostama ja kolmas Pietar-
saaren ymparille muodostunut neljan kunnan kokonaisuus.

Vaasan tyossakayntialueeseen kuuluu 14 prosenttia pendeldinnin perusteella Musta-
saari, Vdhakyro, Laihia, Maalahti, Isokyrd, Voyri ja Korsnis. Jos pendeldintiprosentiksi
otetaan 30, alueen ulkopuolella jaavit Voyri, Isokyro ja Korsnis. Vahvin pendeldinti Vaa-
saan on Mustasaaresta, 59 prosenttia. Myos Laihialta ja Vahakyrostd pendel6inti on yli
40 prosenttia.

Narpion ja Kaskisen tydssdkayntialue muodostuu noin 17 prosentit pendel6innilla.
Pietarsaareen pendeloiddan vahvimmin Luodon ja Pederséren kunnista, yli 36 prosentin
osuudella. Uusikaarlepyy kuuluu Pietrarsaaren tyossakayntialueeseen yli 10 prosentin
pendeldinnin perusteella.

Maakunnan kuntien ty6paikkaomavaraisuus vaihtelee voimakkaasti. Tydpaikkaoma-
varaisuudeltaan maakunnan selvasti vahvimpia kuntia ovat Vaasan liséksi Pietarsaari ja
Kaskinen, myds Narpion tydpaikkaomavaraisuus on hieman koko maan tasoa suurempi.
Neljassd maakunnan kunnassa tyopaikkaomavaraisuus jaa alle 56 prosentin. Nama kun-
nat ovat Isokyro, Laihia, Luoto, Mustasaari ja Vahdkyro. Kolmessa viimeksi mainitussa
kunnassa oman kunnan alueella kéy toissd ainoastaan noin kolmannes tyollisista.



Asiointi

TNS Gallup Oy:n vuonna 2006 suorittaman suuren vaikutusaluetutkimuksen tulosten
pohjalta muodostetut padmarkkina-alueet jakavat Pohjanmaan kahteen osaan. Pietar-
saaren paamarkkina-alue koostuu Pietarsaaresta, Pedersorestd, Luodosta ja Uusikaar-
lepyysta. Kruunupyy kuuluu Kokkolan pddmarkkina-alueeseen. Muu osa Pohjanmaata
kuuluu Vaasan paamarkkina-alueeseen Isokyrdd lukuunottamatta, joka suuntautuu Sei-
ngjoelle.

Edellistd hieman yksityiskohtaisempi kuva ylikunnallisista asiointivirroista saadaan
kun tarkastellaan erikoistavarakaupan asiointia. Nama tiedot on saatavissa TNS Gallup
Oy:n vuoden 2011 vaikutusaluetutkimuksesta. Kuntia, joissa oma kunta on tarkein eri-
koiskaupan asiointikohde, ovat Pohjanmaalla Vaasa (vaasalaisten erikoiskaupan asioin-
nista 80 prosenttia suuntautuu Vaasaan), Pietarsaari (69 prosenttia), Kristiinankaupunki
(50 prosenttia) ja Nérpi6 (50 prosenttia). Pietarsaaren erikoiskaupan asiointialueeseen
kuuluvat oman kunnan lisdaksi Pedersore (erikoiskaupan asioinnista 53 prosenttia suun-
tautuu Pietarsaareen) sekd Uusikaarlepyy (39 prosenttia). Maakunnan pohjoisosien kun-
nista Luoto suuntautuu Pietarsaarta selvemmin Kokkolaan, jonne luotolaisten asiointi-
matkoista suuntautuu 42 prosenttia. Pietarsaaren osuus on kuitenkin ldhes yhtd korkea:
38 prosenttia. Kruunupyyn erikoiskaupan asioinnista 68 prosenttia suuntautuu Kokko-
laan. Suupohjan alueella sekd Kristiinankaupunki ettd Narpié muodostavat kumpikin
oman erikoiskaupan asiointialueensa. Lisdksi Kaskinen suuntautuu ensisijaisesti Narpioon,
28 prosenttia ja lahes yhtd vahvasti Vaasaan, 20 prosenttia. Maakunnan rajojen ulkopuo-
lelta Karijoki suuntautuu jossakin mairin Kristiinankaupunkiin eli noin 19 prosenttia,
joskin Kauhajoki on ensisijainen asiointisuunta 27 prosentin osuudella.

Muut Pohjanmaan kunnat kuuluvat Vaasan erikoiskaupan asiointialueeseen lukuun
ottamatta Isokyrod, jonka asiointimatkoista 37 prosenttia suuntautuu Seindjoelle ja 26
prosenttia Vaasaan. Vaasan asiointialueeseen kuuluvat siten Mustasaari, Vaasan osuus
asioinnista on 75 prosenttia, Maalahti (71 prosenttia), Korsnis (69 prosenttia), Vahakyro
(55 prosenttia), Laihia (42 prosenttia) ja VOyri (41 prosenttia).

Tyossikayntialue-, asiointi- ja saavutettavuustarkastelulla antaa alueella hieman toi-
sistaan poikkeavia tuloksia pienten keskusten vuoksi lahinnd maakunnan eteldosissa.
Pendeldinnin tiydentdminen saavutettavuus- ja asiointitarkastelulla sen sijaan selkeyttda
Vaasan ja Pietarsaaren kokonaisuuksia. Vaasan pendeldintialue on alueen kuntarakenteen
muodostumiselle ratkaiseva ldhtokohta. Lahinnd kysymys on siitd, kuinka suuri Vaasa
voisi olla pinta-alaltaan. Maakunnan muodon ja keskusten sijainnin vuoksi helpointa on
rajata Vaasan koko Nérpion ja Pietarsaaren suunnassa.



14.3 Uusien kuntien maarittaminen

[ Esityksen mukainen [ Jaettava tai vaihtoehtoisesti @ Jaettava kunnan osa,
uuden kunnan raja suuntautuva kunta esimerkiksi kyla

Kartan ja aluejaon lahde: Karttakeskus Oy

Tyoryhmi esittidi, ettd Pohjanmaalle asetettaisiin kolme erityistd kuntajakoselvitysti
seuraavien uusien kuntien muodostamiseksi:

- Vaasa, Korsnds,Laihia, Maalahti, Mustasaari, V6yri ja Vahakyré
- Kristiinakaupunki, Kaskinen, Narpi6
- Pietarsaari, Luoto, Pedersore ja Uusikaarlepyy

Maakunnan kuntien kuntaliitostarve ja perusteet ovat erilaisia. Véaeston ikdrakenteen
muutos ja kuntatalouden tila osoittavat tarvetta tehdé toimintojen uudelleenjarjestelyja
liitosten kautta.

Alueen talouden ja elinvoiman menestymisen kannalta keskeinen kysymys on, miten
turvataan Vaasan alueen asema valtakunnallisessa kaupunkikeskusten vilisessa kilpai-
lussa. Kuntajakoesityksiin vaikuttavat myos tiarkednd kysymyksena kielellisten oikeuk-
sien turvaamiseen liittyvat tekijat.



Ehdotettu kuntarakenne luo pohjan sosiaali- ja terveydenhuollon integroidulle pal-
veluiden jdrjestdmiselle. Kuntarakenne ja sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenteet
sovitetaan yhteen erikseen valmisteltavassa palvelurakenneselvityksessa.

Vaasa, Korsndis, Mustasaari, Maalahti, Laihia, Vihdkyrd ja Voyri muodostavat selvitysalueen
(yht.105 406 as.)

Sekd Mustasaaresta ettd Laihialta pendel6iddédn yli 40 prosenttia Vaasaan. Pendel6in-
tiprosentti Mustasaaresta on maan korkeimpia. Lisiksi Vaasan tyossikdyntialueeseen
kuuluvat Maalahti, Vahdkyro, Voyri ja Korsnds. Asiointi ja saavutettavuus tukevat ldhes

tyossdkdyntialueen suuruista ratkaisua.

Taajamarakenteeltaan Vaasa ja Mustasaari muodostavat yhtendisen taajaman, silla
Vaasan keskustaajama ulottuu pitkalle Mustasaaren kunnan taajamiin. Tyossakayntialu-
eesta Isokyro on suuntautunut sekd Seindjokeen ja Vaasaan. Se on yhteistyoratkaisuissaan
valinnut suunnakseen kuitenkin Seindjoen.

Korsniésin véestokehitys on heikkoa. Esimerkiksi oppilasméérit ovat varsin matalat:
ikdluokan keskiarvo vuosina 2008-2010 on ollut vain 21 syntynyttd. Kunta kuuluu Vaa-
san tyossakidyntialueeseen.

Voyrin vaestorakenne on edullinen, vaikka ennusteen mukaan véikiluvun ennustetaan
hieman laskevan. Pendeléintiprosentti Vaasaan on yli 17 %.

Vaasan ja Mustasaaren védeston ennustetaan kasvavan yhteensd 10 000 asukkaalla.
Kasvu merkitsee myds nykyisen yhdyskuntarakenteen tiivistymistd entisestdan. Tamén
vuoksi on vilttimatonti, ettd alueen yhdyskuntarakenteen suunnittelu tehddan kokonai-
suutena.

Viestorakenteeltaan uusi kunta olisi erittdin elinvoimainen. Védestollinen huoltosuhde
olisi 69. Yli 75-vuotiaiden osuus vdestostd olisi 13,8 %. Vastasyntyneiden ikaluokka (2008-
2010 keskiarvo) olisi kooltaan ldhes 1 264 lasta. Uusi kunta pystyisi hallitusti vastaamaan
véeston ikddntymisestd aiheutuviin haasteisiin.

Uusi kunta olisi taloudeltaan vahva. Yhteenlaskettuna kuntien verotulot ylittdisivét
koko maan tason, joka oli 3 416 €/asukas vuonna 2010. Uuden kunnan verotulot olisivat
3 464 €/asukas. Vaasaa lukuun ottamatta muissa kuntaliitoskunnissa verotulot olivat koko
maan tason alapuolella. Muutos vahvistaisi alueen kuntien taloudellista itsendisyytta.

Uusi kunta olisi riittdvan suuri pystydkseen vastaamaan itsendisesti peruspalveluista.
Suurempi asukasmédrd, edullinen ikdrakenne ja vahva talous turvaisivat palvelujen jér-
jestamisedellytykset myos tulevaisuudessa.

Uusi kunta tayttéisi perusopetuksen jarjestimisen edellyttdmin 50 syntyneen kritee-
rin. Uusi kunta my0s parantaisi edellytyksid lukiokoulutuksen tarjonnan kokonaisval-
taiseen suunnitteluun sekd mahdollistaisi tehokkaamman opetuksellisen yhteistyon seka
mahdollistaisi tehokkaamman opetuksellisen yhteistyén

Vaasan kaupungilla on ammatillisen koulutuksen jarjestamislupa. Uusi kunta téyt-
tdisi laissa sdddetyt ammatillisen koulutuksen jarjestimisedellytykset. Uuden kunnan
muodostavista kunnista Vaasa, Korsnis, Mustasaari, Maalahti ja Voyri ovat jasenkuntina
Svenska Osterbottens férbund for utbildning och kultur —nimisessi kuntayhtymass, jossa



niiden lisdksi on 10 muuta kuntaa. Voyri on jasenend myos Optima samkommun —nimi-
sessd kuntayhtymadssé, jonka kaksi suurinta jasenkuntaa Pietarsaari ja Kokkola ovat jasen-
kuntina sekd edelld mainitussa Svenska Osterbottens forbund fér utbildning och kultur
-nimisessd kuntayhtymaissa ettd Keski-Pohjanmaan koulutuskuntayhtymassa. Opetus- ja
kulttuuriministerié on suosittanut, ettd Pohjanmaalla koulutuksen kokoamista tulee jat-
kaa laajapohjaisen koulutusorganisaation aikaansaamiseksi. Ruotsinkielisen ammatillisen
koulutuksen jarjestimisedellytysten turvaamiseksi ruotsinkielinen ammatillinen koulu-
tus tulisi koota yhteen jérjestdjaorganisaatioon.

Uudesta kunnasta muodostuu selked maakunnan yhdyskuntarakenteellinen kokonai-
suus, jolla on vahvuus toimia ja entisestddn kehittyd maakunnan elinvoiman veturina.
Tété helpottaa myos alueen kuntien jo nykyisellddn tiivis yhteistyd seutukunnan ja elin-
keinotoimen kehittamisessd. Syntyva kokonaisuuden perusteella uusi kunta olisi myos
koko Suomen mittakaavassa suuri kaupunki sen asukasluvun ylittaessa 100 000 asukkaan
rajan. Kokonaisuuden pinta-ala 3200 km? ylittdisi hieman vuoden 2013 alussa yhdistyvin
Oulun, joka on hieman yli 3000 km®. Uusi kunta olisi myds kasvavalla véestoltdan Suo-
men elinvoimaisimpia alueita ja se olisi huomattava omavarainen tyopaikkakeskittyma,
jolla on runsaasti tyoikdista tyovoimaa.

Yhdistettdvistd kunnista Laihia ja Vahakyro ovat yksinkielisid suomenkielisid kuntia,
Korsnis yksikielinen ruotsinkielinen kunta, Vaasa kaksikielinen enemmistokieleni suomi
sekd Voyri, Maalahti ja Mustasaari kaksikielisid, mutta niiden enemmistokieli on ruotsi.
Uusi kunta olisi kaksikielinen kunta, jossa suomi olisi enemmistokieli. Ruotsinkielisten
osuus olisi kuitenkin vahva. Ruotsinkielisid olisi noin 38 prosenttia.

Enemmistokielen muuttuminen vaikuttaa laintasolla lahinna ns. virkakieleen. Kay-
tdnnossd muutos voi kuitenkin heikentdi kielellisten oikeuksien toteutumista. Taman
vuoksi olisi syyta harkita kielellisten oikeuksien vahvistamista lainsddddntdmuutoksin,
siten kuin perustuslakiosiossa on esitetty.

Alueen tarve yhteistoimintarakenteille vahenisi kuntarakennemuutoksen jialkeen. Téma
selkeyttdisi ja yksinkertaistaisi hallintoa ja vahvistaisi paikallista demokratiaa.

Uuden kunnan luomisessa kyse olisi seitsemén kunnan liitoksesta. Liitos on kunta-
mairéltadn suuri. Uuden kunnan kuntaliitoksen toteuttaminen on haasteellinen suuren
kuntaméiran, erilaisten hallintokulttuurien ja palvelujen jirjestimistapojen vuoksi. Alu-
eella voisi olla syytd harkita toimitettavaksi erityinen kuntajakoselvitys. Kuntamaéral-
tddn ndin suuren liitoksen toteuttaminen voi olla haasteellista vuoden 2015 alusta lukien.

Pietarsaari, Pedersdren kunta, Uusikaarlepyy ja Luoto muodostavat selvitysalueen (yht. 42 823 as.)

Kruunpyyn kunta voisi valita suunnakseen joko Pietarsaaren tai Kokkolan.

Uusi kunta muodostuisi tydssakdyntialueen perusteella. Pedersoren kunnasta pende-
16idédn 36 prosenttia ja Luodosta 47 prosenttia ja my6s Uusikaarlepyystd kdyddan toissa
Pietarsaaressa yli 10 prosenttia. Saavutettavuus ja asiointi tukevat tydssdkayntialueen
suuruista kuntaliitosta.



Kruunupyy suuntautuu asioinnin, pendeléinnin ja yhteistoiminnan suhteen Kokko-
laan, joten se on esitetty liitettavaksi nykyisen maakunnan rajan yli Kokkolaan, mutta voisi
myos olla osa uutta kuntaa. Kunnalla olisi mahdollisuus valita kuntaliitossuunta Kokko-
lan ja Pietarsaaren valilld ja myds sen jakaminen kylittdin on mahdollisuus. Kruunupyy
on kasitelty ensisijaisesti Keski-Pohjanmaa osiossa.

Kunnat muodostavat yli 42 000 asukkaan kokonaisuuden, joka viestoennusteiden
toteutuessa suotuisina ylittda 47 000 asukkaan rajan vuoteen 2030 mennessi. Pinta-alal-
taan kokonaisuus olisi hieman yli 1700 km?, joka olisi selvasti nykyistd Salon 2000 km?
laajuista kokonaisuutta pienempi.

Viestorakenteeltaan uusi kunta olisi elinvoimainen. Véestollinen huoltosuhde olisi 81.
Yli 75-vuotiaiden osuus véestosti olisi 14,2 %. Vastasyntyneiden ikdluokka (2008-2010 kes-
kiarvo) olisi kooltaan 594 lasta. Uusi kunta pystyisi hallitusti vastaamaan véeston ikdan-
tymisestd aiheutuviin haasteisiin.

Alueen nykyisten kuntien taloudelliset haasteet ovat suuret, velkaantuminen ja kor-
keat veroprosentit kuormittavat kuntalaisia. Yhteisilld ratkaisuilla voidaan talouteen luoda
vakautta. Alueen vallitseva yhteistydrakenne muun muassa seutukunnassa, maatalous-
toimessa ja elinkeinotoimessa osoittaa, etta alueella on edellytykset syventda ja tehostaa
toimintojaan yhteisené kokonaisuutena.

Uusi kunta olisi taloudeltaan kohtuullisen vahva. Yhteenlaskettuna kuntien verotulot
vahvistuisivat kokonaisuutena. Kaikki nykyiset kunnat jagvat alle koko maan tason, joka
oli 3 416 €/asukas vuonna 2010. Uuden kunnan verotulot olisivat 2 922 €/asukas. Pietar-
saarta lJukuun ottamatta muissa kuntaliitoskunnissa verotulot olivat selvisti alle timin
tason. Muutos vahvistaisi alueen kuntien taloudellista itsendisyytta.

Uusi kunta olisi riittavan suuri pystydkseen vastaamaan itseniisesti peruspalveluista
lukuun ottamatta vaativaa erikoissairaanhoitoa. Suurempi asukasméira, edullinen ika-
rakenne ja vahvistuva talous turvaisivat palvelujen jirjestimisedellytykset my6s tulevai-
suudessa.

Uusi kunta tdyttdisi perusopetuksen jirjestimisen edellyttdmén 50 syntyneen kri-
teerin. Uusi kunta myos parantaisi edellytyksid lukiokoulutuksen tarjonnan kokonais-
valtaiseen suunnitteluun sekid mahdollistaisi tehokkaamman opetuksellisen yhteistyon.

Uusi kunta ei itsendisend kuntana téyttaisi laissa sdadettyja ammatillisen koulutuksen
jarjestimisedellytyksid. Uuden kunnan muodostavat kunnat ovat jasenkuntina Kruunupyy
mukaan lukien sekd Svenska Osterbottens férbund for utbildning och kultur —nimisessa
kuntayhtymaissé ettd Optima samkommun -nimisessd kuntayhtymassi. Pietarsaari on
lisaksi jasenkuntana Keski-Pohjanmaan maakunnan Keski-Pohjanmaan koulutuskuntayh-
tymassd. Opetus- ja kulttuuriministerié on suosittanut, ettd Pohjanmaalla koulutuksen
kokoamista tulee jatkaa laajapohjaisen koulutusorganisaation aikaansaamiseksi. Ruotsin-
kielisen ammatillisen koulutuksen jirjestaimisedellytysten turvaamiseksi ruotsinkielinen
ammatillinen koulutus tulisi koota yhteen jirjestdjaorganisaatioon.

Alueen tarve yhteistoimintarakenteille vihenisi kuntarakennemuutoksen jialkeen. Tama
selkeyttdisi ja yksinkertaistaisi hallintoa ja vahvistaisi paikallista demokratiaa.



Neljan kunnan kokonaisuus muodostaa viestollisesti vahvan kokonaisuuden, jossa
huoltosuhteen heikkenemiseen pystytdan varautumaan ja tekeméaén hallittuja investoin-
teja esimerkiksi paivikotien ja koulujen suhteen. Uusi kunta vahvistaisi myos alueen elin-
voimaa ja toimisi vahvana aluekeskuksena.

Nykyisistd kunnista Pietarsaari, Pedersoren kunta ja Uusikaarlepyy ovat kaksikielisi,
ruotsienemmistoisia kuntia ja Luoto yksikielinen ruotsinkielinen alue. Uusi kunta olisi
kaksikielinen ja sen enemmistokieli olisi ruotsi. Suomenkielisten osuus olisi noin 25 pro-
senttia. Suomenkielisten osuus olisi riittdvdn suuri turvaamaan kielellisten oikeuksien
toteutuminen varsinkin, kun keskuskunta on ollut jo vahvasti kaksikielinen.

Uuden kunnan luomisessa kyse olisi neljan kunnan liitoksesta. Liitos on kuntamaéral-
tddn suuri mutta mahdollista toteuttaa kuntien omien selvityksien perusteella.

Kuntien taloudellisten haasteiden vuoksi uuden kunnan kuntaliitoksessa tarvittaisiin
tehostavaa kuntaliitosta.

Kaskinen, Kristiinankaupunki ja Nérpio muodostavat selvitysalueen (yht. 18 021 as.)

Kaskinen, Kristiinankaupunki ja Narpié6 muodostavat kokonaisuuden yhteistyon ja asi-
oinnin perusteella. Kaskinen ja Narpié muodostavat myos tydssakdyntialueen. Kaskisista
pendeldidadn 17 prosenttia Narpioon. Télle tyossdkayntialueelle suuntautuu myos Kris-
tiinankaupungista 10 prosentin pendeldinti.

Kaskisten ja Kristiinankaupungin viestokehitys ja -rakenne ovat Pohjanmaan maakun-
nan huonoimpia. Kunnat eivit pysty itsendisind vastaamaan tulevaisuudessa peruspalve-
luista. Kaskisilla syntyneiden ikédluokan keskiarvo oli vuosina 2008-2010 ollut ainoastaan
9 lasta. Kristiinankaupungissa keskiarvo on ollut 56 lasta ja Narpiossa 80.

Kaskisten huoltosuhde on viestéennusten mukaan erittdin huono eli 121 huollettavaa.
Myos Kristiinankaupungin huoltosuhde tulee olemaan huono, 116 huollettavaa.

Uuden kunnan huoltosuhde olisi 97 huollettavaa 100 henked kohden. Nérpion huol-
tosuhde tasapainottaisi kunnan tilannetta. Huoltosuhde olisi kuitenkin huonompi kuin
maan keskiarvo. Yli 75-vuotiaiden osuus asukasluvusta olisi ennusteen mukaan 22,3 pro-
senttia, kun se kahdessa kunnassa ylittéisi 25 prosenttia. Kunnan vaestdpohja olisi 18 021
asukasta ja ennusteiden mukaan viestomaara vahenisi alle 17 000 asukkaaseen vuoteen
2030 mennessé. Kunnan pinta-ala olisi 1 670 km®. Pinta-alaltaan se olisi hieman nykyistd
Seindjokea suurempi alue.

Uusi kunta olisi taloudeltaan kohtuullisen vahva. Yhteenlaskettuna kuntien verotulot
vahvistuisivat kokonaisuutena. Kaskista lukuun ottamatta muut nykyiset kunnat jaavit
alle koko maan tason, joka oli 3 416 €/asukas vuonna 2010. Uuden kunnan verotulot olisi-
vat 2 965 €/asukas. Kaskisia lukuun ottamatta muissa kuntaliitoskunnissa verotulot olivat
selvisti alle timén tason. Muutos vahvistaisi alueen kuntien taloudellista itsendisyytta.

Uudessa kunnassa noin 140 oppilaan pohja mahdollistaa paremmin koulutoimen jér-
jestamisen. Uusi kunta tayttaisi perusopetuksen jirjestimisen edellyttiman 50 syntyneen
kriteerin. Uusi kunta my6s parantaisi edellytyksia lukiokoulutuksen tarjonnan kokonais-
valtaiseen suunnitteluun sekid mahdollistaisi tehokkaamman opetuksellisen yhteistyon.



Uusi kunta ei itsendisend kuntana tayttaisi laissa sdddettyjd ammatillisen koulutuksen
jarjestamisedellytyksid. Uuden kunnan muodostavat kunnat ovat jasenkuntina Svenska
Osterbottens forbund fér utbildning och kultur -nimisessd kuntayhtymassa, jossa niiden
lisaksi on 11 muuta kuntaa. Ne ovat lisédksi jasenkuntina suomenkielisessi Eteld-Pohjan-
maan maakunnan Suupohjan koulutuskuntayhtymassa, jossa niiden lisdksi on viisi muuta
kuntaa. Kristiinankaupunki on jdsenenid myos Eteld-Pohjanmaan Seindjoen koulutus-
kuntayhtymassi, jossa sen lisdksi on 19 muuta kuntaa. Opetus- ja kulttuuriministerié on
suosittanut, ettd Pohjanmaalla koulutuksen kokoamista tulee jatkaa laajapohjaisen kou-
lutusorganisaation aikaansaamiseksi. Ruotsinkielisen ammatillisen koulutuksen jarjesti-
misedellytysten turvaamiseksi ruotsinkielinen ammatillinen koulutus tulisi koota yhteen
jarjestdjdorganisaatioon.

Kunnat ovat toimineet yhteistyossa esimerkiksi seutukunnan tasolla. Uusi kunta pys-
tyisi kehittdmadn alueen yhteistd elinkeinopolitiikkaa, joka onnistuessaan lisdd alueen
houkuttelevuutta yritysten sijaintipaikkana seké kiédntaisi asukaskehityksen kasvavaksi.
Myos palvelujen jéarjestimisen kannalta uusi kunta olisi vahvempi toimija kuin kunnat
itsendisina.

Alueen kuntia ei esiteta liitettdvaksi Vaasaan etdisyyksien vuoksi. Esimerkiksi Kristii-
nankaupungista Vaasaan on yli sata kilometrié, joten kuntien liittiminen uuteen Vaasaan ei
ole perusteltua. Etdisyydet Narpiosta Kristiinankaupunkiin on 25 km seké Kaskisiin 12 km.

Nykyisten kuntien kielisuhteet eroavat toisistaan. Kaskinen on kaksikielinen kunta
suomi enemmistokielend, Kristiinankaupunki on kaksikielinen kunta, jossa ruotsi on
enemmistokielend ja Narpio yksikielinen ruotsinkielinen kunta. Uusi kunta olisi kaksi-
kielinen kunta, jossa ruotsi olisi enemmistokieli. Suomenkielisten osuus olisi noin 30 %
kunnan asukkaista. Suomenkielisten osuus olisi riittdvdn suuri turvaamaan kielellisten
oikeuksien toteutuminen myos uudessa kunnassa.

Uuden Suupohjan rannikkokunnan luomisessa kyse olisi kolmen kunnan liitoksesta.
Nykyisten kuntien taloudellisten haasteiden vuoksi uuden kunnan kuntaliitoksessa tar-
vittaisiin tehostavaa kuntaliitosta, jolla palvelut pystytdan alueella turvaamaan ja luomaan
edellytyksid lisdta alueen elinvoimaisuutta.
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15 Keski-Pohjanmaa

Keski-Pohjanmaa on kahdeksan kunnan maakunta, jossa asukkaita on 68 321. Se on sekd
pinta-alaltaan ettd véestoltddan Manner-Suomen pienin maakunta. Véesto on vain 1,3 %
koko maan viestostd ja alue kasittdad 1,7 % koko Suomen maapinta-alasta. Maakunnan
keskikuntakoko on hieman yli 8 500 asukasta, kun se koko maassa on alle 16 000 asu-
kasta. Kuntien keskimddrdinen pinta-ala on noin 627 km? joka on koko maan kunta-
kokoa, 904 neliokilometrid, selvdsti pienempi. Maakunnan suurin keskus on Kokkola,
jossa asukkaita on noin 46 000. Maakunnan pienin kunta on alle 900 asukkaan Lesti-
jarvi. Kokkola on maakunnan ainoa kunta, jossa asukasluku ja kunnan maapinta-ala
ovat koko maan keskimaériisen yldpuolella. Seuraavaksi suurin keskus on Kannus, jossa
on hieman yli 5 700 asukasta.

Alueella on tapahtunut yksi kuntaliitos vuonna 2009, kun Kilvid, Lohtaja ja Ullava
liittyiviat Kokkolaan.

Alueen kunnat kuuluvat kahteen seutukuntaan. Kokkolan seutukunnan muodostavat
Kokkola ja Kannus. Seutukunnan asukasluku on yhteensd 51 997. Kaustisen seutukun-
nan muodostavat Kaustinen, Toholampi, Veteli, Perho, Halsua ja Lestijarvi. Seutukunnan
asukasluku on 16 324.

Palvelujen jarjestaminen yhteistoiminnassa maakunnassa

Sosiaali- ja terveydenhuolto

Erikoissairaanhoitonsa toteuttamiseksi Keski-Pohjanmaan kunnat sekd Kruunypyy
kuuluvat Keski-Pohjanmaan erikoissairaanhoito- ja peruspalvelukuntayhtymé Kiuruun.
Kiuru vastaa muiden paitsi Kokkolan ja Kruunypyyn osalta erikoissairaanhoidon lisdksi
myds perusterveydenhuollon ja sosiaalipalvelujen toteuttamisesta. Keski-Pohjanmaan
sairaanhoitopiiri on sopinut Eteld-Pohjanmaan ja Vaasan sairaanhoitopiirien kanssa
siitd, ettd kuntayhtymat huolehtivat erikoissairaanhoidon palvelujen tuottamisesta myos
toistensa jasenkuntien véestolle ilman erillistd maksusitoumusta. Kuntayhtymén keskus-
sairaala toimii Kokkolassa, Sairaanhoitopiirin viestdpohja on 75 000 asukasta.

Kehitysvammaisten erityishuollosta vastaa Pohjois-Pohjanmaan erityishuoltopiirin
kuntayhtyma.

Sote-palvelujen puitelain mukaisia yhteistoimintajirjestelyjd alueella on kaksi.

Halsua, Kannus, Kaustinen, Lestijarvi, Perho, Toholampi ja Veteli ovat muodostaneet
yhteistoiminta-alueen (kuntayhtyma), joka on kdynnistynyt 2009. Yhteistoiminta-alue



huolehtii perusterveydenhuollosta ja muista sosiaalipalveluista paitsi lasten paiviahoi-
dosta, paitsi Halsualla kaikista sosiaalihuollon palveluista. Yhteistoiminta-alueen vaes-
topohja on 22 061.

Kokkola ja Kruunupyy ovat muodostaneet yhteistoiminta-alueen (isdntdkunta), joka
on kdynnistynyt 2009. Yhteistoiminta-alue huolehtii perusterveydenhuollosta ja muista
sosiaalipalveluista paitsi lasten paivahoidosta. yhteistoiminta-alueen véestopohja on 52 991.

Ammatillinen koulutus

Vuoden 2010 lopussa Keski-Pohjanmaan maakunnassa oli kolme ammatillisen koulu-
tuksen jdrjestajaa, joista yksi oli kuntayhtyma ja kaksi yksityisia (yhdistyksid). Jarjesta-
jien méara oli sama vuoden 2011 lopussa, samoin vuoden 2012 alusta lukien. Kuntayh-
tyméaan kuuluvat Halsua, Himanka, Kannus, Kaustinen, Kokkola, Lestijarvi, Perho, Pie-
tarsaari, Sievi, Toholampi ja Veteli.

Kuntayhtymaéjarjestdja tayttdd muodollisesti kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta
annetun lain (169/2007) mukaisen vdestdpohjavaatimuksen. Sen jasenkunnista Pohjan-
maan maakuntaan kuuluvat Pedersore, Pietarsaari, Kruunupyy ja Oravainen, jotka ovat
sekd Svenska Osterbottens férbund for utbildning och kultur- nimisen koulutuksen jir-
jestdjan ettd Optima samkommun -nimisen koulutuksen jirjestdjan jasenkuntia. Myos
Kokkola on jaseneni ndisséd edella mainituissa koulutuskuntayhtymiss.

Muu yhteistoiminta

Oheisessa taulukossa on kuvattu kuntien yhteistoiminta pelastustoimen, ymparistoter-
veydenhuollon, maaseutuhallinnon ja elinkeinopolitiikan osalta.



Keski-Pohjanmaan ja Pietarsaaren pelastuslaitos
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Halsua X X X X
Kannus X X X X
Kaustinen X X X X
Kokkola X X X X
Lestijarvi X X X X
Perho X X X X
Toholampi X X X X
Veteli X X X X
Maakunnan ylittava
Kruunupyy X X
Pietarsaari X X
Luoto X

Yhteinen lainausjarjestelmd on kuntaryhmissa Halsua, Kaustinen, Lestijarvi, Toho-
lampi, Kannus ja Kokkola. Veteli ja Perho kuuluvat Eteld-Pohjanmaan kirjastoryhmain.
Viahintdan yksi kunnan yleisen kulttuuritoimen henkil6tyévuosi on Kannuksessa ja Kok-
kolassa. Véahintddn yksi uimahalli on Vetelissd, Toholammilla, Kannuksessa ja Kokkolassa.

Erityisolosuhteet

Keski-Pohjanmaalla on yksi kaksikielinen kunta Kokkola. Kokkolassa on enemmistd-
kielend suomi, muut maakunnan kunnat ovat yksikielisid suomenkielisid kuntia. Kok-
kolassa on ruotsinkielisid 13,8 prosenttia eli 6 325 asukasta.

15.1 Kuntakohtainen tarkastelu

Vaestokehitys 2010-2030

Maakunnan asukasluvun ja vdestorakenteen kehitysnakymait ovat kddntymassi suhteel-
lisen hyvista haastaviksi. Alueen vdest6 kokonaisuutena on hienoisessa kasvussa, kasvun
suuruus on ennusteiden mukaan 5,1 prosenttia vuoteen 2030 mennessd. Tama tarkoit-



taisi yli 3 500 asukkaan lisdystd. Kuntakohtaisesti tarkasteluna ennusteen mukaan kai-
kissa muissa kunnissa asukasluku alenee yhteensd noin 1 600 asukkaalla, mutta Kokko-
lassa lisdys on yli 5 100 henked. Voimakkainta vdestén viheneminen on Lestijarvelld ja
Halsualla, yli 15 prosenttia.

Viestorakenne on Kokkolassa ja Kaustisilla muuta maata selvésti tasapainoisempaa,
lasten osuus on suhteellisen suuri, eivitkd kokonaisuutena kunnat ole muuttumassa niin
voimakkaasti vanhusvoittoisemmiksi kuin koko maassa. Muissa kunnissa tilanne tulee
kuitenkin olemaan erilainen: huoltosuhde heikkenee huomattavasti. Jyrkin muutos on
Lestijarvelld, jossa 100 ty6ikidistd kohti uusia huollettavia tulee noin 61. My6s Kannuksen,
Perhon, Toholammin ja Halsuan uusien huollettavien miara ylittda 30 henkea.

Vetelin ja Toholammen lapsi-ikadluokan suuruus on alle 50 lasta. Erityisen pieni lapsi-
ikdluokan suuruus on Lestijdrvelld ja Halsualla, jossa ikdluokan suuruus on alle kym-
menen lasta. Myo6s Kaustisen ja Perhon lapsi-ikdluokat ovat suhteellisen pienid ja nii-
den asukasluku on aleneva. Kannuksen asukasluku tulee ennusteen mukaan putoamaan
8 prosenttia vuoteen 2030 mennessa.

Yli 75-vuotiaiden vanhusten osuus ylittda Lestijarvelld ja Halsualla 20 % kunnan asu-
kasluvusta. Lestijarvi ja Perho tulevat ennusteen mukaan kuulumaan koko maan huonoim-
paan viidennekseen huoltosuhteen mukaan. Perho kuuluu huonoimpaan viidennekseen
jo nykyisella vdestorakenteellaan.

Keski-Pohjanmaan kuntien mediaani-iki on vuonna 2025 noin 45 vuotta. Alhaisim-
mat mediaani-idt ovat Perholla, Kokkolassa, Kaustisilla ja Toholammilla. Korkeimmat
mediaani-idt ovat Lestijarvelld ja Halsualla.

Kuntatalouden tila ja painelaskelma 2010 — 2024

Kuntien talouden nykytila

Keski-Pohjanmaa on vuonna 2010 taloudellisesti kuudenneksi heikoin maakunta.
Vuonna 2010 maakunnan asukaskohtainen nettomeno oli kolmanneksi korkein ja vero-
tettava tulo asukasta kuudenneksi heikoin. Keski-Pohjanmaan kuntien keskimaariinen
veroprosentti vuonna 2010 oli maakuntien 3:nneksi heikoin, valtionosuusrahoitus oli
sijaluvulla 12., Keski-Pohjanmaa oli siis viidenneksi riippuvaisin valtionosuusrahoituk-
sesta. Keski-Pohjanmaan kunnat ovat velkaisimpia ja konsernivelka on maan toiseksi
suurin. Halsuan ja Lestijirven kunnilla ei taloudellisessa tarkastelussa néyttiisi olevan
edellytyksid toimia itsendisind kuntina.

Keski-Pohjanmaan kunnista useat ovat nostaneet tuloveroprosenttejaan vuodelle 2012.
Kehitys on huolestuttava, koska maakunnan kuntien tuloveroprosentit olivat jo 2010 sel-
vasti muuta maata korkeammalla tasolla: jokaisen kunnan tuloveroprosentti ylitti koko
maan tason 18,97 % vihintddn puolella yksikolld. Koko maan tasoon nihden kaikkien
kuntien liikkumavara tuloveroprosentin suhteen oli alentunut. Korotusten jalkeen kor-
kein veroprosentti 21,00 on Halsualla ja Vetelilla. Niiden liikkumavara on erittdin heikko.
Kaustisen, Perhon ja Toholammin tilanne ei myds ole juuri parempi, niiden tuloveropro-



sentin ollessa 20,50. Maakunnan matalimmat veroprosentit ovat Kannuksessa 19,50 ja
Kokkolassa 19,75. Niilld on jonkin verran liikkkumavaraa ainakin suhteessa muihin maa-
kunnan kuntiin.

Taseen kertynyttd alijadmaia oli ainoastaan Kaustisilla, -173 €/asukas. Tama heiken-
tda kunnan talouden liikkumavaraa selvasti. Lestijarven kertynyt ylijadama 1 700 €/asukas
ylitti koko maan tason 1 310 €/asukas. Tama4 antaa kunnalle hieman liikkumavaraa talo-
utensa suhteen. My6s Kannuksen ylijaama oli suhteellisen korkea, 1 070 €/asukas. Ylijaa-
mikunnista heikoin lilkkumavara oli Halsualla, jolla kertynyttd ylijaamaa oli 27 €/asukas
ja Vetelilld 11 €/asukas. Ndin pieni ylijadma ei juuri tuo kunnan talouteen liikkkumavaraa.

Suhteellinen velkaantuneisuus ylitti 50 % Halsualla, Kaustisilla, Kokkolassa ja Toho-
lammilla. Kaikkien niiden liikkkumavara velkaantumisen suhteen on selvisti heikentynyt.
Niistd Kaustisen ja Kokkolan luvut olivat huonoimmat 64,2 % ja 63,3 % ja liikkumavara
on erittdin huono. Paras tilanne on Kannuksessa, jossa suhteellisen velkaantumisen taso
20,1 % antaa sille hieman liikkumavaraa. Veteli ja Lestijarvi ovat koko maan tason tun-
tumassa, litkkumavaraa ei juuri ole. Perhon suhteellinen velkaantuneisuus on 27,9 % eli
maakunnan toiseksi paras. Sen taloudella ei kuitenkaan voi sanoa olevan liikkkumavaraa
kokonaisuutena, lisdlainanotto kasvattaisi kunnan kokonaisriskia entisestdan.

Keski-Pohjanmaalla kuntien valtionosuuksien osuus tulopohjasta vuonna 2010 oli vain
yhdesséd kunnassa alle maan keskiarvon 21,9 %: Kokkolassa osuus oli 19,0 %. Korkein osuus
51,9 % oli Perhossa, jonka osalta tulopohjaan siséltyy erittdin merkittévé valtionosuusriski.
Myo6s Halsuan, Kannuksen, Lestijarven ja Vetelin valtionosuudet olivat yli 40 % kunnan
tulopohjasta. Jdljelle jadvat Kaustinen ja Toholampi ylittivét nekin valtionosuuksien tulo-
pohjaosuudessaan 30 %. Niitakaan ei voi pitdd tdssa suhteessa riskittomina.

Taloudellisesti suhteellisen huonosta tilanteesta huolimatta mikdan alueen kunnista ei
ole ollut arviointimenettelyssa. Kuntien taloudellinen tilanne todennékéisesti vahvistuisi
taitavan jarkeistdimisen tuloksena ja palvelut pystyttdisiin turvaamaan.

Maakunnan kunnista ovat saaneet harkinnanvaraista valtionosuuden korotusta vuo-
sina 2007 - 2011 Kaustinen nelja kertaa vuosina 2007, 2009-2011, Veteli kaksi kertaa 2010
ja 2011 ja Lestijarvi kerran vuonna 2010.

Kuntatalouden painelaskelma

Painelaskelman perusteella erittdin suuri veroprosentin korotuspaine on Keski-Pohjan-
maan kunnista Lestijarvelld, jonka tilannetta vaikeuttaa se, ettd sen tulopohjasta valtion-
osuusrahoitus on suuri. Pienimmilld veroprosenteilla selvinnee Toholampi. Kannus on
koko maan tarkastelussa parhaan viidenneksen joukossa, mutta sen taloudellinen asema
on vahvasti riippuvainen valtionosuusjarjestelmasta. Kokkolan taloudellinen tilanne
edellyttda, ettd se tehostaa toimintaansa jo kuntaliitoksien perusteella.



15.2 Alueellinen tarkastelu

Alue- ja yhdyskuntarakenne

Pienend maakuntana Keski-Pohjanmaan aluerakenne on varsin selked. Kokkola toimii
maakunnan ldnsiosassa selkednd maakunnan keskuksena muun asutuksen painottuessa
Perhojoen ja Lestijoen kaakkois - luoteis-suunnassa kulkeviin jokilaaksoihin. Néihin
sijoittuvat myos maakunnan kuntakeskukset. Kokkolan lisdksi maakunnasta puuttuvat
selkedt seudulliset keskukset, vaikka Keski-Pohjanmaan liiton aluerakennetarkasteluissa
sekd Kannus ettd Kaustisten ja Vetelin muodostama keskuspari luokitellaan kaupunki-
tason keskuksiksi.

Keski-Pohjanmaan liikenneverkon selkdrankana toimii valtatie 8, joka yhdistad Kokko-
lan eteldssa lansirannikon muihin keskuksiin ja pohjoisessa rannikkoa seuraten mm. Raa-
heen ja Ouluun. Kokkolan yhteyksia Keski- ja Eteld-Suomeen palvelee valtatie 13. Valtatie
28 yhdistad Kokkolan Kannuksen kautta Kajaaniin ja muualle pohjoiseen Itd-Suomeen.
Maakunnan sisdosien pohjois-eteldsuuntaisista yhteyksistd voidaan mainita Kaustisten ja
Toholammin yhdistava kantatie 63. Rataverkon vilitykselld Kokkolalla on yhteydet Seina-
joelle ja sitd kautta Tampereen ja Helsingin suuntaan seka Kannuksen kautta Ylivieskaan ja
Ouluun. Kokkolassa on merkittivé syvasatama. Lisaksi Kokkolalla on Pietarsaaren kanssa
yhteinen lentokenttd, joka sijaitsee Pohjanmaan maakunnan puolella Kruunupyyssa.

Keski-Pohjanmaan pienestéd koosta huolimatta Kokkolan sijainti maakunnan lansi-
péddssd aiheuttaa sen, ettd etdisyydet maakunnan itdosan kunnista muodostuvat varsin
pitkiksi. Kauimpana Kokkolasta sijaitsevat Lestijarvi ja Perho. Molempien etéisyys Kok-
kolaan on 100 km. Kannukseen Lestijarveltd on matkaa 41 km ja Pohjois-Pohjanmaan
puolelle Haapajéirvelle 52 km. Perhon etdisyys Veteliin on 45 km ja Eteld-Pohjanmaan
puolelle Alajarvelle 52 km. Muita yli 50 km:n etéisyyksid Kokkolaan ovat Halsua 78 km
(Veteliin 23 km), Toholampi 65 km (Kannukseen 24 km) ja Veteli 56 km.

Yhdyskuntarakenteen osalta Kokkolan ymparilla tehdyt kuntaliitokset ovat oleelli-
sesti parantaneet kehityksen hallintamahdollisuuksia. Ainoa merkittdvd kuntien vélista
yhteistoimintaa edellyttdva yhdyskuntarakenteellinen kysymys koskee Kaustista ja Vete-
lid, joiden keskustaajamat muodostavat lahes yhtenédisen taajamanauhan. Keskusten vali-
nen etdisyys on 10 km.

Tyossakaynti

Keski-Pohjanmaalla on yksi selked tyossakiyntikokonaisuus Kokkolan ympérilld. Sen
muodostavat Kokkolaan ainakin 10 prosentilla pendeldivit Kannus, Kruunupyy ja Kaus-
tinen. Veteli pendel6i Kaustisille noin 10 prosentin verran ja 8 prosenttia Kokkolaan.
Maakunnan kuntien tyopaikkaomavaraisuus on hyvin korkea, heikoin prosentti on
Vetelissd, mutta sekin on yli 87 prosenttia. Kokkolassa ja Lestijarvelld tyopaikkaomavar-
suus ylittda 100 prosenttia. Kaustisen oman kunnan alueella kdyvien osuus on maakun-
nan matalin eli 66 prosenttia.



Asiointi

Toholampi suuntautuu asioinnin puolesta Kokkolaan ensisijaisesti, mutta myos sisimaan
kuntien asioinnissa Kokkola on tyypillisesti toiseksi paras ja ldhelld ensimmaiisen kes-
kuksen asiointivolyymid. Lahikeskuksiksi on nimetty erikoiskaupan suhteen sisimaan
kunnissa Lestijarvella Ylivieska (25 %) ja Kokkola (21 %), Halsuassa Kaustinen (34 %) ja
Kokkola (26 %), Perhossa Alajarvi (15 %) ja Kokkola (14 %), Vetelissd Kaustinen (33 %) ja
Kokkola (29 %). Kaustisilla erikoiskauppa-asiointi hoidetaan 41 prosenttia omassa kun-
nassa ja 31 prosenttia Kokkolassa.

15.3 Uusien kuntien maarittaminen

[ Esityksen mukainen [ Jaettava tai vaihtoehtoisesti @ Jaettava kunnan osa,
uuden kunnan raja suuntautuva kunta esimerkiksi kyla

Kartan ja aluejaon lahde: Karttakeskus Oy

Tyoryhmai esittidid, ettd Keski-Pohjanmaalle asetettaisiin erityinen kuntajakoselvitys
seuraavan uuden kunnan muodostamiseksi:

- Kokkola, Halsua, Kannus, Kaustinen, Lestijirvi, Perho, Toholampi, Veteli, sekd
mahdollisesti Kruunupyy



Maakunnan kuntien liitostarve ja perusteet ovat erilaisia. Maakunnan véesto vanhenee
jaalueen kuntien on etsittdvd nykyistd tehokkaampia ratkaisuja viestorakenteen muutok-
seen. Maakunta jakautuu véestollisesti edullisempaan rannikkoon ja haasteellisempaan
sisimaa-alueeseen. Vieston ikdrakenteen muuttuminen sekd kuntatalouden tila yhdessé
osoittavat, ettd yksittdiset kunnat pystyisivt liitoksilla tekemadn toimintoja tehostavia
uudelleenjérjestelyjd. Kokkolan menestyminen on alueen taloudelle ja viestorakenteelle
hyvin merkityksellinen. Sen on pérjattiva samankokoisten keskusten kanssa kilpailussa
my6s Suomen sisélld. Liitosta naapurikuntien kanssa tukee maakunnan tiivis koko, kes-
kindinen asiointi sekd pendel6inti.

Keski-Pohjanmaan kuntarakenteen tarkastelussa esiin nousee kaksi kysymysta. Riit-
tddko yhden kunnan malli pitdiméaén koko maakunnan elinvoimaisena. Toinen kysymys
liittyy maakuntahallinnon asemaan kuntakoon suurentuessa.

Ehdotettu kuntarakenne luo pohjan sosiaali- ja terveydenhuollon integroidulle pal-
veluiden jdrjestdmiselle. Kuntarakenne ja sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenteet
sovitetaan yhteen erikseen valmisteltavassa palvelurakenneselvityksessa.

Kokkola, Kannus, Kaustinen, Halsua, Lestijdrvi, Perho, Toholampi, Veteli ja Kruunupyy muodostavat
selvitysalueen (yht. 75 052 as.)

Keski-Pohjanmaalle muodostuu yksi maakunnan kokoinen kunta. Kokonaisuus kisit-
tad kaikki nykyiset maakunnan kunnat sekd Kruunupyyn kunnan Pohjanmaan maa-
kunnasta. Kruunupyy saa valita maakuntansa Pohjanmaan ja Keski-Pohjanmaan valilld
ja my0s sen kylien jakaminen on mahdollista. Samoin Vetelin Vimpelin puoleiset kylat
mukaan lukien Patana, voisivat valita suunnakseen Kokkolan tai Alajarven.

Kokkolan tydssidkayntialue muodostuu yli 10 prosentin pendel6innilla Kokkolasta,
Kruunupyysté, Kannuksesta, Kaustisesta ja Vetelistd. Lisdksi Kruunupyyn pendelointi
Kokkolaan on noin 18 prosenttia. Tyossakayntialueen ulkopuolella jadvit Toholampi, Les-
tijarvi, Halsua ja Perho, jotka eivit muodosta vahvaa keskusta. Kaustinen on maakunnan
toinen keskus, johon suuntautuu muun muassa asiointia, mutta kunta on pendel6innin,
asioinnin ja saavutettavuuden puolesta suuntautunut Kokkolaan. Lisaksi sen tyopaikka-
omavaraisuus on matala ja taloudeltaan kunta ei ole vahva. Kaikki kunnat muodostavat
yhdessd toiminnallisen kokonaisuuden, jota asiointi tukee.

Maakunnan kokoisen kunnan esittiminen on mahdollista, koska Keski-Pohjanmaa maa-
kuntana on maakunnista pienin seké pinta-alaltaan ettd vdestoltaan. Uuden kunnan pinta-ala
on 5731 km? mika tarkoittaa pinta-alana hieman nykyistd Pudasjirved suurempaa aluetta.

Tyossakayntialueen ulkopuolelle jaavit kunnat eivat vdesto ja talousennusteiden
mukaan muodosta tarpeeksi vahvaa kokonaisuutta, jotta kunta selvidisi palvelujen jar-
jestdmisestd tulevaisuuden haasteiden vuoksi. Pidemmallé aikavililld alueen elinvoima
ei riittaisi.

Maakunnan suhteellisesti heikon vaestonkehityksen ja talousndkymien vuoksi tar-
vitaankin tyossakayntialuetta laajempi ratkaisu, jossa ovat mukana maakunnan kaikki
kunnat. Uusi kunta olisi riittdvan suuri pystyakseen vastaamaan itsendisesti peruspalve-



luista. Ndin se pystyisi mys hallitusti vastaamaan sisimaaosiensa vaeston ikadntymisesté
aiheutuviin haasteisiin. Suurempi asukasmaér4, tasaisempi ikdrakenne ja vahvistuva talous
turvaisivat palvelujen jarjestimisedellytykset myos tulevaisuudessa.

Kokkolaa lukuun ottamatta kaikkien muiden kahdeksan kunnan vdestén ennuste-
taan vahenevan vuoteen 2030 mennessd, eniten Halsuan ja Lestijarven. Kuitenkin koko-
naisuutena Kokkolan kasvu huomioiden uuden kunnan véestén ennustetaan kasvavan
4,7 prosenttia. Asukkaita uudessa kunnassa olisi 75 052 ja ennusteen mukaan vuonna 2030
yhteensa 78 610. Yli 75-vuotiaiden mairin ennustetaan olevan kahdessa kunnassa yli
20 prosenttia, uudessa kunnassa se olisi 15,5 prosenttia. Huoltosuhde uudessa kunnassa
olisi 82,6. Ainoastaan Kaustisilla ja Kokkolassa huoltosuhde olisi tdtd alempi. Vastasyn-
tyneiden ikdluokan suuruus uudessa kunnassa se olisi 955. Etenkin Halsuassa ja Lestijar-
velld vastasyntyneiden ikdluokka on pieni. Yhtend kuntana kunnalla on paremmat edel-
lytykset selviytyé peruspalveluiden jarjestamisesta.

Uusi kunta olisi taloudeltaan vahva. Yhteenlaskettuna kuntien verotulot vahvistuisi-
vat kokonaisuutena. Kaikki nykyiset kunnat jaavit alle koko maan tason, joka oli 3 416 €/
asukas vuonna 2010. Uuden kunnan verotulot olisivat 3 013 €/asukas. Kokkolaa lukuun
ottamatta muissa kuntaliitoskunnissa verotulot olivat selvisti alle 2 700 €/asukas. Muutos
vahvistaisi alueen kuntien taloudellista itsendisyytta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestimisen kannalta uusi kunta on riittava viesto-
pohjaltaan huolehtiakseen itsendisesti palvelukokonaisuudesta. 65 tayttineiden osuus
vdestostd on vihdn maan keskiarvoa korkeampi ja huoltosuhde keskiarvo korkeampi.
Palvelutarve kohdistuu siis runsaammin lasten ja perheiden palveluihin. Nykytilanteen
perusteella soten nettomenot asukasta kohti muodostuisivat maan keskitasoisiksi. Koska
uuden kunnan verotulot asukasta kohti nykytilanteen perusteella olisi hiukan alle maan
keskitasoa ja lainakanta asukasta kohti melkein puolet maan keskitasoa korkeampi, olisi
uudella kunnalla haasteita, mutta silld olisi jonkinlaiset edellytykset kustantaa sosiaali- ja
terveydenhuoltonsa péddosin itse. Kunnan alueella sijaitsisi myos nykyisen Keski-Pohjan-
maan sairaanhoitopiirin keskussairaala eikd ndin ollen perusparannuksia lukuun otta-
matta uusia sairaalarakentamisen investointeja tarvittaisi.

Uusi kunta tayttaisi perusopetuksen jarjestimisen edellyttiman 50 syntyneen kri-
teerin. Uusi kunta myos parantaisi edellytyksid lukiokoulutuksen tarjonnan kokonais-
valtaiseen suunnitteluun sekd mahdollistaisi tehokkaamman opetuksellisen yhteistyon.

Alueella toimii uutta kuntaa laajapohjaisempi opetus- ja kulttuuriministerion suosit-
tama alueellinen ammattiopisto, joka kattaa koko maakunnan. Uuden kunnan muodos-
tavista kunnista Halsua, Kannus, Kaustinen, Kokkola, Lestijarvi, Perho, Toholampi ja
Veteli ovat jasenkuntina Keski-Pohjanmaan koulutuskuntayhtymassi, jossa niiden lisdksi
on kolme muuta kuntaa. Kokkola on jisenkuntana myos Svenska Osterbottens férbund
for utbildning och kultur —nimisessé kuntayhtymassa ja Optima samkommun -nimisessé
kuntayhtymassd, joissa molemmissa on jasenkuntana myés Kruunupyy. Edelld maini-
tuista ruotsinkielisistd kuntayhtymistd ensimmaiisessd on yhteensd 14 ja jalkimmaéisesséd
yhteensa seitsemén jasenkuntaa.



Monikeskuksinen malli Keski-Pohjanmaalla heikentéisi pitkalld tdhtdimelld alueen
elinvoimaa. Yhtend kuntana alue olisi kilpailukykyisempi. Uudesta kunnasta muodos-
tuu selked yhdyskuntarakenteellinen kokonaisuus, jolla on vahvuus toimia maakunnan
elinvoiman veturina. Tétd helpottaa myds alueen kuntien jo nykyiselldédn tiivis yhteistyd
seutukunnan ja elinkeinotoimen puitteissa. Syntynyt kokonaisuus asemoi sen my6s koko
Suomen mittakaavassa suurempien kaupunkien joukkoon asukasluvun ylittdessi esimer-
kiksi nykyisen Vaasan asukasluvun. Kokonaisuuden pinta-ala on laaja, mutta alueen yhte-
ydet ja saavutettavuus ovat hyvit. Lisdksi alueen tarve yhteistoimintarakenteille vahenisi
kuntarakennemuutoksen jilkeen. Tdmi selkeyttdisi ja yksinkertaistaisi hallintoa ja vah-
vistaisi paikallista demokratiaa.

Kruunupyyn liittyminen uuteen kuntaan tukisi alueen elinvoimaa. Kuntien yhteistyo
on monipuolista ja se ulottuu sosiaali- ja terveystoimen lisdksi palo- ja pelastustoimeen
sekd ympéristoterveydenhuoltoon ja koulutuksen kuntayhtymaén.

Nykyisten kuntien kielisuhteet eroavat toisistaan. Kokkola on kaksikielinen suomi
enemmistond, Kruunupyy on kaksikielinen ruotsi enemmist6éni ja muut ovat yksikielisid
suomenkielisid kuntia. Uusi kunta olisi kaksikielinen kunta, jossa suomi olisi enemmisto-
kieli. Ruotsinkielisten osuus olisi kuitenkin vahva, noin 16 prosenttia kunnan asukkaista.

Uuden kunnan luomisessa olisi kysymys kahdeksan kunnan liitoksesta. Liitos on kun-
tamadriltaan suuri. Liitoksen vaativuutta vihentda keskuskaupungin kokemus kuntalii-
tosten toteuttamisista. Tdma liitos on ulottunut ldhes koko maakunnan halki ja silld on
pystytty integroimaan kaupunkialueen ulkopuolisia kuntia kaupunkikeskuksen kanssa
yhteiseksi kokonaisuudeksi. Varsinkin alueen sisimaaosien taloudellisten ja véestéllisten
haasteiden vuoksi on perusteltua todeta, ettd uuden kunnan muodostamisessa tarvittai-
siin tehostavaa kuntaliitosta.



16 Pohjois-Pohjanmaa

Pohjois-Pohjanmaan 34 kuntaa muodostavat 394 965 asukkaallaan 7,3 % koko maan
viestostd, mutta alue kdsittdd 11,7 % koko Suomen maa-pinta-alasta. Maakunnan kes-
kikuntakoko on hieman alle 12 000 asukasta kun se koko maassa on alle 16 000 asu-
kasta. Kuntien keskimdirdinen pinta-ala on hieman koko maan kuntakokoa suurempi,
hieman yli 1000 km? Maakunta on kaksijakoinen, sen itdisimmille osille tyypillistd on
harva asutus ja pitkit etdisyydet. Lansiosassa ja varsinkin Oulun eteldpuolella maisema
on tasaisempi, peltomaisemat ja tyypillisesti pienten tai keskisuurten kuntakeskusten
vili on lyhyempi. Joet, jarvet ja merenrannikko ovat maaritelleet asuinpaikkoja ja kulku-
reittien sijainteja. Maakunnan suurin keskus on Oulu, jossa asukkaita on 141 671. Maa-
kunnan pienin kunta on 1 202 asukkaan Merijarvi. Oulun liséksi ainoastaan Haukipu-
taan, Kuusamon ja Raahen asukasluku on maan keskiméérdisen kuntien asukasluvun
yldpuolella. Pinta-aloiltaan alueen kunnista suurimpia ovat Kuusamo, Pudasjdrvi, Sii-
kalatva ja Taivalkoski. Kuusamon pinta-ala yksinddn on ldhes sama kuin Keski-Pohjan-
maan maakunnalla. Pinta-alaltaan pienimpié ovat saarikunta Hailuoto sekd Alavieska,
Kempele ja Oulunsalo.

Alueella on tehty kuntaliitoksia. Kuivaniemi yhdistyi Iihin ja Ruukki yhdistyi Siikajo-
keen vuonna 2007. Kestild, Piippola, Pulkkila ja Rantsila yhdistyivét Siikalatvan kunnaksi
vuonna 2009. Samana vuonna Ylikiiminki yhdistyi Ouluun. Himanka yhdistyi Kalajokeen
vuonna 2010. Haukipudas, Kiiminki, Oulunsalo ja Yli-Ii yhdistyvat Ouluun vuonna 2013.

Alueen kunnat kuuluvat seitsemaén eri seutukuntaan. Ylivieskan seutukunnan muo-
dostavat Alavieska, Kalajoki, Merijarvi, Oulainen, Sievi ja Ylivieska. Seutukunnan asu-
kasluku on 43 800. Nivala-Haapajarvi seutukunnan muodostavat Haapajarvi, Karsaméki,
Nivala, Pyhdjarvi ja Reisjarvi. Seutukunnan asukasluku on 30 455. Haapavesi-Siikalatva
seutukunnan muodostavat Haapavesi, Pyhéntd ja Siikalatva. Seutukunnan asukasluku
on 15 230.

Oulun seutukunnan muodostavat Hailuoto, Haukipudas, Kempele, Kiiminki, Liminka,
Lumijoki, Muhos, Oulu, Oulunsalo ja Tyrnava. Seutukunnan asukasluku 226 402. Oulun-
kaaren seutukunnan muodostavat Ii, Pudasjirvi, Utajarvi ja Yli-Ii. Seutukunnan asukas-
luku on 23 396.

Koillismaan seutukunnan muodostavat Taivalkoski ja Kuusamo. Seutukunnan asukas-
luku on 20 951. Raahen seutukunnan muodostavat Pyhdjoki, Raahe, Siikajoki ja Vihanti.
Seutukunnan asukasluku on 31 637.



Palvelujen jarjestaminen yhteistoiminnassa maakunnassa

Sosiaali- ja terveydenhuolto

Erikoissairaanhoitonsa toteuttamiseksi Pohjois-Pohjanmaan kunnat kuuluvat Pohjois-
Pohjanmaan sairaanhoitopiiriin, jonka védestdpohja on 398 000 asukasta ja jossa toimii
yliopistollinen keskussairaala Oulussa. Lisdksi sairaanhoitopiirilld on suurimpien eri-
koisalojen palveluja tuottava Oulaskankaan sairaala Oulaisissa sekd Kala- ja Pyhajoki-
laaksojen aikuispsykiatrisen erikoissairaanhoidon Visalan sairaala. Oulun yliopistosai-
raalan yhteydessi toimii 17 kunnan yhteinen péivystysyksikké (Oulun seudun yhteispéi-
vystys), joka vastaa jasenkuntien perusterveydenhuollon ilta- ja viikonloppupdivystyk-
sestéd sekd erikoissairaanhoidon péivystyksestd kokonaan.

Raahen kaupungissa toimii Raahen seudun hyvinvointikuntayhtyma, joka vastaa Raa-
hen kaupungin seké Pyhdjoen, Siikajoen ja Vihannin kuntien yhteensa 35 000 asukkaan
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista lukuun ottamatta varhaiskasvatusta ja ymparis-
toterveydenhuoltoa. Kuntayhtymailld on myos erikoissairaanhoitoa tuottava sairaala Raa-
hessa. Toimintaa on suurimmilla erikoisaloilla.

Kuusamon terveyskeskuksessa tuotetaan myos suurimpien erikoisalojen polikliinisid ja
vahiisessd maarin myos sairaalapalveluja. Sairaanhoitopiirin kanssa yhteistyossé pystytdan
toteuttamaan jonkin verran myds kirurgista toimintaa terveyskeskuksen toimenpiteina.

Sote-palvelujen puitelain mukaiset yhteistoimintajérjestelyt:

Haukipudas, Kiiminki, Oulu (tdyttda puitelain vdestdpohjavaatimuksen itsessddn),
Oulunsalo ja Yli-Ii tulevat toteuttamaan kuntaliitoksen 2013. Uuden kunnan védestdpohja
on 185 419.

Ii, Pudasjarvi, Simo, Vaala ja Utajarvi ovat muodostaneet yhteistoiminta-alueen (kun-
tayhtyma), joka on kdynnistynyt 2010. Yhteistoiminta-alue huolehtii perusterveydenhuol-
losta ja kaikista sosiaalipalveluista paitsi lasten paivahoidosta (Pudasjarven osalta kaikista
sosiaalipalveluista). Yhteistoiminta-alueen viestopohja on 28 066.

Alavieska, Nivala, Sievi ja Ylivieska ovat muodostaneet yhteistoiminta-alueen (kuntayh-
tyma), joka on kdynnistynyt 2008. Yhteistoiminta-alue huolehtii perusterveydenhuollosta
ja kaikista sosiaalipalveluista. Yhteistoiminta-alueen viestdpohja on 33 172.

Haapajirvi, Karsamaki, Reisjarvi ja Pyhéjarvi ovat muodostaneet yhteistoiminta-
alueen (kuntayhtymad), joka on kdynnistynyt 2010. Yhteistoiminta-alue huolehtii perus-
terveydenhuollosta ja kaikista sosiaalipalveluista. Yhteistoiminta-alueen vaestopohja on
19 430. Pyhijarvi hakee alueelle exitia toiminnalliseen kokonaisuuteen vedoten.

Pyhidjoki, Raahe, Siikajoki ja Vihanti ovat muodostaneet yhteistoiminta-alueen (kun-
tayhtyma), joka on kdynnistynyt 2009. Yhteistoiminta-alue huolehtii perusterveydenhuol-
losta ja kaikista sosiaalipalveluista. Yhteistoiminta-alueen viestopohja on 34 731.

Hailuodon (1 004), Kempeleen (15 864), Limingan (9 037), Lumijoen (1 994), Muhok-
sen (8 857) ja Tyrnavdn (6 416) kunnilla on aiesopimus yhteistoiminta-alueen perustami-
sesta ja perusterveydenhuollon seki kaikki sosiaalipalveluiden paitsi lasten pdivahoidon
siirtamisestd yhteistoiminta-alueelle 2013. Yhteistoiminta-alueen viestdpohja olisi 43 172.



Haapavesi, Siikalatva ja Pyhintd ovat muodostaneet yhteistoiminta-alueen (isidnta-
kunta), joka on kdyn-nistynyt 2009. Yhteistoiminta-alue huolehtii kaikista Haapaveden ja
Siikalatvan perusterveydenhuollon ja sosiaalipalveluista paitsi lasten paivihoidosta. Pyhén-
nélld on aiesopimus sosiaalipalveluiden paitsi lasten pdivahoidonsiirtamisestd yhteistoi-
minta-alueelle 2015. Yhteistoiminta-alueen véestopohja on 15 230.

Kalajoki ja Merijarvi ovat muodostaneet yhteistoiminta-alueen (iséntdkunta), joka on
kaynnistynyt 2009-2010. Yhteistoiminta-alue huolehtii perusterveydenhuollosta ja kai-
kista sosiaalipalveluista. Yhteistoiminta-alueen vdestopohja on 13 764. Kunnat hakevat
alueelle poikkeuslupaa toiminnalliseen kokonaisuuteen vedoten.

Oulainen (7 889) ei muodosta yhteistoiminta-aluetta. Kunnalla on yhteistyosopimus
Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoito-piirin kanssa vuoden 2012 loppuun.

Kuusamolla (16 492) ei ole yhteistoimintaratkaisua. Kuusamo ei ole vedonnut eik tule
vetoamaan poikkeamisperusteisiin, vaan on valmis yhteistyohon naapurikuntien kanssa.

Ammatillinen koulutus

Vuoden 2010 lopussa Pohjois-Pohjanmaan maakunnassa oli 13 ammatillisen peruskou-
lutuksen jérjestdjaa. Néistd nelja oli kuntayhtymii, yksi kunta (Oulu) ja yksityisid oli
kahdeksan. Yksityisia yhdistyksia oli kolme, osakeyhtiditd oli kaksi ja samoin sdatioita.
Jarjestdjien médara oli sama vuoden 2011 lopussa. Vuoden 2012 alusta lukien jarjestdjien
miédrd oli 12, kun yhden koulutuskuntayhtymén tehtédvit siirrettiin toiselle kuntayhty-
miille, jolloin kuntayhtymid on kolme.

Jokilaaksojen koulutuskuntayhtymaan kuuluvat Alavieska, Haapajarvi, Haapavesi,
Kalajoki, Kdrsamiki, Nivala, Oulainen, Pyhdjarvi, Pyhinté, Reisjarvi, Sievi, Siikalatva
ja Ylivieska. Oulun seudun koulutuskuntayhtyméin kuuluvat Hailuoto, Haukipudas,
Ii, Kempele, Kiiminki, Liminka, Lumijoki, Muhos, Oulainen, Oulu, Oulunsalo, Raahe,
Tyrnava ja Yli-Ii.

Raahen koulutuskuntayhtymadan kuuluvat Merijarvi, Pyhéjoki, Raahe, Siikajoki ja
Vihanti. Kunta- ja kuntayhtymaijarjestéjistd Oulun kaupunki, Oulun seudun koulutus-
kuntayhtyma ja Jokilaaksojen koulutuskuntayhtyma tayttdvat kunta- ja palvelurakenne-
uudistuksesta annetun lain (169/2007) mukaisen vaestépohjavaatimuksen. Raahen koulu-
tuskuntayhtyma (35 945) ei taytd viestopohjavaatimusta (vuoden 2010 véestétieto). Se on
myds Oulun seudun koulutuskuntayhtyman jasenkunta. Jasenkunnista Oulun kaupunki
yllapitad myos ammatillisen koulutuksen jarjestdjané konservatoriota. Lisdksi ammatilli-
sen koulutuksen jarjestdjistd Oulun aikuiskoulutuskeskus Oy on Oulun kaupungin omis-
tama osakeyhti6. Jarjestajaverkko on hajanainen.

Muu yhteistoiminta

Oheisessa taulukossa on kuvattu kuntien yhteistoiminta pelastustoimen, ymparistoter-
veydenhuollon, maaseutuhallinnon ja elinkeinopolitiikan osalta.
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Yhteinen lainausjarjestelma on kuntaryhméssé 1) Haapajarvi, Pyhdjarvi, Karsamaki,
Haapavesi, Pyhdnta ja Siikalatva, 2) Sievi, Nivala, Ylivieska, Alavieska, Kalajoki, Merijarvi
ja Oulainen, 3) Vihanti, Siikajoki, Lumijoki, Liminka, Tyrnévé, Kempele, Muhos, Oulun-
salo, Oulu, Kiiminki, Haukipudas, Yli-Ii ja Ii seké 4) Utajdrvi, Pudasjarvi ja Taivalkoski.
Yhteistd hakupalvelua kéayttévat Pyhéjoki ja Raahe. Pudasjdrvi, Utajarvi ja Taivalkoski ovat
yhteisty0ssd Lapin kuntaryhmain kuuluvan Ranuan, Simon ja Tervolan kanssa. Kuusa-
molla on yhteisty6td Lapin kuntaryhméén kuuluvan Posion kanssa. Vihintdéan yksi kunnan
yleisen kulttuuritoimen henkil6ty6évuosi on seuraavissa kunnissa: Taivalkoski, Kuusamo,
Ylivieska, Raahe, Oulu, Pudasjirvi ja Liminka. Véhintadn yksi uimahalli on seuraavissa
kunnissa: Pyhdjarvi, Haapajdrvi, Nivala, Kdrsamaki, Ylivieska, Haapavesi, Oulainen, Kala-
joki, Raahe, Muhos, Kempele, Oulu, Haukipudas, Pudasjéarvi, Taivalkoski ja Kuusamo.

Erityisolosuhteet

Valtioneuvosto nimesi syyskuussa 2009 Nivala-Haapajdrven ja Siikalatvan seutukunnat
akillisen rakennemuutoksen alueiksi vuoden 2011 loppuun asti.

Nivala-Haapajdrven seutukunnan (Nivala, Haapajarvi, Kdrsamaiki, Pyhdjarvi, Reis-
jarvi) ja sen naapuriseutukunnan Siikalatvan (Siikalatva, Haapavesi, Pyhédntd) alueella on
tapahtunut runsaan 300 tyopaikan menetys useamman puutuotealan yrityksen lopetta-
essa toimintansa. Néistd suurin oli Incap Furniture Oy:n puunjalostustehdas Kérsamaella.

16.1 Kuntakohtainen tarkastelu

Vaestokehitys 2010-2030

Koko maan korkein asukasluvun kasvuprosentti vuoteen 2030 mennessi on Limingassa,
lahes 58 %. Asukasluvun ennakoidaan olevan silloin yli 14 000 asukasta nykyisen noin
9 000 asukkaan sijasta. Suurin osa Oulun ympéryskunnista on yli 20 % vdestoltdan kas-
vavia, poikkeuksena Ouluun 2013 liittyva Yli-Ii, joka menettdd hieman viestoain. Oulun
kasvuluku on hieman yli 15 % ja my6s Iissd kasvu jdd alle 20 %. Maakunnan kunnista
Merijarvi menettdd ennusteen mukaan vuoteen 2030 mennessd melkein viidenneksen
véestostadn. Muita huomattavasti eli yli 10 % véestostddn menettdvid kuntia ovat Reis-
jarvi, Pyhdntd, Taivalkoski, Pudasjirvi ja Utajarvi. Merijdrvesta tulisi ndin alle 1 000
asukkaan kunta.

Asukasluku laskee ennusteen mukaan hieman alle kymmenen prosenttia Siikalat-
vassa, Pyhidjarvelld, Kiarsiméelld, Pyhdjoella ja Alavieskassa. Kuusamossa, Haapavedell,
Haapajarvelld, Oulaisissa ja Vihannissa lasku on pienempi kuin 5 %. Asukasluku sdilyy
kdytinndssd samana Nivalassa ja Sievissa.

Viestolliset huoltosuhteet vaihtelevat suuresti maakunnan kuntien vililld. Osa kun-
nista kuuluu viestorakenteeltaan koko maan elinvoimaisimpiin kuntiin, kun taas reuna-
alueilla on kuntia, joiden vaestérakenne on koko maan tasossa epaedullisimpia. Hauki-
pudas, Kempele, Kiiminki, Liminka ja Oulu kuuluvat véestoltdin maan parhaaseen vii-



dennekseen, kun taas Merijiarven ja Pyhdnnan huoltosuhteet ovat koko maan huonoim-
massa viidenneksessa.

Maakunnan alle 7-vuotiaiden lasten suhteellinen osuus on koko maan huippua. Kii-
mingissd, Oulunsalossa, Limingassa, Lumijoella, Sievissé ja Tyrnavalld osuus on vuonna
2030 li 10 %. Lasten osuus on muuta maata alempi ainoastaan Hailuodossa ja Utajarvelld.
Limingan vdestdrakenne siilyy tasapainoisena, huollettavien maaran muutos on koko
maan pienin, ainoastaan 0,3 huollettavaa lisdd vuoteen 2030 mennessa. Yli 75-vuotiaiden
osuus ylittdd 20 % vain Pyhéjérvelld, Hailuodossa ja Pudasjérvelld. Pudasjarvi, Pyhdnti ja
Merijdrvi ovat kuntia, joissa huoltosuhde tulee ennusteen mukaan ylittimaan 110.

Vaikka lasten suhteellisen osuus on koko maan mittakaavassa erittdin korkea, on maa-
kunnassa silti my6s kuntia, joilla aloittavien koululaisten méadra on pieni, alle 30 ikiluo-
kassa. Naita kuntia ovat Hailuoto, Utajirvi, Pyhanté ja Merijarvi.

Mediaani-iki on korkein vuonna 2025 Hailuodossa, Karsamaelld, Pudasjirvelld, Pyha-
jarvelld, Taivalkoskella ja Utajarvelld. Ne kuuluvat kaikki maan toiseksi heikoimpaan vii-
dennekseen 51-55 vuotta. Koko maan huonoin mediaani-ikd on 63 vuotta. Limingassa
ja Tyrndvilla ovat ennusteen mukaan matalimmat mediaani-idt 30 ja 31 vuotta. Ne ovat
samalla koko maan alimmat mediaani-idt nykyiselld kuntarakenteella.

Kuntatalouden tila ja painelaskelma 2010 — 2024

Kuntien talouden nykytila

Pohjois-Pohjanmaa oli vuonna 2010 taloudellisesti maan kolmanneksi heikoin maa-
kunta. Vuonna 2010 maakunnan asukaskohtainen nettomeno oli kuudenneksi korkein ja
verotettava tulo asukasta kohden neljanneksi heikoin. Pohjois-Pohjanmaan kuntien kes-
kiméérdinen veroprosentti vuonna 2010 oli maakuntien korkein ja se sai valtionosuusra-
hoitusta viidenneksi eniten. Pohjois-Pohjanmaan kunnat ovat ldhes velkaisimpia ja kon-
sernivelka on maan suurin.

Moni Pohjois-Pohjanmaan kunnista on nostanut veroprosenttejaan vuosina 2011-2012.
Ainoastaan kaksi kuntaa, Kalajoki ja Oulu, olivat koko maan tuloveroprosentin tasossa
vuonna 2010: niiden 19,00 tuloveroprosentti oli maakunnan matalin. Kalajoen nostet-
tua tuloveroprosentin vuodeksi 2012 tasolle 19,50 Oulun tuloveroprosentti on nyt koko
maakunnan matalin ja sen liilkkumavara suurin ainakin maakunnan sisilla. Alavieskan,
Haapajirven, Nivalan, Oulaisen, Reisjarven, Sievin, Siikajoen, Siikalatvan, Vihannin ja
Ylivieskan tuloveroprosentit ovat vdhintadn 21,00, korkein niistd on Siikalatvassa, 21,75
%. Néiden kuntien liikkumavara tuloveroprosentin suhteen on erittdin heikko. Myos
Haapaveden, Iin, Karsimaen, Lumijoen, Merijarven, Oulunsalon, Pudasjirven ja Tyrni-
vin lilkkumavara on heikko tuloveroprosenttien ollessa 20,50-20,75. Muilla kunnilla voi
katsoa olevan veroprosentissaan ainakin omaan maakunnan tasoon verrattuna liikku-
mavaraa jonkin verran.

Taseen kertynyttd alijadmaa oli vuonna 2010 Alavieskalla -741 €/asukas, arviointime-
nettelyn lapikdyneelld Haapajirvelld -162 €/asukas, Haukiputaalla -103 €/asukas, Iissd -198
€/asukas, Kdrsamadelld -375 €/asukas, Muhoksella -33 €/asukas, Sievissé 189 €/asukas, Sii-



kalatvassa -191 €/asukas, Utajdrvelld -308 €/asukas, arviointimenettelyssd olevalla Vihan-
nilla -1 126 €/asukas, Yli-Iilld -116 €/asukas ja Ylivieskalla -546 €/asukas. Alijaamékuntien
taloudellinen liikkumavara on erittdin heikko. Kertynyt ylijadma ylitti maan keskiarvon
1 310 € asukasta kohti Hailuodossa, Merijarvelld, Oulussa, Pyhdjoella ja Taivalkoskella.
Tédmai tuo niihin kuntiin taloudellista liikkumavaraa. Erityisen hyva liikkumavara on
Oulussa, jossa kertynytta ylijaamaa oli 3 915 € asukasta kohti ja liikkumavara maakun-
nan paras ja koko maan parhaita. Matalin kertynyt ylijadma oli Nivalalla 12 €/asukas
ja Oulaisilla 86 €/asukas, joka ei juuri tuo ndiden kaupunkien talouteen liikkumavaraa.

Maakunnan kunnissa suhteellinen velkaantuneisuus on yleisesti erittdin korkea. Enem-
misto kunnista ylittda siind 50 %. My6s 70 % ylittdvia kuntia on paljon: Haapajarvi, Kar-
samaki, Nivala, Raahe, Reisjarvi, Tyrnava, Vihanti ja Ylivieska. Niiden liikkumavara lai-
nanoton suhteen on erittdin vdhdinen. Suhteellisen velkaantuneisuuden tasoon 50-70
% kuuluvat Alavieska, Haukipudas, Ii, Kalajoki, Kiiminki, Merijarvi, Muhos, Oulainen,
Oulunsalo, Pyhidjoki, Sievi ja Yli-Ii. Ndiden kuntien litkkumavara on selvésti alentunut,
vaikka ne eivét edustakaan maakunnan korkeinta suhteellisen velkaantuneisuuden tasoa.
Maakunnassa on vain muutama kunta, joiden suhteellinen velkaantuneisuus alittaa 30 %:
Hailuoto, Kempele, Pyhéjarvi ja Taivalkoski, jonka liikkumavara on maakunnan paras
tunnusluvulla 17,9 %.

Pohjois-Pohjanmaan kunnista valtionosuudet muodostavat tulopohjasta erittdin suuren
osan Alavieskassa, Haapajdrvelld, Hailuodossa, Iissd, Kdrsaiméelld, Limingassa, Lumijo-
ella, Merijarvelld, Nivalassa, Pudasjdrvelld, Pyhéjoella, Pyhannalld, Reisjarvelld, Sieviss,
Siikajoella, Siikalatvassa, Taivalkoskella, Tyrnavalld, Utajarvelld, Vihannissa ja Yli-Iissa.
Valtionosuuksien osuus tulopohjasta oli niissa vuonna 2010 yli 40 %. Ndiden kuntien osalta
tulopohjaan sisaltyy erittdin merkittidva valtionosuusriski. Myos Kuusamon ja Pyhajar-
ven valtionosuudet olivat lahes 40 % kunnan tulopohjasta. Valtionosuudet muodostavat
noin 30-35 % tulopohjasta Kalajoella, Muhoksella ja Oulaisissa. Valtionosuuksien mer-
kitys tulopohjasta oli matalin Oulussa, 13,0 %, joka on selvésti alle maan keskiarvon 20,9
%, ja korkein Kérsamaelld 54,8 %.

Alueella ovat olleet arviointimenettelyssd Kestild ja Rantsila, jotka yhdistyivat Siikalat-
vaan sekd Utajérvi, Ylivieska, Oulainen, Nivala ja Haapajarvi. Vihannin arviointimenettely
on parhaillaan kdynnissd. Suuri osa alueen kunnista on siis toteuttanut taloudentasapai-
nottamisohjelmaan liittyvid vakauttamistoimenpiteitd usean vuoden ajan. Arviointime-
nettelyjen keskittyminen Oulun eteldiselle alueelle on heréttinyt kysymyksid talousvai-
keuksien syista. Menettelyyn padtyneet kunnat ovat usein naapureita, eivitkd menettelyn
ulkopuolelle jadneet kunnatkaan ole olleet taloudellisesti kovin kaukana menettelyyn paa-
tymisestd. Yhdeksi selitykseksi talousvaikeuksiin on tarjottu usein véeston korkeaa sai-
rastavuutta, jota valtionosuusjarjestelma ei ottaisi tdysimaariisesti huomioon. Siikalatvan
laaja kuntaliitos, jossa oli mukana myos arviointimenettelyn ulkopuolisia kuntia, Piippola
ja Pulkkila, on osaltaan antanut mahdollisuuden jarjestda alueella toimintoja taloudelli-
semmin. Kunnan velkaantumista ja rahoituksen riittdvyyttd on pystytty parantamaan
verrattuna siihen, ettd kunnat eivét olisi yhdistyneet.



Maakunnan kunnista ovat saaneet harkinnanvaraista valtionosuuden korotusta vuo-
sina 2007 - 2011 Vihanti viisi kertaa, Alavieska, Haapajdrvi ja Nivala kolme kertaa, Kar-
saméki, Oulainen, Reisjarvi, Siikalatva ja Ylivieska kaksi kertaa ja Pudasjarvi, Raahe,
Sievi ja Utajdrvi kerran.

Kuntatalouden painelaskelma

Kuntatalouden painelaskelman perusteella Pohjois-Pohjanmaan kunnista suurin vero-
prosentin korotuspaine on Pudasjarvelld, Haapajarvelld, Tyrnévilld, Siikalatvalla, Sie-
villd, Vihannilla, Reisjarvelld, Kirsimielld ja Alavieskalla. Pienimmilld veroprosen-
teilla selvinnee Kuusamo, Pyhajarvi, Taivalkoski, Pyhdjoki. Kuntien joukossa on kolme
harvaanasuttujen alueiden valtionosuutta saavaa kuntaa, joiden valtionosuuden osuus
tuloista on muutenkin merkittavi. Jos valtionosuusjarjestelmi uudistuu, ndiden taloudel-
linen asema on epavarma. Oulun, Kempeleen, Hailuodon ja Limingan talous on koko-
naistarkastelussa vahva.

Keskus- ja kehyskuntavertailu

Oulun veronkorotuspaineet ovat kuntatalouden painelaskelman perusteella kehyskun-
tien suuruiset. Veroprosentti on alueella kilpailukykyinen.

Oulun konsernivelka on kehyskuntia keskiméérin pienempi. Oulun tase kuitenkin
heikkenee. Myds kehyskuntien tase heikkenee keskimaarin. Oulun nettomenot asukasta
kohden ovat kehyskuntien keskiarvon alapuolella. Oulun verotettava tulo asukasta koh-
den on hyva ja vahvistuu suhteessa kehyskuntien keskiarvoon.

16.2 Alueellinen tarkastelu

Alue- ja yhdyskuntarakenne

Pohjois-Pohjanmaalle tyypillisid piirteitd ovat jokilaaksot, merenrannikko maanko-
hoamisen aiheuttamine ilmidineen, sisimaan vedenjakaja-alueet, Koillismaan vaara-
alueet ja voimakkaasti kasvanut Oulun kaupunkiseutu, jossa asuu yli puolet maakunnan
asukkaista. Maakunnan ldnsi- ja eteldosissa jokilaaksoihin keskittynyt asutus on jokien
latvaosia lukuun ottamatta kohtuullisen tiheéd ja etdisyydet kuntakeskusten valilld suh-
teellisen lyhyitd. Maakunnan koillisosissa on sen sijaan laajoja erdmaa-alueita ja asu-
kastiheys on alhainen, misté syysta etdisyydet kuntakeskusten vililla ovat pitkid. Alue-
rakenteen kansainvilisid kehityskdytdvid maakunnassa ovat Raahesta Oulun ja Kemi-
Tornion kautta Ruotsin puolelle ulottuva ns. Perdmeren kaari sekd Oulujokea seuraava,
Kajaanin ja Kuhmon kautta Venidjan puolelle ulottuva ns. Oulu-Arkangel - kehityskay-
tava.



Maakunnan keskusverkko on vahvasti Oulu-keskeinen. Oulun lisdksi maakunnassa
on vain kaksi pienehkod, selvisti seudullisella tasolla toimivaa keskusta, Kuusamo ja
Raahe. Ndiden lisdksi maakunnan eteldosassa on Ylivieska-keskeinen keskusrypis, joka
Pohjois-Pohjanmaan liiton aluerakennesuunnitelmissa muodostaa aluekeskustasoisen ver-
kostokaupungin. Tahdn kuuluvat Ylivieskan ohella Pohjois-Pohjanmaan liiton kaupun-
kitasoisiksi keskuksiksi luokittelemat Kalajoki, Oulainen, Haapavesi, Nivala, Haapajarvi
ja Pyhgjarvi. Néiden lisaksi myos Pudasjarvi toimii Pohjois-Pohjanmaan liiton mukaan
kaupunkikeskustasolla.

Maakunnan keskeinen tieverkko muodostuu valtatiestd 4, joka yhdistdd Oulun Pyha-
jarven kautta Eteld-Suomeen ja Perameren rannikkoa pitkin Kemiin ja Rovaniemelle,
valtatiestd 8, joka Pohjanlahden rannikkoa seuraten yhdistdd Oulun Raahen ja Kalajoen
kautta Kokkolaan ja muihin lansirannikon keskuksiin, Oulujoen vartta seuraavasta Oulun
ja Kajaanin vilisestd valtatiestd 22 sekd valtatiestd 20, joka yhdistdd Oulun Pudasjirveen ja
Kuusamoon. Maakunnan eteldosan poikittaisyhteyksid hoitavat Kalajokivartta seuraava
valtatie 27, joka yhdistda jokivarren vahvat keskukset Kalajoen, Ylivieskan, Nivalan, Haa-
pajarven ja myds Pyhdjarven toisiinsa ja edelleen Iisalmeen sekd Kokkolan ja Kajaanin
vilinen valtatie 27, joka yhdistda maakunnan eteldosissa Sievin, Nivalan, Kdrsiméen ja
Pyhdnnin kunnat toisiinsa. Kuusamon yhteyksié eteldan Kajaaniin ja Pohjoiseen Kemi-
jarvelle hoitaa valtatie 5 sekd Rovaniemelle kantatie 81.

Rataverkon runkona toimii eteldstd Ylivieskan ja Oulaisten kautta Ouluun ja edelleen
Kemiin ja Rovaniemelle kulkeva Pohjanmaan rata. Lisdksi Oulusta on sahkdistetty ratayh-
teys Kontioméen kautta Kajaaniin ja Vartiuksen rajanylityspaikan kautta Kostamukseen
Venijalla. Ylivieskasta on Nivalan, Haapajdrven ja Pyhédjarven kautta ratayhteys Iisal-
meen ja lisaksi Raaheen on tavaraliikennettd palveleva ratayhteys Pohjanmaan radalta.
Myos Taivalkoskelle on tavaraliikennettd palveleva ratayhteys Kajaaniin ja Haapajarveltd
Aénekoskelle ja edelleen Jyvaskyldan. Pohjois-Pohjanmaan merenkulun satamat sijaitsevat
Oulussa, Raahessa ja Kalajoella. Néistd Raahe on tonnimaaralld mitattuna selvésti suu-
rin (Rautaruukki). Oulunsalossa sijaitseva Oulun lentokenttd on matkustajamaaraltdan
yksi Suomen vilkkaimpia. Toinen sddnnéllisen reittiliikenteen kenttd on Kuusamossa.

Yhdyskuntarakenteen osalta keskeinen kysymys Pohjois-Pohjanmaalla koskee Oulun
kaupunkiseudun kasvun hallitsemista. Suuri osa tdhan liittyvista kuntarakenteellisista
ongelmista poistuu vuoden 2013 alussa, kun Haukipudas, Kiiminki, Oulunsalo ja Yli-Ii
liittyvit osaksi Oulua. Tdmaén jdlkeen suurimmat yhteistyotarpeet koskevat Oulua ja Kem-
pelettd, jonka keskustaajama on kasvanut kiinni osaksi Oulun keskustaajamaa. Kempeleen
etdisyys Oulun keskustaan on 13 km. Myds Limingan pohjoisosiin on syntynyt Oulun
kaupunkiseutuun kiinteésti kytkeytyvéa tiivista yhdyskuntarakennetta. My6s muualla
Oulua ymparoivilla haja-asutusalueella rakentaminen on ollut vilkasta, minka seurauk-
sena kaupungin laheisen haja-asutusalueen véestokasvu on viime vuosina ja vuosikym-
menind ollut yksi Suomen nopeimmista, ajoittain yli 2 %/vuosi. Lisiksi Oulun kasvuvai-
kutus on ulottunut useimpiin muihin kasvukeskuksiin verrattuna laajemmalle alueelle,
yli 30 — 40 km:n etaisyydelle keskustasta. Muualla maakunnassa yhdyskuntarakenteeseen
liittyvid yhteistyotarpeita esiintyy lahinné jokilaaksojen, ennen muuta Kalajokilaakson
ja vahdisemmissd méirin Pyhéjokilaakson yhteen kasvaneiden nauhamaisten maaseu-
tutaajamien kehittdmiskysymyksiin.



Valtio on tukenut yhdyskuntarakenteen suunnittelun vahvistamista tukemalla alue-
arkkitehtitoimintaa vuonna 2011 Siikajoella, Pyhdjoella ja Vihannissa, Tyrnavalld ja Lumi-
joella sekd Hailuodossa.

Tyodssakaynti

Pohjois-Pohjanmaalla on kaksi selkedd tyossidkayntikokonaisuutta: toinen on maa-
kunnan keskuksen Oulun ympirilld ja toinen muodostuu léntiselle rannikolle Raahen
ympdrille. Raahen kokonaisuuteen kuuluu 20 % pendel6innin mukaan Siikajoki, Vihanti
ja Pyhdjoki. Oulun ympérille muodostuu saman 20 % pendel6innin mukaan tydssédkayn-
tialueeksi Ii, Hailuoto, Kempele, Lumijoki, Liminka, Tyrnévé ja Muhos. Mikali pende-
l6intirajaksi otetaan 10 %, mukaan tulevat my6s Pudasjirvi, Utajirvi ja maakuntara-
jan yli Vaala. Maakunnan kuntien tyopaikkaomavaraisuus vaihtelee voimakkaasti. Tyo-
paikkaomavaraisuudeltaan vahvimpia kuntia ovat Oulun lisdaksi Haapajéarvi, Haapavesi,
Kuusamo, Pyhdntd, Raahe, Sievi ja Ylivieska. Niissd tyopaikkaomavaraisuus on yli 100.
Oulun kuntaliitoksen ulkopuolista kunnista tyopaikkaomavaraisuus on 70 % tai alle
Hailuodossa, Kempeleessd. Limingassa, Lumijoella, Merijirvelld, Pyhdjoella ja Tyrné-
valla.

Tyossakayntialue-, asiointi- ja saavutettavuustarkastelulla antaa alueella toisistaan
poikkeavia tuloksia pienten keskusten vuoksi. Nédin on varsinkin Oulun eteldpuolella,
jossa jokilaaksojen suuntaiset tiet ja niitd yhdistdvat etelddn menevit tiet muodostavat
seudun yhteysverkoston. Raahen ja Oulun pendeléintialue on alueen kuntarakenteen muo-
dostumisen lahtokohta, mutta se kuitenkin jattad suuria alueita maakunnan pinta-alasta
ulkopuolelle. Tyossakiyntialuetarkastelun rinnalla asiointisuunnat auttavat uuden kun-
tarakenteen hahmottamista, mutta eivit yksin anna riittavia perusteluja uudelle kunta-
rakenteelle. Maakunnan erityispiirteet eli pinta-alaltaan suuret ja harvaan asutut kunnat
iddssd ja Oulun eteldpuolinen tihed vaihteleva pienten ja keskisuurten keskusten verkko
vaatii erityistarkastelua.

Asiointi

Pohjois-Pohjanmaan maakuntaa leimaa Oulun keskeinen sijainti tie-, raide ja lentolii-
kenteen keskuksena. Saavutettavuus on hyva rannikko- ja jokilaaksojen alueilla, jotka
ovat myds maakunnan tiheimmin asuttuja alueita. Tydssdkayntialue-, asiointi- ja saa-
vutettavuustarkastelut antavat alueella toisistaan poikkeavia tuloksia pienten keskusten
vuoksi.

Varsinkin Oulun etelapuolella jokilaaksojen suuntaiset tiet ja niitd yhdistavit eteldan
menevit tiet muodostavat varsin pienid saavutettavuusalueita keskusten ympérille. Ndin
on erityisesti Kalajokilaaksossa, jossa erottuvat rannikolta sisimaahan Kalajoen, Ylivies-
kan ja Nivalan saavutettavuusalueet. Sisdmaassa Haapajirven ja Haapaveden saavutetta-
vuusalueet ovat huomattavasti laajempia. Oulun oma saavutettavuusalue ulottuu Iihin,
Kiiminkiin ja Liminkaan saakka. Siihen ei kuitenkaan kuulu entisen Kuivaniemen alue.



Erikoistavarakaupassa Oulu on luonnollisesti keskeinen asiointipaikka koko maakun-
nan osalta. Raahen saavutettavuusalue ulottuu Pyhégjoelle, Vihantiin ja lihes Lumijoelle
saakka. Muhos on kuntakeskuksena varsin laajassa saavutettavuusalueessa, joka kattaa
Tyrnavan ja Ylikiimingin, sekd suurimman osan Vaalasta ja Siikalatvan pohjoiset osat.

Maakunnan pohjoisissa osissa Pudasjaven saavutettavuusalue laajenee Ranuan suun-
taan. Taivalkosken saavutettavuus alue laajenee kuntaa suuremmaksi joka suunnassaan.
Myo6s Kuusamon saavutettavuusalue on kunnan pinta-alaa suurempi ja se laajenee var-
sinkin maakuntarajan yli Posion suuntaan lahelle sen pohjoisrajaa. Posion keskustaajama
on Kuusamon saavutettavuusalueen sisilla.

Erikoiskaupan asioinnin omavaraisuustarkastelussa yli 100 % keskuksiksi nousevat
Oulun lisdksi Kuusamo ja Ylivieska. My6s Raahe on erikoiskaupan keskus yli 90 %:n oma-
varaisuudella. Pdivittdistavarakaupan tarkastelussa Lumijoen omavaraisuus on alle 50 %.
Myos Nivala, Haapajéarvi, Oulainen ja Kempele sekéd Taivalkoski erottuvat korkeahkolla
omavaraisuusasteellaan.

TNS Gallup Oy:n suorittaman vuoden 2006 suuren vaikutusaluetutkimuksen poh-
jalta muodostetussa markkina-aluejarjestelméssda Pohjois-Pohjanmaa kuuluu kokonai-
suudessaan Oulun pdamarkkina-alueeseen. Poikkeuksena ovat tuolloin itsendisend kun-
tana ollut Himanka, joka kuuluu Kokkolan paamarkkina-alueeseen sekd Pyhéajérvi, joka
kuuluu Iisalmen padmarkkina-alueeseen. Pohjanmaan maakunnan ulkopuolelta Oulun
paamarkkina-alueeseen kuuluvat my6s Kemi, Keminmaa, Simo, Tornio, Tervola ja Posio
Lapin maakunnasta sekd Vaala Kainuun maakunnasta. Paikallismarkkinoiden tasolla
maakuntaan muodostuu neljd aluekokonaisuutta: Oulun, Kuusamon, Raahen ja Ylivies-
kan paikallismarkkina-alueet. Kuusamoon suuntautuvat Taivalkoski sekd Lapin maakun-
nan puolelta Posio. Raahen paikallismarkkina-alueeseen kuuluvat Raahen itsensa lisaksi
Pyhéjoki, Vihanti ja se osa nykyisest4 Siikajoen kunnasta , joka ennen vuoden 2007 kunta-
liitosta oli nimeltdan Siikajoki. Ylivieskan paikallismarkkina-alueen mouodostavat Kala-
joki (pl. Himangan osa-alue), Alavieska, Ylivieska, Sievi, Nivala, Reisjirvi, Haapajarvi,
Merijarvi, Oulainen, Haapavesi ja Karsamaki. Muut Pohjois-Pohjanmaan kunnat muo-
dostavat Oulun paikallismarkkina-alueen mukaanlukien Vaala Kainuun maakunnasta
ja poislukien Pyhijoki, joka suuntautuu Iisalmelle sekd vuonna 2006 itsendisend kuntana
ollut Kuivaniemi, joka kuuluu Kemin paikallismarkkina-alueeseen.

Erikoistavarakaupan osalta on kaytettavissa TNS Gallup Oy:n vuoden 2011 suuren
vaikutusaluetutkimuksen tulokset. Niiden avulla on mahdollista hahmottaa Pohjois-Poh-
janmaan kaupallista palveluverkkoa edellistd yksityiskohtaisemmin. Sellaisia kuntia kun-
tia, joissa oma kunta on yleisin erikoiskaupan asiointikohde, ovat Pohjois-Pohjanmaalla
Oulu (81 % oululaisten asioinnista suuntautuu Ouluun), Raahe (77 %), Ylivieska (77 %),
Kuusamo (75 %), Oulainen (63 %), Haapajarvi (60 %), Nivala (43 %), Pudasjarvi (42 %),
Taivalkoski (41 %), Kalajoki (41 %), Pyhdjarvi (41 %) ja Haapavesi (40 %). Lisdksi Kérsa-
mielld asiointi omaan kuntaan (19 %) on yhté suurta kuin Ylivieskaan (19 %). Kun tar-
kastelun kohteeksi otetaan kunnat, joiden erikoiskaupan asioinnista yli 50 % suuntautuu
omaan kuntaan, voidaan muodostaa seuraavat erikoiskaupan asiointialueet. Kuusamon
asiointialueeseen kuuluvat Kuusamon lisaksi Taivalkoski (oman kunnan jdlkeen Kuusamo



on seuraavaksi yleisin asiointikunta taivalkoskelaisten keskuudessa eli 18 % Taivalkosken
asioinnista suuntautuu Kuusamoon) sekd Posio Lapin maakunnasta (Kuusamon osuus
31 %). Raahen asiointialueeseen kuuluvat Raahen itsensi lisdksi Pyhdjoki (Raahen osuus
53 %), Siikajoki (33 %) ja Vihanti (24 %, mika on yhté suuri Oulun asiointiosuuden kanssa),
Maakunnan eteldosassa Oulainen muodostaa oman asiointialueensa. Oulaisten toissi-
jaisena asiointisuuntana on Ylivieska (13 %). Haapajarven asiointialueeseen kuuluu Haa-
pajarven lisdksi Reisjarvi (37 %). Ylivieskaan suuntautuvat Sievi (53 %), Alavieska (45 %),
Merijarvi (45 %), Nivala (30 %), Haapavesi (25 %), Kdrsaimaki (19 %) ja Kalajoki (18 %).
Kalajoella Ylivieskan erikoiskauppa kilpailee ensisijaisesti Kalajoen oman erikoiskaupan
kanssa ja toissijaisesti Kokkolan kanssa, jonka osuus Kalajoen asioinnista on 11 %. Kér-
samaelld asiointi suuntautuu oman kunnan ja Ylivieskan ohella moneen eri suuntaan.
Kolmanneksi yleisin asiointisuunta kunnassa on Téysé 15 %:n osuudella. Tama selittynee
suurelta osalta kyselytutkimuksessa kdytetyn otantajoukon pienuudella Karsdémaen tapai-
sessa pienessd kunnassa (7 vastaajaa) mutta myos TOysin erityisasemalla erikoistavarakau-
pan aluerakenteessa ja kauppamatkailun kohdekuntana. Haapavedelld Ylivieskan ensisi-
jaisena kilpailijana on kunnan oma erikoiskauppa ja toissijaisesti Oulu 10 %:n osuudella.
Muut Pohjois-Pohjanmaan kunnat mukaanlukien Vaala Kainuusta muodostavat Oulun
erikoiskaupan asiointialueen. Poikkeuksena on Pyhédjirvi, jossa lisalmi on oman kun-
nan jalkeen toiseksi yleisin asiointisuunta (11 %). Oulun asiointialueen kunnista hei-
koimmin Ouluun suuntautuvia ovat Pudasjérvi, jonka asioinnista Ouluun suuntautuu
23 %. Pudasjérvelld kunnan oma erikoiskauppa kilpailee menestyksellisesti Oulun kanssa
42 %:n osuudella. Suuntautuminen Ouluun on suhteellisen heikkoa my6s Pyhdnnalla
(25 %), jossa Oulun ensisijaisena kilpailijana on Kajaani (11 %). Siikalatvassa Oulun osuus
on 39 % ja toissijaisesti kunnassa suuntaudutaan Haapavedelle 15 %:n osuudella. Lumijo-
ella Kempele on Oulua jonkin verran yleisempi erikoiskaupan asiointikohde silld Ouluun
suuntautuvan asioinnin osuus on Lumijoella 38 % kun Kempeleen vastaava osuus on 44 %.
Kempeleen erikoiskaupan vaikutus niakyy vahvasti my6s Tyrndvilld ja Limingassa, vaikka
Oulu onkin néissd kunnissa yleisin asiointisuunta, Limingassa 50 % ja Tyrnavalla 45 %.



16.3 Uusien kuntien maarittaminen

[ Esityksen mukainen [ Jaettava tai vaihtoehtoisesti @® Jaettava kunnan osa,
uuden kunnan raja suuntautuva kunta esimerkiksi kyla

Kartan ja aluejaon lahde: Karttakeskus Oy

Tyoryhmai esittdd Pohjois-Pohjanmaan maakuntaan viittd kuntajakoselvitystd seu-

raavien uusien kuntien muodostamiseksi:

- Oulu, Hailuoto, Ii, Kempele, Liminka, Lumijoki, Muhos, Pudasjirvi, Tyrnavi,
Utajdrvi ja Vaala sekd Ouluun jo vuoden 2013 alusta liittyvat Haukipudas, Kiiminki,
Oulunsalo ja Yli-Ii

- Pyhijoki, Raahe, Siikajoki ja Vihanti
- Alavieska, Kalajoki, Merijarvi, Oulainen, Sievi ja Ylivieska
- Haapajirvi, Haapavesi, Kdrsamiki, Nivala, Pyhdjarvi, Pyhanté, Reisjarvi ja Siikalatva

- Kuusamo, Taivalkoski ja Posio

Alueen viestd kokonaisuutena on selvissa kasvussa. Vaestorakenne on my6s muuta
maata selvisti tasapainoisempaa, lasten osuus on suhteellisen suuri. Kokonaisuutena kun-
nat eivit ole muuttumassa niin voimakkaasti vanhusvoittoisemmiksi kuin koko maassa.
Kuitenkin myds Pohjois-Pohjanmaan kunnissa erityisesti Oulun eteldpuolisten alueiden
itdosien kehitysndkymat ovat véestollisesti muuta maakuntaa heikommat. Talous- ja pal-
velutarveanalyysi osoittavat, ettd Pohjois-Pohjanmaalla tarvitaan kuntarakenneratkai-



suja, my0s pitkien etdisyyksien alueilla. Vieston ikdrakenteen muuttuminen seka kunta-
talouden tila yhdessé osoittavat, ettd yksittdiset kunnat eivit pysty turvaamaan palveluita
ilman uudelleenjérjestelyji. Laajentunut Oulu on véestonsd ja taloutensa puolesta vield
suhteellisen edullisessa asemassa. Liitosta naapurikuntien kanssa tukee yhteen kasvanut
yhdyskuntarakenne ja voimakas pendel6inti.

Keskeiseksi kysymykseksi Pohjois-Pohjanmaalla nousee maakuntakeskuksen suurem-
man kehitys- ja palveluvoiman lisdksi elinvoiman turvaaminen erityisesti reuna-alueilla.
Niille tarvitaan nykyistd vahvempia kuntakeskuksia kokoamaan ja vahvistamaan paikal-
lista elinvoimaa.

Kuntarakenteen uudistamisen ndkokulmasta etdisyystekijait muodostuvat ongelmal-
lisiksi erityisesti maakunnan koillisosissa ja joissakin nykyisissd, maakunnan eteldosan
kunnissa. Koillisessa Pudasjarven etdisyys Ouluun on 89 km ja Kuusamoon 130 km. Tai-
valkoskelta matkaa Kuusamoon on 64 km. Vaalasta Ouluun ja Kajaaniin on yhté pitka
matka, 92 km. Utajérveltd Ouluun on 58 km. Oma erityistapauksensa on Hailuoto vesi-
tieyhteyksiensd takia. Maantie ja lauttayhteyden yhteenlaskettu pituus Hailuodosta Oulun
keskustaan on 54 km.

Arvioitaessa etdisyystekijoitd maakunnan eteldosien kompleksisessa kuntarakenteessa
voidaan lahtokohdaksi ottaa alueen vahvin keskus, Ylivieska ja sen etdisyydet niihin Poh-
jois-Pohjanmaan kuntiin, joista Ylivieskaan on lyhyempi etdisyys kuin Ouluun tai Raa-
heen. Till6in Ylivieskaan suuntautuvia olisivat Kalajoen, Merijarven, Oulaisten ja Sii-
kalatvan eteldpuoliset kunnat mainitut kunnat mukaan lukien. Téllaisen aluekokonai-
suuden puitteissa yli 50 km:n etéisyydelld Ylivieskasta sijaitsevia kuntia olisivat Pyhanta
(101 km), Pyhijarvi (Pyhdsalmelta mitattuna 92 km), Siikalatva (Pulkkilasta mitattuna
77 km), Kéarsamaki (69 km), Reisjarvi (64 km) ja Haapajdrvi (56 km). Kysymyksessé ovat
siten kunnat, jotka sijaitsevat Pohjois-Pohjanmaan kaakkoisosassa. Tamén alueen vah-
vimpana keskuksena voidaan pitda Haapajarved, jonne etdisyydet ovat Ylivieskaa lyhyem-
mit Pyhdjarveltd (37 km Pyhédsalmelta mitattuna ja matkasadstod Ylivieskaan verrattuna
55 km), Reisjarveltd (30 km ja matkasddstod Ylivieskaan verrattuna 34 km), Kérsamdelta
(36 km ja matkasaast6d 33 km), Pyhannalta (69 km ja matkasdéstod 32 km) ja Siikalatvasta
(Pulkkilasta mitattuna 69 km ja matkasdastod 8 km). Keskimaarin matkasdastoa syntyisi
39 km, jos alueen asukkaat matkustaisivat Haapajirvelle Ylivieskan sijasta. Kun mitta-
uskohteeksi otetaan tarkasteltavan alueen toinen vahva keskus Haapavesi, jonne Ylivies-
kaa lyhyemmit etdisyydet ovat Siikalatvasta (Pulkkilasta mitattuna 31 km ja matkaséasto
Ylivieskaan verrattuna 46 km), Pyhdnnaltd (55 km ja matkasdasto 46 km), Kérsimdéeltd
(31 km ja matkasaist6 38 km), Pyhdjarveltd (Pyhdsalmelta mitattuna 62 km ja matkasaésto
30 km ja Haapajédrveltd (54 km ja matkasadsto 2 km), syntyy alueen asukkaille matkasaas-
t6d keskimadrin 32 km Ylivieskaan verrattuna.

Ehdotettu kuntarakenne luo pohjan sosiaali- ja terveydenhuollon integroidulle pal-
veluiden jédrjestdmiselle. Kuntarakenne ja sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenteet
sovitetaan yhteen erikseen valmisteltavassa palvelurakenneselvityksessa.



Oulu, Hailuoto, I, Kempele, Liminka, Lumijoki, Muhos, Pudasjdrvi, Tyrndvd, Utajdrvi ja Vaala sekd Ouluun
jo vuoden 2013 alusta liittyvit Haukipudas, Kiiminki, Oulunsalo ja Yli-li muodostavat selvitysalueen (yht.

253168 as.)

Kunta kattaisi koko Oulun tilastollisen tydssdkayntialueen 10 % pendeldinnilld. Alim-
mat pendeléintiosuudet ovat Pudasjéarvelld 10 %, Utajdrvelld 13 % ja Vaalassa 12 %. Taté
reuna-aluetta lJukuunottamatta tyossikdyntialue on hyvin tiivis, pendeldinti on muissa
kunnissa yli 30 %. Syntyva kokonaisuus olisi my6s maantieteellisesti kiinted. Iin kunta
voi padttad entisen Kuivaniemen alueen liittymisesta joko Ouluun tai Kemin suuntaan.
Kuivaniemen etdisyys Ouluun on 71 km ja Kemiin 35 km. Samalla tavoin Vaala voisi
ratkaista tulisiko kunnan itdosa eli ns. Manamansalo ja Sdrdisniemi liittdd Kajaaniin.

Tdamén kunnan osan asukkaat asioivat Kajaanin suuntaan. Muilta osin Vaalan suuntau-
tuisi Ouluun.

Hailuodon, Iin, Kempeleen, Limingan, Lumijoen, Muhoksen ja Tyrnavén korkea pen-
del6inti, asiointi ja kuntayhteisty6 osoittavat voimakasta yhteenkuuluvuutta Oulun kanssa.
Lisaksi Oulun kaupunkiseudun yhdyskuntarakenteen eheyttimistarve puoltaa kaikkein
voimakkaimmin juuri ndiden seitsemdn kunnan yhdistymistd. Kuntajoukosta Hauki-
putaan, Kempeleen, Kiimingin ja Oulunsalon pendeldinti ylittad perdti 50 % ja omassa
kunnassa tydssidkdyvien osuus alittaa 40 % tydssdkdyvistd. Nama kunnat ovat kasva-
neet yhteen Oulun keskustaajaman kanssa ja kehitys tulee vahvistumaan viestonkasvun
my6td. My6s Liminka integroituu kokonaisuuteen voimakkaasti ja sen kasvunidkymat ovat
voimakkaat. Alueen reunaosilta on matkaa Ouluun seuraavasti: Lumijoelta 40 km, Iistd
36 km, Muhokselta 35 km ja Tyrnavilta 32 km. Jo liitospdatoksen tehneestd Yli-Iistd on
matkaa Oulun keskusalueelle 52 km.

Pudasjarven, Utajirven ja Vaalan etdisyyksistd huolimatta kohtuullisen voimakas pen-
deldinti osoittaa niiden suuntautumista Ouluun. Pudasjirvelta Ouluun matka on 89 km,
Utajdrveltd 58 km ja Vaalasta 91 km. Kunnat eroavat muusta alueesta heikoilla véeston-
kehityksen nidkymilld. Ne ovat menettimaéssd noin 13 % asukasluvustaan vuoteen 2030
mennessd. Kunnissa huoltosuhteet ovat alueen heikoimmat, kaikissa yli 105. Utajarven ja
Vaalan alle 1-vuotiaiden ikdluokka on my®6s kriittisen pieni. Kunnat ovat myds etsineet pit-
kéan erilaisia tapoja tehostaa omaa toimintaansa alueella. Laajemmassa kokonaisuudessa
peruspalvelujen jarjestiminen helpottuu ja alueen kehittdminen voi tapahtua nykyisti suu-
remmalla kokonaisuudella. Mikili kolmen kunnan viestolliset ja taloudelliset edellytykset
olisivat paremmat, niilld olisi edellytyksid muodostaa oma kokonaisuutensa. Kuntien las-
kevilla viestomaarilla tillaisen kokonaisuuden muodostaminen on kuitenkin hankalaa.

Kunta olisi maapinta-alaltaan noin 15 600 km? jolloin kunta olisi hieman nykyista
Inaria suurempi pinta-alaltaan. Nykyisestd Oulun kuntakeskuksesta etdisyydet kaik-
kiin alueen kuntien keskustoihin Kuivaniemed, Pudasjirved, Utajarved, Vaalaa ja Yli-litd
lukuun ottamatta ovat alle 40 kilometrid ja saavutettavuus on hyva. Alueiden erilaisuu-
den lisdksi suuri pinta-ala on yhdistymisen toteuttamiselle ja uuden laajan kunnan kehit-
tdmiselle haaste.



Kuntaliitoksella koottaisiin yhteen toiminnallisesti samaa kokonaisuutta oleva kau-
punkiseutu ja vastattaisiin tehokkaasti yhdyskuntarakenteiden hajautumiskehitykseen.
Uusi kunta olisi toiminnallinen kokonaisuus tyossdkdynnin, asioinnin ja saavutettavuu-
den perusteella.

Uudesta kunnasta muodostuisi 253 168 asukkaan kunta. Videst6 kasvaisi 18 % vuo-
teen 2030 mennessd, jolloin se olisi noin 299 000 asukasta. Kunta kuuluisi selkedsti maan
suurimpiin kaupunkeihin.

Viestorakenteeltaan uusi kunta olisi erittdin elinvoimainen. Védestollinen huoltosuhde
olisi 70. Yli 75-vuotiaiden osuus véestostd olisi 11,0 %. Vastasyntyneiden ikdluokka (2008-
2010 keskiarvo) olisi kooltaan lahes 3 900 lasta.

Uusi kunta olisi taloudeltaan vahva. Yhteenlaskettuna kuntien verotulot vahvistuisi-
vat. Kaikki nykyiset kunnat jaavit Oulua lukuun ottamatta alle koko maan tason, joka
oli 3 416 €/asukas vuonna 2010. Uuden kunnan verotulot olisivat 3 249 €/asukas. Oulua
lukuun ottamatta muissa kuntaliitoskunnissa verotulot olivat selvisti alle tdimén tason.
Muutos vahvistaisi alueen kuntien taloudellista itsendisyytta.

Uusi kunta olisi riittdvan suuri pystydkseen vastaamaan itsendisesti peruspalveluista.
Nain se pystyisi myds hallitusti vastaamaan vaeston ikddntymisestd aiheutuviin haastei-
siin. Suuri asukasmaard, monipuolinen ikdrakenne ja vankentunut talous turvaisivat pal-
velyjen jirjestimisedellytykset myos tulevina vuosikymmenind. Se olisi selvasti pohjoisen
Suomen suurin ja elinvoimaisin kunta.

Uusi kunta tdyttdisi perusopetuksen jérjestimisen edellyttiman 50 syntyneen kri-
teerin. Uusi kunta my6s parantaisi edellytyksid lukiokoulutuksen tarjonnan kokonais-
valtaiseen suunnitteluun sekd mahdollistaisi tehokkaamman opetuksellisen yhteistyon.

Uusi kunta tayttdisi laissa sdddetyt ammatillisen koulutuksen jirjestimisedellytyk-
set. Alueella toimii laajapohjaisempi ja vahvempi opetus- ja kulttuuriministerion suosit-
tama alueellinen ammattiopisto. Uuden kunnan muodostavat kunnat ovat Oulun seudun
koulutuskuntayhtymaén jasenkuntia, joita ovat myds Oulainen ja Raahe. Raahe on lisdksi
jasenkuntana Raahen koulutuskuntayhtyméssa. Oulun kaupunki on konservatorion ylla-
pitdjd ja osakeyhtiopohjaisen koulutuksen jarjestdjan omistaja. Uuden kunnan muodos-
tavista kunnista puolet, Oulu mukaan lukien ovat lisdksi sddtidpohjaisen ammatillisen
koulutusorganisaation perustajakuntia. Opetus- ja kulttuuriministerié on suosittanut,
ettd ammatillisen koulutuksen kokoamista jatketaan alueella kaikki nuorten ammatilli-
sen peruskoulutuksen ja ammatillisen aikuiskoulutuksen palvelut kattavan jérjestdjdor-
ganisaation muodostamiseksi.

Tarvittavan kuntayhteistyén méara vahenisi, koska suurin osa nykyisten kuntien yhteis-
toiminnasta tapahtuisi uuden Oulun muodostavien kuntien kesken. Tama selkeyttaisi ja
yksinkertaistaisi hallintoa ja vahvistaisi paikallista demokratiaa.

Kunnan muodostamisessa olisi kysymys viidentoista kunnan liittdmisestd, kun ote-
taan huomioon vuoden 2013 alusta voimaan tuleva liitos. Kysymyksessd on Suomen suurin
kuntaliitos. Uuden kunnan voimavarana voidaan nahda jo valmisteltu pa&tés kuntaliitos-
ten toteuttamisesta vuoden 2013 alusta. Kuntaliitoksen toteuttamisessa on kiinnitettava
erityista huomiota siihen, kuinka uuden kunnan reuna-alueita kehitetdan tasapainoisesti
kaupunkiseudun keskusalueen elinvoiman kanssa.



Pyhdijoki, Raahe, Siikajoki ja Vihanti muodostavat selvitysalueen (yht.34 731 as.)

Raahen kaupungin ympirille muodostuisi uusi kunta, joka olisi neljan kunnan toimin-
nallinen kokonaisuus. Kunta muodostuu luonnollisesta tydssakdyntialueesta. Asiointi ja
saavutettavuus tukevat tydssdkdyntid. Uuden kunnan maapinta-ala olisi 2 607 nelioki-
lometria.

Alue on vdestoltadn elinvoimainen Raahen ja Siikajoen kasvunakymien myo6té. Ennus-
teiden mukaan Pyhdjoki ja Vihanti menettévit viest6dan vuoteen 2030 mennessd. Pyha-
joen ennustelukuja todennékoisesti muuttaa paremmiksi ydinvoimalapédatoksestd seuraava
positiiviset tydpaikkandkymidt, jotka vaikuttavat koko alueella. Kuitenkin uuden kun-
nan ennustetaan kasvattavan viestoddn jo nykyisilld ennusteilla yhteensd 1,7 prosenttia.
Uudessa kunnassa olisi asukkaita 34 731 ja asukasluku kasvaisi vuoteen 2030 mennessé
35 338 asukkaaseen. Huoltosuhde uudessa kunnassa olisi tdlloin 85. Ainoastaan Raahessa
huoltosuhde olisi muutoin titéd alempi. Yli 75-vuotiaiden osuus olisi 15,8 % kunnan asu-
kasluvusta. Alle 1-vuotiaiden ikédluokan nykyinen suuruus uudessa kunnassa olisi 459.

Alueen kuntatalouden tila on ollut haasteellinen. Arviointimenettelyssd oleva Vihanti
ei selviydy peruspalvelujen jirjestamisestd tulevaisuudessa talouden ja véestollisen kehityk-
sen vuoksi. Raahen suhteellinen velkaantuneisuus on korkea satamainvestointien vuoksi,
mutta my6s Pyhéjoella tunnusluku oli ldhes 60 % vuonna 2010.

Uusi kunta olisi taloudeltaan vahva. Yhteenlaskettuna kuntien verotulot olisivat vah-
vat. Kaikki nykyiset kunnat jaavat Raahea lukuun ottamatta alle koko maan tason, joka
oli 3 416 €/asukas vuonna 2010. Uuden kunnan verotulot olisivat 3 272 €/asukas. Raahea
lukuun ottamatta muissa kuntaliitoskunnissa verotulot olivat selvdsti alle timén tason.
Muutos vahvistaisi alueen kuntien taloudellista itsendisyytta.

Uusi kunta tayttaisi perusopetuksen jarjestimisen edellyttdman 50 syntyneen kri-
teerin. Uusi kunta myos parantaisi edellytyksid lukiokoulutuksen tarjonnan kokonais-
valtaiseen suunnitteluun sekd mahdollistaisi tehokkaamman opetuksellisen yhteistyon.

Uusi kunta ei itsendisend kuntana tayttdisi laissa sdddettyjd ammatillisen koulutuk-
sen jarjestaimisedellytyksid. Uuden kunnan muodostavat kunnat ovat nykyisen Raahen
koulutuskuntayhtyman jasenkuntia, joihin kuuluu my6s Merijarvi. Uusi kunta ei vastaisi
ammatillisen koulutuksen jarjestdjaverkon kehittamiselle asetettuja tavoitteita. Raahen
kaupunki on my6s Oulun seudun koulutuskuntayhtymén jasenkunta ja osakeyhtidpohjai-
sen koulutuksen jérjestdjan omistaja. Uuden kunnan muodostavista kunnista osa, Raahe
mukaan lukien ovat lisiksi sddtiopohjaisen ammatillisen koulutusorganisaation perusta-
jakuntia. Opetus- ja kulttuuriministerié on suosittanut, ettd ammatillisen koulutuksen
kokoamista jatketaan alueella Oulun eteldisen alueen tai vaihtoehtoisesti Oulun suuntaan
kaikki nuorten ammatillisen peruskoulutuksen ja ammatillisen aikuiskoulutuksen pal-
velut kattavan jirjestdjaorganisaation muodostamiseksi.

Uudella kunnalla olisi paremmat mahdollisuudet vastata vieston ikddntymisestd aiheu-
tuviin haasteisiin. Yksi kunta kokoaisi alueen voimavarat alueen elinvoiman kehittami-
seksi. Seudulla tehdddn nykyisin yhteisty6td muun muassa sosiaali- ja terveyspalveluiden
jarjestimisessé seka elinkeinopolitiikassa.



Uuden kunnan luomisessa olisi kyse neljan kunnan liitoksesta. Kuntaliitos edellyttaa
tehostavaa kuntaliitosta alueen taloudellisten haasteiden vuoksi. Liitoksen toteuttamista
helpottaa, ettd kunnat tekevit laajaa yhteistyota.

Alavieska, Kalajoki, Merijdrvi, Qulainen, Sievi ja Ylivieska muodostavat selvitysalueen(yht. 43 800 as.)

Uusi kunta olisi toiminnallinen kokonaisuus. Kaikki kunnat Kalajokea lukuun ottamatta
kuuluvat Ylivieskan ja Oulaisten tyossdkéayntikokonaisuuksiin. Alavieska, Merijirvi ja
Sievi suuntautuvat Ylivieskaan. Myds Oulaisille Ylivieska on merkittédva asiointisuunta.
Asiointi ja saavutettavuus tukevat tydssakdynnin perusteella muodostuvaa kokonai-
suutta. Uuden kunnan maapinta-ala olisi 3 347 nelidkilometria.

Alue on vaest6ltaan elinvoimainen Kalajoen ja Ylivieskan kasvunakymien myo6ta. Ala-
vieska, Merijirvi, Oulainen ja Sievi menettévit viestodan vuoteen 2030 mennessd. Meri-
jarvi menettdd vdestostdan lihes viidenneksen. Kuitenkin uuden kunnan ennustetaan
kasvattavan vdestoddn yhteensd 5,8 prosenttia. Uudessa kunnassa olisi asukkaita 43 800
ja asukasluku kasvaisi vuoteen 2030 mennessd 46 400 asukkaaseen. Huoltosuhde uudessa
kunnassa olisi tdlloin 92. Ainoastaan Ylivieskan huoltosuhde on muutoin tétd alempi. Yli
75-vuotiaiden osuus olisi 14,9 % kunnan asukasluvusta. Alle 1-vuotiaiden ikdluokan suu-
ruus uudessa kunnassa olisi 622.

Alueen kuntatalouden tila on ollut haasteellinen. Alueen kunnista Oulainen ja Yli-
vieska ovat olleet arviointimenettelyssd. Muidenkin kuntien taloudellinen tilanne on ollut
vaihteleva. Alavieska ja Merijarvi eivit selviydy peruspalvelujen jarjestdmisestd tulevai-
suudessa sekd talouden ettd vaestollisen kehityksen vuoksi.

Uusi kunta olisi taloudeltaan suhteellisen vahva. Kaikki nykyiset kunnat jaavit alle
koko maan tason, joka oli 3 416 €/asukas vuonna 2010. Uuden kunnan verotulot olisivat
2 657 €/asukas. Ylivieskaa lukuun ottamatta muissa kuntaliitoskunnissa verotulot olivat
selvisti alle timdn tason. Muutos vahvistaisi alueen kuntien taloudellista itsendisyytta.

Uusi kunta tdyttdisi perusopetuksen jirjestimisen edellyttimén 50 syntyneen kri-
teerin. Uusi kunta myos parantaisi edellytyksid lukiokoulutuksen tarjonnan kokonais-
valtaiseen suunnitteluun sekid mahdollistaisi tehokkaamman opetuksellisen yhteistyon.

Uusi kunta ei itsendisend kuntana tayttdisi laissa sddadettyja ammatillisen koulutuk-
sen jarjestamisedellytyksid. Uuden kunnan muodostavista kunnista Alavieska, Kalajoki,
Oulainen, Sievi, ja Ylivieska ovat jasenkuntina Jokilaaksojen koulutuskuntayhtymassa,
jossa niiden lisiksi on kahdeksan muuta kuntaa. Oulainen on jasenkuntana myos Oulun
seudun koulutuskuntayhtymaissa. Merijarvi on jasenkuntana Raahen koulutuskuntayhty-
massd. Uuden kunnan muodostavat kunnat ovat Alavieskaa lukuun ottamatta myos sad-
tidpohjaisen ammatillisen koulutusorganisaation perustajakuntia. Opetus- ja kulttuuri-
ministeri6 on suosittanut, ettd ammatillisen koulutuksen kokoamista jatketaan alueella
kaikki nuorten ammatillisen peruskoulutuksen ja ammatillisen aikuiskoulutuksen pal-
velut kattavan jérjestdjaorganisaation muodostamiseksi.

Uudella kunnalla olisi paremmat mahdollisuudet vastata vaeston ikddntymisestd aiheu-
tuviin haasteisiin. Yksi kunta kokoaisi alueen voimavarat ja toisi alueelle elinvoimaa:
aiemmin kilpailevat keskukset pystyisivit paremmin erikoistumaan ja tukemaan yhdessé



alueen vahvuuksia keskindisen kilpailun sijaan. Seudulla tehddin yhteisty6td muun muassa
sosiaali- ja terveyspalveluiden jirjestimisessd sekd elinkeinopolitiikassa.

Uuden kunnan luomisessa olisi kyse kuuden kunnan liitoksesta. Kuntaliitos edellyttdd
tehostavaa kuntaliitosta alueen taloudellisten haasteiden vuoksi. Liitoksen toteuttamista
helpottaa, ettd kunnat tekevit laajaa yhteistyotd. Lisdksi kunnat ovat aiemmin pohtineet
kuntaliitosta alueella.

Haapajdrvi, Haapavesi, Kdrsdmdki, Pyhdjdrvi, Pyhdntd, Reisdrvi ja Siikalatva sekd valintansa mukaan
Nivala muodostavat selvitysalueen (yht 45 685 as.)

Uusi kunta olisi toiminnallinen kokonaisuus. Kaikki kunnat ovat tydssiakéayntialueiden
ulkopuolisia kuntia, mutta asiointi ja saavutettavuus puoltavat kuntien yhdistymisté.
Uuden kunnan maapinta-ala olisi 7 805 neliokilometria.

Tyoryhma esittédd, ettd Nivalan kaupunki saa padttda suuntautumisestaan joko esitet-
tyyn kokonaisuuteen tai Ylivieskan suuntaan. Se on organisoinut eri sektorien yhteistyo-
rakenteita alueellisesti toisistaan poikkeaviin yhdistelmiin.

Alue on viestoltaan kohtuullisen elinvoimainen Haapaveden, Haapajarven ja Nivalan
muita vakaampien viestonkehityksen my6td. Karsémaki, Pyhéjarvi, Pyhanté, Reisjarvi
ja Siikalatva menettdvit viestdddn niitd runsaammin vuoteen 2030 mennessi. Pyhédnta
menettdd viestostddn lihes 16 prosenttia. Uuden kunnan ennustetaan kokonaisuutena
menettdvan viestodan yhteensi 5,0 prosenttia Uudessa kunnassa olisi asukkaita 45 685
ja asukasluku laskisi 43 400 asukkaaseen vuoteen 2030 mennessd. Huoltosuhde uudessa
kunnassa olisi tuolloin 96. Ainoastaan Nivalan, Haapaveden ja Haapajdrven ennusteen
mukainen huoltosuhde olisi titd alempi. Yli 75-vuotiaiden osuus olisi 16,5 % kunnan asu-
kasluvusta. Alle 1-vuotiaiden ikdluokan koko uudessa kunnassa olisi 576.

Alueen kuntatalouden tila on ollut haasteellinen. Alueen kunnista Haapajdrvi ja Nivala
ovat olleet arviointimenettelyssd. Muidenkin kuntien taloudellinen tilanne on vaihdellut.
Mikddn alueen kunnista ei selviydy peruspalvelujen jarjestamisestd yksin tulevaisuudessa
sekd talouden ettd vaestollisen kehityksen vuoksi.

Uusi kunta olisi taloudeltaan suhteellisen vahva. Kaikki nykyiset kunnat jaavit alle
koko maan tason, joka oli 3 416 €/asukas vuonna 2010. Uuden kunnan verotulot olisivat
2 523 €/asukas. Haapajdrved, Pyhdjarved ja Pyhantad lukuun ottamatta muissa kuntalii-
toskunnissa verotulot olivat selvisti alle timén tason. Muutos vahvistaisi alueen kuntien
taloudellista itsendisyytta.

Uudella kunnalla olisi paremmat mahdollisuudet vastata vaeston ikddntymisestd aiheu-
tuviin haasteisiin. Yksi kunta kokoaisi alueen voimavarat ja toisi alueelle elinvoimaa: aiem-
min kilpailevat keskukset pystyisivit paremmin erikoistumaan ja tukemaan yhdessa alu-
een vahvuuksia keskindisen kilpailun sijaan. Seudulla tehdaddn yhteisty6ta muun muassa
sosiaali- ja terveyspalveluiden jirjestimisessd sekd elinkeinopolitiikassa.

Uuden kunnan luomisessa olisi kyse kahdeksan kunnan liitoksesta. Talouden haas-
teiden vuoksi tarvitaan tehostavaa kuntaliitosta. Liitoksen toteuttamista helpottaa, etti
kunnat tekevit laajaa yhteistyota. Lisaksi kunnat ovat pohtineet kuntaliitosta alueella.



Uusi kunta tayttaisi perusopetuksen jarjestimisen edellyttiman 50 syntyneen kri-
teerin. Uusi kunta myo6s parantaisi edellytyksid lukiokoulutuksen tarjonnan kokonais-
valtaiseen suunnitteluun sekd mahdollistaisi tehokkaamman opetuksellisen yhteistyon.

Uusi kunta ei itsendisend kuntana tayttaisi laissa sdddettyjd ammatillisen koulutuksen
jarjestamisedellytyksid. Uuden kunnan muodostavat kunnat ovat Nivala mukaan lukien
jasenkuntina Jokilaaksojen koulutuskuntayhtymassa, jossa on yhteensa 13 jasenkuntaa.
Uuden kunnan muodostavista kunnista useat ovat myds sdatiopohjaisen ammatillisen
koulutusorganisaation perustajakuntia. Opetus- ja kulttuuriministerié on suosittanut,
ettd ammatillisen koulutuksen kokoamista jatketaan alueella kaikki nuorten ammatilli-
sen peruskoulutuksen ja ammatillisen aikuiskoulutuksen palvelut kattavan jarjestdjdor-
ganisaation muodostamiseksi.

Kuusamo, Taivalkoski ja Posio muodostavat selvitysalueen (yht 24 825 as.)

Taivalkoski ja Kuusamo, sekd Lapin maakuntaan kuuluva Posio ovat pinta-alaltaan laa-
joja ja harvaanasuttuja. Pinta-aloista huolimatta etdisyydet kuntakeskusten vililld ovat
alueelle kohtuulliset. Taivalkoskesta on Kuusamoon 64 km ja Posiolta 58 km.

Kunnat tekevit yhteisty6té yli maakuntarajan elinkeinotoimessa, maaseutuhallinnossa
ja ympéristoterveydenhuollossa.

Viestopohjan osalta Posion ja Taivalkosken kuntien tuleva kehitys ndyttdd vaikealta,
kunnat menettdvit ennusteiden mukaan vuoteen 2030 mennessd 14-15 % asukasluvus-
taan. Kuusamon véestokehitys on sekin noin 4 %:lla laskeva vuoteen 2030 mennessi,
mutta yhteistarkastelussa tilanne olisi edullisempi. Uudessa Kuusamon kunnassa olisi
24 825 asukasta ja sen videstd vahenisi 7,8 % vuoteen 2030 mennessi, ollen silloin noin
23 000 asukasta. Videstollinen huoltosuhde olisi 101, joka kuitenkin olisi huomattavasti
Taivalkosken ja Posion huoltosuhteita parempi. Yli 75-vuotiaiden osuus olisi noin 19 %.
Vastasyntyneiden ikdluokan keskiarvo olisi noin 238 lasta, kun alle 1-vuotiaiden lasten
madri nykyisin Posion kunnassa alittaa 20.

Kuntaliitos parantaisi uuden kunnan viestérakenteen kokonaisuutta hieman. Useim-
pien kunnallisten palvelujen osalta yhteinen hallinto antaisi mahdollisuuksia jarjestda toi-
mintoja uudella tavalla asukkaiden palvelujen turvaamiseksi. Uusi kuntarakenne vahvis-
taisi my0s alueen elinkeinopoliittista kehittamista.

Posiolaiset ja taivalkoskelaiset voisivat saada kokonaisuudessa lahipalveluita uuden
Kuusamon alueelta. Taivalkoski on nykyisellddn osana Oulun sairaanhoitopiirid, mutta
Posio asioi Rovaniemelle, jonne etdisyys on 133 km.

Viestohaasteeseen vastaaminen olisi talouden ja palvelutarpeen satunnaistekijoien
ndkokulmasta helpompaa kuntien yhdistyessd kuin nykyiselld kuntarakenteella. Kunta
olisi joka tapauksessa taloudellisesti riippuvainen valtionosuuksista.

Uusi kunta olisi kuitenkin taloudeltaan kohtuullisen vahva. Yhteenlaskettuna kuntien
verotulot vahvistuisivat kokonaisuutena. Kaikki nykyiset kunnat jaavit alle koko maan
tason, joka oli 3 416 €/asukas vuonna 2010. Uuden kunnan verotulot olisivat 2 729 €/asu-
kas. Kuusamoa lukuun ottamatta muissa kuntaliitoskunnissa verotulot olivat selvisti alle
tdman tason. Muutos vahvistaisi alueen kuntien taloudellista itsendisyytta.



Alueelle ei ole helposti muodostettavissa viestorakenteeltaan edullisempaa. Etdisyydet
kasvavat niin suuriksi, ei kuntaa voitaisi laajentaa, menettdmattd kytkostd perustuslain
edellyttimadn paikallisuuteen. Uuden kunnan maapinta-ala olisi suuri, periti 10 455 km?,
jolloin se olisi hieman nykyista Sodankyldd pienempi. Vesistdja uudessa kunnassa olisi
1 550 km? mika olisi n. 15 % kunnan pinta-alasta.

Uusi kunta tayttaisi perusopetuksen jarjestimisen edellyttdman 50 syntyneen kri-
teerin. Uusi kunta myos parantaisi edellytyksid lukiokoulutuksen tarjonnan kokonais-
valtaiseen suunnitteluun sekd mahdollistaisi tehokkaamman opetuksellisen yhteistyon.

Uusi kunta ei itsendisend kuntana tayttdisi laissa sdddettyjd ammatillisen koulutuk-
sen jarjestimisedellytyksid. Kuusamon ammatillinen koulutus on siirretty Kainuun maa-
kunta-kuntayhtymalle. Opetus- ja kulttuuriministerié on suosittanut, ettd ammatillisen
koulutuksen kokoamista jatketaan alueella kaikki nuorten ammatillisen peruskoulutuk-
sen ja ammatillisen aikuiskoulutuksen palvelut kattavan jarjestdjaorganisaation muo-
dostamiseksi.

Uuden kunnan luomisessa olisi kysymys kolmen kunnan liitoksesta. Vanhentuvasta
véestorakenteesta ja sen kuntataloudelle aiheuttamista paineista johtuen uudessa Kuusa-
mossa tarvitaan uutta kuntaliitoksen mallia, tehostavaa kuntaliitosta.
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17 Kainuu

Kainuun maakunnassa on yhdeksidn kuntaa, joissa asukkaita on vuoden 2010 tilaston
mukaan 82 073, joka on 1,5 prosenttia koko maan asukasluvusta. Maakunnan suurin
kunta on Kajaani, jossa asukkaita on 38 157 ja pienin kunta on 1 513 asukkaan Risti-
jarvi. Hyrynsalmella asukkaita on 2 736, Kuhmossa 9 492, Paltamossa 3 884, Puolangalla
3 063, Sotkamossa 10 702 ja Suomussalmella 9 156 sekd Vaalassa 3 370. Pinta-aloiltaan
Kainuun kunnat kuuluvat Suomen suurimpiin. Viisi Kainuun kuntaa kuuluu kolmen-
kymmenen pinta-alaltaan suurimman kunnan joukkoon Suomessa.

Kainuu on harvaan asuttu, pitkien etdisyyksien maakunta jossa yhdyskuntarakenne
ja taajamat eiviat muodosta yhteniistd rakennetta. Myos kuntatalouden tila on vaikea.
Kainuun maisemaa halkoo Oulujarvi, joka méarittdd myos alueen tieston rakentumisen.

Kainuussa on tapahtunut 2000-luvulla yksi kuntaliitos. Vuolijoen kunta yhdistyi vuo-
den 2007 alusta Kajaanin kaupunkiin. Syksylld 2011 on kéyty keskustelua Kajaanin ja Sot-
kamon mahdollisesta kuntaliitosselvityksen kdynnistamisestd. Keskustelu on osin liitty-
nyt Kainuun hallintokokeilun jatkosta kaytavadn keskusteluun.

Kainuun kunnat kuuluvat kahteen eri seutukuntaan eli Kajaanin seutukuntaan, johon
kuuluvat Kajaanin lisiksi Paltamo, Ristijarvi, Sotkamo ja Vaala sekd Kehys-Kainuun seu-
tukuntaan, johon kuuluvat Kuhmo, Puolanka, Suomussalmi ja Hyrynsalmi.

Palvelujen jarjestaminen yhteistoiminnassa maakunnassa

Kainuun hallintokokeilu

Kainuussa on toteutettu Kainuun hallintokokeilua vuodesta 2005 lahtien. Kokeilussa
ovat mukana kahdeksan Kainuun maakunnan yhdekséstd kunnasta, ainoastaan Vaalan
kunta ei ole mukana kokeilussa. Kokeilu on voimassa vuoden 2012 loppuun saakka. Syk-
sylld 2010 annettiin hallituksen esitys hallintokokeilun jatkamisesta vuoden 2016 lop-
puun saakka. Jatkon osalta laki edellyttaa, ettd kaikki hallintokokeilussa mukana olevat
kunnat lahtevat mukaan kokeiluun. Puolangan kunta teki paitoksen olla osallistumatta
hallintokokeilun jatkoon eli Kainuun hallintokokeilu paéttyy vuoden 2012 lopussa.
Hallintokokeilussa maakunta vastaa perussopimuksen mukaan terveydenhuollosta
kokonaisuudessaan ja sosiaalihuollosta, paivahoitoa lukuun ottamatta. Kainuun lukiot ja
ammatillinen koulutus siirtyivit hallintokokeilulain mukaisesti maakunnan vastuulle eli
maakunta toimii lukion ja ammatillisen koulutuksen jarjestdjina. Maakunta vastaa myos
alueen yleisesta elinkeinopolitiikasta, maakuntasuunnittelusta ja aluekehittdmisesti. Sen



tehtdvdna on myos padttad tarkoituksenmukaisuusharkintaa sisiltdvin, maakunnan kan-
nalta merkittavin kansallisen kehittimisrahoituksen sekd Euroopan unionin rakennera-
hastovarojen ja niiden vastinrahoituksen suuntaamisesta lainsddddnnon ja maakunnal-
listen kehittdmistavoitteiden mukaisiin kéyttotarkoituksiin. My6s Vaalan kunta on ollut
mukana maakunnan paatoksenteossa, kun kysymys on ollut maakunnan aluekehittamisté
koskevasta paatoksenteosta.

Maakunnan ylimpana paattavana toimielimeni on perussopimuksen mukaan hallin-
tokokeilulaissa médritelty maakuntavaltuusto. Kainuun hallintokokeilulaissa sddadetdan
maakuntavaltuuston jasenten valinnasta, 4animéaristd, valtuuston padtosvaltaisuudesta
ja tehtdvistd sekd maakuntahallituksesta. Maakunnassa on valtuuston valitsema maakun-
tajohtaja, joka toimii my6s maakuntahallituksen puheenjohtajana.

Sosiaali- ja terveydenhuolto

Erikoissairaanhoitonsa toteuttamiseksi Kainuun kunnat, lukuun ottamatta Vaalan kun-
taa, kuuluvat Kainuun sairaanhoitopiiriin, jonka toiminnasta Kainuun kokeilussa vas-
taa Kainuun maakunta. Kainuussa kaikki sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut pl. pdi-
vahoito ovat yhden organisaation vastuulla. Keskussairaala toimii Kajaanissa. Sairaalan
toiminta kattaa kaikkien suurten erikoisalojen polikliinisen ja sairaalatoiminnan. Kai-
nuun maakunta vastaa my6s kehitysvammaisten erityishuollosta.

Vaalan kunta on mukana Oulunkaaren yhteistoiminta-alueessa ja kuuluu Oulun sai-
raanhoitopiiriin.

Ammatillinen koulutus

Kainuun lukiot ja ammatillinen koulutus siirtyivét hallintokokeilulain mukaisesti maa-
kunnan vastuulle eli maakunta toimii lukion ja ammatillisen koulutuksen jérjestdjana.
Vuoden 2010 lopussa Kainuun maakunnassa toimi kaksi ammatillisen peruskoulutuksen
jarjestdjaa, joista toinen on kuntayhtyma ja toinen yksityinen sditio. Jarjestdjien méara
oli sama vuoden 2011 lopussa ja vuoden 2012 alusta lukien. Kainuun maakunta -kun-
tayhtyméan toiminta kattaa Hyrynsalmen, Kajaanin, Kuhmon, Paltamon, Puolangan,
Ristijarven, Sotkamon sekd Suomussalmen kuntien osalta my0s toisen asteen koulutuk-
sen. Kainuun maakunta-kuntayhtymassa ovat mukana maakunnan kunnat Vaalan kun-
taa lukuun ottamatta, jonka osalta maakunta vastaa vain alueidenkaytto- ja hanketoimi-
alaan sekd aluekehitykseen liittyvistd asioista. Kuntayhtyméjarjestdja tayttda kunta- ja
palvelurakenneuudistuksesta annetun lain (169/2007) mukaisen vaestopohjavaatimuk-
sen. On huomattava, ettd hallintokokeilun paityttyd ammatillisen koulutuksen jérjestd-
misluvat palautuvat Kajaanin kaupungille, Kuhmon kaupungille ja Suomussalmen kun-
nalle. Jarjestdjaverkosta muodostuisi alueella tuolloin entistd hajanaisempi.



Muu yhteistoiminta

Oheisessa taulukossa on kuvattu kuntien yhteistoiminta elinkeinopolitiikan, maaseutu-
hallinnon, pelastustoimen ja ympéristéterveydenhuollon osalta.

Yht.toiminta-alue, iséntdkunta Sotkamo
Yhteistoiminta-alue, isantakunta Siikalatva
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Yhteinen lainausjdrjestelmé on Kajaanilla, Paltamolla, Ristijarvelld, Kuhmolla, Hyryn-
salmella, Puolangalla ja Suomussalmella. Vdhintaan yksi kunnan yleisen kulttuuritoimen
henkiltyovuosi on Kajaanissa, Suomussalmella ja Kuhmossa. Vahintddn yksi uimahalli
on Kajaanissa, Sotkamossa ja Kuhmossa.



Erityisolosuhteet

Kainuun erityispiirteitd ovat pitkit etdisyydet ja harva asutus, jotka asettavat haasteita
palvelujen jarjestamiselle. Erityispiirteet on huomioitu kuntien valtionosuusjirjestel-
méssé usean tekijan osalta.

Valtionosuusjarjestelman yleisessi osiossa syrjdisyyden perusteella annetaan korotet-
tua valtionosuutta Hyrynsalmelle, Kuhmolle, Puolangalle, Ristijarvelle, Suomussalmelle
ja Vaalalle. Néista Puolanka, Ristijarvi ja Suomussalmi saavat myos lisdosan erityisen
harvan asutuksen perusteella.

Vaala (my6s Manamansalo) on valtioneuvoston asetuksen (608/2008) mukaan saaris-
ton kehityksen edistamisestd annetun lain (494/1981) mukainen saaristo-osakunta. Vaa-
lan kunta saa lisdksi saaristo-osakunnan valtionosuuskorotuksen.

17.1  Kuntakohtainen tarkastelu

Vaestokehitys 2010-2030

Kainuun véestokehitys on jo pitkdan ollut vahenev, osalla kunnista vakiluku on puo-
littunut viimeisen viidenkymmenen vuoden aikana. Véestokehityksen ennustetaan jat-
kuvan Kainuussa vidhenevénd. Pitkalld aikavalilla tarkasteltaessa ainoastaan Kajaanin
kaupungin vaestokehitys on ollut kasvava ja ennusteiden mukaan kasvusuunta jatkuu eli
vuodesta 2010 vuoteen 2030 Kajaanin kaupungin vieston ennustetaan kasvavan 1,6 pro-
senttia. Sotkamo on toinen Kainuun kunnista, jonka vaestokehityksen ennustetaan kas-
vavan vuoteen 2030 mennessa.

Muiden Kainuun kuntien eli Hyrynsalmen, Kuhmon, Paltamon, Puolangan, Ristijar-
ven, Suomussalmen ja Vaalan vékiluvun ennustetaan laskevan vuoteen 2030 mennessa.
Hyrynsalmen véesto viahenee 15,6 prosenttia, Kuhmon 17,1 prosenttia, Paltamon 5,8 pro-
senttia, Puolangan 22,5 prosenttia, Ristijarven 6,6 prosenttia, Suomussalmen 18,0 prosent-
tia ja Vaalan 13,2 prosenttia nykyisesta vdestosta.

Vieston ikdantyminen nakyy Kainuussa. Yli 75 -vuotiaiden suhteellinen maéra lisadn-
tyy kaikissa Kainuun kunnissa vuoteen 2030 mennessd. Vuonna 2010 yli 75 —-vuotiaiden
osuus Kainuussa on 10,3 prosenttia, vuonna 2030 sen ennustetaan olevan 18,6 prosenttia.
Téma on neljanneksi korkein osuus koko maassa.

Vuonna 2030 yli 20 prosenttia yli 75 —vuotiaita on kunnan videstdstd Hyrynsal-
mella, Kuhmossa, Puolangalla, Ristijirvelld, Suomussalmella ja Vaalassa. Kajaanissa yli
75 —vuotiaita on vaestdsta 15,3 prosenttia ja Sotkamossa 16,7 prosenttia. Paltamossa yli
75-vuotiaita on 19,5 prosenttia.

Yli 65 —vuotiaiden suhteellinen mairi lisddntyy kaikissa Kainuun kunnissa vuoteen
2030 mennessd. Voimakkaammin yli 65 —-vuotiaiden maéard kasvaa Hyrynsalmella, Kuh-
mossa, Puolangalla, Ristijarvelld, Suomussalmella ja Vaalassa, joissa vuonna 2030 yli
65-vuotiaita on kunnan asukkaista yli 40 prosenttia. Nyt yli 65-vuotiaiden maéra vaih-
telee Kainuun kunnissa Kajaanin 17,5 prosentista Ristijarven 30,1 prosenttiin kunnan



asukkaista. Hyrynsalmella yli 65-vuotiaita ennustetaan olevan 44,8 prosenttia, Kuh-
mossa 42,8 prosenttia, Puolangalla 44,1 prosenttia, Ristijarvelld 45,1 prosenttia, Suomus-
almella 42,1 prosenttia ja Vaalassa 41,9 prosenttia koko kunnan véestostd. Paltamossa yli
65-vuotiaita ennustetaan olevan 35,7 prosenttia, Kajaanissa 27,4 prosenttia ja Sotkamossa
30,9 prosenttia kunnan asukkaista.

Kainuun kunnissa lapsia syntyi vuosina 2008-2010 alle 50 lasta vuodessa Hyrynsal-
mella, jossa syntyi keskimaérin 17 lasta, Paltamossa 35, Puolangalla 17, Ristijarvella 9,
ja Vaalassa 23 lasta. Kuhmossa lapsia syntyi 76 ja Suomussalmella 52, Kajaanissa 458 ja
Sotkamossa 99.

Kainuun kuntien mediaani-ikd vuonna 2025 on korkea. Kuusi kuntaa yhdeksésté kuu-
luu maan huonoimman viidenneksen joukkoon. Ainoastaan Kajaanilla ja Sotkamolla
mediaani-iké on alle 50 vuotta. Kajaanissa se on 43 vuotta ja Sotkamossa 48 vuotta. Hyryn-
salmella, Puolangalla ja Ristijarvelld mediaani-ikd on 60 vuotta tai yli.

Kainuun véesto vdhenee vuoteen 2030 mennessé. Lisdksi yli 75 —-vuotiaiden suhteel-
linen mdéra kasvaa samalla kun syntyvien lasten maédra vihenee. Timai kehitys muuttaa
ikdrakennetta epasuotuisaksi ja heikentdd huoltosuhdetta. Huoltosuhteen ennustetaan
olevan Kajaania ja Sotkamoa lukuun ottamatta vuonna 2030 yli sata. Huonoin sen ennus-
tetaan olevan Hyrynsalmella, Puolangalla, Ristijarvelld ja Vaalassa.

Kuntatalouden nykytila ja painelaskelma 2010 — 2024

Kuntien talouden nykytila

Kainuu oli vuonna 2010 taloudellisesti maan heikoin maakunta. Vuonna 2010 maakun-
nan asukaskohtainen nettomeno oli maakuntavertailussa neljanneksi korkein ja vero-
tettava tulo asukasta kohden kolmanneksi heikoin. Kainuun kuntien keskimadrdinen
veroprosentti oli maakuntien toiseksi korkein. Kainuu oli maakunnista riippuvaisin val-
tionosuusrahoituksesta. Kainuun kunnat ovat suhteellisen vdhavelkaisia, mutta niiden
konsernivelka on suurempi.

Kainuu on maakuntana taloudeltaan poikkeuksellisen haastava. Kaikkien kuntien
tuloveroprosentit olivat vuonna 2010 ainakin puoli yksikkoéd koko maan tasoa korkeam-
pia. My6s liikkkumavara veroprosentin suhteen on alentunut. Vaalan nykyinen tulovero-
prosentti oli maakunnan korkein 21,00 ja litkkkumavara heikoin. Alin tuloveroprosentti
19,50 on nyt Suomussalmella. Senkédn liikkumavara ei ole hyva.

Taseen kertynytté alijagdmaa oli neljalld kunnalla: Hyrynsalmella -366 €/asukas, Kajaa-
nissa 348 €/asukas, Sotkamossa -37 €/asukas sekd arviointimenettelyn lapikdyneelld Vaa-
lalla -706 €/asukas. Nédiden kuntien talouden liikkumavara on erittdin heikko. Kainuun
yksikddn ylijadmainen kunta ei ole koko maan tason ylapuolella. Kertynyttd ylijadmaa
oli eniten Ristijarvelld 1 037 €/asukas ja Suomussalmella 1 241 €/asukas, kun koko maan
taso oli 1 310 €/asukas. Tdmai tuo ndihin kuntiin jonkin verran taloudellista liikkumava-
raa. Matalin kertynyt ylijaama oli Kuhmolla 45 € asukasta kohti. Ndin matala ylijadma ei
kéaytinnossa tuo Kuhmon talouteen juurikaan liikkkumavaraa.



Suhteellinen velkaantuneisuus ylitti 50 prosenttia ainoastaan Vaalassa ja Paltamossa,
Vaalan luku oli maakunnan korkein 55,6 prosenttia. Molempien kuntien liikkumavara
velkaantumisen suhteen on vahdinen. Muut Kainuun kunnat olivat suhteellisen velkaan-
tuneisuuden suhteen selvésti alle maan keskiarvon 44,5 prosenttia. Kajaanin tunnusluku
oli muun joukon korkein 36,5 prosenttia ja matalin oli Sotkamolla 20,4 prosenttia. Vaikka
velkaantumisen taso on suhteellisen matala, Kainuun kuntien taloudellinen liikkumavara
ei kokonaisuudessaan ole hyva. Velkaantumisen kayttoa liikkkumavarana rajoittaa kay-
tdnnossa liian korkea riskipitoisuus muissa tarkastelluissa tunnusluvuissa. Lisdvelkaan-
tuminen vain kasvattaisi kokonaisuutta kestimattomiksi. Vaalan ja Paltamon kohdalla
kokonaisriskit ovat tdssa suhteessa kaikkein suurimmat.

Kaikissa Kainuun kunnissa valtionosuudet muodostavat tuloista suuren osan. Vuonna
2010 valtionosuuksien osuus tulopohjasta oli matalin Kajaanissa 29,3 prosenttia ja Risti-
jarvelld 32,7 prosenttia, mutta ndissdkin varsin korkealla tasolla koko maan tasoon verrat-
tuna. Kaikkien muiden kuntien tulopohjasta valtionosuudet ovat yli 40 prosenttia, mika
tarkoittaa merkittivda valtionosuusriskid. Hyrynsalmen 51,1 prosenttia ja Puolangan
52,7 prosenttia olivat maan korkeimpia.

Maakunnan kunnista ovat saaneet harkinnanvaraista valtionosuutta vuosina 2007 -
2011 kaksi kuntaa. Vaala kaksi kertaa vuosina 2007 ja 2009 (yht. 0,5 milj. €) ja Paltamo
kerran vuonna 2008 (0,2 milj. €).

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (1704/2009) 63 a $:n mukai-
sessa erityisen vaikeassa taloudellisessa tilanteessa olevien kuntien arviointimenettelyssa
ovat olleet Puolangan ja Vaalan kunnat.

Kuntatalouden painelaskelma

Kainuun kunnista yhdenkéddn veroprosentin ei odoteta kasvavan maan korkeimpien
veroprosenttien tasolle tulevaisuudessa. Tamé johtuu pitkalti siitd, ettd kunnat saavat
valtionosuustuloina suuren osan tulopohjastaan. Erityisesti harvaanasuttujen alueiden
valtionosuus parantaa kuntien taloudellista tilannetta. Sotkamon ja Kajaanin taloudet
ovat kokonaistarkastelussa maan parhaan kolmanneksen joukossa, jopa hyvin pienilld
valtionosuusmaérilla. Muiden kuntien taloudellinen kehitys on pitkalti riippuvainen val-
tionosuusjarjestelmasta.

17.2  Alueellinen tarkastelu

Alue- ja yhdyskuntarakenne

Viestollisesti pientd, mutta alueellisesti suhteellisen laajaa Kainuuta hallitsevat metsit,
jarvet, suot ja vaarat. Harva asutus ja pitkat valimatkat ovat Kainuussa tyypillisid. Har-
vaan asutulla seudulla my6s kyld- ja kuntakeskuksien valimatkat ovat pitkia, joskaan



eivit Lapin luokkaa. Tiheimmin asutut seudut ovat maakunnan lounaisosassa Kajaa-
nin ympéristossd. Kainuun lidnsiosia hallitsee Oulujarvi, milld on ollut vaikutusta muun
muassa litkenneverkon muotoutumiseen.

Lahes puolet eli 48 prosenttia Kainuun véestdstd asuu Kajaanissa, joka on maakunnan
keskus. Kajaania lukuun ottamatta maakunnasta puuttuvat selkeét alueellisella tasolla
toimivat keskukset. Sen sijaan Kainuussa on muutamia, keskusmerkitykseltddn ja palve-
luiltaan selvasti muita kuntia vahvempia keskuksia eli Kuhmo, Sotkamo ja Suomussalmi
(Ammansaari). Kainuun liiton laatimassa aluerakennemallissa maakuntaa pyritdan kehit-
tdmadn seudullisesti kolmen vahvan keskuksen eli Kajaanin-Sotkamon muodostaman
keskusparin sekd Kuhmon ja Suomussalmen avulla. Sotkamon asemaa Kajaanin keskus-
parina vahvistavat Vuokatin valtakunnallisesti merkittava matkailukeskus sekd kunnan
alueella toimiva Talvivaaran kaivos.

Pitkien valimatkojen maakunnassa tarkeiden liikenneyhteyksien verkosto on keskei-
selld sijalla aluerakenteen toimivuuden kannalta. Maakunnan péatieverkon muodosta-
vat pohjois-eteld-suunnassa valtatiet 5 ja 6, jotka yhdistavit Kajaanin eteldssd Kuopion ja
Joensuun suuntiin ja pohjoisessa Suomussalmen kautta Kuusamoon ja Lappiin. Lisdksi
kantatietd 78 pitkin Kajaanista on yhteys Puolangan ja Pudasjidrven kautta Rovaniemelle.
Téarkeimmat itd-lansi-suuntaiset vaylat ovat valtatiet 22 ja 28, jotka yhdistivat Kajaanin
Ouluun ja Kokkolaan. Kuhmon yhteyksia Kajaaniin palvelee kantatie 76 ja kantatie 89 kyt-
kee Kainuun Kuhmon Vartiuksen raja-aseman kautta Kostamukseen ja muualle Venijalle.

Kainuun tirkeimmait rautatieyhteydet ovat Helsinki-Kajaani-Oulu-ratayhteys seké
kansainvilistd tavaraliikennetta palveleva yhteys Vartiuksen kautta Venijille. Kainuusta
pohjoiseen Taivalkoskelle ja kaakkoon, Nurmekseen suuntautuvat rautatiet ovat vaha-
liikenteisid, tavarakuljetuksia palvelevia ratoja. Oulu- Vartius rata yhdessé valtatien
22 ja kantatien 89 kanssa toimivat Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun yhteisen alueraken-
teen kehityskaytavin, Oulu — Arkangeli kehityskdytévin runkona. Kajaanissa sijaitsee
maakunnan ainoa sadnnollisen reittiliikenteen lentokentta.

Kainuun sisdlld pisimmat etdisyydet Kajaaniin ovat Suomussalmelta (108 km) ja Kuh-
mosta (102 km). Muita etdalld Kajaanista sijaitsevia kuntia ovat Puolanka (98 km), Vaala
(92 km) ja Hyrynsalmi (70 km). Vaalassa kunnan lansiosassa etdisyydet Ouluun ovat lyhy-
empid kuin Kajaaniin ja vastaavasti kunnan Manamansalon ja Sardisniemen puoleisessa
itdosassa Kajaani on Oulua lihempind. Puolangalta on matkaa Suomussalmen Amman-
saareen 67 km ja Hyrynsalmelta 36 km.

Yhdyskuntarakenteen hallinnan kannalta Kainuu on ongelmaton maakunta, sillé tar-
keimmat taajamat ja niiden kasvusuunnat ovat hyvin nykyisen kuntarakenteen sisalld.
Jossakin maarin haja-asutusalueille kohdistuvaa rakentamispainetta on Paltamon ja Sot-
kamon Kajaanin puoleisissa osissa.

Tyossakaynti

Kainuussa on yksi Tilastokeskuksen luokituksen mukainen tyossakayntialue eli Kajaa-
nin tyossikédyntialue, johon kuuluvat Kajaanin lisaksi Hyrynsalmi, Paltamo, Ristijarvi
ja Sotkamo. Kajaanin ty6llisistd oman kunnan alueella kidy toissd 87,8 prosenttia. Pal-



tamolta Kajaaniin pendel6i 26 prosenttia kunnan tyollisistd ja Ristijarveltd 21 prosent-
tia. Sotkamosta Kajaaniin pendel6idddn 18 prosenttia ja Hyrynsalmelta 10,5 prosenttia.
Hyrynsalmelta kidy Suomussalmella t6issd noin 8 prosenttia. Kuhmossa oman kunnan
alueella kiy toissd 85,5 prosenttia tyollisistd. Vdhdistd pendeldintid kunnasta tapahtuu
muun muassa Kajaaniin, Sotkamoon ja Ouluun.

Puolangalla oman kunnan alueella toissd kdy 79,4 prosenttia tyollisistd. Vahaista alle
10 prosentin pendeléintid tapahtuu muun muassa Kajaaniin, Oulunsaloon ja Suomussal-
melle. Vaalasta pendel6idddn eniten Ouluun, jossa toissd kdy 10,6 prosenttia tyollisista.
Oman kunnan alueella tissd on 72 prosenttia ty6llisista.

Tyopaikkaomavaraisuusaste on Kainuussa yli sata prosenttia ainoastaan Kajaanilla
104,5 prosenttia. Alhaisin tyopaikkaomavaraisuusaste on Ristijarvelld 75,4 prosenttia. Yli
yhdeksankymmenen prosentin tyopaikkaomavaraisuusaste on Kuhmolla, Puolangalla,
Sotkamolla, Suomussalmella ja Vaalalla. Oman kunnan alueella tyossiakiyvien osuus
on matalin Ristijarvelld, Hyrynsalmella ja Paltamossa, jossa tyosséd kiyvien osuus on yli
60 prosenttia. Suurinta se on Kajaanissa, Kuhmossa ja Suomussalmella, jossa oman kun-
nan alueella toissé kéy yli 80 prosenttia tyollisista.

Asiointi

Koko Kainuun maakunta kuuluu Ouluun suuntautuvaa Vaalaa lukuun ottamatta
samaan Kajaanin pad- ja paikallismarkkina-alueeseen. Lisdksi Kajaanin markkina-
alueeseen kuuluu Pohjois-Karjalan maakunnan puolelta Valtimon kunta.

Erikoistavarakaupassa neljassa kunnassa oma kunta on yleisin erikoiskaupan asioin-
tikohde. Kajaanilaisten erikoiskauppa-asioinnista 82 prosenttia suuntautuu Kajaaniin,
Kuhmo (65 prosenttia), Suomussalmi (57 prosenttia) ja Sotkamo (51 prosenttia). Néisté
vain Kajaanin asiointialue koostuu oman kunnan lisiksi muista maakunnan kunnista.
Kajaanin erikoiskaupan asiointialueeseen kuuluvat siten Ristijarvi (Kajaanin osuus ris-
tijarveldisten erikoiskauppa-asioinnista 60 prosnettia), Paltamo (58 prosenttia), Hyryn-
salmi (56 prosenttia) ja Puolanka (43 prosenttia). Vaala kuuluu Oulun asiointialueeseen
silld kunnan erikoiskauppa-asioinnista 43 prosenttia suuntautuu Ouluun ja 8 prosenttia
Kajaaniin. Hyrynsalmi suuntautuu Kajaanin ohella jossakin méirin myds Suomussal-
melle eli noin 13 prosenttia.



17.3 Uusien kuntien maarittaminen

[ Esityksen mukainen [ Jaettava tai vaihtoehtoisesti @ Jaettava kunnan osa,
uuden kunnan raja suuntautuva kunta esimerkiksi kyla

Kartan ja aluejaon ldhde: Karttakeskus Oy

Tyoryhma esittdi, ettd Kainuuseen asetettaisiin kaksi erityistd kuntajakoselvitystid
seuraavien uusien kuntien muodostamiseksi:

- Kajaani, Sotkamo, Paltamo ja Ristijirvi sekd Vaalan kunnan itdosa eli ns.
Manamansalo ja Sdrdisniemi.

- Suomussalmi, Hyrynsalmi ja Puolanka.

Kuhmon kaupungin osalta ei esitetd kuntajakomuutoksia.

Vaala on suuntautunut palvelujen jérjestamisessa seké tyossdkdynnissa Pohjois-Poh-
janmaan suuntaan. Lisdksi Vaala on tehnyt paatoksen esittdd maakunnan vaihtamista Kai-
nuusta Pohjois-Pohjanmaahan. Vaalan kunnan osalta tydryhma esittda, ettd Vaalan kunta,
pl. Vaalan kunnan itdosa eli ns. Manamansalo ja Sdrdisniemi olisi osa Oulu, Hailuoto,
Ii, Kempele, Liminka, Lumijoki, Muhos, Pudasjarvi, Tyrniva ja Utajdrvi sekd Ouluun jo
vuoden 2013 alusta liittyvat Haukipudas, Kiiminki, Oulunsalo ja Yli- Ii erityista selvitys-
aluetta. Vaalan kunnan itdosan eli ns. Manamansalon ja Sdrdisniemen osalta tyoryhma
esittdd, ettd se olisi osa Kajaani, Sotkamo, Paltamo ja Ristijirvi erityistd kuntajakoselvi-
tysaluetta. Manamansalon ja Sdrdisniemen alueelta asiointi suuntautuu Kajaaniin.



Toissijaisesti tydoryhma esittdd, ettd Kajaanin, Sotkamon, Kuhmon, Paltamon, Risti-
jarven, Suomussalmen, Puolangan ja Hyrynsalmen kunnat sekéd Vaalan kunnan itéosa eli
ns. Manamansalo ja Sardisniemi muodostavat yhden erityisen kuntajakoselvitysalueen.

Maakunnan kuntien liitostarve ja perusteet ovat erilaisia. Védeston ikdrakenteen muut-
tuminen sekd kuntatalouden tila yhdessa osoittavat, ettd itsendisesti kunnat eivat pysty
turvaamaan palveluita Kainuussa. Kainuu oli vuonna 2010 taloudellisesti maan heikoin
maakunta. Lisdksi Kainuu on maakunnista riippuvaisin valtionosuusrahoituksesta. Kai-
nuun viesto vihenee voimakkaasti ja huoltosuhde heikkenee. Kehitysennusteiden mukaan
suurimmalla osalla Kainuun kunnista edellytykset jatkaa itsendisind peruskuntina ovat
heikot. Ainoastaan Kajaanin ja Sotkamon osalta palvelutarve- ja talousennusteet osoitta-
vat mahdollisuuksia selvitytyd myos tulevaisuudessa.

Kainuun osalta keskeiseksi kysymykseksi nousee koko Kainuun elinvoiman siilyt-
tdminen. Vahvan keskuksen muodostuminen Kajaanin ympdrille tukee koko Kainuun
kehitysta ja elinvoimaa.

Ehdotettu kuntarakenne luo pohjan sosiaali- ja terveydenhuollon integroidulle pal-
veluiden jarjestamiselle. Kuntarakenne ja sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenteet
sovitetaan yhteen erikseen valmisteltavassa palvelurakenneselvityksessa.

Kajaani, Sotkamo, Paltamo ja Ristijdrvi, mahdollisesti osa Vaalasta muodostavat selvitysalueen
(vht. 54 256 as.; luvussa ei ole huomioitu mahdollisen Vaalan osasliitoksen véiestomddrda)

Kajaani, Sotkamo, Paltamo ja Ristijarvi sekd Vaalan kunnan itdosa eli ns. Manamansalo
ja Sardisniemi muodostavat selvitysalueen. Uusi kunta olisi toiminnallinen kokonaisuus,
jota alueen asiointi tukee. Uusi kunta kattaisi ldhes koko Kajaanin tilastollisen tyossa-
kéyntialueen. Uuden kunnan alueelle keskittyy myds suuri osa Kainuun ty6paikoista.

Kun tarkastellaan véestokehityksen eri osa-alueita yhdessd, voidaan havaita, ettd Kai-
nuussa ainoastaan Kajaanin ja Sotkamon véest6kehitys on positiivista ja huoltosuhde alle
sata vuonna 2030. Erityisesti Ristijarven ja Vaalan védestéennusteet, yli 75 —-vuotiaiden
osuus, mediaani-ikd, huoltosuhde-ennuste ja syntyneiden lasten lukumaard ovat maakun-
nan ja koko valtakunnan tasolla heikoimman viidenneksen joukossa. Paltamo on vahéin
edellda mainittuja kuntia paremmassa asemassa. Uuden kunnan asukasluvun ennustetaan
kasvavan vuoteen 2030 mennessa 1,3 prosenttia. Uudessa kunnassa asukkaita olisi noin
54 957. Y1i 75 —-vuotiaiden osuus olisi noin 16,1 prosenttia. Uuden kunnan huoltosuhde olisi
82. Lapsi-ikdluokan koko olisi noin 600 lasta. (Luvuissa ei ole mukana Vaalan osaliitosta).

Uudessa kunnassa Kajaanin ja Sotkamon véestokehitys sekd kuntatalous luovat pohjan
elinvoimaiselle kunnalle. Sen sijaan Ristijarvi ja Paltamo eivit vdestokehitystietojen perus-
teella selvid palvelujen jarjestimisestd itsendisind. Kunnan talouden nykytilan perusteella
Ristijarvelld kyky huolehtia peruspalvelujen jirjestimisestd on vaarantunut. Kajaanin ja
Sotkamon kasvava védestokehitys pitdisi uuden kunnan vakiluvun kasvavana. Lisaksi kun-
tatalouden painelaskelman mukaan Sotkamon ja Kajaanin taloudet ovat kokonaistarkas-
telussa maan parhaan kolmanneksen joukossa.



Uusi kunta olisi taloudeltaan vahva. Kaikki nykyiset kunnat jaivat verotulojen suh-
teen alle koko maan tason, joka oli 3 416 €/asukas vuonna 2010. Uuden kunnan verotulot
olisivat 3 098 €/asukas. Kajaania lukuun ottamatta muissa kuntaliitoskunnissa verotulot
olivat selvésti alle timédn tason. Muutos vahvistaisi alueen kuntien taloudellista itsendi-
syyttd. Uusi kunta tdyttdisi perusopetuksen jarjestimisen edellyttimén 50 syntyneen kri-
teerin. Uusi kunta myos parantaisi edellytyksid lukiokoulutuksen tarjonnan kokonais-
valtaiseen suunnitteluun sekid mahdollistaisi tehokkaamman opetuksellisen yhteistyon.

Alueella toimii uutta kuntaa laajapohjaisempi ja vahvempi koulutuksen jarjestamisor-
ganisaatio. Alueella on toteutettu opetus- ja kulttuuriministerién suosittama alueellinen
ammattiopisto. Uuden kunnan muodostavat kunnat ovat Vaalaa lukuun ottamatta jasen-
kuntia ammatillista koulutusta jarjestdvassd maakunta —kuntayhtymaissa. Siihen kuuluu
yhteensé kahdeksan kuntaa mukaan lukien Suomussalmen kunta.

Uusi kunta muodostaa tydssidkaynnin ja asioinnin suhteen toiminnallisen kokonai-
suuden. Uudella kuntarakenteella pystyttéisiin turvaamaan véestokehitykseltdan heikom-
massa asemassa olevien kunnan reuna-alueiden elinvoima ja niiden asukkaiden palvelut.
Lisdksi tdmad neljan kunnan muodostama uusi kunta loisi tulevaisuudessa elinvoimaa koko
Kainuulle olemalla talouden veturi ja vahvistamalla alueen kilpailukykya Kainuussa. Uusi
kunta olisi elinvoimainen vaestorakenteeltaan ja vahvempi toimija elinkeinopolitiikassa.

Uuden kunnan alueellisia erityispiirteitd olisi suuri pinta-ala eli kunta olisi noin 7 253
neliokilometrin kokoinen. Etdisyydet Kajaaniin Sotkamon, Paltamon ja Ristijarven kes-
kustaajamista on noin 40 kilometria.

Yhdistymisessa olisi kyse neljan kunnan liitoksesta. Muutoksen suuruutta pienentda
palvelyjen jarjestimisen ndkokulmasta se, ettd kunnat ovat olleet mukana Kainuun hal-
lintokokeilussa eli suurin osa palveluista on jo hoidettu keskitetysti. Lisdksi kuntien hal-
lintokulttuurit ja yhteisty6 ovat hioutuneet hallintokokeilun aikana yhtendisemmiksi.
Mahdollinen Vaalan kunnan jakaminen aiheuttaa muutoksia kunnan palvelujen jérjes-
tamiseen. Tosin Vaalan itdosien asukkaat ovat suuntautuneet sekd asioinniltaan ettd iden-
titeetiltddn Kainuun suuntaan, kun taas Vaalan lansiosan asukkaat suuntautuvat Pohjois-
Pohjanmaan suuntaan.

Suomussalmen, Puolangan ja Hyrynsalmen kunnat muodostavat selvitysalueen (yht. 14 955 as.)

Suomussalmen ja Puolangan pendeldinti Kajaaniin on vahdistd. Sen sijaan Hyrynsalmi
kuuluu Kajaanin tyossakéyntialueeseen ja sieltd pendel6idddn Kajaaniin 10,5 prosenttia,
mutta ldhes saman verran Suomussalmelle eli 8,1 prosenttia. Suomussalmen ja Puolan-
gan tyopaikkaomavaraisuus on suhteellisen korkea. Asioinnissa Hyrynsalmi suuntautuu
sekd Kajaaniin ettd Suomussalmelle. Kaikki kolme kuntaa kuuluvat Kajaanin paikallis-
markkina-alueeseen. Lisdksi kunnat kuuluvat Kehys-Kainuun seutukuntaan ja samaan
maaseutupalvelujen yhteistoiminta-alueeseen.

Viestokehityksen ja taloustietojen perusteella kuntien mahdollisuudet selvitd perus-
palvelujen jérjestimisestd ovat heikot. Puolangan ja Hyrynsalmen vdestdennusteet, yli
75 —vuotiaiden osuus, mediaani-ikd, huoltosuhde-ennuste ja syntyneiden lasten lukumaara
ovat maakunnan ja koko valtakunnan tasolla heikoimman viidenneksen joukossa. My6s



Suomussalmen tilanne néyttdd edelld mainittujen muuttujien valossa heikolta, kunnan
vdesto ikadntyy ja vihenee. Kunnan huoltosuhteen ennustetaan kuitenkin olevan parempi
kuin muilla Kehys-Kainuun kunnilla.

Uuden kunnan véestokehitys on voimakkaasti laskeva eli uuden kunnan asukasluvun
ennustetaan laskevan vuoteen 2030 mennessé 18,5 prosenttia. Uudessa kunnassa asuk-
kaita olisi vuonna 2030 noin 12 189. Yli 75 —vuotiaiden osuus olisi noin 24,5 prosenttia,
mika on valtakunnan tasolla korkea. Huoltosuhteeltaan uusi kunta olisi 116,7 mika on
viahemmén kuin Hyrynsalmen ja Puolangan kuntien huoltosuhteen ennustetaan olevan
itsendisind kuntina. Lapsi-ikdluokan koko olisi noin 85 lasta.

Kunnan talouden nykytilan perusteella kaikkien kolmen kunnan liikkumavara talou-
den suhteen on suhteellisen pieni. Lisdksi kaikki kolme kuntaa ovat valtiosuusriippuvai-
sia, erityisesti Hyrynsalmi ja Puolanka. Kummankin kunnan valtionosuusriippuvuus on
maan korkeimpien joukossa eli yli 50 prosenttia. Yhteenlaskettuna kuntien verotulojen erot
kaventuisivat. Kaikki nykyiset kunnat jdavit alle koko maan tason, joka oli 3 416 €/asu-
kas vuonna 2010. Uuden kunnan verotulot olisivat 2 717 €/asukas. Suomussalmea lukuun
ottamatta muissa kunnissa verotulot olivat selvésti alle timén tason.

Uusi kunta tayttaisi perusopetuksen jarjestimisen edellyttdman 50 syntyneen kri-
teerin. Uusi kunta myos parantaisi edellytyksid lukiokoulutuksen tarjonnan kokonais-
valtaiseen suunnitteluun sekid mahdollistaisi tehokkaamman opetuksellisen yhteistyon.

Uusi kunta ei itsendisend kuntana tayttéisi laissa sdddettyjd ammatillisen koulutuk-
sen jarjestimisedellytyksid. Alueella toimii uutta kuntaa laajapohjaisempi ja vahvempi
koulutuksen jarjestimisorganisaatio. Uuden kunnan muodostavat kunnat ovat jasenkun-
tia ammatillista koulutusta jarjestdvassd Kainuun maakunta —kuntayhtymaissa, jossa on
yhteensé kahdeksan kuntaa.

Uuden kunnan haasteena olisi vihenevi véestd ja heikko huoltosuhde seka haasteellinen
taloustilanne. Yhtend kuntana uusi kunta pystyisi kuitenkin vastaamaan véestomuutoksen
mukanaan tuomiin haasteisiin paremmin sekd vahvistaisi Kehys-Kainuun elinvoimaa.

Uuden kunnan alueellisia erityispiirteitd olisi suuri pinta-ala, 9 979 nelidkilometria.
Lisdksi etdisyydet Kajaanin ovat pitkdt. Puolangalta Kajaaniin on 100 kilometrié ja Suo-
mussalmelta 109 kilometria. Puolangan ja Suomussalmen kirkonkylien etéisyys toisistaan
on 77 kilometrid. Suomussalmi ja Puolanka ovat maan laajimpiin kuntiin kuuluvia pinta-
alaltaan ja ne ovat erittdin harvaan asuttuja.

Yhdistymisessa olisi kyse kolmen kunnan liitoksesta. Liitos on kuntamaéraltdan pieni.
Nykyisten kuntien taloudellisten haasteiden vuoksi uuden kunnan liitoksessa tarvittaisiin
tehostavaa kuntaliitosta, jolla palvelut pystytdan alueella turvaamaan ja luomaan edelly-
tyksid lisdtd alueen elinvoimaisuutta.



Kuhmo (9492 as.)

Kuhmon kaupungin osalta ei esitetd kuntajakomuutoksia.

Kuhmo ei kuulu Kajaanin tyossakidyntialueeseen ja sen pendeldinti Kajaaniin on
vahiistd. Kuhmo kuuluu Kajaanin paikallismarkkina-alueeseen, mutta muodostaa oman
asiointialueensa. Kuhmon ty6paikkaomavaraisuus on suhteellisen korkea ja oman kun-
nan alueella kdydaan eniten t6issd maakunnassa Kajaanin jilkeen.

Kuhmon viest6 vihenee ja vanhenee. Kunnan asukasluvun ennustetaan laskevan vuo-
teen 2030 mennessi 17,1 prosenttia. Kuhmossa asukkaita ennustetaan olevan vuonna 2030
noin 7 866. Yli 75 —-vuotiaiden suhteellinen maari on vuonna 2030 Kainuun korkeimpia
eli 24,9 prosenttia. Huoltosuhde tulevaisuudessa on 114,6. Alle 1-vuotiaiden ikiluokan
koko olisi noin 76 lasta.

Kuhmon verotulot vuonna 2010 olivat 2 792 € asukasta kohti. Verotulot olivat alle koko
maan tason, joka oli 3 416 € asukasta kohti. Verotulojen taso on kuitenkin suhteellisen hyva.

Kunta tayttdisi perusopetuksen jirjestimisen edellyttiman 50 syntyneen kriteerin.

Uusi kunta ei itsendisend kuntana tayttéisi laissa sdadettyjd ammatillisen koulutuksen
jarjestimisedellytyksid. Alueella toimiilaajapohjaisempi ja vahvempi koulutuksen jarjes-
tdmisorganisaatio. Kunta on jasenkuntana ammatillista koulutusta jarjestavassd Kainuun
maakunta-kuntayhtymassi, jossa on yhteensd kahdeksan kuntaa. Opetus- ja kulttuuri-
ministerié on suosittanut, ettd ammatillisen koulutuksen kokoamista jatketaan alueella
kaikki nuorten ammatillisen peruskoulutuksen ja ammatillisen aikuiskoulutuksen pal-
velut kattavan jarjestdjaorganisaation muodostamiseksi.

Kuhmo on maan laajimpia kuntia pinta-alaltaan 5 457 neliokilometrid sekd harvaan
asuttu alue. Etdisyys Kuhmosta muihin Kainuun keskuksiin on pitka. Kajaaniin matkaa
on 100 kilometria.

Vaalan kunta osana Oulua, pl. Manamasalo ja Séreisniemi

Oulu, Hailuoto, Ii, Kempele, Liminka, Lumijoki, Muhos, Pudasjirvi, Tyrnava, Utajarvi
ja Vaala sekd Ouluun jo vuoden 2013 alusta liittyvat Haukipudas, Kiiminki, Oulunsalo
ja Yli-Ii muodostavat selvitysalueen (yht. 253 168 as.).

T4ama on kisitelty Pohjois-Pohjanmaata koskevassa selvitysosassa.
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Yhden kunnan Kainuu (yht. 78 703 as.)

Toissijainen vaihtoehto Kainuussa olisi, ettd Kajaanin, Sotkamon, Kuhmon, Paltamon,
Ristijarven, Suomussalmen, Puolangan ja Hyrynsalmen kunnat sekd Vaalan kunnan ita-
osa eli ns. Manamansalo ja Sirdisniemi muodostavat yhden kuntajakoselvitysalueen.

Uudessa kunnassa olisi asukkaita 78 703 ja huoltosuhteeltaan uusi kunta olisi 90,3,
mikd on korkeampi kuin maan keskiarvo, joka on 73.

Kainuun hallintokokeilussa, joka paittyy vuoden 2012 lopussa, ovat mukana kaikki
maakunnan kunnat, lukuun ottamatta Vaalan kuntaa. Hallintokokeilussa maakunta vas-
taa perussopimuksen mukaan terveydenhuollosta kokonaisuudessaan ja sosiaalihuollosta,
pois lukien pdivahoito. Maakunta toimii myos lukion ja ammatillisen koulutuksen jérjes-
tdjand. Yhden kunnan mallissa palvelujen jarjestiminen olisi jo valmiiksi yhdessd. Muu-
toksen suuruus olisi pienempi maakunnan kunnille.

Keskeiseksi kysymykseksi nousee, onko kunta riittdvan elinvoimainen ja taloudellisesti
vahva, jotta se kykenisi turvaamaan koko laajan alueen elinvoiman vai kdantaako se koko
alueen, ml. Kajaani-Sotkamo, kehityksen taantuvaksi. Lisaksi kunta alueena olisi erittdin
laaja. Nédin suuren kunnan perustamisessa voisi olla kyseesséd perustuslain tarkoittama



itsehallinto kuntia suuremmilla hallintoalueilla kunnallisen itsehallinnon sijaan. Siten
kuntaliitoksen toteuttaminen voisi olla ristiriidassa perustuslain turvaaman kunnalli-
sen itsehallinnon kanssa. Koska vaihtoehtoon on perusteita, se on haluttu esittdd kuntien
itsenséd pohdittavaksi.
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18 Lappi

Lapin 21 kuntaa muodostavat 183 488 asukkaallaan 3,4 % koko maan véestostd. Alue
kasittdd perdti 30,5 % koko Suomen maa-pinta-alasta. Maakuntaa leimaa harva asu-
tus ja pitkit etdisyydet. Maakunnan pohjoisosassa sijaitsee saamelaisten kotiseutualue.
Joet, jarvet ja merenrannikko ovat maéritelleet asuinpaikkoja ja kulkureittien sijainteja.
Ylimmdssa Lapissa maasto on my6s pinnanmuodostukseltaan muuta Suomea korkeam-
paa. Kansallispuistoja ja muita luontoarvoiltaan arvokkaita alueita on alueella runsaasti.
Maakunnan suurin keskus on Rovaniemi, jossa asukkaita on 60 090. Maakunnan pie-
nin kunta on 1 008 asukkaan Pelkosenniemi. Rovaniemen lisdksi ainoastaan Kemin ja
Tornion asukasluku on maan keskimaériisen kuntien asukasluvun yldpuolella. Pinta-
aloiltaan Lapin kunnat ovat Kemié, Keminmaata ja Torniota lukuun ottamatta runsaasti
maan keskiarvon yldpuolella. Pinta-alaltaan maan suurin kunta Inari muodostuu noin
17 keskikokoisen kunnan pinta-alasta. Sen maapinta-ala on suurempi kuin koko Etela-
Pohjanmaan maakunnan.

Rovaniemen maalaiskunta yhdistyi Rovaniemen kaupunkiin vuonna 2007. Kemi-Tor-
nio-alueella on tehty kuntajakoselvitys, mutta se ei ole johtanut liitoksiin alueen kuntien
kesken. Pelkosenniemen arviointimenettelyn yhteydessa tehtiin kuntajakoselvitys, mutta
se ei johtanut liitokseen Kemijdrven ja Pelkosenniemen valilla.

Alueen kunnat kuuluvat kuuteen seutukuntaan. Rovaniemen seutukunnan muodos-
tavat Rovaniemi ja Ranua. Kemi-Tornion seutukunnan kuuluvat Kemi, Keminmaa, Simo,
Tervola ja Tornio. Torniolaakson seutukunnassa ovat Pello ja Ylitornio. Itd-Lapin seutu-
kunnan muodostavat Kemijarvi, Pelkosenniemi, Posio, Salla ja Savukoski. Tunturi-Lapin
seutukunnassa ovat Enontekid, Kittild, Kolari sekd Muonio. Pohjois-Lapin seutukunta
muodostavat Inari, Sodankyld ja Utsjoki.

Palvelujen jarjestaminen yhteistoiminnassa maakunnassa

Sosiaali- ja terveydenhuolto

Erikoissairaanhoidon toteuttamista varten Lapin maakunnassa on kaksi sairaanhoito-
piirid, Lapin sairaanhoitopiiri ja Ldnsi-Pohjan sairaanhoitopiiri. Lapin sairaanhoitopii-
rin muodostavat 15 pohjoisinta kuntaa, joiden vdestopohja on 119 000 asukasta. Etéi-
syydet Rovaniemelld sijaitsevaan keskussairaalaan ovat pisimmilladn 450 kilometrid.
Ajkuispsykiatrian sairaalahoito toteutetaan Muurolan sairaalassa Rovaniemelld. Kes-
kussairaalassa on edustettuina kattavasti tarkeimmat erikoisalat.



Kemijarvella toimii kaupungin sairaala Lapponia, joka oli aiemmin sairaanhoitopiirin
aluesairaala. Lapponiassa on edustettuina korvatautien, sisdtautien, kirurgian ja gyneko-
logian erikoisalat polikliinisissé palveluissa. Sairaalahoitoa tarjotaan yhdistetylld sisdtau-
tien ja kirurgian osastolla.

Léansi-Pohjan sairaanhoitopiirin omistavat Kemi, Keminmaa, Simo, Tornio, Ylitornio
ja Tervola. Keskussairaala toimii Kemissa ja psykiatrinen sairaala Keroputaalla Torniossa.
Lénsi-Pohjan sairaanhoitopiirin vdestopohja on pieni, 65 300 asukasta. Keskussairaalassa
ovat edustettuina suurimpien erikoisalojen palvelut.

Kehitysvammaisten erityishuollosta vastaa Lapin maakunnan alueella Kolpeneen pal-
velukeskuksen kuntayhtyma.

Sote-palvelujen puitelain mukaiset yhteistoimintajédrjestelyja alueella:

Ii, Pudasjarvi, Simo, Vaala ja Utajarvi ovat muodostaneet yhteistoiminta-alueen, joka on
toiminut kuntayhtyména vuoden 2010 alusta. Yhteistoiminta-alue huolehtii perustervey-
denhuollosta ja kaikista sosiaalipalveluista paitsi lasten pdivahoidosta. Pudasjarven osalta
alue huolehtii kaikista sosiaalipalveluista. Yhteistoiminta-alueen vaestopohja on 28 066.

Inari (6 778) on vedonnut poikkeuksena pitkiin etdisyyksiin ja saamelaisten kieltd ja
kulttuuria koskevien oikeuksien turvaamiseen. Savukoski (1 179), Kemijarvi (8 418) ja Posio
(3 874): Savukoski ilmoittaa yhteistoiminta-alueselvityksen ja sosiaalipalveluiden, paitsi
lastenpaividhoidon siirtdmisselvityksen olevan kdynnissd. Kemijirvi ja Posio ilmoittavat
etteivat muodosta yhteistoiminta-aluetta vaan vetoavat pitkiin etdisyyksiin. Pelkosenniemi-
Savukoskella on kansanterveystyon kuntayhtymad, joka ei ole Paraksen my6td syntynyt).

Ammatillinen koulutus

Vuoden 2010 lopussa Lapin maakunnassa oli seitsemdn ammatillisen peruskoulutuk-
sen jérjestdjad, joista kuntayhtymii oli kaksi, kuntia yksi (Kemijarvi), yksityisid kolme
seka valtion yllapitdma Saamelaisalueen koulutuskeskus. Kaikki yksityiset jarjestajat oli-
vat yhdistyksid. Jarjestdjien médra oli sama vuoden 2011 lopussa, samoin vuoden 2012
alusta lukien.

Kemi-Tornionlaakson koulutuskuntayhtyma Lappiaan kuuluvat Kemi, Keminmaa,
Kolari, Muonio, Pello, Simo, Tervola, Tornio ja Ylitornio.

Rovaniemen koulutuskuntayhtymaan kuuluvat Kittild, Ranua, Rovaniemi ja Sodankyla.

Kuntayhtymaéjarjestdjat tdyttavat kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta annetun lain
(169/2007) mukaisen viestopohjavaatimuksen. Kemijdrven kaupungin vaestépohjavaati-
mus ei tayty (8 422 asukasta, vuoden 2010 véestdtieto). Jarjestdjaverkko on alueella haja-
nainen.

Muu yhteistoiminta

Oheisessa taulukossa on kuvattu kuntien yhteistoiminta pelastustoimen, ymparistoter-
veydenhuollon, maaseutuhallinnon ja elinkeinopolitiikan osalta.
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Enontekid X a a X d
Inari X b b c
Kemi X 4 4 X
Kemijarvi X d d X
Keminmaa X C c X
Kittild X a a X e
Kolari X a e X i
Muonio X a a X
Pelkosenniemi X d d X
Pello X e e f
Posio X f f g
Ranua X e 4 X
Rovaniemi X e C X
Salla X d d X h
Savukoski X d d X
Simo X 4 4 X
Sodankyld X d j
Tervola X 4 4 X b
Tornio X 4 4 X a
Utsjoki X b b
Ylitornio X e e k
Maakunnan ylittava
Kuusamo f f
Taivalkoski f f

Mikéli saman tyypin yhteistydalueita on useita, eri kuntayhdistelmét on esitetty aakkosin a, b, ¢ jne

Yhteinen kirjastojarjestelma on kuntaryhmissé 1) Tornio, Ylitornio, Pello, Rovaniemi,
Kemijarvi, Salla, Pelkosenniemi, Savukoski, Sodankyld, Kolari, Muonio, Kittild, Enonte-
kio, Inari ja Utsjoki seké 2) Kemi ja Keminmaa. Tervola, Simo ja Ranua kuuluvat Poh-
jois-Pohjanmaan kuntaryhméan Pudasjirven, Taivalkosken ja Utajarven kanssa. Ranua
on yhteistyossa Pudasjarven kanssa ja Posiolla on yhteinen hakujirjestelmé Pohjois-Poh-
janmaan kuntaryhméén kuuluvan Kuusamon kanssa.

Viéhintddn yksi padtoiminen kulttuuritoimen tyontekija on seuraavissa kunnissa Kemi-
jarvi, Sodankyld, Inari, Kittild, Tornio ja Rovaniemi.

Vihintaan yksi kunnallinen uimahalli on seuraavissa kunnissa: Kemi, Tornio, Ylitor-
nio, Rovaniemi, Kemijérvi, Sodankyld, Muonio, Enontekio, Inari ja Utsjoki.



Erityisolosuhteet

Lapin erityispiirteitd ovat pitkit etdisyydet ja harva asutus, jotka asettavat haasteita pal-
velujen jarjestimiselle. Palvelujen jarjestimiseen vaikuttavat myds kielivaatimukset saa-
melaisten kulttuurisesti ja kielellisesti autonomisella kotiseutualueella. Erityispiirteet on
huomioitu kuntien valtionosuusjirjestelmissd usean tekijin osalta.

Valtionosuusjarjestelman yleisessé osiossa yleisessd osassa syrjaisyyskorotusta saavat
kaikki Lapin kunnat lukuun ottamatta Rovaniemed, Kemid, Keminmaata ja Torniota.
Lisdksi erityisen harvan asutuksen perusteella annetaan korotettu valtionosuuden lisédosa
Enontekiolle, Inarille, Kittildlle, Kolarille, Muoniolle, Pelkosenniemelle, Posiolle, Ranu-
alle, Sallalle, Savukoskelle, Sodankylille ja Utsjoelle. Enonteki6, Inari, Sodankyla ja Uts-
joki saavat lisdosan my0s saamelaisalueen perusteella.

Maakunnan menestys on ollut pitkalti riippuvaista luonnonvarojen hyddyntamisesta.
Kemi on perinteinen metsiteollisuuden keskus, joka on hyédyntanyt koko Lapin metsa-
varoja. Tornion terdstehdas on edustaa maakunnan uudempaa teollista perustaa. Myos
kaivostoiminta on vahvassa nousussa. Kemijoen vesivoiman hyédyntdminen on ollut osa
valtakunnallista energiahuoltoa jo useiden vuosikymmenten ajan. My6s matkailuelin-
keinolla on pitké historia, jonka ansiosta alueella sijaitsee useita merkittdvia erityisesti
talvilomailuun suuntautuneita matkailukeskuksia. Maakunta on my6s kansainvélinen
solmukohta rajojensakin puolesta, maarajaa on seké Ruotsin, Norjan ja Vendjidn kanssa.

Valtioneuvosto nimesi joulukuussa 2007 Itd-Lapin seutukunnan &killisen rakenne-
muutoksen alueeksi vuosiksi 2008-2009. Rakennemuutosongelmien syyna oli Stora Enson
tyopaikkaviahennykset Kemijarvella.

18.1 Kuntakohtainen tarkastelu

Vaestokehitys 2010-2030

Alueen viesto kokonaisuutena kasvaa hieman, mutta vanhenee varsinkin Lapin itdi-
sissd kunnissa. Suurin kasvuennuste on Rovaniemelle, Kittildlle ja Torniolle. Asukaslu-
vun kasvuprosentti vuoteen 2030 mennessa on korkein Rovaniemelld, ldhes 12 %. Asu-
kasluvun ennakoidaan olevan silloin yli 67 000 asukasta nykyisen noin 60 000 asuk-
kaan sijasta. Kittildn vdestonkasvu on maakunnan toiseksi korkeinta, se olisi ennusteen
mukaan lahelld 6 700 asukasta, jolloin se lahestyisi Sodankyldn asukaslukua ja olisi ohit-
tanut Kemijarven asukasluvussa. Myos Tornion, Keminmaan, Kolarin, Utsjoen ja Enon-
tekion asukasluvut ovat ennusteen mukaan kasvavia. Maakunnan kunnista Kemijérvi ja
Pello menettévit ennusteen mukaan neljanneksen véestdstddn vuoteen 2030 mennessa.
Noin viidenneksen asukasluvustaan menettavit Salla, Pelkosenniemi ja Ranua. Ndiden
lisaksi yli 10 % vaestomenetys uhkaa Tervolaa, Sodankyldd, Ylitorniota, Savukoskea ja
Posioa. Savukoskesta ja Pelkosenniemesta tulisi ndin alle 1 000 asukkaan kuntia.
Maakunnan tasapainoisimmat viestonkehitysndkymat ovat Kittildssd, Rovaniemella
ja Torniossa. Niissd huoltosuhde ja sen kehitys ovat edullisimmat. Ne kuuluvat koko maan



tasossa huoltosuhteeltaan edullisimpaan viidennekseen. Vastasyntyneiden ikaluokka on
my6s naissd kunnissa suuri.

Epidedullisimmat viestdmuuttujat ovat Pelkosenniemelld, Savukoskella, Posiolla, Kemi-
jarvelld, Sallassa ja Pellossa. Kaikissa niissd huoltosuhde tulee ylittdmédn 120 vuoteen
2030 mennessd ja ne menettdvit ennusteen mukaan asukasluvustaan yli 15 %. Ne kuu-
luvat molemmissa muuttujissa koko maan tasossa epdedullisimpaan viidennekseen. Yli
75-vuotiaiden osuus asukasluvusta tulee olemaan ndissd kunnissa yli 22 % ja syntyneiden
lasten madra Kemijarved lukuun ottamatta on talld hetkelld jo alle 30 lasta vuotta kohti.

Huoltosuhde tulee maakunnan kaikissa kunnissa heikkeneméan ainakin 22 huollet-
tavalla, suurin yksittdinen muutos tulee olemaan Pelkosenniemelld, ldhes 80 huollettavaa
lisad sataa tyoikdistd kohti.

Kuntatalouden tila ja painelaskelma 2010 — 2024

Kuntien talouden nykytila

Lappi on vuonna 2010 taloudellisesti maan neljanneksi heikoin maakunta. Vuonna 2010
maakunnan asukaskohtainen nettomeno oli maan korkein ja verotettava tulo asukasta
kohden kahdeksanneksi heikoin. Lapin kuntien keskiméardinen veroprosentti oli maa-
kuntien kolmanneksi korkein, valtionosuusrahoitus oli toiseksi suurin. Lappi oli siis
hyvin riippuvainen valtionosuusrahoituksesta. Lapin kunnat ovat vdhavelkaisia, mutta
kuntien konsernivelka on suurempi.

Lappi on maakuntana taloudeltaan poikkeuksellisen haastava. Tuloveroprosentit ovat
maan korkeimmat. Matalimmat tuloveroprosentit ovat edelleen Inarissa ja Kittilassé 19,00.
Vuoden 2012 tasossa ne ovat koko maan veroprosentin alapuolella. Nédiden kuntien liik-
kumavara veroprosentin suhteen on hyva. Yksikddn maakunnan kunnista ei ole asettanut
veroprosentikseen 21,00, joten huonoimmillakin kunnilla on periaatteessa jonkin verran
liikkkumavaraa koko maan korkeimpiin prosentteihin nahden. Vuoden 2012 tiedoilla tulo-
veroprosentti on 20,75 Enontekiolld, Kemissé, Simossa ja Utsjoella ja ne ovat maakunnan
sisdisessd tarkastelussa kdyttianeet liikkumavaransa. Tasossa 20,50 ovat Keminmaa, Muo-
nio ja Posio: niiden lilkkumavara on hyvin pieni. Pellon ja Savukosken prosentit ovat 20,25
jaliikkumavara jonkin verran suurempi. Kemijarven, Kolarin, Pelkosenniemen, Ranuan,
Rovaniemen, Sallan, Sodankyldn, Tervolan, Tornion ja Ylitornion veroprosentit ovat valilld
19,25-20,00. Liikkumavaraa on maakunnan sisdisessé tarkastelussa kohtalaisesti.

Taseen kertynyttd alijadmaé oli Enontekiolld -50 €/asukas, Kemilld -455 €/asukas,
Muoniolla -260 €/asukas ja Utsjoella -1 793 €/asukas. Nédiden arviointimenettelyn lapi-
kédyneiden kuntien talouden liikkumavara on erittdin heikko. Kertynyttéd ylijadmaa oli
koko maan tason 1 310 €/asukas ylapuolella Pelkosenniemelld 1 988 €/asukas ja Ranualla
1 659 €/asukas, tima tuo ndihin kuntiin jonkin verran taloudellista litkkkumavaraa. Myos
Sallassa oli korkeahko ylijddma 1 104 €/asukas. Muiden ylijddmakuntien lilkkumavara on
vahaisempi, matalin kertynyt ylijaédma oli Kemijdrvelld 6 € asukasta kohti. Ndin matala
ylijaama ei kdytdnnossa tuo Kemijarven talouteen juurikaan lifkkumavaraa.



Suhteellinen velkaantuneisuus ylitti 50 % Kemissa, Kemijarvelld, Kittildssd ja Muoni-
ossa. Kemissé luku oli maakunnan korkein 70,6 %. Nédiden neljan kunnan liikkkumavara
velkaantumisen suhteen on huono. Lahelld 50 % rajaa olivat Inari, Pelkosenniemi, Posio
ja Utsjoki, niidenkin liikkumavara on huonontunut. Matalin suhteellinen velkaantunei-
suus on Ylitorniolla 11,7 % ja Ranualla 15,6 %, joten niilld on liikkumavaraa velanoton
suhteen. Muista kaupungeista Rovaniemen ja Tornion suhteellinen velkaantuneisuus on
selvisti alle koko maan tason, joten niilld on jonkin verran liikkumavaraa.

Kaikissa Lapin kunnissa valtionosuuksien osuus tuloista ylittdd koko maan tason. Val-
tionosuuksien matalin osuus tulopohjasta vuonna 2010 oli Rovaniemelld 23,7 %, Kemissé
26,2 %, Keminmaassa 26,8 % ja Torniolla 27,4 %. Valtionosuuksien osuus tulopohjasta ylitti
50 % Ranualla 61,2 %, Sallassa 50,5 % ja Utsjoella 50,3 %. Tama tarkoittaa erittdin mer-
kittavaa valtionosuusriskid. Lahelld samaa rajaa olivat Enontekio ja Pello. Inarin, Kemi-
jarven, Muonion, Posion, Savukosken, Simon ja Ylitornion valtionosuudet ovat yli 40 %
kunnan tulopohjasta ja Pelkosenniemi rajan tuntumassa 38,3 %. Ndilld kunnilla valtion-
osuusriski on merkittava.

Alueen kunnista on ollut arviointimenettelyssd Enontekit, Kemi, Keminmaa, Muo-
nio, Pelkosenniemi, Pello ja Utsjoki. Suuri osa alueen kunnista on siis toteuttanut talouden
tasapainottamisohjelmaan liittyvid vakauttamistoimenpiteitd usean vuoden ajan. Rova-
niemellid kuntaliitos on osaltaan antanut mahdollisuuden jérjestad toimintoja taloudelli-
semmin. Kaupungin velkaantuminen on saatu hallintaan ja rahoituksen riittavyytti on
pystytty parantamaan.

Maakunnan kunnista ovat saaneet harkinnanvaraista valtionosuuden korotusta vuo-
sina 2007 - 2011 Utsjoki nelja kertaa, Enonteki6 ja Kemi kolme kertaa, Kolari ja Muonio
kaksi kertaa ja Keminmaa, Pello, Salla ja Tornio kerran.

Kuntatalouden painelaskelma

Lapin kunnista ainoastaan Posiolla on erittdin suuri veroprosentin korotuspaine.
Monella Lapin kunnalla veroprosentin kasvupaine on matala ja osalla ei ole ollenkaan
kasvupainetta. Tam4 johtuu eniten harvaanasuttujen alueiden valtionosuudesta, joka
tukee kuntien taloutta hyvin. Koko maan tasolla tarkasteltuna Rovaniemen ja Kemin-
maan kokonaistalous on parhaan kolmanneksen joukossa.



18.2 Alueellinen tarkastelu

Alue- ja yhdyskuntarakenne

Lappi on harvaan asuttu, pitkien etdisyyksien maakunta. Tiheimmin asutut alueet sijait-
sevat maakunnan lounaisosassa Kemi-Tornion seudulla ja Torniojokilaakson eteldosassa.
Maakunnan asutusrakenne on keskittynyt Perameren rannikolle ja Lapin suurten jokien
eli Suomen ja Ruotsin rajana toimivan Tornio- Muoniojoen sekd Kemijoen ja siitd Rova-
niemeltd luoteeseen haarautuvan Ounasjoen varrelle. Pohjois-Lappia hallitsevat Inarin-
jarvi sekd Tenojoki Norjan vastaisella rajalla.

Maakunnan keskusverkko on osin kaksinapainen. Koko maakunnan hallinnollisena
ja myds kaupallisesti tdrkeimpani keskuksena on Rovaniemi. Kemin ja Tornion muo-
dostamalla kaupunkiseudulla on kuitenkin merkittdva rooli maakunnan lounaisosissa
ns. Meri-Lapin alueella. Lapin liiton aluerakennetarkasteluissa molemmat keskusseu-
dut on luokitetu maakuntakeskuksiksi. Aluekeskuksiksi Lapin liitto luokittelee Ivalon
(Inari), Kemijdrven, Kittildn ja Sodankyldn. Oman erityispiirteensd Lapin aluerakentee-
seen tuovat maakunnan valtakunnallisesti - osin kansainvalisestikin - merkittavat mat-
kailukeskukset. Naistd suurimpia ovat Levi Kittilassd, Pyha-Luosto Pelkosenniemella ja
Sodankylassi, Saariselkd Inarissa ja osin myos pohjoisessa Sodankylassé seka Yllas Kola-
rissa. My0Os olemassa olevilla ja ndkopiirissé olevilla uusilla kaivosalueilla etenkin Lapin
keskiosissa Kolarissa, Kittildssd, Sodankyldssa ja Savukoskella on merkitystd alueraken-
teen kehityksen kannalta. Kansainvilisend aluerakenteen kehityskaytaviand on Lapissa
yhdesséd Pohjois-Pohjanmaan kanssa Raahesta Oulun kautta Kemiin ja Tornioon seka
edelleen Ruotsin puolelle ulottuva ns. Perdmeren kaari. Barentsin alueen tulevaisuuden
kasvumahdollisuuksien hyodyntaminen on myds osa Lapin aluekehitysstrategiaa, jolloin
yhteydet Muurmanskiin ja Norjan puoleiselle Jadmeren rannikolle muodostuvat tarkeiksi.

Harvan asutuksen ja pitkien etdisyyksien maakuntana liikenneviylilld on keskeinen
merkitys maakunnan aluerakenteen kannalta. Maantieyhteyksistd tirkein on valtatie 4,
joka yhdistdd maakunnan Ouluun ja sitd kautta muualle etelddn ja maakunnan sisalla
Kemin, Rovaniemen, Sodankylin, Ivalon ja Utjoen toisiinsa. Valtatie 5 yhdistdd maakun-
nan itdosat eli Sodankyldn ja Kemijdrven toisiinsa ja edelleen Kuusamon kautta eteldin
Kainuuseen ja Savoon. Maakunnan kolmas valtatie, valtatie 21 yhdistda Kemistad ja Tor-
niosta alkaen maakunnan linsirajalla Tornionjokilaaksossa olevat kuntakeskukset toi-
siinsa Enontekion Kilpisjarvelle saakka. Valtatieverkostoa tdydentdd olosuhteisiin nihden
melko tihed kantateiden verkosto, joka yhdistdd tairkeimmit kuntakeskukset toisiinsa ja
maakunnan aluekeskuksiin. Huomionarvoista kuitenkin on, etta lyhin reitti maakun-
nan pohjoisosien lantisen (Enontekid) ja itdisen saamelaisalueen (Utsjoki, Inari) valilla
kulkee Kittilan Kongaksen kyldn tai vaihtoehtoisesti Norjan Kautokeinon kautta. Ainoa
valta- tai kantatieverkon ulkopuolella oleva kuntakeskus on Savukoski. Valtakunnallisia
rajanylityspaikkoja on Ruotsin ja Norjan rajalla jokaisessa rajakunnassa. Rajanylityspai-
kat Vendjan suuntaan ovat Inarin Rajajoosepissa ja Sallan Kelloselassa.



Lapin rataverkko muodostuu Oulusta Kemin kautta Rovaniemelle ulottuvasta sahkois-
tetystd padradasta, joka jatkuu edelleen Kemijérvelle ja Sallaan. Radan sihkoistiminen
Rovaniemen ja Kemijarven vililld on kdynnistymassa. Lisdksi Kemistd on Tornion kautta
ratayhteys Kolariin. Lapissa lentoliikenteelld on pitkien etdisyyksien takia poikkeuksellinen
asema erityisesti maakunnan ulkoisten yhteyksien kannalta Sddnnoéllisen reittiliikenteen
piirissé olevia lentokenttid on Lapissa viisi: Rovaniemi, Kemi, Ivalo ja Kittila sekd Enon-
tekion Hetta, johon reittiliikennettd on vain matkailusesonkeina. Lapin kauppasatamat
sijaitsevat Kemissi ja Torniossa.

Kuntarakenteen uudistamisen kannalta etdisyystekijat muodostavat Lapissa erityisen
haasteen. Kun ldhtokohdaksi otetaan Kemi-Tornion ja Rovaniemen lisdksi myds muut
aluekeskuksiksi luokitellut kuntakeskukset eli Ivalo (Inari), Kemijarvi, Kittild ja Sodan-
kyld, muodostuvat etdisyydet joistakin Lapin kunnista ndihin paakeskuksiin varsin pit-
kiksi. Alle 50 km:n etdisyydelld toisistaan sijaitsevia nykyisid kuntakeskuksia ovat vain
Kemin, Tornion, Keminmaan, Simon ja Tervolan kuntakeskukset. Pisimmat etdisyydet
ovat pohjoisimmista kunnista Utsjoelta, josta matkaa Ivaloon on 164 km ja Enontekidlta,
josta matkaa Kittilddn on 156 km. Yli sadan kilometrin etdisyydelld maakunnan péaékes-
kuksista sijaitseva kunta on myos Pello, josta matkaa Rovaniemelle on 102 km ja Torni-
oon 119 km. Itdisessd Lapissa Savukosken etdisyys Kemijarvelle on 94 km ja Sodankyldan
90 km. Posiolta on matkaa Kemijirvelle 98 km, mutta Kuusamoon 58 km. Muissa Lapin
kunnissa etdisyydet maakunnan lahimpaan paikeskukseen ovat 50 km - 90 km.

Yhdyskuntarakenteellisesti nykyinen kuntarakenne on ongelmallinen Lapissa lahinna
Kemin ja Tornion yhdessd muodostamalla kaupunkiseudulla. Kemin keskustaajama on
kasvanut alueellisesti sekd Keminmaan ettd Tornion puolelle. Erityisesti Keminmaalla
Lautiosaaren asuntoalue Kemijoen eteldpuolella sekd Lassilan ja Kallinkankaan asunto-
alueet ovat kiinteésti osa Kemin keskustaajamaa. Alueet sijaitsevat 8 - 10 km:n etédisyy-
delld Kemin keskustasta. Myds Tornion puolella 13 km:n etdisyydelld Kemista sijaitseva
Kaakamon taajamamainen kyldalue on yhdyskuntarakenteellisesti osa Kemié. Lisdksi
Tornio ja Kemi ovat védhitellen kasvamassa Kaakamon vilitykselld yhdyskuntarakenteel-
lisesti yhteen erityisesti rannikolla kuten Ala-Kaakamossa ja Krekulassa olevan asutuk-
sen seurauksena. Simon suunnassa Maksniemen ja Simoniemen ldhitaajamat ovat fyy-
sisesti irrallaan Kemistd mutta liittyvit tahdn toiminnallisesti niin kuin muukin Simon
rannikkoseudun asutus.

Tyossakaynti

Lapissa on kaksi selkedd tyossdkayntikokonaisuutta: toinen on maakunnan keskuksen
Rovaniemen ymparilld ja toinen muodostuu Kemin ympérille. Rovaniemen kokonai-
suuteen kuuluu 10 % pendel6innin mukaan ainoastaan Ranua. Kuntaliitoksen myota
kaupungin pinta-ala on sen verran suuri, ettd pendel6inti muodostuu pitkilti kaupungin
sisédltd kylistd keskusalueelle. Kemin ympirille muodostuu 30 % pendeldinnin mukaan
tyossdkayntialueeksi Kemi, Keminmaa ja Simo.



Pendel6inti koko maakunnassa on selvisti koko maata (33 %) alemmalla tasolla. Yksit-
taisissd kunnista kuitenkin pendel6iddan huomattavasti, mainittujen Keminmaan ja Simon
lisdksi kaikkien kunnasta pendeloivien prosentti on ldhelld koko maan tasoa Pelkosen-
niemelld (32 %) ja Tervolassa (30 %). Myos Savukosken kokonaispendeldintiprosentti on
korkea, 27 %. Tydpaikkaomavaraisuudeltaan vahvimpia kuntia ovat Kemi, Kittild, Pelko-
senniemi, Rovaniemi ja Tornio, joissa prosentti on yli 100. Maakunnan heikoimmat tyo-
paikkaomavaraisuudet ovat Keminmaan 62 % ja Simon 58 %. Maakunnan muiden kun-
tien tyopaikkaomavaraisuus on yli 90 % eli yleisesti varsin korkea. Kunnat ovat tyopaik-
kaomavaraisuuden suhteen tyypillisesti koko maan kahdessa ylimmassé viidenneksessé.
Ainoastaan Savukoski on kolmanneksi ylimmassi, sekd mainitut Keminmaa ja Simo
huonoimmassa viidenneksessa.

Asiointi

TNS Gallup Oy:n vuonna 2006 toteuttaman, kaupan asiointia koskevan suuren vaiku-
tusaluetutkimuksen pohjalta tehdyssd markkina-aluejaossa Lapissa on yksi Rovaniemi-
keskeinen paamarkkina-alue, johon kuuluvat kaikki Lapin kunnat Kemin, Keminmaan,
Tornion, Tervolan, Simon ja Posion kuntia lukuun ottamatta, jotka kuuluvat Oulun pai-
markkina-alueeseen. Paikallismarkkinoiden tasolla Kemi muodostaa oman markkina-
alueensa, johon kuuluvat edelld mainitut Kemin seudun kunnat eli Kemi, Keminmaa,
Simo, Tervola ja Tornio sekd tutkimuksen tekohetkelld itsendisend kuntana ollut Kuiva-
niemi Pohjois-Pohjanmaan puolelta. Posio kuuluu Kuusamon paikallismarkkina-aluee-
seen. Muut Lapin kunnat muodostavat Rovaniemen paikallismarkkina-alueen.

Edellisti yksityiskohtaisempi kuva kaupan asioinnin alueellisesta rakenteesta saadaan
tarkastelemalla erikoiskaupan asioinnin alueellista suuntautumista, jota koskevat tiedot
on saatavissa TNS Gallup Oy:n vuoden 2011 valtakunnallisesta vaikutusaluetutkimuk-
sesta. Pitkistd etdisyyksistd johtuen sellaisia kuntia, joissa oma kunta on yleisin erikois-
kaupan asiointikohde, on Lapissa varsin paljon. Sen sijaan kuntia, joissa oman kunnan
osuus erikoiskaupan asioinnista on yli 50 %, on jo selvédsti vahemman. N4itd ovat Rova-
niemi (86 %), Tornio (75 %), Kemi (74 %), Kemijarvi (56 %), Sodankyla (54 %) ja Inari (51
%). Samaan ryhmién on luettavissa my6s Kittild 44 %:lla. Rovaniemen vahvaa asemaa
Lapin kaupallisena keskuksena kuvastaa se, etta edelld mainituista erikoiskaupan keskuk-
sista vain Kemill4 ja Torniolla on omaa kuntaansa laajempi asiointialue. Sen sijaan Kemi-
jarven, Sodankyldn, Inarin (Ivalo) ja myos Kittildn asiointialueet rajautuvat vain oman
kunnan alueelle. Kemin asiointialueeseen kuuluvat sen itsensa lisaksi Simo (asioinnista
73 % suuntautuu Kemiin), Keminmaa (49 %) ja Tervola (31 %). Tornion asiointialueeseen,
joskin varsin heikosti, kuuluu Ylitornio (15 %). Erityisesti Torniota koskevien lukujen
tulkinnassa on otettava huomioon se, ettd asiointimaédrai on vihentdmassd valtakunnan
rajojen ulkopuolelle kuten Ruotsin Haaparantaan suuntautuva asiointi, mikd on poikke-
uksellisen suurta erityisesti Tornion ja Kemin talousalueella.

Lapin maantieteellisestd erityisluonteesta johtuu, ettei asiointi missddn Rovaniemelle
suuntautuvassa kunnassa ole kuitenkaan kovin selvisti Rovaniemi-keskeista vaan se jakau-
tuu usean eri kunnan, joissakin tapauksissa myos Oulun ja Helsingin, kesken. Sellaisia



Rovaniemen asiointialueen kuntia, joissa my6s jollakin muulla kunnalla kuin Rovaniemelld
on merkittavad asema erikoiskaupan asiointikohteena ovat lahinna Pelkosenniemi, jonka
asioinnista 43 % suuntautuu Rovaniemelle ja 21 % Sodankyldédn, Savukoski (Rovaniemi
28 %, Sodankyla 16 %) ja Utsjoki (Rovaniemi 21 %, Inari 17 %).

18.3 Uusien kuntien maarittaminen
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[ Esityksen mukainen [ Jaettava tai vaihtoehtoisesti @ Jaettava kunnan osa,
uuden kunnan raja suuntautuva kunta esimerkiksi kyla

Kartan ja aluejaon lahde: Karttakeskus Oy



Tyoryhmi esittid Lapin maakuntaan kuutta kuntajakoselvitystd kuuden kunnan
muodostamiseksi:

- Rovaniemi, Ranua ja valintansa mukaan Pello
- Kemi, Tornio, Keminmaa, Simo ja Ylitornio

- Kittild, Enontekid, Kolari ja Muonio

- Inarija Utsjoki

- Kemijarvi, Pelkoseniemi, Savukoski ja Salla

- Kuusamo, Posio ja Taivalkoski (Pohjois-Pohjanmaalle)

Kun tarkastellaan viestokehityksen eri osa-alueita yhdessa, havaitaan, ettd epdedullinen
viestokehitys kasautuu samoille alueille. Selville enemmistélle Lapin kunnista vdestoke-
hitys asettaakin hyvin suuria haasteita. Vain Kemi, Rovaniemi, Tornio ja Kittild suhteu-
tuvat koko maan tarkastelussa parhaimman kahden viidennekseen joukkoon. Viestonke-
hityksesté johtuva palveluntarpeen kasvun vuoksi Lapissa tarvitaan pitkistd etdisyyksista
huolimatta kuntarakenneratkaisuja. Vdeston ikdrakenteen muuttuminen seké kuntata-
louden tila yhdessa osoittavat, ettd yksittdiset kunnat eivét pysty turvaamaan palveluita
ilman uudelleenjirjestelyjd. Véestokehitys sekd kuntatalous luovat pohjaa elinvoimaisille
kunnille varsinkin maakunnan lantiselld puoliskolla.

Lapin kuntarakennetta tarkasteltaessa nousee esiin kaksi keskeistd kysymysta. Ensinna-
kin on pohdittava, onko viest6ddn menettivddn ja ikddntyvadn maakuntaan mahdollista
luoda kahden kaupunkiseudun lisaksi muita hallitusohjelman mukaisia riittavdn vahvoja
ja elinvoimaisia peruskuntia. Toiseksi on arvioitava, kuinka suuriksi etdisyydet kunnan
sisdlld voivat kasvaa, eli kuinka laajoja kunnat voivat pinta-alaltaan olla.

Pohjoisien kuntien palveluiden jarjestimisessd on otettava huomioon saamen kie-
len asema ja palveluiden turvaaminen Utsjoella, Inarissa, Enonteki6lld ja Sodankylassa.

Ehdotettu kuntarakenne luo pohjan sosiaali- ja terveydenhuollon integroidulle pal-
veluiden jéarjestamiselle. Kuntarakenne ja sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenteet
sovitetaan yhteen erikseen valmisteltavassa palvelurakenneselvityksessa.

Rovaniemi ja Ranua sekd valintansa mukaan Pello muodostavat selvitysalueen
(vht. 68 407 as.)

Uuteen kuntaan kuuluisivat nykyiset Rovaniemi ja Ranua. Lisdksi Rovaniemeen voisi

kuulua Pello valintansa mukaan seké osia Ylitorniosta, erityisesti Meltosjarven ja Raa-
nujarven kylat.

Rovaniemi ja Ranua muodostavat tilastollisen tyossakéyntialueen ytimen. Kokonai-
suuteen kuuluvat Pello ja Ylitornion pohjoisin osa yhteisty6n, asioinnin ja etdisyyksien
perusteella. Pellon keskuksesta etdisyys Rovaniemelle on 101 km ja Tornioon 119 km. Yli-
Tornion Meltosjdrven ja Raanujirven kylistd on matkaa Rovaniemelle 71 km ja 62 km, kun
taas nykyinen Ylitornion kuntakeskus on Rovaniemeltd 111 km péaéssa.



Ranuan viesto- ja talouskehitys tulevat olemaan haastavia. Ranuan ja Rovaniemen
yhteistyorakenteet ovat jo syvid, joten niiden tehostamisessa voidaan edetd ilman suurem-
pia vaikeuksia. My6s Pellon véest6lliset ja kuntatalouden haasteet ovat mittavia. Pello on
suuntautunut Rovaniemeen nykyisilld yhteistyorakenteilla. Liséksi Pellon asiointi Ruotsin
vaikutusta huomioimatta suuntautuu Rovaniemelle.

Uudella kuntaliitoksella koottaisiin yhteen nykyiseen kaupunkialueeseen vilittomasti
liittyvat alueet. Néin vastattaisiin tehokkaasti vdeston vanhenemiseen reuna-alueilla seké
alueen laajempiin kehitystarpeisiin. Uusi kunta olisi jonkin verran toiminnallista Rova-
niemen aluetta laajempi. Pendel6innin, asioinnin ja kuntayhteistyon liséksi alueen elin-
keinorakenne kuitenkin osoittaa alueen yhteenkuuluvuutta. Uusi kunta luo hyvit edel-
lytykset syventdd elinkeinotoiminnan kehitysty6ta alueella. Uudella kunnalla olisi myos
yhteinen raja Ruotsin kanssa.

Uudesta kunnasta, Pello mukaan lukien, muodostuisi noin 68 000 asukkaan kunta.
Asukasluku kasvaisi vuoteen 2030 mennessi noin 74 000 asukkaaseen eli noin 8 %. Vies-
torakenteeltaan kunta olisi erittdin elinvoimainen. Véestdllinen huoltosuhde olisi 74. Yli
75-vuotiaiden osuus véestostd olisi 13,4 %. Vastasyntyneiden ikédluokka (2008-2010 kes-
kiarvo) olisi kooltaan 818 lasta. Kunta olisi asukasluvultaan suunnilleen samansuuruinen
uuden Kemi-Tornio alueen kunnan kanssa.

Uusi kunta olisi maapinta-alaltaan noin 12 800 km?, kunta olisi hieman nykyista
Sodankylad suurempi, mutta Inaria pienempi. Nykyisestd Rovaniemen kuntakeskuksesta
etdisyydet kaikkiin alueen keskustoihin ovat maakunnan olosuhteet huomioon ottaen
kohtuulliset ja saavutettavuus suhteellisen hyva. Alueiden erilaisuuden lisiksi my6s suuri
pinta-ala asettaa yhdistymisen toteuttamiselle ja uuden kunnan kehittdmiselle haasteita.
Kuntaliitoksen toteuttamisessa on kiinnitettdvd huomiota siihen, kuinka uuden kunnan
reuna-alueita kehitetdan tasapainoisesti kaupunkiseudun keskusalueen elinvoiman kanssa.

Uusi kunta olisi taloudeltaan vahva. Yhteenlaskettuna kuntien verotulojen erot tasoit-
tuisivat. Kaikki nykyiset kunnat jdavit alle koko maan tason, joka oli 3 416 €/asukas vuonna
2010. Uuden kunnan verotulot olisivat 3 197 €/asukas. Rovaniemed lukuun ottamatta
muissa kuntaliitoskunnissa verotulot olivat selvisti alle timén tason.

Uusi kunta olisi riittdvan suuri pystydkseen vastaamaan itsendisesti peruspalveluista.
Nain se pystyisi my9s hallitusti vastaamaan vaeston ikddntymisesta aiheutuviin haastei-
siin. Suuri asukasméérd, monipuolinen ikdrakenne ja vankentunut talous turvaisivat pal-
velujen jirjestimisedellytykset myGs tulevina vuosikymmenina.

Uusi kunta tayttdisi perusopetuksen jarjestimisen edellyttiman 50 syntyneen kriteerin.
Uusi kunta myo6s parantaisi edellytyksia lukiokoulutuksen tarjonnan kokonaisvaltaiseen
suunnitteluun sekd mahdollistaisi tehokkaamman opetuksellisen yhteistyon.

Alueella toimii uutta Rovaniemea laajapohjaisempi ja vahvempi opetus- ja kulttuuri-
ministerién suosittama alueellinen ammattiopisto. Rovaniemi ja Ranua ovat Rovaniemen
koulutuskuntayhtyman jasenkuntia, joita ovat myos Kittild ja Sodankyld. Ylitornio ja Pello
ovat Kemi-Tornionlaakson koulutuskuntayhtyma Lappian jasenkuntia. Opetus- ja kulttuu-
riministerié on suosittanut, ettd ammatillisen koulutuksen kokoamista jatketaan Lapissa
alueellisten kaikki nuorten ammatillisen peruskoulutuksen ja ammatillisen aikuiskoulu-
tuksen palvelut kattavien jarjestijdorganisaatioiden muodostamiseksi.



Kuntarakennemuutoksen jilkeen kuntayhteistyon mééra kuitenkin vahenisi, koska
suurin osa nykyisten kuntien yhteistoiminnasta tapahtuu uuden kunnan muodostavien
kuntien kesken. Tama selkeyttidisi ja yksinkertaistaisi hallintoa ja vahvistaisi paikallista
demokratiaa.

Uuden kunnan luomisessa kysymys olisi kahden tai kolmen kunnan liitoksesta. Uuden
kunnan voimavaraksi voi ndhda kokemukset Rovaniemen kaupungin ja Rovaniemen maa-
laiskunnan liitoksen toteuttamisesta. Liitoksella on pystytty integroimaan tiheén kaupun-
kialueen ulkopuolisia alueita kaupunkikeskuksen kanssa yhteiseksi kokonaisuudeksi. Var-
sinkin alueen reunaosien taloudellisten ja véest6llisten haasteiden vuoksi on perusteltua
todeta, ettd kuntaliitoksessa tarvittaisiin tehostavaa kuntaliitosta.

Kemi, Tornio, Keminmaa, Tervola ja Simo, sekd ainakin Ylitornion eteldosa muodostavat selvitysalueen
(yht. 65 287 as.)

Uuteen kuntaan kuuluisivat nykyiset Tornio, Kemi, Keminmaa, Tervola ja Simo. Lisiksi
Ylitornion pohjoisosa ja entisen Kuivaniemen alue Pohjois-Pohjanmaan Iin kunnan alu-

eella saisivat paittdd suuntatuvatko ne Kemi-Tornioon vai Rovaniemelle (Ylitornion
osat) vai Ouluun (Kuivaniemi). Myos Pello voi halutessaan valita suunnakseen timén
kokonaisuuden.

Kemi, Keminmaa ja Simo muodostavat tilastollisen tyossakayntialueen ytimen. Koko-
naisuuteen kuuluvat Tornio, Tervola ja Ylitornio yhteisty6n, asioinnin ja etdisyyksien
perusteella. Iin kunta voi paittdd entisen Kuivaniemen alueen suuntautumisesta joko
Ouluun tai Kemin suuntaan. Sen etdisyys Ouluun on 71 km, mutta Kemiin etdisyys on
35 km. Tervolasta Rovaniemelle on 76 km kun Kemiin on 47 km. Kokonaisuus olisi lii-
kenteellisesti ja yhteistyon rakenteiden puolesta vahva kokonaisuus, joka pystyisi kehit-
tdmddn aluetta niin, ettd se yhtendisend kaupunkialueena olisi vastapaino maakunnan
padkaupungille. Viestoddn menettdvi Tervola on asioinniltaan selkeésti uuteen kuntaan
suuntautunut. Tervola pendeldi yli 10 % osuudella tihdn kokonaisuuteen, joten on perus-
teltua liittdd se mukaan viiden kunnan kokonaisuuteen.

Kuntaliitoksella koottaisiin yhteen toiminnallisesti erillisind kokonaisuuksina kehit-
tyvat kaupunkiseudut seka niihin vilittomasti liittyvat alueet. Néin vastattaisiin tehok-
kaasti alueen kehitystarpeisiin. Uusi kunta vastaisi pitkélti toiminnallista Kemi-Tornion
aluetta, jonka on tutkittu muodostuvan tydssikiynnin, asioinnin ja saavutettavuuden
kokonaisarvioinnista.

Pendeldinnin, asioinnin ja kuntayhteistyon liséksi alueen elinkeinorakenne osoittaa
alueen voimakasta yhteenkuuluvuutta.

Uudesta kunnasta muodostuisi noin 65 000 asukkaan kunta. Asukasluku siilyisi
samalla tasolla vuoteen 2030.

Viestorakenteeltaan uusi kunta olisi erittdin elinvoimainen. Véest6llinen huoltosuhde
olisi 86. Yli 75-vuotiaiden osuus véestostd olisi 16,6 %. Vastasyntyneiden ikédluokka (2008-
2010 keskiarvo) olisi kooltaan ldhes 700 lasta. Kunta pystyisi hallitusti vastaamaan vdeston
ikaantymisestd aiheutuviin haasteisiin. Se olisi myds asukasluvultaan suunnilleen saman-
suuruinen Rovaniemen alueen uuden kunnan kanssa.



Uusi kunta olisi taloudeltaan vahva. Yhteenlaskettuna kuntien verotulojen erot tasoit-
tuisivat. Kaikki nykyiset kunnat Keminmaata lukuun ottamatta jaavit alle koko maan
tason, joka oli 3 416 €/asukas vuonna 2010. Uuden kunnan verotulot olisivat 3 184 €/asu-
kas. Keminmaata lukuun ottamatta muissa kuntaliitoskunnissa verotulot olivat selvasti
alle timén tason.

Uusi kunta olisi pinta-alaltaan noin 7000 km?eli se olisi hieman nykyista Inaria suu-
rempi. Nykyisestd Kemi-Tornion kuntakeskuksesta etdisyydet kaikkiin alueen keskustoi-
hin ovat maakunnan olosuhteet huomioon ottaen kohtuulliset ja saavutettavuus on suh-
teellisen hyvi. Erilaisten alueiden lisdksi myds suuri pinta-ala nostaa myds yhdistymisen
toteuttamisessa esille koko uuden laajan kunnan kehittimisen haasteet. Kuntaliitoksen
toteuttamisessa on kiinnitettdvd huomiota siihen, kuinka uuden kunnan reuna-alueita
kehitetdadn tasapainoisesti kaupunkiseudun keskusalueen elinvoiman kanssa.

Kunta olisi riittdvan suuri pystyakseen vastaamaan itsendisesti peruspalveluista. Ndin
se pystyisi my6s hallitusti vastaamaan véeston ikadntymisestd aiheutuviin haasteisiin.
Suuri asukasméiri, monipuolinen ikdrakenne ja vankentunut talous turvaisivat palvelu-
jen jarjestamisedellytykset myds tulevina vuosikymmenina.

Kunta téyttdisi perusopetuksen jarjestamisen edellyttdmén 50 syntyneen kriteerin.
Uusi kunta myo6s parantaisi edellytyksid lukiokoulutuksen tarjonnan kokonaisvaltaiseen
suunnitteluun seka mahdollistaisi tehokkaamman opetuksellisen yhteistyon.

Alueella toimii uutta Torniota laajapohjaisempi ja vahvempi opetus- ja kulttuurimi-
nisterion suosittama alueellinen ammattiopisto. Uuden kunnan muodostavat kunnat
Kemi, Tornio, Keminmaa, Simo ja Tervola ovat Kemi-Tornionlaakson koulutuskuntayh-
tymain jasenkuntia, joita ovat my6s Kolari, Muonio, Pello ja Yli-Tornio. Ii on Oulun seu-
dun koulutuskuntayhtyman jasenkunta. Opetus- ja kulttuuriministerié on suosittanut,
ettd ammatillisen koulutuksen kokoamista jatketaan Lapissa alueellisten kaikki nuorten
ammatillisen peruskoulutuksen ja ammatillisen aikuiskoulutuksen palvelut kattavien jar-
jestdjdorganisaatioiden muodostamiseksi.

Lapsi-ikéluokkien koko olisi niin suuri, ettd kunta pystyisi vastaamaan perusopetuk-
sesta ja toisen asteen koulutuksesta itsendisesti.

Kuntarakennemuutoksen jilkeen kuntayhteistyon méara kuitenkin vahenisi, koska
suurin osa nykyisten kuntien yhteistoiminnasta tapahtuu uuden kunnan muodostavien
kuntien kesken. Tdma selkeyttiisi ja yksinkertaistaisi hallintoa ja vahvistaisi paikallista
demokratiaa.

Uuden kunnan luomisessa kysymys olisi kuuden tai seitsemén kunnan liitoksesta. Var-
sinkin alueen reunaosien taloudellisten ja vdestollisten haasteiden vuoksi on perusteltua
todeta, ettd kuntaliitoksessa tarvittaisiin tehostavaa kuntaliitosta.

Enontekid, Kittild, Kolari ja Muonio muodostavat selvitysalueen (yht.14 299 as.)

Maakunnan lansipuolelle esitetddn voimavaroja kokoavaa ja tehostavaa liitosta Enonte-
ki6n, Kittildn, Muonion ja Kolarin valilld. Kuntaliitos on valttimatén kokoamaan alu-
een voimavarat vdeston ikddntymisen ja kuntatalouden haasteissa. Kittildn edullinen



viestorakenne sekd Enontekion, Kolarin ja Muonion suhteellisesti kohtuullinen talous-
ja véestotilanne antavat uudelle kunnalle sen itdistd vastinparia paremmat ldhtokohdat.
Vieston vanheneminen ja oppilasmédrien pieni koko edellyttivit palvelujen syvempia
yhteistarkastelua. Nykyisten kuntien keskusten kautta kulkeva laht6pisteeseen palaava
rengasreitti on pituudeltaan 383 km. Pinta-alaltaan uusi kunta olisi hieman uutta Inaria
suurempi. Uuden kunnan maapinta-ala olisi 20 502 nelickilometrid.

Enontekion kunnan osalta esitetddn kuntarakennemuutoksia vaikka alue kuuluu saa-
melaisten kotiseutualueeseen. Rakennemuutos on vélttimiaton peruspalvelujen turvaa-
miseksi. Enontekion kunnassa oli vuoden 2010 lopussa saamenkielisid 187 ja Enontekion
kunta on méaritelty lainsdaddnnossd kuuluvaksi saamelaisten kotiseutualueeseen. Kitti-
lassd saamenkielisia oli 11, Muoniossa 5 ja Kolarissa 2. Saamelaisten kielellisten oikeuk-
sien turvaamiseksi uusi kunta tulisi maéritelld ainakin Enontekién kunnan osalta kuu-
luvaksi saamelaisten kotiseutualueeseen. Muussa tapauksessa saamenkielisten oikeudet
heikkenisivit. Kuntaliitoksen toteuttaminen edellyttda siten lainsadddnnon muuttamista.
Kotiseutualueen kuntia koskevan lainsddaddnnén muuttaminen edellyttdd saamelaiskéra-
jien kuulemista.

Alue on véestoltaan kohtuullisen elinvoimainen Kittildn ja Kolarin kasvundkymien
my6td. Ennusteiden mukaan Muonio menettiisi viestdodin vuoteen 2030 mennessé. Kaik-
kien neljan kunnan vaestérakenne on kuitenkin suhteellisen hyvi. Uuden kunnan ennus-
tetaan kasvattavan véestdddn yhteensi 4,1 prosenttia. Uudessa kunnassa olisi asukkaita
14 299 ja asukasluku kasvaisi vuoteen 2030 mennessd 14 884 asukkaaseen. Huoltosuhde
uudessa kunnassa olisi tdlloin 82. Ainoastaan Kittildssa huoltosuhde olisi tatd alempi. Yli
75-vuotiaiden vanhusten osuus olisi 15,8 % kunnan asukasluvusta. Alle 1-vuotiaiden iké-
luokan nykyinen suuruus uudessa kunnassa olisi 134.

Alueen kuntatalouden tila on ollut haasteellinen. Alueen kunnista Enonteki ja Muo-
nio ovat olleet kunnan peruspalveluista annetun lain 63a §:n mukaisessa arviointimenet-
telyssd. Ne eivit selviydy peruspalvelujen jarjestamisestd tulevaisuudessa sekd talouden
ettd vdestollisen kehityksen vuoksi. Muonion ja Kittildn suhteellinen velkaantuneisuus
oli my®s korkea.

Uusi kunta olisi taloudeltaan vahva. Yhteenlaskettuna kuntien verotulojen erot tasoit-
tuisivat. Kaikki nykyiset kunnat jaavit alle koko maan tason, joka oli 3 416 €/asukas vuonna
2010. Uuden kunnan verotulot olisivat 3 234 €/asukas. Kittildd lukuun ottamatta muissa
kuntaliitoskunnissa verotulot olivat selvésti alle timén tason.

Uusi kunta tayttéisi perusopetuksen jirjestimisen edellyttdméan 50 syntyneen kritee-
rin. Uusi kunta my0s parantaisi edellytyksiad lukiokoulutuksen tarjonnan kokonaisval-
taiseen suunnitteluun.

Uusi kunta ei itsendisend kuntana tayttdisi laissa sdadettyja ammatillisen koulutuk-
sen jarjestimisedellytyksid. Alueella toimii laajapohjaisempi ja vahvempi ammatillisen
koulutuksen jdrjestdjdorganisaatio. Kittild on jasenkuntana Rovaniemen koulutuskun-
tayhtymaissd, johon kuuluvat my6s Rovaniemi, Ranua ja Sodankyld. Muonio ja Kolari
ovat Kemi-Tornijonlaakson koulutuskuntayhtyma Lappian jasenkuntia. Enonteki6 ei ole
mukana missadn ammatillisen koulutuksen jirjestajaorganisaatiossa. Opetus- ja kulttuu-



riministerio on suosittanut, ettd ammatillisen koulutuksen kokoamista jatketaan Lapissa
alueellisten kaikki nuorten ammatillisen peruskoulutuksen ja ammatillisen aikuiskoulu-
tuksen palvelut kattavien jirjestdjiorganisaatioiden muodostamiseksi.

Uudella yhtendiselld kunnalla olisi paremmat mahdollisuudet vastata vdeston ikdan-
tymisestd aiheutuviin haasteisiin. Yksi kunta kokoaisi alueen voimavarat ja toisi alueelle
elinvoimaa ja antaisi mahdollisuuksia syventad nykyista yhteistyota.

Uuden kunnan luomisessa olisi kyse kolmen kunnan liitoksesta. Kuntaliitos edellyttaa
tehostavaa kuntaliitosta alueen taloudellisten haasteiden vuoksi. Liitoksen toteuttamista
helpottaa, ettd kunnat tekevit laajaa yhteistyota.

Kemijdirvi, Pelkosenniemi, Salla ja Savukoski muodostavat selvitysalueen (yht.12 423 as.)

Itd-Lappiin esitetdan kuntaliitosta Kemijarven, Sallan, Pelkosenniemen ja Savukosken
kesken. Kuntaliitos on valttamaton suurien vdeston ikddntymisen ja talouden haasteiden
vuoksi. Alueella on potentiaalia, mutta se edellyttda voimavarojen kokoamista ja nykyi-
sen hyvén yhteistoiminnan syventdmista. Uudesta kunnasta tulee 17 510 km? pinta-alal-
laan nykyistd Inaria suurempi, mutta sen vékiluku on Inariin verrattuna yli kaksinker-
tainen. Neljan kunnan keskuksen kautta kulkeva lahtokohtaan palaava rengasreitti on
pituudeltaan 240 km. Keskukset ovat suhteellisen ldhelld toisiaan, mutta kunnan alueelle
jad paljon asumattomia huonon saavutettavuuden alueita Lapin ylimpien osien tavoin.

Alue on véestoltadn poikkeuksellisen voimakkaasti heikkeneva. Ennusteiden mukaan
kaikki kunnat menettivit viestodan vuoteen 2030 mennessd. Uuden kunnan ennustetaan
kasvattavan viestodan jo nykyisilld ennusteilla yhteensd 22,3 prosenttia. Uudessa kun-
nassa olisi asukkaita 14 767 ja asukasluku laskisi vuoteen 2030 mennessa 11 328 asukkaa-
seen. Huoltosuhde uudessa kunnassa olisi talléin 127. Yli 75-vuotiaiden vanhusten osuus
olisi 26,5 % kunnan asukasluvusta. Lapsi-ikdluokan nykyinen suuruus uudessa kunnassa
olisi 81.

Alueen kuntatalouden tila on ollut haasteellinen. Alueen kunnista Pelkosenniemi on
ollut kunnan peruspalveluista annetun lain 63a §:n mukaisessa arviointimenettelyssa.

Uusi kunta olisi taloudeltaan vahva. Yhteenlaskettuna kuntien verotulojen erot tasoit-
tuisivat. Kaikki nykyiset kunnat Pelkosenniemeé lukuun ottamatta jaavit alle koko maan
tason, joka oli 3 416 €/asukas vuonna 2010. Uuden kunnan verotulot olisivat 3 004 €/asu-
kas. Pelkosenniemed lukuun ottamatta muissa kuntaliitoskunnissa verotulot olivat sel-
vasti alle timdn tason.

Uusi kunta tayttaisi perusopetuksen jarjestaimisen edellyttdman 50 syntyneen kri-
teerin. Uusi kunta myos parantaisi edellytyksid lukiokoulutuksen tarjonnan kokonais-
valtaiseen suunnitteluun sekid mahdollistaisi tehokkaamman opetuksellisen yhteistyon.

Nykyiselld Kemijarven kaupungilla on ammatillisen koulutuksen jarjestdmislupa.
Ammatillisen koulutuksen jarjestdjaverkon kehittamiselle asetetut tavoitteet edellyttivit
jarjestajaverkon kokoamista Lapin alueella. Uusi Kemijdrvi ei itsendisend kuntana tayttaisi
ammatillisen koulutuksen jarjestdjaverkon kehittimiselle asetettuja tavoitteita. Opetus-
ja kulttuuriministerié on suosittanut Kemijarven ammatillisen koulutuksen liittdmista



osaksi Rovaniemen koulutuskuntayhtyman koulutustehtavia. Uuteen Kemijarveen kuu-
luvat Salla, Pelkosenniemi ja Savukoski eivét ole mukana missddn ammatilliseen koulu-
tuksen jdrjestdjdorganisaatiossa.

Uudella yhtendiselld kunnalla olisi paremmat mahdollisuudet vastata vdeston ikadnty-
misestd aiheutuviin haasteisiin. Yksi kunta kokoaisi alueen voimavarat ja antaisi mahdol-
lisuudet palvelujen turvaamiseen. Seudulla tehdyn yhteisty6n paattaviinen syventiminen
ja tehostaminen on palvelujen turvaamisen edellytys.

Uuden kunnan luomisessa olisi kyse neljan kunnan liitoksesta. Kuntaliitos edellyttaa
tehostavaa kuntaliitosta alueen taloudellisten haasteiden vuoksi. Liitoksen toteuttamista
helpottaa, ettd kunnat tekevit laajaa yhteistyota.

Inari, Utsjoki ja Sodankyldn Vuotson saamelaisalueet muodostavat selvitysalueen (yht.8 075 as.)

Nykyiset Utsjoki ja Inari ovat valtakunnan pohjoisimpia ja harvaanasutuimpia osia. Ne
kuuluvat molemmat saamelaisten kotiseutualueeseen. Niistd esitetdan muodostettavaksi
liitoksella uusi kunta. Samaan kokonaisuuteen esitetddn liitettdviksi Sodankyldn kunnan
saamelaisten kotiseutualueeseen kuuluva osa, Vuotson kyla.

Utsjoki ja Inari muodostavat oman seutukuntansa yhdessa Sodankyldan kanssa. Ne
kuuluvat samaan sairaanhoitopiiriin ja tekevat yhteisty6td maaseutuhallinnossa seki
ymparistoterveydenhuollossa.

Utsjoella erityisesti talous edellyttda rakennemuutosta. Utsjoen kunnalla on ollut jat-
kuvasti vaikeuksia selviytya taloutensa perusteella peruspalvelujen jarjestdmisestd. Nykyi-
nen Inari on puolestaan taloudeltaan yksi Lapin vakaimpia kuntia, jonka suhteellinen
velkaantuneisuus ja tuloveroprosentti ovat koko maan keskimaardisen tasolla. Myos sen
verotulojen osuus tuloista on koko maan tasoa. Utsjoen kunnan talouden ongelma on jo
pitkdan ollut taseen kertynyt alijadma, jota ei ole saatu katettua. Vaikka Utsjoki on saanut
kolmena viimeisend tilinpadtdsvuotena harkinnanvaraista valtionosuuden korotusta 2,8
miljoonaa euroa ja saanut viime vuosina korotettua valtionosuutta syrjdisyyden ja harvan
asutuksen vuoksi, kertynyttd alijadmaé oli vuonna 2010 jéljelld vield -2,3 miljoonaa euroa.
Samana vuonna Inarissa oli kertynytté ylijaédmaa 4,6 miljoonaa euroa. Inari on saanut vuo-
desta 1997 ldhtien harkinnanvaraista korotusta kahdesti, vuosina 2001 ja 2004 yhteensa
1 miljoonaa euroa. Samalla jaksolla Utsjoki sai korotusta vuosina 1997-2010 joka vuosi,
yhteensd 6,8 miljoonaa euroa. Niiden kahden kunnan kuntaliitos vahvistaisi alueen talo-
utta sekd turvaisi paremmin Utsjoellakin peruspalvelujen jarjestdmisen.

Molempien kuntien véiestokehitys on heikko mutta alueelle ei ole kdytannossd muodos-
tettavissa vaestorakenteeltaan edullisempaa kuntaa toisenlaisilla kuntarakenneratkaisuilla.
Alueen etdisyydet ovat niin suuria, ettd kuntaa ei voida laajentaa esimerkiksi Enonteki6lle
tai Sodankylddn niin, ettd uudella kunnalla olisi vield kytkos perustuslain edellyttiméan
paikallisuuteen. Uuden kunnan pinta-ala olisi suuri, periti 20 197 km”. Pinta-ala vastaisi
yhteenlaskettuja Eteld-Pohjanmaan ja Pohjanmaan maakuntia. Vesistéjd uudessa kun-
nassa olisi 2 509 km?, mika olisi n. 12,4 % kunnan pinta-alasta. Suurin jarvi olisi uuden
kunnan keskelld sijaitseva Inarinjarvi.



Uudessa kunnassa olisi 8 075 asukasta ja sen véesto vahenisi 3,9 % vuoteen 2030 men-
nessi, ollen silloin vain 7 758 asukasta. Viestollinen huoltosuhde olisi kuitenkin suhteel-
lisen hyva 91. Yli 75-vuotiaiden osuus olisi noin 19 %. Alle 1-vuotiaita olisi 73.

Uuden kunnan viestorakenteen kokonaisuus olisi hieman vahvempi kuin erillisin
kuntina. Useimpien sektoreiden osalta yhteinen hallinto antaisi mahdollisuuksia jéarjes-
taa toimintoja uudella tavalla asukkaiden palvelujen turvaamiseksi. Uusi kuntarakenne
vahvistaisi myos alueen elinkeinopoliittista kehittamista.

Uusi kunta olisi taloudeltaan vahvempi kuin erillinen Utsjoen kunta vastaamaan perus-
palvelujen jirjestimisestd Yhteenlaskettuna kuntien verotulojen erot tasaantuisivat. Kaikki
nykyiset kunnat jaavit alle koko maan tason, joka oli 3 416 €/asukas vuonna 2010. Uuden
kunnan verotulot olisivat 3 272 €/asukas. Utsjoen verotulot olivat selvésti alle timéin tason.

Etaisyyksistd ja kielikysymyksisté johtuen palvelujen jarjestiminen olisi edelleen haas-
teellista.

Uusi kunta tayttéisi perusopetuksen jarjestimisen edellyttdmén 50 syntyneen kriteerin.
Uusi kunta myds parantaisi edellytyksid lukiokoulutuksen tarjonnan kokonaisvaltaiseen
suunnitteluun sekd mahdollistaisi tehokkaamman opetuksellisen yhteistyon.

Uusi kunta ei itsendisend kuntana tayttaisi laissa sdadettyja ammatillisen koulutuksen
jarjestamisedellytyksid. Inarin kunta ei ole mukana missdidn ammatillisen koulutuksen
jarjestdjdorganisaatiossa. Inarissa toimii ammatillista koulutusta jarjestdva valtion ylla-
pitimé Saamelaisalueen koulutuskeskus.

Viestohaasteeseen vastaaminen olisi kuitenkin talouden ja palvelutarpeen satunnais-
tekijoiden nakokulmasta helpompaa kuntien yhdistyessd kuin nykyiselld kuntaraken-
teella. Uuden kunnan kaltaiset kunnat ovat joka tapauksessa taloudellisesti riippuvaisia
valtionosuuksista. Téllaisten uusien kuntien asema on huomioitava tulevassakin valtion-
osuusjirjestelméssa.

Molemmat kunnat kuuluvat saamelaisten kotiseutualueeseen mutta Utsjoella on ollut
saamenkielisten mairén ylittdessd kolmasosan erityisid velvollisuuksia huolehtia siita,
ettd toimielinten poytékirjakielend ja yleistd merkitystd omaavat asiakirjaton saatavilla
myos saamenkielelld eli pohjoissaameksi. Uudessa kunnassa saamenkielisten maara las-
kisi alle kolmasosan. Mikali kaikki nykyisten kolmen kunnan saamenkieliset laskettaisiin
yhteen, saamenkielisid olisi kunnassa 1140, joita nykyisestd Utsjoelta 616, Inarista 405 ja
Sodankylastd 119. Kaikki Sodankyldn saamenkieliset eivit kuitenkaan asune liitettaviksi
esitetylld Vuotson alueella, joten yhteenlaskettu méard on jonkin verran pienempi. Jotta
saamenkielisten oikeudet eivdt heikkenisi edellyttdisi kuntajaon muutos saamenkielis-
ten oikeuksien pysyttimistd ennallaan. Timai edellyttdisi saamen kielilain muuttamista.
Koska kuntajaon muutos ja lainsdadantomuutokset koskisivat saamelaisten kotiseutualu-
etta, tulisi valmistelussa lisaksi kuulla saamelaiskéréjéjia.

Uuden kunnan luomisessa olisi kyse kahden kunnan liitoksesta. Vanhentuvasta vées-
torakenteesta ja sen kuntataloudelle aiheuttamista paineista johtuen uudessa kunnassa
tarvittaisiin uutta kuntaliitoksen mallia, tehostavaa kuntaliitosta. Téhdn nykyisen Inarin
taloushallinnollinen tehokkuus antaa hyvin lahtékohdan. Liitoksen toteuttamista helpot-
taa, ettd kunnat tekevit laajaa yhteistyota.



Sodankyld (8 779 as.)

Pinta-alaltaan suuri Sodankyld esitetddn pidettdvaksi omana kuntanaan, lukuun otta-
matta saamelaisalueiden liittamistd Inariin. Olisi my6s mahdollista muodostaa kokonai-
suus Ita-Lapin kuntakokonaisuuden kanssa, mutta se ei ratkaisisi kokonaisuuden vies-
tollisid haasteita ja tdssd vaiheessa kuormittaisi taloudellista tilannetta kantokyvyn yli.

Sodankyldn asukasluvun ennustetaan pienenevan 14 % vuoteen 2030 mennessa ja huol-
tosuhde olisi silloin 104. Yli 75-vuotiaiden osuus védestostd olisi yli 20 %.

Sodankyld on taloudeltaan suhteellisen vahva. Verotulot 3 240 € asukasta kohti olivat
ldhelld koko maan tasoa, joka oli 3 416 €/asukas vuonna 2010. Suhteellinen velkaantumi-
nen oli alle 37 % ja kunnan tuloveroprosentissa on hieman liikkumavaraa.

Sodankyld tayttda perusopetuksen jarjestimisen edellyttdman 50 syntyneen kriteerin,
alle 1-vuotiaiden ikdluokka on ollut vuosina 2008-2010 keskiméarin 73 lasta.

Kunta ei itsendisend kuntana tayttiisi laissa sdddettyja ammatillisen koulutuksen jér-
jestamisedellytyksid. Alueella toimii laajapohjaisempi ja vahvempi ammatillisen koulutuk-
sen jdrjestdjdorganisaatio. Sodankyld on jasenkuntana Rovaniemen koulutuskuntayhty-
missd, johon kuuluvat my6s Rovaniemi, Ranua ja Kittild. Opetus- ja kulttuuriministerio
on suosittanut, ettd ammatillisen koulutuksen kokoamista jatketaan Lapissa alueellisten
kaikki nuorten ammatillisen peruskoulutuksen ja ammatillisen aikuiskoulutuksen pal-
velut kattavien jérjestdjaorganisaatioiden muodostamiseksi.

Posio (3 874 as.

Posio esitetddn liitettdvaksi Kuusamon suuntaan yhteistyon ja asioinnin perusteella.
Kuusamoon on matkaa Posion keskustasta 58 km, kun Kemijarven suuntaan matkaa
on 110 km. Ratkaisu on tarpeen Posion heikkojen viestonkehityksen ja talousnakymien
vuoksi. Posio tarkastellaan tarkemmin Pohjois-Pohjanmaan uutta Kuusamoa kasittele-
vassd osiossa.
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