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Epavarmuuden aika

Maan hallituksen vuodelle 2012 ennakoima kuntatalouden kuva valtion ensi vuoden
budjetin perusteella on hyvin haasteellinen: kuntien toimintamenojen kasvuksi arvioi-
daan 4 prosenttia, verotulot kasvavat vajaan prosentin. Valtion rahoitusosuus kuntien
peruspalvelujen valtionosuustehtavista laskee 2,7 prosenttiyksikkda, kun kuntiin koh-
distuva valtionapujen 631 miljoonan euron leikkaus toteutetaan kokonaan ensi vuon-
na. Naiden arvioiden jalkeen talouden nakymat ovat heikenneet.

Hallitus linjaa hallitusohjelmassaan:

"Hallitus rakentaa kehyspdédtoksensa siten, ettd hallitusohjelmaan kirjatut tavoit-
teet toteutuvat ja Suomen nykyinen luottoluokitus sédilyy. Hallitus sitoutuu toteut-
tamaan uusia lisdsopeutustoimia, mikéli valtion velan bruttokansantuoteosuus ei
nadytéd kdantyvan laskuun ja valtion talouden alijaédméa asettuvan yli 1 prosenttiin
bruttokansantuotteesta. Hallitus seuraa vuosittain em. valtiontalouden toteutu-
mista ja panee tarvittaessa tdytdntdéon ehdollisia toimia siten, ettd niitd toteute-
taan prosentuaalisesti yhtd paljon. Naité ehdollisia toimia ovat valtion menojen ja
kuntien valtionapujen lisdjéédytys ja sopeutus sekd verojen lisdkorotukset ja ve-
rovdhennysten karsiminen.”

Taloustilanne on heikkenemassa ja ainakin alkuvuosi 2012 nayttaisi painuvan jopa
taantuman puolelle. Valtiovarainministeri6 julkaisi suhdannekatsauksen 20.12.2011.
Tuotannon kasvuksi vuonna 2011 ennustetaan 2,6 % aiemmin syksylla ennustetun
3,5 % sijaan. Vuonna 2012 tuotannon arvioidaan lisdantyvan vain hieman eli 0,4 %.
Kasvun hidastuminen lisaéd Suomen taloudessa ilmenevia epatasapainoja. Ennuste pi-
taa sisallaan taantuman mahdollisuuden. Tydttémyys kaantyy lievaan nousuun. Katso
taman Kuntataloustiedotteen liite 1.

Suhdannekatsaus on luettavissa kokonaisuudessaan valtiovarainministerion nettisivuil-
la, osoitteessa http://www.vm.fi/ asiakohdassa Ajankohtaista.

Nayttaa vahvasti silta, ettd maan hallitus ei ole saavuttamassa hallitusohjelmassa ase-
tettuja tavoitteita valtion talouden vakauttamisesta hallitusohjelman mukaisesti. Vuo-
den 2012 maaliskuussa annettavissa valtion talouden kehyksissa vuosille 2013-2015
ja siihen liittyvassa peruspalveluohjelmassa tullaan, tilanteen jatkuessa nykyisenkal-
taisena, mahdollisesti toteuttamaan kuntien valtionapujen lisajaadytys.

Kuntaliiton Kuntatalousyksikkd tulee paivittdmaan kuntatalouden ennusteet tammi-
kuussa 2012. Kuntaliitto tulee talldin tarvittaessa kdaynnistamaan kuntatalouden va-
kautusohjelman laatimisen.

Lisadtiedot:
Timo Kietavainen p. 09 771 2700, 0400 486 043
Reijo Vuorento p. 09 771 2078, 050 667 41
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Valtion lainamarkkinat muutoksessa

Taloudellisen ympariston vallitseva tila on joulukuun EU-huippukokouksen jalkeenkin
oma lukunsa. Euroalueen taloudelliset muuttujat osoittavat talouden hiljenemistd, jopa
taantumaa. Yhdysvalloista on saatu joitakin positiivisia tietoja, mutta liialliseen opti-
mismiin ei ole aihetta. Jotta euroalueen valtion lainojen markkinoille saavutettaisiin
juuri talla hetkella ehdoton luottamus, se edellyttdisi mittavia ja nopeita vyodnkiristys-
toimia lahes kaikilta alueen valtioilta. Euroalue ja Eurooppa eivat kuitenkaan ole maa-
ilmassa yksin, joten nama kiristykset voivat vaikuttaa hyvinkin negatiivisesti maail-
manlaajuiseen kehitykseen ja talouskasvuun.

Jo ennen huippukokouksen tuoreimpia budjettikuripdatoksia on keskusteltu ns. euro-
bondeista. Ne ovat toistaiseksi ehdotuksen muodossa oleva valtion joukkovelkakirjo-
jen muoto, jossa liikkeeseenlaskijana yhteisvastuullisesti olisivat kaikki 17 euroalueen
muodostavaa valtiota. Eurobondeilla sijoittaja antaa lainaksi tietyn pddoman tietyksi
ajaksi ja tietylla korolla koko euroalueelle, joka sitten siirtaa varat yksittaisille hallituk-
sille. Eurobondeja on ehdotettu tehokkaaksi ratkaisuksi Euroalueen valtionvelkakriisil-
le, mutta ehdotuksen saama vastaanotto on ollut hyvin ristiriitainen. Lisdksi eurobon-
dien synnyttamisen paatoksentekomekanismi on liian hidas, jotta eurobondit olisivat
|daake vallitsevaan kriisiin. Koko ajatus tuntuu téssa vaiheessa enemman puolustus-
taistelulta kuin uuden luomiselta.

Jotta tilanne olisi mahdollisimman epaselva, ovat keskeiset luottoluokittajat (Standard
& Poor’s ja Moody’s) asettaneet parhaimman (AAA) luottoluokituksen euroalueen val-
tiot tarkkailuun mahdollista luottoluokituksen laskua varten. Taustalla on toki huoli
valtioiden kyvysta hoitaa velkansa, mutta ennen kaikkea poliitikkojen kyvyttémyys
tehda kriisid lieventavia paatoksia. Toisaalta keskustelu luokitusten pudottamisesta
voidaan nahda myds kannustimena tehda naita paatoksia.

Luottoluokituskeskustelu koskee my6s suomalaisia kuntia, silla Kuntarahoituksen ja
Kuntien takauskeskuksen luottoluokitus on vaarassa laskea. Syyna on Suomen valtion
ja kuntasektorin laheinen yhteys. S&P:n periaatteiden mukaan seka Kuntarahoituksel-
la etta Kuntien takauskeskuksella julkisen sektorin toimijoina ei voi olla valtiota pa-
rempaa luottoluokitusta. Kuntarahoituksen ja Kuntien takauskeskuksen lyhytaikaisten
luottoluokitusten S&P on vahvistanut edelleen sailyvan parhaana mahdollisena, A-1+.

Moody’s puolestaan ilmoitti 12.12.2011, ettd se paattda kaikkien EU-valtioiden luoki-
tuksista tammi-maaliskuussa. Moody’sin mukaan huippukokous ei kyennyt paatta-
maan toimista, joilla lainamarkkinat saataisiin rauhoittumaan pian. Sen vuoksi euro-
alue on edelleen altis taloudellisille shokeille, ja alueen yhtenaisyys on edelleen uhat-
tuna.

Luokituskeskustelun lopputulos tulee vaajaamatta vaikuttamaan suhtautumiseen eu-
robondeihin niin liikkeeseenlaskijavaltioiden kuin sijoittajienkin joukoissa.

Velkakriisin ja mahdollisesti laskevien luottoluokitusten my6td monet niin institutio-
naaliset kuin yksityisetkin sijoittajat joutuvat miettimaan velkasijoitustensa kohteita ja
rakennetta. Valtion lainojen rooli on joka tapauksessa muuttunut, todennakdisesti py-
syvasti. Mista loytyy korvaavia kohteita aiemmin AAA-luokitelluille lainoille? Joudu-
taanko sijoitustoiminnan saannét kirjoittamaan uudelleen?

Kirjoittajan taustatiedot

Olen aloittanut joulukuun alussa kuntatalousyksikdssa rahoitusalan erityisasiantuntija-
na. Aloitusajankohta on haasteellinen, silla Eurooppaa ravisuttelevat seka velkakriisi,
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sen osittain aiheuttanut ja sita pahentava moraalikato ns. reunavaltioissa seka talou-
den yleisesti heikkenevat nakymat.

Otan kuitenkin haasteen mielihyvin vastaan tukeutuen (tosin jo kauan sitten) suoritet-
tuihin opintoihin, kokemuksiini eri puolilta rahoitusmarkkinoita seka yli 10 vuoden yh-
teisty6hon kuntasektorin kanssa. Toivon voivani olla suomalaisille kuntatoimijoille
avuksi niin jokapaivaisissa yksittaisissa rahoitusasioissa kuin myoés laajemman taustan
tulkitsijana.

Lisatiedot:
Jari Vaine, p. 09 771 2018, 050 562 7687

Verotus

Kuntaryhman jako-osuus verovuoden 2011 ansio- ja padaomatuloveroista

Valtiovarainministerié on 15.12.2011 antamallaan asetuksella paattanyt verontilitys-
lain 5 §:n mukaisesti verovuodelta 2011 ennen verotuksen paattymista maksettujen
verojen tilityksissa sovellettavista veronsaajaryhmien jako-osuuksista.

Kuntaryhman jako-osuus verovuodelta 2011 suoritettavissa tilityksissa on 62,86 %.
Tata sovelletaan joulukuun 2011 tilityksista lahtien. Aiemmin verovuoden 2011 verot
on tilitetty elokuussa 2011 vahvistettujen jako-osuuksien mukaan, jolloin kuntaryh-
man jako-osuus oli 63,17 %. Joulukuun 2011 tilityksissa kuntien osalta oikaistaan al-
kuvuoden liian suuret tilitykset. Téman johdosta kuntien tilityksia oikaistaan joulu-
kuussa 2011 noin 76 milj. euron vahennyksella.

Kuntaryhman lopullinen osuus verovuodelta 2011 suoritettavista ansio- ja pdaomatu-
loverojen tilityksista tiedetadn kun verovuoden 2011 verotus valmistuu lokakuussa
2012.

Kuntaryhman yhteisoveron jako-osuus vuodelle 2012

Valtiovarainministerié on laskenut kuntaryhman yhteiséveron jako-osuudeksi 28,34 %
vuodelle 2012.

Osuus muodostuu ryhmadosuuden lakisdateisesta osasta 21,99 %, vuosille 2012-2013
valiaikaisesti saadettavastd 5 %:n korotuksesta seka yhteiséveron verokannan alen-
tamisen aiheuttamien verotulomenetysten kompensoinnista kunnille 1,35 %. Vero-
kannan alentamisesta johtuva kompensaatio on pysyva ja voimassa myds vuoden
2013 jalkeen. Vuodesta 2014 alkaen ryhmaosuus on taten 23,34 %.

Kuntakohtaiset jako-osuudet on paivitetty 19.12.2011 Verohallinnon Veronsaajat pal-
velun Tilastot osioon.

Raamisopimuksen veroperustemuutosten kompensointi kunnille

Raamisopimukseen liittyva asteikkotarkistus vahentaa kuntien verotuloja 36 milj. eu-
roa. Aiemmin informoitujen veroperustemuutoksista johtuvien verotulojen menetyksi-
en tavoin, tdma kompensoidaan kunnille tdysimaaradisesti valtionosuuksien kautta. Ta-
ten valtionosuuksien kautta tehtavdksi kompensaatioksi muodostuu kokonaisuudes-
saan 299 milj. euroa.
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Raamisopimukseen liittyva yhteiséverokannan alentaminen kompensoidaan kuntien
yhteiséverokannan jako-osuutta nostamalla. Kompensaatio sisdltyy edelld esitettyyn
laskelmaan kuntien jako-osuudeksi vuodelle 2012.

Vuoden 2012 luontoisetuarvot

Vuoden 2012 luontoisetupaatds on annettu. Paatos I6ytyy Verohallinnon internet-
sivuilta osoitteesta: http://www.vero.fi/fi-FI/content/19141/8152.

Autoetu

Jos palkansaaja tai héanen perheensa kayttaa yksityisajoihin tydnantajan henkilo- tai
pakettiautoa, verovelvollisen saama etu katsotaan autoeduksi.

Autoedun maara koostuu kahdesta osasta, padomakustannuksista laskettavasta pro-
senttimaarasta ja kayttokustannusten euromaarasta. Prosenttiosaa laskettaessa auton
uushankintahintana kaytetdan auton maahantuojan ilmoittamaa auton kayttédnotto-
kuu-kauden alun suositushintaa vahennettyna 3 400 eurolla.

Kayttokustannusten kiintean euromaadran sijaan voidaan kayttaa kilometrikohtaista ar-
voa. Talléin autoedun arvo koostuu uushankintahinnasta lasketusta prosenttiosuudes-
ta ja vuoden aikana ajettujen kilometrien maaran mukaisesta arvosta. Kilometrikoh-
taisen arvon kayttdminen edellyttad ajopaivakirjaa tai muuta luotettavaa selvitysta
autolla ajettujen kilometrien maarasta. Kilometrikohtaisen arvon kayttdminen johtaa
pienempaan autoedun luontoisetuarvoon kun vuotuisten kilometrien maara on alle 18
000 kilometria.

Vapaan autoedun luontoisetuarvot nousevat kaikissa ikaryhmissa 15 €/kk tai 1
snt/km. Kayttdéedun kuukausiarvo ei muutu, mutta ikdryhmassa C kilometriperustei-
nen arvo nousee 1snt/km.

Autoedun arvot ovat vuonna 2012:

vapaa autoetu/kk kayttoetu/kk
ikdryhma A 1,4 % + 285 € tai 1,4 % + 19 snt/km 1,4% +90€tai1l,4% + 6
snt/km
(v. 2010-2012)
ikdryhma B 1,2 % + 300 € tai 1,2 % + 20 snt/km 1,2 % + 105 € tai 1,2 % + 7 snt/km
(v. 2007-2009)
ikdryhma C 0,9 % + 315 € tai 0,9 % + 21 snt/km 0,9 % + 120 € tai 0,9 % + 9 snt/km

(ennen vuotta 2007)

Puhelinedut ennallaan

Puhelinetujen arvot sdilyvat ennallaan vuonna 2012. Seka matkapuhelimen etta kiin-
tedn liittyman luontoisetuarvo on ensi vuonna 20,00 euroa kuukaudessa. Matkapuhe-
linedun arvo kattaa puheluista, tekstiviesteista ja multimediaviesteista aiheutuneet
kustannukset.

Asuntoetujen arvot muuttuvat

Asuntoetujen arvot nousevat koko maassa ja eri-ikaisille asunnoille. Asuntoedun ja
siihen sisaltyvan lammityksen raha-arvot ovat keskuslammitysasunnoissa seuraavat:
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a) Padkaupunkiseutu, edun arvo

Asunto valmistunut
ennen vuotta 1961
vuosina 1961-1983
vuonna 1984 tai mydhemmin

b)

Asunto valmistunut

ennen vuotta 1984

vuosina 1984 -1991

vuonna 1992 tai mydhemmin

Edun arvo euro/kk

162,00 € + 9,80 € neliometrilta
150,00 € + 7,60 € nelidmetrilta
159,00 € + 8,30 € neliometrilta

Muu Suomi, edun arvo

Edun arvo euro/kk

100,00 € + 5,40 € neliometrilta
104,00 € + 6,30 € nelidmetrilta
108,00 € + 7,40 € neliometrilta

Ravintoetu

Sairaalan, koulun, paivakodin tai muun vastaavan laitoksen henkilékuntaan kuuluvan
laitosruokailun yhteydessa saaman ravintoedun raha-arvona pidetaan 4,20 € ateriaa
kohden. Koulun, paivakodin tai vastaavan laitoksen henkildkunnan oppilaiden tai hoi-
dettavien ruokailun valvonnan yhteydessa saaman ravintoedun arvon on 3,36 € ateri-
aa kohden.

Tyontekijan saaman tavanomaisen ravintoedun verotusarvo on 5,60 euroa aterialta
kunhan aterian hintaan sisdltyvat raaka-aine- ja palkkakustannukset eivat ylita 9,30
euroa aterialta.

Verovapaat matkakustannusten korvaukset vuonna 2012

Matkakustannusten korvaukset ovat verottomia enimmaismaaraan asti. Verohallinto
on antanut paatdksen verovapaista matkakustannusten korvauksista vuonna 2012.
Kustannuspdatds 16ytyy Verohallinnon internet sivuilta osoitteesta:
http://www.vero.fi/fi-FI/content/19240/8152.

Kustannuspaatdksessa ovat paivarahojen, kilometrikorvausten ja muiden matkakus-
tannusten korvausten perusteet ja madarat. Tydénantaja voi maksaa palkansaajalle
tydmatkasta paatdéksen mukaiset korvaukset verovapaasti.

Tybnantajan tosiasiallisesti maksettavat korvaukset maaraytyvat yleensa tyo- ja vir-
kaehtosopimusten mukaan. Verohallinnon paatéksen maarat ja perusteet voivat erota
tybehtosopimusten madristd ja perusteista. Jos korvaus ylittaa Verohallinnon paatok-
sen mukaisen maaran tai jos sitd maksetaan lievemmin perustein, korvaus on paatok-
sestd poikkeavalta osalta veronalaista palkkatuloa.

Kotimaan kokopdivarahan ja ateriakorvauksen maarat ovat nousseet vuodesta 2011.
Osapdivarahan maara sailyy ennallaan. Vuodelle 2012 vahvistetut kotimaan paivara-
hat ja ateriakorvaus ovat seuraavat:

kokopaivaraha 36,00 euroa
osapaivaraha 16,00 euroa
ateriakorvaus 9,00 euroa

Kilometrikorvaus auton kdytosta
Korvaus oman auton kaytdsta laskee 45 senttiin kilometriltd. Lisdhenkilosta maksetta-

va korvaus on 3 senttia henkiléa kohden. Korvaus kayttdetuautolla tehdysta tyémat-
kasta nousee 12 senttiin kilometrilta.
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Tyonantajan sosiaaliturvamaksu vuonna 2012

Valtioneuvosto on vahvistanut vuoden 2012 ty6nantajan sairausvakuutusmaksun suu-
ruudeksi 2,12 prosenttia tydénantajan sosiaaliturvamaksusta annetun lain (366/1963)

4 §:ssa tarkoitetusta palkasta. Koska sosiaaliturvamaksuun ei sisally enaa kansanela-
kevakuutusmaksua, maksun suuruus on siis 2,12 prosenttia. Maksuprosenttia sovelle-
taan vuonna 2012 maksettaviin palkkoihin, palkan ansaitsemisajalla ei ole vaikutusta.

Veronumero kayttoon rakennusalalla vuoden 2012 aikana

Verohallinto toimittaa verokortin yhteydessa veronumerot kaikille ansiotuloa saaville
tydntekijoille. Rakennustydmailla tydskentelevia koskeva veronumero otetaan kayt-
toéon vuoden 2012 aikana.

Laki veronumerosta ja veronumerorekisterista tulee voimaan 15.12.2011. Rakennus-
alan veronumerorekisterin kayttotarkoituksena on rakennusalalla toimivien henkildiden
henkilétunnisteen oikeellisuuden valvonta ja tydntekijan verotukseen liittyvien velvolli-
suuksien valvonta. Uudistus on ensimmadinen vaihe rakennusalan harmaan talouden
tehostetuista torjunta toimenpiteista.

Rakennusalan tydénantaja voi pyytaa tydntekijoéidensa veronumerot ennakonpidatystie-
tojen suorasiirron yhteydessa vuodenvaiheessa 2011-2012. Pyynnén perusteella ra-
kennusalan tyontekijat merkitaan kesalla 2012 perustettavaan rakennusalan julkiseen
veronumerorekisteriin. Tydntekijat voivat myds itse toimittaa veronumeronsa tyénan-
tajalle.

Julkinen rakennusalan veronumerorekisteri arvioidaan avattavaksi elokuussa 2012.
Veronumerorekisteriin keratdan kaikki Verohallinnon asiakastietokannassa olevat ra-
kennusalan tyontekijatiedot. Verohallinto voi merkita tietoja rekisteriin omasta aloit-
teestaan seka tydntekijan, hanen tybnantajansa ja tydmaan paatoteuttajan pyynnés-
ta.

Tyoturvallisuuslaki velvoittaa syyskuusta alkaen pitamaan tyémaalla henkilétunnistet-
ta, johon on merkitty myds veronumero. Ennen tyoéturvallisuuslain muutoksen voi-
maantuloa aloitetuilla tydmailla on kuuden kuukauden siirtymaaika, jonka kuluessa
veronumeron sisaltava henkilétunniste voidaan ottaa kayttdédn viimeistdan 1.3.2013.

Muutoksen voimaantulon jélkeen aloitettavilla tyémailla veronumero on oltava merkit-
tyna henkilétunnisteeseen heti tyémaan alkaessa.

Parturi- ja kampaamopalvelujen ja pienten korjauspalvelujen alv-huojennus
loppuu

Parturi- ja kampaamopalveluihin seké pieniin korjauspalveluihin (polkupydriin, kenkiin,
nahkatavaroihin, vaatteisiin ja liinavaatteisiin kohdistuvat korjauspalvelut) on sovellet-
tu valiaikaisesti 2007-2011 alennettua verokantaa. Kokeilua ei jatketa, joten parturi-
ja kampaamopalveluihin seka pieniin korjauspalveluihin sovelletaan vuoden 2012 alus-
ta yleista 23 prosentin verokantaa.

Tilattujen sanoma- ja aikakauslehtien arvonlisdavero nousee vuoden 2012
alusta 9 prosenttiin

Vuoden 2012 alusta vaéhintaan kuukauden ajaksi tilattujen sanoma- ja aikakauslehtien
myyntiin ja maahantuontiin sovelletaan 9 prosentin verokantaa aikaisemman O pro-
sentin sijaan. Eduskunta hyvaksyi tilattujen sanoma- ja aikakauslehtien arvonlisavero-
tusta koskevan lakimuutoksen 23.11.2011.
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Muutos ei vaikuta sanoma- ja aikakauslehtien irtonumeromyyntiin, johon sovelletaan
edelleen yleista 23 prosentin verokantaa.

Kiinteistoverotuspaatosten postittaminen verovelvollisille aikaistuu 2012

Kiinteistoverotuspaatodsten postitusaikataulu muuttuu vuonna 2012. Paatdkset postite-
taan asiakkaille edellisia vuosia aikaisemmin. Postitus alkaa jo maaliskuussa alussa.

Kiinteistoveron erapaivat eivat kuitenkaan muutu. Erdpaivat ovat edelleen syys- ja
marraskuussa. Tilitykset kunnille maksetaan kiinteistdveron kertymisen perusteella
Verontilityslain 3 §:n mukaisesti.

Lisatiedot:
Jukka Hakola, p. 09 771 2086, 050 411 7112

Valtionosuudet

Tassa tiedotteessa on otettu huomioon syksyn 2011 aikana valtionosuusrahoituksessa
tapahtuneet muutokset ja paivitetty vuoden 2012 valtionosuuslaskelmat.

Valtiovarainministerié ja opetus- ja kulttuuriministeri6¢ tekevat paatékset kunnan pe-
ruspalvelujen valtionosuudesta, kotikuntakorvauksen perusosista ja opetus- ja kult-
tuuritoimen rahoituslain mukaisesta rahoituksesta 29.12.2011.

Valtionosuusprosentit ja kunnan omarahoitusosuus 2012

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus (VM) v. 2011 v. 2012
- valtionosuusprosentti (%) 34,11 31,42
- kunnan omarahoitusosuus (€/asukas) 2 638,32 3 001,49
Yllapitdjarahoitus (lukiot, ammatillinen, AMK) (OKM) v. 2011 v. 2012
- valtionosuusprosentti (%) 41,89 41,89
- kunnan omarahoitusosuus (€/asukas) 346,82 364,18

Kuntaliiton internet-sivuilla oleva materiaali sisaltda yksityiskohtaiset laskelmat mm.
valtionosuuden perusteena olevista laskennallisista kustannuksista, verotuloihin perus-
tuvasta valtionosuuden tasauksesta ja kotikuntakorvauksista. Valtionosuuksien las-
kennan tueksi Kuntaliitto tarjoaa kuntien kayttéon kaksi valtionosuuslaskuria, jotka
ovat ladattavissa Kuntaliiton internet-sivuilta.

Laskelmat: www.kunnat.net > Asiantuntijapalvelut > Kuntatalous > Verotus, valtion-
osuudet ja muu rahoitus > Valtionosuudet > Valtionosuudet vuonna 2012

Lisatiedot:
Sanna Lehtonen, p. (09) 771 2079, 050 575 9090
Heikki Pukki, p. (09) 771 2190, 050 324 3621
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Valtionosuudet vuonna 2012

Kunnan valtionosuusrahoitus muodostuu kahdesta osasta: valtiovarainministerion hal-
linnoimasta kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta (1704/2009) ja opetus- ja kult-
tuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009) mukaisesta valtionosuusrahoituk-
sesta, jota hallinnoi opetus- ja kulttuuriministerié.

Kaikkien laskennallisten valtionosuuksien maksatus tapahtuu yhdistettyna jokaisen
kuukauden 11. pdivdan mennessa.

Hallitusohjelman vaikutus valtionosuuksiin

Kunnan peruspalvelujen valtionosuutta vahentaa vuonna 2012 toteutettavat hallitus-
ohjelman mukainen kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen kohdistuva 631 milj. eu-
ron leikkaus. Valtionosuusleikkauksen johdosta kunnan peruspalvelujen valtionosuu-
den valtionosuusprosentti alenee 2,70 prosenttiyksikkéa, mika lisda kuntien itse rahoi-
tettavaa osuutta valtionosuuden laskennallisesta perusteesta 118 euroa asukasta koh-
den. Valtionosuusleikkauksen vaikutus on kaikissa kunnissa yhta suuri (-118
€/asukas). Kuntaliiton sivuilla olevissa laskelmissa ja valtionosuuslaskurissa on otettu
huomioon valtionosuusleikkauksen vaikutus vuoden 2012 valtionosuusrahoitukseen.

Kunnille mydnnettdvén kunnan peruspalvelujen valtionosuuden maaraan vuonna 2012
vaikuttaa merkittavasti myds kiinteistéveron poisto verotuloihin perustuvasta valtion-
osuuden tasauksesta. Kunta-valtiosuhteessa muutos on kustannusneutraalia, mutta
toisin kuin valtionosuusleikkaus, kiinteistdveron tasauksesta poiston vaikutus eroaa
kunnittain. Kuntaliiton sivuilla julkaistavissa laskelmissa on otettu huomioon kiinteis-
toéveron tasauksesta poiston kuntakohtainen vaikutus vuoden 2012 valtionosuusrahoi-
tukseen.

Vuonna 2012 toteutuvista veroperustemuutoksista kunnille aiheutuvat veromenestyk-
set kompensoidaan hallitusohjelman mukaisesti taysimaaraisesti vuonna 2012 valtion-
osuusjarjestelman kautta. Yksittaisen kunnan verorahoituksen (verotulot + valtion-
osuudet) kokonaisuuden kannalta muutos on neutraali, silld kuntien verotuloissa me-
nettama euromaara kompensoidaan valtionosuusjarjestelman kautta samansuuruise-
na. Nama kompensaatiot lisdavat kuntien peruspalvelujen valtionosuutta yhteensa
299 milj. euroa.

Opetus- ja kulttuuriministeridon valtionosuusrahoitukseen kohdistetut leikkaukset (mm.
lukioiden ja ammatillisen perus- ja lisdkoulutuksen menosaastét) toteutetaan padosin
vuosina 2013—2015. Eraitd opetus- ja kulttuuritoimen menosadstdja kuitenkin toteu-
tetaan jo vuonna 2012. Naita ovat vapaan sivistystyén 11,5 milj. euron, museoiden,
teatterien ja orkestereiden yhteensa 10 miljoonan euron ja perustamishankkeiden 6
miljoonan euron menosaastot.

Lukiokoulutukseen kohdistuva 30 milj. euron menosaastd, ammatillisen koulutuksen
43 milj. euron saastd, oppisopimuskoulutukseen 31 milj. euron saastét ja ammattikor-
keakouluihin kohdistuvat 51 milj. euron saastét toteutetaan vuoteen 2015 mennessa
seuraavasti:
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Sadsto

yhteensa
Menosaastot 2012 2013 2014 2015 | 2012-2015
Lukiot -15,0 -30,0 -45,0
Ammatillinen -32,0 -56,5 -74,0 -162,5
Ammatillinen koulutus -17,5 -35,0 -52,5
Ammatillinen lisakoulutus -8,0 -8,0 -8,0 -24,0
Oppisopimuskoulutus -24,0 -31,0 -31,0 -86,0
AMK -2,0 -20,0 -31,0 -51,0 -104,0
Yhteensa -2,0 -52,0| -102,5| -155,0 -311,5

Hallitusohjelman linjausten vaikutus kuntien valtionosuusrahoitukseen hallituskauden
aikana 2012-2015 on esitetty 5.10.2011 julkaistussa peruspalveluohjelmassa vuosille
2013-2015 ja peruspalvelubudjetissa 2012. Peruspalveluohjelmamenettelyyn liittyva
materiaali [6ytyy valtiovarainministeridn sivuilta www.vm.fi.

Paaministeri Kataisen hallitusohjelman mukaan osana kuntarakenneuudistusta myoés
valtionosuusjarjestelmaa uudistetaan yksinkertaisemmaksi ja selkedmmaksi. Valtion-
osuusjarjestelman uudistustyd ja uuden kuntalain laadinta kaynnistetaan kuntaraken-
nelain valmistumisen jalkeen vuoden 2012 aikana. Samassa aikataulussa valtion-
osuusjarjestelman uudistustydn kanssa tapahtuu mydés ammattikorkeakoulujen rahoi-
tuksen siirto valtiolle. Tavoitteena on, etta uusi kuntalaki ja uusi valtionosuusjarjes-
telma tulevat voimaan vuoden 2015 alussa.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuden perusteena ovat sosiaali- ja terveydenhuollon,
esi- ja perusopetuksen ja yleisten kirjastojen laskennalliset kustannukset sekd asu-
kaskohtaisen taiteen perusopetuksen ja kuntien yleisen kulttuuritoimen laskennallinen
peruste. Valtio osallistuu peruspalvelujen rahoitukseen valtionosuusprosentin mukai-
sella osuudella. Valtionosuusprosentti kuvaa kuntien ja valtion valista kustannustenja-
koa koko maan tasolla, ei yksittaisen kunnan saamaa valtionosuutta. Kunnan omara-
hoitusosuus on kaikissa kunnissa asukasta kohden yhta suuri.

Vuonna 2012 kunnan peruspalvelujen valtionosuusprosentti on 31,42 %.
Kunnan peruspalvelujen valtionosuuden omarahoitusosuus on 3 001,49 eu-
roa/asukas.

Kunnalle myénnettavan peruspalvelujen valtionosuuden lopullinen maaré saadaan,
kun valtionosuuden laskennallisesta perusteesta vahennetaan kunnan omarahoi-
tusosuus ja nadin saatuun euromaaraan lisatéaan yleinen osa, erityisen harvan asutuk-
sen, saaristokunnan seka saamelaisten kotiseutualueen kunnan lisdaosat, vuoden 2010
valtionosuusuudistukseen liittyva jarjestelmamuutoksen tasaus (kiinted vuoden 2010
taso) ja valtionosuuteen tehtavat vahennykset ja lisdykset. Osana kunnan peruspalve-
lujen valtionosuutta otetaan huomioon myds laskennallisiin verotuloihin perustuva val-
tionosuuden tasaus.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuden laskentaa koskevat yksityiskohdat (mm. las-

kennallisten kustannusten perusteena olevien kerrointen maaraytyminen) on kasitelty
tarkemmin Kuntatalous-tiedotteessa 3/2011.
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Vuonna 2012 kunnan peruspalvelujen valtionosuuden laskennallinen peruste on

23,4 mrd. euroa, mista kuntien itse rahoitettava osuus on 16,0 mrd. euroa. Lasken-
nallisesta perusteesta sosiaali- ja terveydenhuollon laskennalliset kustannukset ovat
noin 81 prosenttia (19,1 mrd. euroa) ja opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuusperus-
te noin viidennes (4,34 mrd. euroa).

Vuonna 2012 kunnan peruspalvelujen valtionosuutta myénnetaan kunnille 8,45 mrd.
euroa. Tasta noin 87 prosenttia (7,35 mrd. euroa) muodostuu valtionosuuden lasken-
nallisen perusteen ja kunnan omarahoitusosuuden erotuksena. Loppuosa, noin 1,10
mrd. euroa, muodostuu valtionosuuteen tehtavista vahennyksista ja lisdyksista (833
milj. euroa), yleisestd osasta (263 milj. euroa), lisdosista (33,6 milj. euroa) ja valtion-
osuuden tasauksesta (-35,1 milj. euroa).

Valtionosuuden laskennallinen peruste / sosiaali- ja terveydenhuolto

Kunnan sosiaali- ja terveydenhuollon laskennalliset kustannukset saadaan laskemalla
yhteen kunnan sosiaalihuollon ja kunnan terveydenhuollon laskennalliset kustannuk-

set. Jos kunnalle on vahvistettu syrjaisyyskerroin, kerrotaan sosiaalihuollon ja tervey-
denhuollon laskennallisten kustannusten summa syrjaisyyskertoimella.

Vuonna 2012 sosiaali- ja terveydenhuollon laskennalliset kustannukset ovat yhteensa
19,1 mrd. euroa. Tasta sosiaalihuollon laskennalliset kustannukset ovat vajaa puolet,
yhteensa 9,01 mrd. euroa ja terveydenhuollon laskennalliset kustannukset 9,96 mrd.
euroa. Syrjaisyyskorotuksen osuus on noin 0,45 prosenttia (87 milj. euroa).

Vuoden 2012 sosiaali- ja terveydenhuollon laskennallisten kustannusten perushinnois-
sa on otettu huomioon arvioitu kustannustason muutos (indeksikorotus) 3,7 prosenttia
ja vuonna 2012 toteutettava kustannustenjaon tarkistus.

Laskennallisissa kustannuksissa on otettu huomioon myés automaattisesti valtion-
osuusperustetta muuttavat 31.12.2010 tilanteen mukaiset uudet asukasmaara-, ika-
rakenne- ja muut maardytymisperustetiedot.

Automaattimuutosten liséksi sosiaali- ja terveydenhuollon laskennallisissa kustannuk-
sissa on otettu huomioon eduskunnan hyvaksyma esitys laiksi perhehoitajalain ja
omaishoidon tuesta annetun lain muuttamisesta. Lainmuutoksella perhehoitajan palk-
kiota korotetaan, ennakkovalmennus sdaadetaan pakolliseksi seka perhehoitajalle tur-
vataan riittava tuki hoidon aikana. Lainmuutokset tulivat voimaan 1.8.2011, kuitenkin
palkkioiden korotusten, ennakkovalmennuksen ja tuen osalta 1.1.2012. Naiden muu-
tosten arvioidaan lisdavan kuntien menoja 16,7 milj. euroa, josta valtionosuus on 8,35
milj. euroa. Lisaksi eduskunta hyvaksyi esityksen laiksi lastensuojelulain 50 §:n muut-
tamisesta. Lainmuutos tulee voimaan 1.1.2012. Perhehoitoon sijoittamisen laitos-
hoidon sijasta arvioidaan vahentdvan kuntien menoja 24,95 milj. euroa, josta valtion-
osuus on 7,84 milj. euroa. Lastensuojelulain, perheenhoitajalain ja omaishoidon tuesta
annetun lain muuttamisen nettovaikutus on 513 milj. euroa, mika vaikuttaa valtion-
osuusprosenttiin korottavasti 0,1 prosenttiyksikkoa.

Vuonna 2012 valtionosuuden perusteena olevat ikaryhmittaiset perushinnat (eu-
roa/asukas):

Sosiaali- ja terveydenhuolto, ikdryhmat (euroa/asukas)

Ikéryhma Sosiaalihuolto Terveydenhuolto
0-6-vuotiaat 6 914,94 899,18
7-64-vuotiaat 319,51 976,80
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65-74-vuotiaat 937,53 2 294,15
75-84-vuotiaat 5 652,37 4 421,54
Yli 85-vuotiaat 15 520,82 7 670,77

Sosiaali- ja terveydenhuolto, muut (euroa/asukas)

- ty6ttdmien maaran perushinta 618,94
- tyottomyyskertoimen perushinta 56,45
- vammaisia koskeva perushinta 16,83
- lastensuojelun huostaanottojen perushinta 47,56
- sairastavuuden perushinta 418,66

Valtionosuuden laskennallinen peruste / Esi- ja perusopetus, kirjastot, ylei-
nen kulttuuritoimi ja asukasperustaisesti rahoitettu taiteen perusopetus

Esi- ja perusopetus, yleiset kirjastot, yleinen kulttuuritoimi ja asukasperustaisesti ra-
hoitettu taiteen perusopetus sisaltyvat kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen. Esi-
ja perusopetuksen ja yleisten kirjastojen laskennallisten kustannusten ja yleisen kult-
tuuritoimen ja taiteen perusopetuksen laskennallisen perusteen maaraytymisesta saa-
detaan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 5. luvussa.

Vuonna 2012 esi- ja perusopetuksen perushinta on 7 300,49 euroa/6-15-vuotias ja
laskennalliset kustannukset ovat yhteensa 3,99 mrd. euroa. Tasta 6-15-vuotiaiden
ikaluokan asukasmaaran perusteella maaraytyy yli 80 prosenttia (3,28 mrd. euroa).
Korotustekijéiden perusteella maaraytyy 713 milj. euroa esi- ja perusopetuksen las-
kennallisista kustannuksista. Korotustekijoista merkittavin on 13-15-vuotiaiden osuus
(402 milj. euroa). Laskennallisia kustannuksia korottavat myoés asukastiheys (196
milj. euroa), kaksikielisyys (50 milj. euroa), vieraskielisyys (37 milj. euroa), ruotsin-
kielisyys (27 milj. euroa) ja saaristoisuus (1,8 milj. euroa).

Vuonna 2012 yleisten kirjastojen perushinta on 60,38 euroa/asukas ja laskennalliset
kustannukset ovat yhteensa 325 milj. euroa. Yleisten kirjastojen laskennallisia kustan-
nuksia korotetaan asukastiheyteen perustuen seka saaristokunnille. Asukastiheys- ja
saaristokorotusten osuus kirjastojen laskennallisesta kustannuksesta on 2,46 milj. eu-
roa.

Yleisen kulttuuritoimen madraytymisperuste saadaan kertomalla kunnan asukas-
maara yleisen kulttuuritoimen perushinnalla 3,50 euroa/asukas. Vuonna 2012 yleisen
kulttuuritoimen laskennallinen peruste on 18,7 milj. euroa. Jos kunta jarjestaa taiteen
perusopetusta, saadaan taiteen perusopetuksen laskennallinen peruste kertomalla
asukasmaara taiteen perusopetuksen perushinnalla 1,40 euroa/asukas. Vuonna 2012
taiteen perusopetuksen laskennallinen peruste on 6,98 milj. euroa.

Vuoden 2012 esi- ja perusopetuksen ja kirjastojen perushinnoissa on otettu huomioon
arvioitu kustannustason muutos (indeksikorotus) 3,7 prosenttia ja vuonna 2012 toteu-
tettava kustannustenjaon tarkistus. Yleisen kulttuuritoimen ja taiteen perus-opetuksen
perushinnat ovat kustannustenjaon tarkistuksen ulkopuolella ja sailyvat muuttumat-
tomina vuodesta 2011.

Esi- ja perusopetuksen ja yleisten kirjastojen laskennallisissa kustannuksissa on otettu

huomioon myds automaattisesti valtionosuusperustetta muuttavat 31.12.2010 tilan-
teen mukaiset uudet asukasmaara-, ikarakenne- ja muut maaraytymistekijatiedot.
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Vuonna 2012 valtionosuuden perusteena olevat perushinnat (euroa/asukas):

Esi- ja perusopetus 7 300,49
Kirjastot 60,38
Yleinen kulttuuritoimi 3,50
Taiteen perusopetus 1,40

Perusopetuksen oppilaskohtainen lisdrahoitus ja korotukset

Perusopetuksen oppilaskohtaisesti mydnnettavasta lisarahoituksesta ja korotuksista
sdaddetaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa (1705/2009).
Opetus- ja kulttuuriministerid myontaa em. rahoitusta mm. perusopetuksen pidenne-
tyn oppivelvollisuuden oppilaille, lisdopetukseen seka maahanmuuttajien peruspetuk-
seen valmistavaan opetukseen. Lisdtietoja kohdassa “Opetus- ja kulttuuritoimen ra-
hoitus”.

Yleinen osa

Yleinen osa sisaltyy kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen. Yleisen osan maarayty-
misesta sdaadetdan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 3. luvussa.

Vuonna 2012 yleisen osan perushinta on 32,08 euroa/asukas ja yleisen osan yhteis-
maara 263 milj. euroa. Tasta perushinnan ja kunnan asukasmadran tulona maaraytyy
2/3 (172 milj. euroa). Loppuosa, noin 91 milj. euroa maaraytyy yleisen osan korotus-
ten kautta. Korotuksista euromaaraisesti suurin on saaristo- ja syrjaisyyskorotus (yh-
teensa 45,9 milj. euroa). Lisaksi yleiseen osaan sisaltyy taajamarakennekorotus (35,9
milj. euroa), kielikorotus (5,4 milj. euroa) ja asukasmaaran muutokseen perustuva
korotus (4,3 milj. euroa).

Vuoden 2012 yleisen osan perushinnassa on otettu huomioon arvioitu kustannustason
muutos (indeksikorotus) 3,7 prosenttia. Yleinen osa ei ole kustannustenjaon tarkistuk-
sen piirissd. Yleinen osa on taysin valtion rahoittamaa, eika kunnalla ole siihen itse ra-
hoitettavaa osuutta.

Yleisessd osassa on otettu huomioon automaattisesti valtionosuusperustetta muutta-
vat 31.12.2010 tilanteen mukaiset uudet asukasmaara- ja maaraytymistekijatiedot.

Erityisen harvan asutuksen, saaristokunnan ja saamelaisten kotiseutualueen
kunnan lisdosat

Erityisen harvan asutuksen, saaristokunnan ja saamelaisten kotiseutualueen kunnan
lisdosat sisaltyvat kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen. Lisdaosien maardaytymises-
td saadetaan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 6. luvussa.

Erityisen harvan asutuksen, saaristokunnan ja saamelaisten kotiseutualueen kunnan
lisdosat perustuvat yleisen osan perushintaan, joka vuonna 2012 on 32,08 eu-
roa/asukas. Vuonna 2012 lisdosien yhteismaara on 33,6 milj. euroa. Lisdosien rahoi-
tuksesta valtaosa noin 3/4 (25,4 milj. euroa) maksetaan harvan asutuksen lisaosina
22 kunnalle, 4,8 milj. euroa saaristokunnan lisdosina 8 kunnalle ja 3,4 milj. euroa li-
saosana neljalle saamelaisten kotiseutualueen kunnalle (Enontekid, Inari, Sodankyla ja
Utsjoki). Yhteensa lisdosien rahoitusta saa 30 kuntaa.

Kaikille kunnille maksettavaa valtionosuutta vahennetaan lisdosien rahoitusta vastaa-

valla euromaaralla. Valtionosuuden vahennys on kaikissa kunnissa asukasta kohden
yhté suuri (myds lisdosien saajakunnissa). Vuonna 2012 vahennys on 6,28 eu-
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roa/asukas. Vahennyksesta liséa kohdassa "“Valtionosuuteen tehtavat véahennykset ja
lisaykset”.

Valtionosuuteen tehtavat vahennykset ja lisaykset

Vuosittain kunnan peruspalvelujen valtionosuudessa otetaan huomioon vaihteleva
maara valtionosuusjarjestelman kautta huomioon otettavaksi paatettyja valtionosuut-
ta lisaavia ja sita vahentavia eria.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen tehtavat vahennykset ja lisdykset on maari-
telty kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 7. luvussa. Vdhennykset
ja lisaykset muuttuvat vuosittain mm. maaraaikaisten vahennysten poistumisen joh-
dosta ja verotuksessa tapahtuvien lainsaadantomuutosten myoéta. Esimerkiksi verope-
rustemuutosten myoéta kunnille aiheutuvat veromenetykset kompensoidaan yleensa
valtionosuutta lisaamalla.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen tehtavien lisaysten ja vahennysten netto-
maara vuonna 2012 on 833 milj. euroa. Valtaosa valtionosuuden lisayksista johtuu ve-
roperusteisiin tehdyistéd muutoksista, joiden vaikutus kuntien verotuloihin kompensoi-
daan kunnille valtionosuusjarjestelman kautta. Vuosien 2010-2012 veromenestysten
kompensaatiot vuonna 2012 ovat yhteensa 803 milj. euroa.

Vuonna 2012 kunnan peruspalvelujen valtionosuutta lisdavat seuraavat erat yhteensa
881 milj. euroa:

1) Kuntakohtainen tyémarkkinatuen kompensaationera: Lisdys tai vahennys
riippuen siitd, mika on ollut tydmarkkinatukiuudistuksen rahoituksessa las-
kettu kuntakohtainen korjausera. Nettolisays 29,5 milj. euroa.

2) Vuoden 2010 verotulomenetysten kompensaatio: Vaikutus vaihtelee kunnit-
tain. Yhteismaara 375 milj. euroa.

3) Vuoden 2011 verotulomenetysten kompensaatio: Vaikutus vaihtelee kunnit-
tain. Yhteismaara 129 milj. euroa.

4) Vuoden 2012 verotulomenetysten kompensaatio: Vaikutus vaihtelee kunnit-
tain. Yhteismaara 299 milj. euroa.

5) Verotuloihin perustuvan valtionosuuden tasauksen kasittely kunta-valtio-
suhteessa neutraalisti: Tasasuuruinen liséys 6,57 euroa/asukas (tasauslisi-
en ja -vahennysten netto -35,1 milj. euroa).

6) Elatustukisaatavien palautukset kunnille: tasasuuruinen lisdys 2,47 eu-
roa/asukas. Lisays yhteensa 13,2 milj. euroa.

Kirjanpidossa elatustukisaatavien palautukset erotetaan valtionosuuksista. Elatustuen
palautusten madra voidaan vahentdaa peruspalvelujen valtionosuudesta vahennysten
ja lisaysten taulukon mukaisena.

Vuonna 2012 kunnan peruspalvelujen valtionosuutta véahentavat seuraavat erat yh-
teensa - 47,7 milj. euroa:

1) Erityisen harvan asutuksen, saamelaisten kotiseutualueen ja saaristokun-
nan lisdosien rahoitus: tasasuuruinen vahennys -6,28 euroa/asukas.

2) Valtion ja kuntien yhteisten tietojarjestelmien (KuntalT/SADe) rahoitus: ta-
sasuuruinen vahennys -1,69 euroa/asukas.

3) Harkinnanvaraisen valtionosuuden korotuksen rahoitus: tasasuuruinen va-
hennys -0,95 euroa/asukas.
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Valtionosuusjarjestelmamuutoksen tasaus

Vuoden 2010 valtionosuusjarjestelman uudistamisesta aiheutuneet kuntien valtion-
osuuden lisdykset ja vahennykset tasattiin jarjestelman muutosvaiheessa kuntien kes-
ken niin, etta kunnan valtionosuuden maara ei uudistuksen vuoksi muuttunut vuonna
2010. Valtionosuusjarjestelmamuutoksen tasauksesta sdaadetdan kunnan peruspalve-
lujen valtionosuudesta annetun lain 33 §:ssa.

Valtionosuusjarjestelmamuutoksen tasaus on uudistuksen yhteydessa vuoden 2010
tasossa laskettu vertailulaskelma, jonka perusteella valtionosuuteen lisataan tai siita
vdhennetaan tasausera.

Verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus

Verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus on osa valtionosuusjarjestelmaa ja sisal-
tyy kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen. Verotuloihin perustuvan valtionosuuden
tasauksen maaraytymisestd saadetaan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta an-
netun lain 29 §:ssa.

Verotuloihin perustuvan valtionosuuden tasauksen maaraytymisessa tapahtui merkit-
tdva muutos vuoden 2012 alusta, kun hallitusohjelman mukaisesti tasauksen perus-
teena olevan laskennallisen verotulon maaraytymista muutettiin. Vuoden 2012 alusta
alkaen kunnan laskennallinen kiinteistdverotulo ei enaa sisally laskennalliseen verotu-
loon, jota kaytetaan valtionosuuden tasauksen perusteena. Kunta-valtiosuhteessa
muutos on kustannusneutraalia, mutta kiinteistdveron tasauksesta poiston vaikutus
eroaa kunnittain.

Kuntaliiton laskelmissa on otettu huomioon hallitusohjelman mukainen laskennallisen
kiinteistdveron poisto tasauksesta. Kiinteistdveron tasauksesta poiston vaikutus kun-
nan valtionosuuden tasaukseen on esitetty laskelmassa omassa sarakkeessaan. Asu-
kaskohtaiset muutokset vaihtelevat -114 eurosta (Tyrnava) 599 euroon (Kustavi).
Kiinteistoveron tasauksesta poiston vaikutus on negatiivinen 234 kunnassa. Muutos-
vaikutus on positiivinen 86 kunnassa. Muutos on suurempaa kuin +/-50 euroa/asukas
yhteensa 133 kunnassa, joissa muutos on suurempaa kuin +/-100 euroa/asukas yh-
teensa 26 kunnassa.

Vuonna 2012 verotuloihin perustuvan valtionosuuden tasauksen tasauslisaa saa 257
kuntaa ja tasauslisien yhteismaara on 761 milj. euroa. Tasausvdahennysta maksaa 63
kuntaa ja tasausvahennysten yhteismaara vuonna 2012 on -796 milj. euroa. Verotu-
loihin perustuva valtionosuuden tasaus on kunta-valtio-suhteessa kustannusneutraali,
joten tasauslisien ja -vahennysten erotus 35,1 milj. euroa palautetaan kunnille valti-
onosuuteen tehtavana lisayksena. Lisdays on kaikissa kunnissa asukasta kohden yhta
suuri 6,43 euroa/asukas. Lisatietoja kohdassa "Valtionosuuteen tehtdvat vahennykset
ja lisdykset”.

Verotuloihin perustuvaa valtionosuuden tasauksen laskennallisuudesta johtuen tasaus-
ta laskettaessa ei kayteta kunnan omia veroprosentteja, vaan koko maan keskimaa-
raisia veroprosentteja. Tasta johtuen yksittdisen kunnan tekemilléd veroprosenttimuu-
toksilla ei ole vaikutusta kunnan saaman tasauslisan tai kunnan maksaman tasausva-
hennyksen maaraan. Tasauksen laskennassa kdytettava koko maan keskimaarainen
tuloveroprosentti verovuodelta 2010 on 18,98 % vuonna 2012. Tasausraja (91,86 %)
on 2 946,23 euroa/asukas.

Kunta on oikeutettu valtionosuuden tasausliséan, jos sen laskennallinen verotulo asu-

kasta kohden on tasausrajaa pienempi. Tasauslisa on taysimaardinen tasausrajaan
saakka. Mikali kunnan laskennallinen verotulo ylittaa tasausrajan, vahennetaan kun-
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nan peruspalvelujen valtionosuutta tasausvahennyksella, joka on 37 prosenttia ta-
sausrajan ylittavalta osalta. Tasausraja on 91,86 prosenttia koko maan keskimaarai-
sestd asukaskohtaisesta laskennallisesta verotulosta. Kunnan laskennallista verotuloa
laskettaessa otetaan huomioon kunnallisvero ja kunnan osuus yhteisdén tuloverosta
(yhteisovero-osuus).

Vuoden 2011 alusta voimaan tulleiden osakuntaliitosten asukaslukuvaikutukset on
otettu huomioon samansuuruisina kuin vuoden 2011 tasauksessa seuraavasti:

- Lappeenranta: 9 henkil6éa Imatralle, -139 euroa
- Masku: 175 henkiléd Naantaliin, -7 592 euroa

Vuonna 2012 ei toteudu kuntaliitoksia tai osakuntaliitoksia.

Laskennalliset verotulot ja yhteisévero-osuus 2010
- laskennallisen kunnallisveron maara 17 075 milj. euroa
- yhteisbveron maara 1 505 milj. euroa

Asukasluku ja keskim&arainen tuloveroprosentti
- vuodenvaihteen 2009/2010 asukasmaara 5 323 693 (Manner-Suomi).
- keskimaarainen tuloveroprosentti 18,98 %

Laskennallinen verotulo ja tasausraja asukasta kohti
- laskennallinen verotulo 3 207,31 euroa/asukas
- tasausraja (91,86 %) 2 946,23 euroa/asukas.

Maksatuksessa verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus otetaan huomioon kun-
nan peruspalvelujen valtionosuuden yhteydessa.

Kotikuntakorvaukset

Kotikuntakorvausjarjestelma sisaltyy kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen. Ope-
tuksen jarjestdja on oikeutettu kotikuntakorvaukseen oppilaan suorittaessa oppivelvol-
lisuuttaan muussa kuin oman kotikuntansa esi- tai perusopetuksessa. Kotikunta-
korvaus maaraytyy oppilaan ian ja kotikunnan mukaan. Kotikuntakorvaustulot ja -
menot perustuvat oppilaan kotikunnan kotikuntakorvauksen perusosaan ja opetuksen
jarjestajan kotikuntakorvauskyselyssa 31.12. tilastointiajankohdan tilanteesta ilmoit-
tamaan oppilasmaaraan.

Kunnan kotikuntakorvauksen perusosa lasketaan jakamalla kunnan esi- ja perusope-
tuksen laskennalliset kustannukset painotetulla oppilasmaaralla (0,91*6-vuotiaat + 7-
12-vuotiaat + 1,35*13-15-vuotiaat). Samoja painotuksia kayttden saadaan kotikunta-
korvauksen yhteismaara.

Kotikuntakorvaus =

0,91 * oppilaan kotikunnan kotikuntakorvauksen perusosa * 6-vuotiaat
+ 1,00 * oppilaan kotikunnan kotikuntakorvauksen perusosa * 7-12-vuotiaat
+ 1,35 * oppilaan kotikunnan kotikuntakorvauksen perusosa * 13-15-vuotiaat

Kotikunnalla on korvausvelvollisuus myds 16-vuotiaasta oppivelvollisesta oppilaasta
(38 § 3 mon.), mutta ei alle 6-vuotiaasta perusopetuslain 25 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettua pidennettya oppivelvollisuutta suorittavasta oppilaasta.

Kunnan ei tarvitse laskuttaa kotikuntakorvauksia itse, vaan kotikuntakorvausmenot ja
-tulot otetaan huomioon keskitetysti valtionosuusmaksatuksessa. Kotikuntakorvaus-
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menot vahentavat ja kotikuntakorvaustulot lisdavat kunnalle mydnnettya peruspalve-
lujen valtionosuutta.

Kotikuntakorvauksen korvausvelvollisuus vuodelle 2012 maaraytyy 31.12.2010 tilas-
tointiajankohdan mukaisesti oppilaan ian ja kotikunnan perusteella. Jos korvauksesta
halutaan sopia toisin, on otettava huomioon kotikuntakorvauskyselyn ilmoitukset ja
tahan tietoon perustuvat valtionosuudessa huomioon otetut kotikuntakorvaukset.

Kotikuntakorvaukset kuntien ja muiden opetuksen jarjestdjien valilla ovat taysimaa-
raisia kotikunnan valtionosuuskustannuspohjaan perustuvia bruttokorvauksia, jotka
eivat ole valtionosuutta. Kotikuntakorvauksia ei kasitelld kirjanpidossa valtionosuute-
na. Kotikuntakorvaukset esitetaan talousarviossa toimintamenoina ja toimintatuloina,
ei valtionosuuden lisayksina eika vahennyksina. Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto on
antanut valtionosuuksien ja kotikuntakorvausten kasittelysta lausunnon (lausunto 93,
23.2.2010).

Kotikuntakorvaukset on otettu huomioon myo6s Kuntaliiton valtionosuuslaskurissa.

Sairaalaopetuksen, koulukotiopetuksen ja lastensuojelun vuoksi sijoitetun
oppilaan kotikuntakorvaus

Sairaalaopetuksen, koulukotiopetuksen ja lastensuojelun vuoksi sijoitetun oppilaan ko-
tikuntakorvauksesta saadetaan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain
41 §:ssa.

Opetuksen jarjestajalla on oikeus laskuttaa sairaalakoulun, koulukotiopetuksen ja si-
joitettujen lasten perusopetuksen kotikuntakorvauksen kotikunnalta. Laskutuksessa
tulee ottaa huomioon ko. oppilaasta mahdollisesti saatava kotikuntakorvaus ja mah-
dollinen muun valtionrahoitus (esim. pidennetyn oppivelvollisuuden johdosta saatu li-
sarahoitus).

Suomen Kuntaliitto on antanut 7.5.2010 yleiskirjeessaan (9/80/2010) suosituksen las-
tensuojelulain perusteella sijoitettujen oppilaiden maksuosuuden maaraytymisesta.
Kuntaliitto suosittaa, etta vuoden 2011 osalta kunnissa noudatetaan maksuosuuden
maadraytymisessa samaa kaytantéa kuin vuonna 2010.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (1704/2009) 41 §:n 3 momen-
tin mukaan kunta, joka on lastensuojelulain 16 b §:n 1 momentissa tarkoitetulla taval-
la sijoitetun esi- tai perusopetusta saavan oppilaan kotikunta opetuksen aikana, on
velvollinen maksamaan oppilaasta opetusta jarjestavalle kunnalle tai muulle opetuk-
sen jarjestajdlle kotikuntakorvauksen, joka lasketaan kertomalla niiden koulun ty6pai-
vien maara, joina oppilaalle on annettu opetusta, kunnalle tai opetuksen jarjestdjalle
opetuksesta koulun tyopaivda kohden aiheutuvilla keskimdaraisilla todellisilla vuosi-
kustannuksilla.

Edellda mainittu sadnnds koskee myds esiopetuksen jarjestamisesta aiheutuvia kustan-
nuksia.

Kotikunnan maksuosuutta laskettaessa otetaan vahennyksena huomioon opetuksen
jarjestajalle maksettava kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 41 §:n
4 momentin 1-4 kohtien mukainen kotikuntakorvaus ja saatu lisarahoitus.

Kustannukset lasketaan kayttamalld varainhoitovuotta edeltédvan kalenterivuoden ti-
linpaatostietoja. Vuoden 2011 kotikunnan maksuosuuden laskutusperusteena kayte-
téan vuoden 2010 tilinpaatdstietoja. Kustannukset lasketaan koulun tyopaivaa kohden
aiheutuvina keskimaaraisina todellisina vuosikustannuksina.
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Aiemman kaytanndn mukaisesti Suomen Kuntaliitto suosittaa, etta keskimaaraiset to-
delliset vuosikustannukset lasketaan kunnan talousarviorakenteen ja kustannusten-
seurantamenettelyn mukaisesti sen koulun keskimaaraisina todellisina vuosikustan-
nuksina, jossa oppilas on saanut opetusta.

Kustannustason muutos otetaan huomioon peruspalvelujen hintaindeksin mukaan
(KUPHI). Muutettaessa vuoden 2010 kustannuksia vuoden 2011 kustannustasoon in-
deksikorotuksena kaytetaan 2,6 prosenttia.

Suomen Kuntaliitto suosittaa, etta laskutus suoritetaan jalkikateislaskutuksena kunkin
varainhoitovuoden vuoden lopussa siten, ettd menot voidaan kirjata oppilaan kotikun-
nassa sille tilikaudelle, jolloin opetuskin on annettu.

Yllapitajajarjestelma ja opetus- ja kulttuuritoimen muu rahoitus

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuden lisaksi kuntien valtionosuusjarjestelman toi-
nen osa on opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009) mukai-
nen valtionosuusrahoitus. Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain mukaisen rahoituk-
sen euromaaraisesti merkittavin osa on koulutuksen yllapitajille myénnettava yksikko-
hintarahoitus lukiokoulutukseen, ammatilliseen koulutukseen ja ammatti-
korkeakouluille. Lisdksi opetus- ja kulttuuriministerié myodntaa perusopetukseen oppi-
laskohtaista lisdarahoitusta ja rahoituksen muuhun opetus- ja kulttuuritoimintaan.

Opetus- ja kulttuuriministerién hallinnonalalla hallitusohjelmaan siséltyvat peruspalve-
lubudjettitarkastelun piiriin kuuluvat menosaastét toteutetaan padosin vuosina 2013 —
2015. Vapaaseen sivistystyohdn kohdistuva 11,5 milj. euron sdastd sekda museoiden,
teattereiden ja orkesterien valtionosuuksiin kohdistuva 10 milj. euron saasté toteute-
taan kuitenkin jo vuodesta 2012 alkaen. Oppilaitosten perustamishank-keisiin kohdistu-
vasta 20 milj. euron sadstdsta 6 milj. euroa toteutetaan jo v. 2012. Lukiokoulutukseen
kohdistuvat 30 milj. euron saastét, ammatillisen koulutuksen 43 milj. euron saastot,
oppisopimuskoulutukseen 31 milj. euron saastot ja ammattikorkea-kouluihin kohdistu-
vat 51 milj. euron saastoét toteutetaan vuoteen 2015 mennessa.

Paatokset opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain mukaisesta valtionosuusrahoituk-
sesta tehdaan 29.12.2011.

Yllapitdjdrahoitusta ja muuta opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksen laskentaa koske-
vat yksityiskohdat on kasitelty tarkemmmin Kuntatalous-tiedotteessa 3/2011.

Yllapitajajarjestelma: Lukiot, ammatillinen koulutus ja ammattikorkeakoulut

Opetustoimen yllapitajajarjestelmaan sisaltyy lukiokoulutuksen, ammatillisen koulu-
tuksen ja ammattikorkeakoulujen valtionosuus. Yksikkdhinnoissa on otettu huomioon
kustannustason muutos (3,7 %) ja kustannustenjaon tarkistus.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009) mukainen kunnan
omarahoitusosuus:

Lukio, ammatillinen, ammattikorkeakoulu (OKM) v. 2011 v. 2012
- valtionosuusprosentti 41,89 41,89
- kunnan omarahoitusosuus 346,82 364,18
Lukiokoulutus

Lukion keskimaaradinen yksikkéhinta 3,7 %:n indeksitarkistus huomioonottaen on
6704,40 euroa. Yli 18-vuotiaan yksikkdhinta on 58 % yllapitajan yksikkdhinnasta.
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Ammatillinen koulutus ja ammattikorkeakoulut

Ammatillisen koulutuksen ja ammattikorkeakoulujen yksikkdhinnat lasketaan oppi-
lasta kohti koulutusalakohtaisesti. Keskimaaraiset yksikkdéhinnat:

- ammatillinen koulutus 11 131 euroa
- ammattikorkeakoulu 8 081 euroa
- oppisopimuskoulutus (peruskoulutus) 7 027 euroa.

Muut valtionosuudet ja yksikkéhinnat, jotka eivat kuulu omarahoitusosuuden lasken-
nan piiriin

Arviot ylldpitdjajarjestelman ulkopuolisista yksikkéhinnoista vuodelle 2012:

- liilkkunta 12,00 euroa/asukas, valtionosuus 29,7 %

- nuorisotyd 15,00 euroa/alle 29-vuotias asukas, valtionosuus 29,7 %

- kansalaisopisto 82,32 euroa/tunti, valtionosuus 57 %

- taiteen perusopetus 74,66 euroa/tunti, valtionosuus 57 %

- teatterit 54 439 euroa/henkildétybévuosi, valtionosuus 37 % (leikkaus -3 675 €)
- orkesterit 53 965 euroa/henkilétydvuosi, valtionosuus 37 % (leikkaus -3 643 €)
- museot 67 313 euroa/henkilétydvuosi, valtionosuus 37 % (leikkaus -9 460 €)

- aamu- ja iltapaivatoiminta 22,43 euroa/tunti

Perusopetuksen lisdarahoitus

Perusopetuksen oppilaskohtaisesti mydnnettavasta lisdrahoituksesta ja korotuksista
saadetaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009) 10-16
§:ssa.

Paatds perusopetuksen lisarahoituksesta tehdaan 29.12.2011. Ennakkolaskelmia pe-
rusopetuksen lisdrahoituksesta ei ole saatavilla, mutta kunnat voivat arvioida vuoden
2012 opetus- ja kulttuuritoimen perusopetuksen oppilaskohtaisen lisarahoituksen suu-
ruutta omia oppilasmaaratietoja ja Kuntaliiton valtionosuuslaskuria apunaan kayttaen.

Perusopetuksen lisdrahoitus perustuu opetuksen jarjestajan syksyn tilastointiajan-
kohdan ilmoituksiin ja se maksetaan opetuksen jarjestdjalle. Perusopetuksen lisarahoi-
tuksen yksikkdhinnat madraytyvat seuraavasti:

Perusopetuksen lisGdopetus
- Rahoituksena suoritetaan maara, joka on kotikuntakorvauksen perusosa kerrot-
tuna luvulla 1,21 ja opiskelijamaaralla.

Maahanmuuttajien valmistava opetus
- Rahoituksena suoritetaan maara, joka on kotikuntakorvauksen perusosa kerrot-
tuna luvulla 2,39 ja opiskelijamaaralla.

Muut kuin oppivelvolliset

- Rahoituksena suoritetaan maard, joka on kotikuntakorvauksen perusosa kerrot-
tuna luvulla 1,35 ja opiskelijamaaralla.

- Perusosaa alennetaan 49 prosentilla, jos kysymyksessa on aikuisopiskelija (ei
alennusta, jos on sisdoppilaitoksessa opiskeleva tai esiopetuksessa oleva 5-
vuotias, joka on pidennetyssa oppivelvollisuudessa).

- Aineopiskelijoista mydnnetdan alempaa rahoitusta, josta séadetaén asetuksella.
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Pidennetty oppivelvollisuus
- Lievemmin vammaisen osalta rahoituksena suoritetaan maara, joka on perus-
opetuksen perushinta kerrottuna luvulla 2,41 ja opiskelijamaaralla.
- Vaikeammin vammaisen osalta kerroin on 3,86.

Sisdoppilaitoslisa
- Jos perusopetusta jarjestetaan sisaoppilaitosmuotoisesti, rahoituksena myénne-
tdan maara, joka on 26 % ammatillisen peruskoulutuksen keskimaaraisesta yk-
sikkdhinnasta kerrottuna opiskelijamaaralla.

Joustava perusopetus
- 7-9-vuosiluokkien oppilaille tarkoitetun joustavan perusopetuksen toiminnasta
aiheutuviin lisdkustannuksiin voidaan myoéntaa lisdrahoitusta, joka saadaan op-
pilasmaara kerrottuna toimintaa varten vahvistetulla yksikkéhinnalla.
- Joustavasta perusopetuksesta on saadetty asetuksella 1768/2009.

Lisatiedot:
Sanna Lehtonen, p. (09) 771 2079, 050 575 9090

Valtionosuudet vuonna 2011

Muutokset vuoden 2011 valtionosuuksiin syksyn 2011 aikana
Valtionosuuspaatokset vuodelle 2011 tehtiin 30.12.2010.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuspaatds tehdaan varainhoitovuodelle 1ahtékohtai-
sesti lopullisena. Joulukuussa 2011 vuoden 2011 kunnan peruspalvelujen valtion-
osuusmaksatukseen on kuitenkin tehty kolme muutosta, joista tarkemmin jdljempana.
Opetus- ja kulttuuriministerion tekemia valtionosuuspaatdksia sen sijaan korjataan
saannénmukaisesti myds varanhoitovuoden aikana. Tarkistuspaatés koko varainhoito-
vuodelle tehdadn joulukuussa ja se maksetaan varainhoitovuotta seuraavana helmi-
kuussa.

Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto on antanut ohjeet valtionosuusrahoituksen kirjaa-
misesta, ks. esim. Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston lausuntoa 93 (23.2.2010).

Muutokset kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen joulukuussa 2011

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen on joulukuussa 2011 tehty seuraavat muu-
tokset, jotka vaikuttavat kaikkien kuntien valtionosuuden maaraan:
1. Valtiovarainministerién paatdés 25.11.2011 kunnan peruspalvelujen valtion-
osuuden vahentamisestd perusopetuksen aloittamiseen maksettavan rahoituk-
sen johdosta (VM/2511/02.02.06.00/2010)

e Tasasuuruinen vahennys -0,22 euroa/asukas (sama kaikissa kunnissa)
e Vahennys yhteensad -1 171 212 euroa

2. Valtiovarainministerién paatds 25.11.2011 sosiaali- ja terveydenhuollon am-
mattijarjestd Tehy:n syksyn 2007 tyétaistelu-uhan sovitteluratkaisuun liitty-
vadsta valtionosuuden kertaluonteisesta lisdyksesta vuodelle 2011
(VM/2511/02.02.06.00/2010)
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e Tasasuuruinen lisdys +8,42 euroa/asukas (sama kaikissa kunnissa)
e Lisdys yhteensa 44 825 495 euroa

3. Valtiovarainministerién paatos 22.12.2011 (ennakkotieto) kunnan peruspalve-
lujen valtionosuuden kertaluonteisesta lisdyksesta vuodelle 2011 liittyen kun-
ta-alan palkkaratkaisun tukemiseen. (Huom. ohje kirjanpitoon jaljempana).

Valtio kompensoi julkiselle tyonantajalle tydmarkkinakeskusjarjestdéjen hyvaksymaan
raamisopimukseen sisaltyvan 150 euron kertakorvauksen kustannukset. Kunta-alalle
kustannusvaikutus on 60 milj. euroa, eli noin 0,4 prosenttia.

e Tasasuuruinen lisays +11,27 euroa/asukas (sama kaikissa kunnissa)
e Lisdys yhteensa 60 000 000 euroa

- Joulukuun 2011 muutosten yhteisvaikutus vuoden 2011 kunnan peruspal-
velujen valtionosuuteen:

e Tasasuuruinen lisays +19,47 euroa/asukas (sama kaikissa kunnissa)
e Lisdys yhteensd 103 654 283 euroa

Kunta-alan palkkaratkaisuun liittyvan valtionosuuslisdayksen (kohta 3) kasit-
tely kunnan kirjanpidossa:

Koska kertaluonteinen valtionosuuden lisdys 11,27 euroa/asukas on tarkoitettu kunta-
alan palkkaratkaisussa sovitun tammikuussa 2012 maksettavan 150 euroa/henkil6
kertaluonteisen eran maksamisen tukemiseen, tuloutetaan se kunnissa tulo menon
kohdalle -periaatteen mukaan samalla vuodelle kuin menokin. Tama huolimatta siita,
etta lisdys maksetaan jo edellisen tilikauden aikana.

Kunta-alan palkkaratkaisuun liittyvan valtionosuuslisdyksen 11,27 euroa/asuka kirja-
ukset ovat:

e 2011: Pankkitili an Siirtovelat
e 2012: Siirtovelat an Valtionosuudet/Peruspalvelujen valtionosuudet (tu-
loslaskelmassa)

Muutokset opetus- ja kulttuuriministerion valtionosuusrahoituksessa joulu-
kuussa 2011

Vuoden 2011 asukaskohtainen rahoitusosuus

Opetus- ja kulttuuriministerié on 12.12.2011 vahvistanut vuoden 2011 lopulliseksi ra-

hoitusosuudeksi 346,82 euroa/asukas. Ennakollinen rahoitusosuus oli 347,53 eu-
roa/asukas. Muutoksen vaikutus on otettu huomioon valtionosuuden tarkistuspaaték-
sessd ja otetaan huomioon maksatuksessa helmikuussa 2012.

Lisadtiedot:
Sanna Lehtonen, p. (09) 771 2079, 050 575 9090
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Kotikuntakorvauskysely 31.12.2011 tilanteesta
vuodelle 2013

Vuoden 2013 kotikuntakorvausmaksatusta varten Tilastokeskus suorittaa vuosittaisen
esi- ja perusopetuksen kotikuntakorvauskyselyn seuraavan kerran 31.12.2011 tilan-
teesta helmikuussa 2012.

Kotikuntakorvauskyselyssa perusopetuksen opetusluvan saaneet esi- ja perusopetuk-
sen jarjestajat ilmoittavat kotikunnittain ja ikaryhmittdin ne oppilaat, jotka suorittavat
oppivelvollisuuttaan ko. opetuksen jarjestdjan esi- tai perusopetuksessa.

Vuoden 2013 kotikuntakorvausmaksatuksessa oppilaan kotikunta maaraytyy
31.12.2011 tilanteesta vaestétietojarjestelma merkityn kotikuntatiedon perusteella.
Erityistilanteessa, mikali oppilas vaihtaa koulua vuodenvaihteessa 2011-2012, uusi
opetuksen jarjestdja ilmoittaa oppilaan kevaan 2012 kotikuntakorvauskyselyssa.

Valtiovarainministerio suorittaa kotikuntakorvausmaksatuksen kotikuntakorvaus-
kyselyssa ilmoitettujen tietojen perusteella. Tietoja ei |dhtdkohtaisesti korjata jarjes-
telmatasolla, vaan kuntien ja muiden opetuksen jarjestajien tulee sopia puutteellisista
ilmoituksista ja vaarista tiedoista aiheutuneet virheet keskendan.

Kotikuntakorvauskyselyssa tulee kiinnittaa erityistd huomiota huostaan otettujen ja si-
joitettujen oppilaiden kotikuntien ilmoittamiseen. Kunta on velvollinen jarjestamaan
sen alueella asuville oppivelvollisuusikaisille perusopetusta seka oppivelvollisuuden al-
kamista edeltdvana vuonna esiopetusta. Kotikuntakorvauskyselyssa ilmoittajina ovat
vain perusopetuksen opetusluvan saaneet opetuksen jarjestajat, eivat esimerkiksi sel-
laiset perusopetusta antavat muut yksikét, joilla ei ole opetus- ja kulttuuriministeridon
myontamaa perusopetuksen jarjestamislupaa. Huostaan otettujen ja sijoitettujen op-
pilaiden tapauksessa on kiinnitettdava huomiota sijoittavan ja vastaanottavan kunnan
opetus- ja sosiaalitoimen yhteistydhdn ko. lapsen perusopetuksen jarjestamiseen liit-
tyvissa kysymyksissa ja tietojen siirrossa.

Lisatiedot:
Sanna Lehtonen, p. (09) 771 2079, 050 575 9090
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Harkinnanvarainen valtionosuuden korotus
2011

Vuoden 2011 harkinnanvaraista valtionosuuden korotusta koskeva paatés tehtiin
8.12.2011. Valtioneuvosto paatti myontaa korotusta 31 kunnalle yhteensa 20 miljoo-
naa euroa. Maararahaa oli vuoden 2011 hyvaksytyn talousarvion mukaan kaytossa
mainitut 20 miljoonaa euroa.

Kunnat ja niille mydnnetyt valtionosuuden korotukset |6ytyvat Kuntaliiton internet-
sivuilta osoitteesta www.kunnat.net/kuntatalous kohdasta Verotus, valtionosuudet ja
muu rahoitus > valtionosuudet > valtionosuudet vuonna 2011 > harkinnanvarainen
valtionosuuden korotus vuonna 2011.

Hakemuksia tuli kaikkiaan 64 kunnasta. Kunnat hakivat korotusta yhteensa 69 957
000 euroa. Kuntien hakemusten maara laski 10:1la ja haettu summa putosi 16 430
700 eurolla vuoteen 2010 verrattuna. Valtionosuuden korotuksen saaminen edellytti
useimmissa tapauksissa, ettd vuoden 2010 tilinpaatdoksen mukainen vuosikate ja muut
tunnusluvut olivat heikot ja etta taseessa oli huomattava kertynyt alijaama.

Kuntaliitto puolsi avustusta 34 kunnalle, joista kolme kuntaa jai ilman avustusta. Vuo-
den 2011 avustusmaararaha oli sama kuin vuotta aiemmin.

Vuonna 2010 Kuntaliitto puolsi harkinnanvaraista valtionosuuden korotusta 34 kunnal-
le. Avustusta mydnnettiin tuolloin 30 kunnalle yhteensa 20 000 000 euroa.

Valtionosuuden korotus maksetaan kunnalle lain mukaan vuoden 2011 loppuun men-
nessd. Maksatus on tapahtunut yleensa jo joulukuun puolenvalin tienoilla.

Valtionosuuden korotuksen mydntamisen ehtona on, ettd kunta on hyvaksynyt suun-
nitelman taloutensa tasapainottamiseksi toteutettavista toimenpiteista. Suunnitelma
tuli liittdd hakemukseen. Valtionapuviranomainen voi asettaa korotuksen mydntami-
selle ja kaytélle myds muita kunnan talouteen liittyvia ehtoja. Valtiovarainministerién
asettamana ehtona on, ettd kunta toteuttaa sité koskevan kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annetun lain 63a §:n mukaisen arviointiryhman esityksen mukaiset
toimenpiteet palvelujen edellytysten turvaamiseksi. Muut ehdot koskevat péaasiassa
korotuksen kayton kohdentamista siten, etta korotus on tarkoitettu osaksi kunnan
omia talouden tervehdyttamistoimenpiteitd, joihin kunnan on syyta varautua koro-
tuksesta riippumatta. Liséksi korotus ei saa aiheuttaa vastaavan suuruista kunnan
omassa paatantavallassa olevien menojen lisdysta.

Korotus voidaan seuraavina vuosina jattdd myoéntamatta tai se voidaan myontaa

alennettuna, jos suunnitelmaa tai asetettuja ehtoja ei ole noudatettu.

Lisadtiedot:
Reijo Vuorento, p. 09 771 2078, 050 66 741
Sanna Lehtonen, p. 09 771 2079, 050 575 9090
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Kirjanpitoon liittyvia ohjeita

Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto 15.11.2011

Yleisohje kunnan ja kuntayhtyman suunnitelman mukaisista poistoista
(2011)

Kuntajaosto on tarkistanut yleisohjettaan suunnitelman mukaisista poistoista. Luvussa
2.5 Avustuksella, valtionosuudella tai muulla rahoitusosuudella katettu hankintameno

on tarkistettu kuntajaoston lausunnon 94/2010 mukaisesti muun rahoitusosuuden si-

saltoa.

Merkittavampi tdydennys on tehty lukuun 3.2.1 Poistoajan pituus. Taydennyksen mu-
kaan kuntajaosto suosittelee poisto-ohjeen liitteen 1 poistoaikojen alarajojen kaytta-
mista, ellei pidemman poistoajan kayttamiseen ole erityistd hyddykekohtaista perus-
tetta. Vastaava taydennys on lisatty myds liitteen 1 alkuun. Tama taydennys tarkoit-
taa sita, etta kunnan ja kuntayhtyman suositetaan tarkistavan poistosuunnitelmansa
ja jos aikoo kayttda alarajaa pidempda poistoaikaa tai ylarajaa pienempéaa poistopro-
senttia, ne on perusteltava hydédykekohtaisesti. Koska tarkistettu ohje tulee voimaan
viimeistaan tilivuodesta 2013 alkaen, tarkistus on tehtava vuonna 2012 tai viimeistaan
2013. Tarkistettu poistosuunnitelmahan voidaan ottaa kaytté6én tarkistusvuoden kir-
janpidossa, mutta ei takautuvasti aikaisempana vuotena.

Muilta osin tarkistukset ovat vahaisia paivamaara- tms. tarkistuksia.

Tarkistettu yleisohje korvaa kuntajaoston 7.10.2008 antaman yleisohjeen suunnitel-
man mukaisista poistoista. Tarkistettua yleisohjetta on noudatettava viimeistaan tili-
vuodesta 2013 alkaen, mutta sita saa soveltaa jo aikaisemmalta tilikaudelta. Tarkis-
tuksen voimaan tulolle on jatetty siirtymaaikaa, ettd kunnissa ja kuntayhtymissa ehdi-
taan tarkistaa poistosuunnitelmat hyddykekohtaisesti ennen sita ja ottaa tarkistettujen
poistosuunnitelmien mukaiset poistot huomioon jo viimeistaan vuoden 2013 talousar-
viossa.

Tarkistettu poisto-ohje tulee saataville nettikirjakauppaan lahiaikoina.

Lisdtiedot:

Anneli Heinonen, p. 09 771 2168, 050 548 0036

Jan Bjorkwall, p. 09 771 2085, 050 522 2789

Marja-Liisa Ylitalo, p. 09 771 2083, 050 4100 054

Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto 4.10.2011

Lausunto 101/2011, liite 2

101. Investointihyodykkeen valmistuksen kirjanpidollinen kasittely
Lausuntopyyntoé

Lausunnon hakija pyysi lausuntoa investointimenojen kirjanpitokasittelysta silloin, kun

niihin liittyy sekd omaa valmistusta ettda maaraltdan olennaisia ulkoisia ostoja. Lausun-
topyynndssaan hakija esitti erilaisten kuluerien kasittelyn seuraavasti:
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Palkkojen ja niiden sivukulujen ja matkakulut kirjataan tuloslaskelmaan ja siirretaan
Valmistus omaan kdyttédén -tilin kautta taseeseen paasdantoisesti kuukausittain.

Varastosta ostot aktivoidaan taseeseen investointikohteille Valmistus omaan kdyttéén
-tilin kautta paasaantdisesti kuukausittain ja tulot kirjataan varastotilille.

Ostolaskut, esimerkiksi urakoiden maksuerat ja muut palvelutuotteiden ostot aktivoi-
daan suoraan taseeseen. Rakennusten ja kiinteiden rakenteiden kustannukset kirja-
taan rakentamisvaiheessa tilikauden aikana useimmiten keskeneraisiin hankkeisiin ja
vuoden aikana valmistuneet kirjataan ao. pysyvien vastaavien tileille. Keskeneraiset
jaavat tilinpaatoksessa keskenerdisiin hankkeisiin.

Hakija perusteli asiaa mm. silld, ettd urakoiden maksuerien kirjaaminen investointi-
kohteille Valmistus omaan kéyttéén -eraa kayttden muuttaisi hakijan aiempaa kirjaus-
kaytantda ja heikentaisi vertailtavuutta muihin kuntiin, jotka eivat noudata samaa kir-
jaustapaa. Lisdtietona hakija totesi, etta useimmiten kunnan oman tyén osuus on hy-
vin vahaista verrattuna ostopalveluiden maaraan investointihankkeille, monissa hank-
keissa alle 10 % kaikista kuluista.

Perustelut

Kirjanpitolaissa ei ole erikseen saadetty omaan kayttéon otettujen hydédykkeiden Kir-
jaamisesta. Kirjanpitoasetuksen (1339/1997) kululajikohtaisessa tuloslaskelmakaa-
vassa (1:1.1 §) esitetaan eran Liikevaihto jalkeen erd Valmistus omaan k&yttéén. Ta-
ma era on yhteinen oikaisuera, tuloutuserd, useille menotileille. Talldin tuloslaskelmas-
ta ilmenevien menojen rakenne ei valttdmatta anna oikeaa ja riittavaa kuvaa kulura-
kenteesta. Sen vuoksi voidaan tarvita liitetieto selventémaan omaan kayttédn valmis-
tuksen eran sisaltéa, jos era on tuloksen arvioinnin kannalta merkittava.

Vaihtoehtoisena tapana on kayttda menonsiirtoja, jolloin yksittaisiltd menotileilta teh-
daan menonsiirtokirjaukset pysyvien vastaavien tileille, kun hyédyke otetaan omaan
kayttéon pysyvana vastaavana kaytettavaksi.

Kirjanpitolain johdonmukaisuuden laatimisperiaatteiden ja -menetelmien soveltami-
sesta tilikaudesta toiseen edellyttdd, ettd valittua menettelytapaa noudatetaan jatku-
vasti tilikaudesta toiseen.

Kuntajaoston yleisohjeessa tuloslaskelman laatimisesta on esitetty myo6s edella maini-
tut kaksi menettelyvaihtoehtoa. Yleisohjeessa ei ole ohjeistettu menojen kirjaamista
suoraan aktiivaksi taseeseen, vaan annettu vaihtoehtoiset menettelyt oman valmis-
tuksen menojen ja niiden oikaisun tulosvaikutteisesta kirjaamisesta.

Kuntajaoston kannanotto

Kunta voi hankkia pysyvien vastaavien hyddykkeita joko rakentamalla itse tai raken-
nuttaa sen ulkopuolisella urakoitsijalla taikka ostaa jo olemassa olevan valmiin hyo-
dykkeen. Naiden maarittelyyn otettiin kuntien taloustilaston maarittelyt. Talla tavoin
myds taloustilastoa varten luokittelu syntyy samanaikaisesti.

Omajohtoinen rakentaminen

Kuntien taloustilastoinnissa omajohtoisella rakentamisella tarkoitetaan aktivoitavien
pysyvien vastaavien hankinnassa sellaista rakennustoimintaa, jossa kunta tai kuntayh-
tyma kantaa kokonaisvastuun rakentamisesta. Kunta tai kuntayhtyma maksaa tallin
muun muassa tyodntekijditten palkat sosiaalikustannuksineen eli toimii tyénantajana
yleensa paaosalle tydntekijoitd. Sivu- ja alaurakat (esimerkiksi vesijohtotyot, maala-
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ustyot) saatetaan teettda eri yrityksilla, mutta nama vastaavat vain omasta osaura-
kastaan.

Kun kunta itse rakentaa paaasiallisesti hydédykkeen omaa henkildkuntaa kayttden ja
mahdollisesti voi kayttaa joiltakin osin myds ali- tai sivu-urakoita, silloin toimintaa
voidaan pitaa valmistuksena omaan kayttéén. Kuntajaosto pitaa perusteltuna tallaisen
hankkeen kaikkien menojen kirjaamista tuloslaskelman kulutileille ja Valmistus omaan
kayttdéén -eran avulla aktivoitavaksi taseeseen. Jos kunnalla on merkittavasti omaa
rakennustoimintaa, silloin Valmistus omaan kdyttéoén -eran kayttaminen on jarkevam-
paa kuin suorien menonsiirtojen kayttaminen tilitapahtumien suuren maaran vuoksi.
Valmistus omaan kdyttoon -eran kayttdmisen etuna on myds, ettd muun muassa
kaikki henkiléstokulut sisaltyvat tuloslaskelmaan ja siten yksinkertaistavat niiden ka-
sittelya.

Rakennuttaminen

Rakennuttamisella tarkoitetaan kuntien taloustilastoinnissa sellaista rakentamista, jos-
sa kunta tai kuntayhtyma teettaa rakennushankkeen ulkopuolisilla urakoitsijoilla joko
kokonaisurakkana tai jaettuina urakoina. Kunta tai kuntayhtyma vastaanottaa raken-
nuksen sen valmistuttua eikd toimi tyénantajana rakentamisen aikana.

Kuntajaosto pitaa perusteltuna rakennuttamalla hankitun pysyvan vastaavan hyddyk-
keen urakoista aiheutuvien menojen merkitsemista ensisijaisesti suoraan taseeseen
rakentamisvaiheen aikana keskeneraisiin hankkeisiin ja hankkeen valmistumistilikau-
della siirtéda asianomaiseen hyddykeryhmaan. Jos téllaiseen hankkeeseen liittyy vahai-
sia kunnan oman henkilostdn tydsta aiheutuvia henkilostd-, matka- ja muita kustan-
nuksia, esimerkiksi rakennuttajan rakennusty®n valvojan tai konevarikon kuluja tms.
menoja, nama menoerat kirjataan ensisijaisesti tuloslaskelmaan kuluksi ja siirretaan
Valmistus omaan kayttéon -eraa kayttden kyseiselle aktivoitavalle hankkeelle menok-
si. Jos rakennuttajana toimii kunnan liikelaitos tai muu taseyksikkd, myds naissa tilan-
teissa menetellaan samalla tavoin.

Toisena vaihtoehtona tédllaiset menot voidaan kohdistaa suorina menonsiirtoina akti-
voitavalle hankkeelle. Johdonmukaisuuden periaatteen mukaan kunnassa noudatetaan
jatkuvasti valittua tapaa.

Ostaminen valmiina

Investointihyddykkeiden ostamisella valmiina tarkoitetaan kuntien taloustilastoinnissa
sitd, ettd pysyvien vastaavien investointihyddyke tai arvopaperi on ostettu jo “olemas-
sa olevana” siten, ettad koko kansantalouden tasolla ei ole tapahtunut péaédomatavaroi-
den lisdantymista, vaan ainoastaan omistaja on vaihtunut (esim. osakkeet, osuudet,
kalusto, maa- ja vesialueet, valmiit rakennukset ja rakennelmat, ns. valmiit tuotteet).
Valmiina ostettujen aktivoitavien hyédykkeiden hankintamenot merkitédan suoraan ta-
seeseen luonteensa mukaiseen hyddyke-eraan.

Kuntajaoston lausunto

Pysyvien vastaavien hyddykkeiden hankintamenojen kirjaamisessa menetellaan edella
kannanotossa selostetulla tavalla. Valittua menettelytapaa noudatetaan jatkuvasti.
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Investointihyddykkeen valmistuksen kirjanpidollinen kdsittely valmistettaes-
sa hyddyke kunnan toiselle tehtavalle ja tehtdavdn omaan kayttoon

Edelliseen kuntajaoston lausuntoon liittyen kuntajaoston sihteeri vastasi yhdelle kau-
pungille kysymykseen liikelaitosten ja eri yksikdiden valisen investointi-hyédykkeiden
valmistuksen kirjanpidolliseen kasittelyyn (4.10.2011).

Joskus on epaselvaa, miten kirjanpidossa menetelldaan, kun pysyvien vastaavien hyo6-
dykkeen valmistaa kunnan toinen yksikko tai liikelaitos toiselle liikelaitokselle tai yksi-
kolle. Kunnan organisaatioon kuuluu usein muiden tehtavien lisaksi liikelaitoksia ja ta-
seyksikoita, jotka kdytannossa tuottavat investointipalveluita toisilleen. Osa taseyksi-
kdista on sellaisia, jotka ainoastaan ostavat aktivoitavia investointi-palveluita. Esimer-
kiksi tilakeskusliikelaitos ostaa kiinteistdjen perusparannus-investointeja kiinteiston-
hoitoliikelaitokselle, tai tekninen keskus -tehtavayksikké ostaa katu- ja vihertuotanto-
liikelaitokselta esimerkiksi tie- ja viherinvestointeja ja taseyksikot ostavat lahes kaikki
investointinsa teknisen keskuksen yksikélta. Tai varikkoliikelaitoksen konevuokrauk-
sesta osa kohdistuu esimerkiksi katu- ja vihertuotantoliikelaitokselle, joka sisallyttaa
vuokrakulut myyntihintaan myydessaan hyddykkeen tekniselle keskukselle, missad taas
osa kohdistetaan investointeihin.

Vastauksen perusteluja

Kuntalain mukaan kunnan tai kuntayhtyman liikelaitoksen kirjanpito on eriytettava
kunnan tai kuntayhtyman kirjanpidossa. Kuntajaosto on antanut yleisohjeen kunnalli-
sen liikelaitoksen kirjanpidollisesta kasittelysta. Liikelaitoksen investoinnit eivat sisally
kunnan talousarvion investointiosaan, vaan liikelaitoksen johtokunta hyvaksyy liikelai-
toksen talousarvion investoinnit. Liikelaitosyleisohjeessa valmistuksesta omaan kayt-
téon on annettu ohje:

"Jos liikelaitoksella on merkittavassa maarin valmistusta omaan kayttéon, on oman
kaytén valmistusarvon esittdminen erikseen tuloslaskelmassa liikevaihdon jalkeen pe-
rusteltua. Omaan kayttéon valmistuksen kirjanpidollisesta kasittelystd on annettu oh-
jeet yleisohjeessa kunnan ja kuntayhtymén tuloslaskelman laatimisesta (2006, tarkis-
tettu 2011).

Perusteluissa esitettiin em. tuloslaskelmaohjeen vaihtoehtoiset tavat omaan kaytt6on
valmistuksen kirjausmenettelyista eli tuloslaskelman eran Valmistus omaan kéyttéén
kayttamisesta siirrettdessa tuloslaskelman menoja aktiivaksi taseeseen tai suorina
menonsiirtoina eri tuloslaskelman menotileilta.

Kuntajaoston yleisohjeessa ei ole ohjeistettu menojen kirjaamista suoraan aktiivaksi
taseeseen vaan annettu em. vaihtoehtoiset menettelyt oman valmistuksen menojen ja
niiden oikaisun tulosvaikutteisesta kirjaamisesta. Yleisohjeissa ei ole mydskaan otettu
kantaa tarkemmin, miten liikelaitoksen ja kunnan muun yksikén taikka kahden liikelai-
toksen valisessa pysyvien vastaavien hyddykkeiden valmistuksessa menetellaan.

Koska kuntajaosto oli juuri antanut lausunnon 101/2011, vastauksessa viitattiin tdman
edella selostetun lausunnon kannanottoon omajohtoisesta rakentamisesta, rakennut-
tamisesta ja ostamisesta valmiina, jotka soveltuvat ja kaytetdan myds liikelaitoksen
hyédykkeiden hankinnan maarittelyyn.

Késittely kirjanpidossa
Liikelaitoksen, muun taseyksikdn tai tehtavayksikén omaan kayttdédnsa valmistus ja
hankinta

Kun liikelaitos, muu taseyksikko tai tehtévayksikkd valmistaa tai hankkii omaan sisai-
seen kayttéonsa pysyvien vastaavien hyédykkeen, talldin menetellaan kuntajaoston
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lausunnossa 101/2011 esitettyjen periaatteiden mukaisesti erilaisissa hankintatavois-
sa.

Liikelaitoksen, muun taseyksikdn tai kunnan tehtavan valilla tapahtuvan valmistuksen
tai rakennuttamisen ja valmiin hyédykkeen hankinnan kasittely

Kun kunnan liikelaitos valmistaa pysyvien vastaavien hyddykkeen toiselle kunnan lii-
kelaitokselle, taseyksikolle tai tehtavalle, silloin menetelladn tallaisen hyédykkeen
valmistuksen kasittelyssa aina siten, etta ulkoiset menot kirjataan valmistavan (tuot-
tajan) liikelaitoksen menotileille ja myynti sisdisenda myyntina toiselle liikelaitokselle,
taseyksikoélle tai tehtavalle kasitellaan Rahatili tai Yhdystili an Myyntituotot (sisdisesta
valmistuksesta omaan kadyttéén). Ostajana oleva taseyksikko tai tehtava merkitsee
hankinnan tuloslaskelmaansa muiden palvelujen ostoihin Rakentamispalvelut (sisai-
nen) an Yhdystili (tai Rahatili). Aktivointi ostajaliikelaitoksessa, ostajataseyksikdssa tai
ostajatehtavdssa merkitdaan pysyvien vastaavien asianomaiseen ryhmaan vastatilina
tuloslaskelman tili Valmistus omaan kdyttéén. Nain menetellddn seka omajohtoisen
rakentamisen etta rakennuttamisen ollessa kyseessa. Nain joudutaan menettelemaan
sen vuoksi, koska kullakin liikelaitoksella ja taseyksikdlla on oma kirjanpitonsa tilikau-
den aikana eriytettyna.

Kun hankitaan valmiita pysyvien vastaavien hyédykkeita, silloin hankinta merkitaan
suoraan lopullisen kayttajan taseeseen, vaikka hankinnan kaytannon tehtavat hoitaisi
liikelaitos tai taseyksikkd toisen yksikon tai tehtdvan puolesta.

Eliminointi tilinpdédtoksessé

Koko kunnan tilinpaatdsyhdistelyssa eliminoidaan liikelaitoksen, taseyksikén tai tehta-
van valinen sisdainen myynti ja osto, jolloin ulkoiseen tilinpaatdkseen jaa tuloslaskel-
maan rakentamispalvelujen menot ja niiden oikaisuna era Valmistus omaan kadyttéén
sekd menojen kirjaaminen taseeseen.

Kdésittely talousarviossa

Taseyksikdn ja kunnan muun tehtavadn investoinnit kdsitelladn samalla tavoin kunnan
talousarvion investointiosassa. Talldin taseyksikén ollessa pysyvien vastaavien hank-
keen tuottajana, se merkitsee omajohtoisen rakentamisen kokonaan ja rakennuttami-
sen vahaiset kunnan oman tydn osuudet tuloslaskelmaosaansa asianomaisen hank-

keen maararahoihin ja menoja oikaisemaan eran Valmistus omaan k&yttéén. Samaa
hanketta ei pida esittaa kahteen kertaan investointimenona.

Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto 29.11.2011

Lausunto 102/2011, liite 3

102. Kuntayhtyman seka kunnan ja kuntayhtyman omistaman osakeyhtion
kuuluminen kuntakonserniin

Lausuntopyyntoé
Kaupunki pyysi kuntajaoston lausuntoa

1. voidaanko sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyma katsoa kuuluvaksi kaupunki-
konserniin kuntayhtyma-tytaryhteiséna ja
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2. voidaanko kaupungin suoran omistuksen seka sosiaali- ja terveydenhuollon kun-
tayhtyman kautta tulevan valillisen omistuksen tuottama aanivalta huomioon otta-
en osakeyhtid katsoa kuuluvaksi kaupunkikonserniin tytaryhteiséna

lausuntopyynnossa tarkemmin esitettyjen kuntayhtymadn omistusosuuksien ja perus-
sopimuksen maaraysten seka yhtion omistusosuuksien ja osakassopimuksen perus-
teella.

Kuntayhtymén taustatietoja

Kaksi kaupunkia ja kaksi kuntaa ovat perustaneet kuntayhtyman, jonka peruspaa-
oman suhteellinen osuus jakaantuu 31.12.2010 tilanteen mukaan seuraavasti:

A 59,83 %
B 17,33 %
C 10,95 %
D 11,89 %

Yhtymavaltuusto muodostuu 15 jasenesta, joista A nimeaa 7 jasenta, B 4 jasenta, C 2
jasenta ja D 2 jasentd. Perussopimuksen 7 §:n mukaan kunnan aanivalta perustuu
kunnan asukasluvun osuuteen yhteistoiminta-alueen asukasluvusta. Kunnan danivalta
jaetaan valtuustokausittain kunnan edustajien kesken yhté suuriin osiin. Aénivalta on
jasenkohtainen. Asukaslukuna kaytetdaan kunnallisvaalia edeltdvan vuoden asukaslu-
kua 31.12. Adnestystilanteissa paatdkset tehddén 60 %:n danivallan enemmistolla.
Tata saanndstd ei sovelleta henkildvaaleissa eika mikali lainsdéadanndstéd muuta joh-
tuu. 31.12.2010 tilanteen mukaan asukasluvun mukainen kunnittainen &anivalta ja-
kaantuu seuraavasti:

A 54,80 %
B 23,38 %
C 11,86 %
D 9,96 %

Perussopimuksen 9 §:n mukaan yhtymavaltuusto valitsee jasenkuntien esittamista
ehdokkaista yhtymahallitukseen viisitoista jasentd, joista kullakin on henkilokohtainen
varajasen, seuraavasti:

7 jasenta ja varajasenta
4 jasentd ja varajasenta
2 jasenta ja varajasenta
2 jasenta ja varajasenta

oO0Ow>

Yhtymahallituksen puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan valitsee yhtymavaltuusto
valtuustokaudeksi kerrallaan paasdantoisesti eri kunnista. Perussopimuksen 10 §:n
mukaan yhtymahallituksen aanivallan osalta noudatetaan samaa kuin yhtymavaltuus-
ton osalta on aanivallasta maaratty.

Yhtién taustatietoja
Edelld mainitut kaupungit ja kunnat sekd kuntayhtyma ovat perustaneet Y Oy:n (jal-

jempana Yhtid), joka vastaa ko. yhteisdjen tietohallintopalvelujen tuottamisesta. Yhti-
O0n osakkeiden maara ja omistusosuus jakaantuvat seuraavasti:
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Osakkeen omistaja Osakkeiden maara Omistusosuus %

A 30 30
B 15 15
C 5 5
D 5 5
E kuntayhtyma 45 45

Yhtion osakassopimuksen 6. kohdan mukaan jokaisella osakkaalla on oikeus nimeta
hallitukseen yksi jasen. Yhtion hallitukseen kuuluu viisi jasenta ja heille kullekin henki-
I6kohtainen varajasen. Yhtidon hallitus muodostetaan siten, etta siihen valitaan kunkin
osakaskunnan kunnallisjohtaja ja henkilékohtaiseksi varajdseneksi kunnallisjohtajan
sijainen seka Kuntayhtyman toimitusjohtaja ja hanen henkilékohtaiseksi varajasenek-
seen toimitusjohtajan sijainen.

Perusteluja

Perusteluissa tuotiin esiin kuntajaoston konserniyleisohjeen maarittelyt kuntakonser-
nista, tytaryhteisosta ja konserniyhteisodsta seka kuntayhtyman yhdistelysta aina
omistusosuuden suhteessa konsernitilinpdatékseen. Lisaksi lausuntoa perusteltiin kir-
janpitolain saanndksillad ja kirjanpitolautakunnan konsernitilinpaatdsyleisohjeen ohjeilla
konsernisuhteesta, tytaryrityksesta, maaraysvallasta ja daniosuuden laskemisesta.
Kirjanpitolain sdannoksia sovelletaan myds kuntakonsernissa.

Kuntajaosto on antanut aikaisemmin lausunnon 79/2007 konsernisuhteen muodostu-
misesta kuntakonsernissa, jota selostettiin lausunnon perusteluissa.

Kuntajaoston lausunto

Lausunnossaan kuntajaosto totesi, ettd kuntayhtyma on hakijan kuntakonserniin kuu-
luva tytaryhteisd, koska kunnalla on enemman kuin puolet kuntayhtyman peruspaa-
omasta jasenosuuksien tuottamasta danimaarasta. Adniosuutta laskettaessa ei oteta
huomioon perussopimukseen sisadltyvaa aanestysrajoitusta (KPL 1:5.2 §). Tytaryhtei-
sbdasemasta riippumatta kuntayhtyma yhdistelldén aina kunnan konsernitilinpaatdok-
sessa suhteellisesti kunnan osuuden perusteella kuntayhtyman peruspaaomasta.

Merkille pantavaa on, etta kuntayhtyma voi olla kunnan tytaryhteisd peruspaaoma-
osuuksien aanimadran enemmyyden perusteella riippumatta siitd, vaikka perussopi-
mukseen sisaltyisi danestysrajoitus.

Osakeyhtiodn, jossa kunnalla yksin tai yhdessa yhden tai useamman tytaryhteisénsa
kanssa tai kunnan tytaryhteisélla yksi tai yhdessa muiden tytaryhteiséjen kanssa on
madraysvalta, sovelletaan KPL 1:6.1 §:n tytaryhteisbasemaa koskevaa sadanndsta.
Koska tassa tapauksessa hakija omistaa yhtidon osakkeista 30 % ja kunnan tytaryhtei-
sbasemassa oleva kuntayhtyma 45 %, on niilld yhdessa yli puolet yhtién osakkeiden
tuottamasta aanimaarasta. Siten kunnalla on KPL 1:5.1 §:n 1-kohdan mukainen maa-
raysvalta yhtidssa. Adniosuutta laskettaessa ei oteta huomioon lakiin tai kohdeyrityk-
sen yhtidjarjestykseen, yhtiésopimukseen tai niihin verrattaviin saantdihin sisaltyvaa
aanestysrajoitusta.

Tassa yhtidssa jokaisella viidelld osakkaalla on oikeus nimeta viisijaseniseen hallituk-

seen yksi jasen ja heille kullekin henkildkohtainen varajasen. Ndin ollen sdanndsta oi-
keudesta nimittaa tai erottaa enemmisté hallituksen jasenista ei sovelleta hakijan tar-
koittaman yhtion tytaryhteisbaseman maarittamisessa.
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Vahemmistéosuus yhtiésta erotetaan todellisen omistusosuuden mukaisena. Talldin
otetaan huomioon yhtién muiden omistajien osuus valittbmana vahemmistbosuutena
sekd kuntayhtyman muiden jasenkuntien osuus valillisena vahemmistdosuutena.

Lisadtiedot:

Anneli Heinonen, p. 09 771 2168, 050 548 0036
Jan Bjorkwall, p. 09 771 2085, 050 522 2789
Marja-Liisa Ylitalo, p. 09 771 2083, 050 4100 054

Tilastoinnin maarityksia tilastovuodelle 2011 ja
2012

Uusista tiedoista tukiopetustuntien maaraa kysytaan talous- ja toimintatilaston yhtey-
dessa jo tilastovuodelta 2011 (vuoden 2012 tiedonkeruu). Muita tassa esitettyja tieto-
ja kysytaan vasta tilastovuodelta 2012 (vuoden 2013 tiedonkeruu), mika edellyttaa
kyseisten tietoja seurantaa jo vuoden 2012 alusta lahtien.

Muut toimintatiedot, taulukko 51:
Tukiopetustuntien lukumé&éré, kpl/v (tilastovuodesta 2011 ldhtien)

Perusopetuksen opetustuntimaaraan sisaltyvat tukiopetustunnit. Perusopetuslain
(628/1998) 13 §:n mukaan oppilaalla, joka on tilapaisesti jadanyt jélkeen opinnoissaan
tai muutoin tarvitsee oppimisessaan lyhytaikaista tukea, on oikeus saada tukiopetusta.

Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden mukaan tukiopetusta annetaan joko
oppilaan tydjarjestyksen mukaisten, sellaisten oppituntien aikana, joihin tuen tarve
liittyy, tai oppituntien ulkopuolella. Sité voidaan antaa samanaikaisopetuksena oppi-
laan tavallisessa opetusryhmdssa, pienryhmassa tai taysin yksil6llisesti.

Sosiaalipalveluiden toimintatilasto, taulukko 54:

Vammaisten tyétoiminta, toiminnan piirissé asiakkaita 31.12 (tilastovuodesta 2012
léhtien)

Vammaisten henkildiden tydtoiminta on toimintakykya yllapitavaa ja edistéavaa toimin-
taa. Tydtoimintaa jarjestetaan tyokyvyttdmille henkildille, joilla ei ole vammaisuuden
takia edellytyksia osallistua tai hakeutua tavanomaiseen tyéhon avoimille tyémarkki-
noille. Ty6toimintaa jarjestetdaan kuntien ja kuntayhtymien yllapitdmissa tyd- ja toi-
mintakeskuksissa seka tavallisilla tydpaikoilla niin sanottuna avotyétoimintana. Ty6-
toiminta on tyypillisesti tekstiili- ja puutditd seka yrityksille alihankintana tehtavaa ko-
koonpano- ja pakkaustyo6ta.

Vammaisten henkildiden tydtoimintaan osallistuvan henkildn ja toiminnan jarjestajan
vélille ei synny tydsopimuslain mukaista tyésuhdetta. Tydtoimintaan osallistuvien hen-
kildiden toimeentulo perustuu pdaosin sairauden tai tydkyvyttémyyden perusteella
mydnnettaviin etuuksiin. Liséksi toimintaan osallistuvalle voidaan maksaa tydosuusra-
haa tai vastaavaa korvausta. Tydtoimintaa jarjestetdan sosiaalihuoltolain (SHL) 27 e
§:n ja kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain (KVL) 2 §:n 4 kohdan perus-
teella.

Ty6- ja paivatoimintaan osallistunut asiakas voidaan kirjata toimintatilastossa seka
ty6- ettd paivatoiminnan asiakkaaksi.
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Vammaisten pédivdtoiminta, toiminnan piirissa asiakkaita 31.12 (tilastovuodesta 2012
lahtien)

Vammaisten henkildiden paivatoiminta on kodin ulkopuolella jarjestettya itsendisessa
elamassa selviytymista tukevaa ja sosiaalista vuorovaikutusta edistavaa toimintaa.
Paivatoiminta voi sisaltaa esimerkiksi ruoanlaittoa, liikuntaa, keskustelua, luovaa toi-
mintaa seka sosiaalisten taitojen harjaannuttamista. Vammaisten henkiléiden paiva-
toimintaa jarjestetdadn vaikeavammaisille henkildille, joilla ei erittdin vaikean vammai-
suuden takia ole edellytyksia tehda tyota tai osallistua sosiaalihuoltolain 27 e §:n mu-
kaiseen ty6toimintaan.

Paivatoimintaan osallistuvien toimeentulo perustuu paaosin sairauden tai tyokyvytto-
myyden perusteella myonnettdviin etuuksiin. Pdivatoimintaan osallistuville ei makseta
tybosuusrahaa tai vastaavaa korvausta. Pdivatoimintaa jarjestetédan vammaisuuden
perusteella jarjestettavista palveluista ja tuista annetun lain (VPL) 8 b §:n ja kehitys-
vammaisten erityishuollosta annetun lain (KVL) 2 §:n 4 kohdan perusteella.

Ty0O- ja paivatoimintaan osallistunut asiakas voidaan kirjata toimintatilastossa seka
ty6- ettd paivatoiminnan asiakkaaksi.

Talous- ja toimintatilasto, taulukko 07:

Palvelusetelilld tarkoitetaan kunnan sosiaali- ja terveyspalvelujen kayttajalle mydénnet-
tya sitoumusta korvata palvelujen tuottajan antaman palvelun kustannukset kunnan
ennalta maarittelemaan arvoon asti. Palvelusetelilla jarjestetyissa palveluissa asiakas
ei maksa asiakasmaksua kunnalle.

Kotihoidon palvelusetelimenot (tilastovuodesta 2012 l&htien)

Kotihoidon palvelusetelimenoihin luetaan kotipalvelun ja kotisairaanhoidon palve-
lusetelimenot.

Kotipalvelu sisaltéaa kodinhoitoavun seka asiakkaiden selviytymistd omissa kodeissaan
tukevat kotipalvelun tukipalvelut, kuten kuljetus-, saatto-, ateria-, kylvetys- ja sii-
vouspalvelut, vaatehuolto, turvapalvelut, lumitydapu, ilta- ja yotyopartiotoiminta.
Kotisairaanhoito sisaltad kotona annettavat terveyden- ja sairaanhoidon palvelut.
Palveluasumisen palvelusetelimenot (tilastovuodesta 2012 léhtien)

Palveluasumiseen annettujen palvelusetelien menot (seka ymparivuorokautinen etta
ei-ymparivuorokautinen palveluasuminen). Palveluasumisessa palveluseteli voidaan
antaa hoito- ja hoivapalveluihin ja siivous-, turva- ja muihin tukipalveluihin.
Terveydenhuollon palvelusetelimenot (tilastovuodesta 2012 Idhtien)

Palvelusetelilld jarjestetyt terveydenhuollon avohoidon, vuodeosastohoidon seka suun
terveydenhuollon palvelut. Kotisairaanhoidon palvelusetelimenot sisaltyvat kotihoidon
palvelusetelimenoihin.

Muut palvelusetelimenot (tilastovuodesta 2012 Idhtien)

Muut palvelusetelilla jarjestetyt toiminnot, jotka eivat sisally kohtiin kotihoidon, palve-
luasumisen ja terveydenhuollon palvelusetelimenot.
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Muut tilastoinnin muutokset

Sosiaalipalveluiden toimintatilasto, taulukko 54 (tilastovuodesta 2012 léhtien):

Vanhusten laitospalveluiden ikajaottelu poistuu (rivit 220 110 - 220 170)

Vanhustenhuollon palveluasumisen ikajaottelu poistuu (rivit 240 110 -
240 170)

Vanhustenhuollon tehostetun palveluasumisen ikajaottelu poistuu (rivit
240 193 - 240 197)

Kotipalveluiden ikdjaottelu tarkentuu siten, etta nykyinen ikdluokka 75-84-
vuotiaat jaetaan kahdeksi: 75-79- seka 80-84-vuotiaat (rivit 235 134 ja
235 340)

Omaishoidon tuella hoidettujen lukumaaran ikajaottelu tarkentuu siten, etta
nykyinen ikdluokka 75-84-vuotiaat jaetaan kahdeksi: 75-79- seka 80-84-
vuotiaat (rivi 240 617)

Lisédksi vuoden 2012 alussa keréttdvaan tilinpdédtoésarviotilastoon tulee seuraavat lisé-
ykset (tilastovuodesta 2011 ldhtien):

lyhytaikaiset joukkovelkakirjalainat
pitkdaikaiset joukkovelkakirjalainat
lyhytaikaiset lainat (yhteenlaskettuna lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta,
kunnalta ja kuntayhtymalta, julkisyhteiséiltd seka muilta luotonantajilta)
pitkaaikaiset lainat (yhteenlaskettuna lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta,
kunnalta ja kuntayhtymalta, julkisyhteiséiltd sekd muilta luotonantajilta)

o siita: pitkaaikaiset lainat valtiolta

o siita: pitkaaikaiset lainat kunnilta ja kuntayhtymilta

o siita: pitkaaikaiset lainat sosiaaliturvarahastoilta

Muuta tilastointiin liittyvaa

Kuntaliitossa valmistellaan paivitettyja painoksia teoksista Kuntien ja kuntayhtymien
talous- ja toimintatilaston luokitukset seka Tililuettelomalli kunnille ja kuntayhtymille.
Molempien teoksien uudet versiot on tarkoitus julkaista vuoden 2012 alkukevaasta.
Teoksiin on paivitetty tilastointiin liittyvia uudistuksia seka kirjanpito-ohjeistuksia, jot-
ka vaikuttavat myds tilastointiin. Kuntien ja kuntayhtymien talous- ja toimintatilaston
luokitukset oppaaseen on lisaksi lisatty kappale yhteistoiminta-alueiden kirjauksien
selvennykseksi.

Lisatiedot:
Mikko Mehtonen, p. 09 771 2645, 050 592 8986
Anneli Heinonen, p. 09 771 2168, 050 548 0036
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Kuntatyonantajan sosiaalivakuutusmaksut
vuonna 2012

Sosiaaliturvamaksu
Sairausvakuutusmaksu

Sosiaali- ja terveysministerio vahvisti 10.11.2011 sairausvakuutusmaksujen maksu-
prosentit vuodelle 2012. Kuntaty6nantajan sairausvakuutusmaksu pysyy vuonna 2012
samana kuin vuonna 2011, eli 2,12 %.

Kansaneldkemaksu

Kuntatydnantajan kansaneldkemaksu poistui vuoden 2010 alusta.
Sosiaaliturvamaksusta vapauttaminen erdissd kunnissa poistuu 2012

Tybnantajan sosiaaliturvamaksusta vapauttamisesta erdissa kunnissa vuosina 2003-
2009 annettu laki (1200/2002) on ollut voimassa Enontekitn, Inarin, Kemijarven, Kit-
tilan, Kolarin, Muonion, Pelkosenniemen, Pellon, Posion, Sallan, Savukosken, Sodanky-
lan, Utsjoen ja Ylitornion kunnissa seka niin sanotuissa A-saaristokunnissa eli Hai-
luodon, Houtskarin, Inién, Korppoon, Nauvon ja Velkuan kunnissa (kokeilu-

alue) vuoden 2003 alusta lukien. Lakia muutettiin vuonna 2005 (1112/2005), jolloin
lain voimassaoloa jatkettiin vuodesta 2006 vuoden 2009 loppuun saakka ja lain sovel-
tamisalaan laajennettiin koskemaan yksityisten tydnantajien lisaksi muun muassa
myds kuntia ja kuntayhtymia. Lisdksi samanlainen sosiaaliturvamaksuja koskeva ko-
keilu on toteutettu Kainuun maakunnassa vuosina 2005-2009 (1094/2004). Ty6nan-
tajan sosiaaliturvamaksusta vapauttamista laajennettiin vuoden 2007 alusta vuoden
2009 loppuun seuraaviin kuntiin: Ilomantsi, Juuka, Lieksa, Nurmes, Rautavaara ja Val-
timo (1056/2006). Myds naissa kunnissa maksuvapautus koskee myds kuntatyénanta-
jia. Maksuvapautuksen vuotuinen enimmaismadra on 30 000 €.

Kokeilua jatkettiin (1034/2008) vuonna 2009 toteuttavista kuntajaon muutoksista
huolimatta Naantalin kaupungissa lakkautetun Velkuan alueella ja Lansi-Turunmaan
kaupungissa lakkautettujen Houtskarin, Iniéon, Korppoon ja Nauvon kuntien alueella
niiden ty6nantajien osalta, joilla on kiinted toimipaikka naissa lakkautetuissa kunnissa
ja jotka ovat tehneet lain mukaisen aloitusilmoituksen ja kayttdneen maksuvapautusta
vuoden 2008 loppuun mennessa.

Eduskunta paatti joulukuussa 2009 mainittujen vapauttamisten jatkamisesta sairaus-
vakuutusmaksun osalta vuosina 2010 ja 2011 (1366-1367/2009).

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelman mukaan kokeilua ei jatketa, joten so-
siaaliturvamaksusta vapauttaminen poistuu siten ylldmainittujen kuntien osalta vuon-
na 2012.

Tyottomyysvakuutusmaksu

Kuntatydnantajan ty6ttémyysvakuutusmaksuprosentit vuonna 2012 on 0,80 % palk-
kasummarajaan asti ja 3,20 % palkkasummarajaa ylittavalta osalta, eli samat kuin
vuonna 2011. Palkkasummarajaa korotetaan 1 879 500 eurosta 1 936 500 euroon
vuonna 2012. Myés vakuutetun tyoéttémyysvakuutusmaksu pysyy vuonna 2012 sama-
na kuin vuonna 2011, eli 0,60 %. Hallituksen esitys siita, ettd vuodelle 2012 aikai-
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semmin ehdotettuja tyéttdémyysvakuutusmaksujen korotuksia ei toteuteta (132/2011)
on hyvaksytty eduskunnassa.

Eldkemaksut
Palkansaajan elédkemaksu

Alle 53-vuotiaan tyontekijan elakemaksu on vuonna 2011 ollut 4,7 %, ja 53-
vuotiaiden ja sitd vanhempien tyontekijéiden tydelakemaksu on ollut 6,0 %. Korotettu
maksu ei kuitenkaan koske ennen 1.1.1940 syntyneita. Palkansaajien keskimaarainen
eldkemaksu on siten kunta-alalla vuonna 2011 noin 5,1 % palkasta.

Alle 53 vuotiaan eldakemaksu nousee 5,15 %:iin vuonna 2012, ja 53-vuotiaiden ja sita
vanhempien tyontekijéiden eldkemaksu nousee 6,5 %:iin. Palkansaajien keskimaa-
rainen eldkemaksu on siten kunta-alalla vuonna 2012 noin 5,6 % palkasta. Sosiaali- ja
terveysministerié on paattéanyt palkansaajan maksusta 10.11.2011.

KuEL-maksu

Kuntasektorin keskimaarainen KuEL-kokonaismaksu on vuonna 2012 noin 29,2 pro-
senttia. Kun tdsta vahennetaan tydntekijoiden keskimaardinen eldkemaksu 5,6 pro-
senttia, niin tydnantajan keskimaarainen KuEL-maksu vuonna 2012 on 23,6 prosent-
tia, eli sama kuin vuonna 2011. Jasenyhteisdn todellinen tydnantajamaksu poikkeaa
yleensa keskimaaraisesta maksusta. Kevan valtuuskunta vahvisti 9.12.2011 kunta-
alan tyonantajien eldkemaksut vuodelle 2012.

KuEL-maksu koostuu

e palkkaperusteisesta maksusta
e varhaiselakemenoperusteisesta maksusta (varhe-maksu) ja
e elakemenoperusteisesta maksusta.

Palkkaperusteinen maksu

Tybnantajan palkkaperusteinen maksuprosentti on kaikille jasenyhteisoille sama.
TyOnantajan palkkaperusteinen maksu 2012 on 16,35 % palkkojen kokonaismaardsta
(16,1 % vuonna 2011). Tama luku ei sisalla yllamainittua palkansaajan osuutta.

Varhe-maksu

Vuoden 2012 varhe-maksu perustuu niihin eldkemenoihin, jotka aiheutuvat 1.2.2009
-31.12.2012 alkaneista tydkyvyttomyyseldkkeista, tyéttomyyselakkeista ja yksildllisis-
ta varhaiseldkkeista sekd kuntoutustuista. Maksussa on kolme maksu-luokkaa, jotka
maaraytyvat KuEL-palkkasumman suuruuden perusteella. Vahvistetut palkkasumma-
rajat vuodelle 2012 ovat seuraavat:

Maksuluokka KuEL-palkkasumma
pientybénantaja alle 1,9365 milj. euroa
keskisuuri tybnantaja 1,9365 - 30,984 milj. euroa
suurtybnantaja yli 30,984 milj. euroa

Varhe-maksun kokonaismaara on vuonna 2012 edelleen noin 1,0 % palkkasummasta.
Maksun kokonaismaara on 160 miljoonaa euroa eli 7 miljoonaa euroa enemman kuin
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vuonna 2011. Keva ilmoittaa varhe-maksujen ennakkomaksun tarkan maaran tammi-
kuussa 2012 samalla, kun varhe-maksun euromaaraiset laskut lahetetaan.

Pientyonantajien varhe-maksu on kdaytdanndssa hyvin lahelld keskimddraistd maksun
tasoa eli noin 1,0 % palkkasummasta.

Keskisuurten tydnantajien varhe-maksu perustuu osittain tyénantajan omien eldketa-
pausten perusteella maaraytyvaan maksuun ja osin kaikkien keskisuurten tyénantaji-
en eldketapausten perusteella maaraytyvaan yhteisvastuulliseen maksun osaan. Yh-
teisvastuullinen maksun osa on sita suurempi, mita pienempi palkkasumma on ja
pdinvastoin. Kun palkkasumma on lahella alarajaa, maksu on lahelld keskimaaraista
maksua eli noin 1,0 % palkkasummasta. Lahella ylarajaa maksu maaraytyy lahinna
tydnantajan omien eldketapausten perusteella ja on useimmiten parhaiten arvioitavis-
sa aikaisemman maksun tason perusteella lisaamalla siihen maksun keskimaarainen
nousu.

Suurtydnantajien varhe-maksu voidaan paremmin kuin muissa varhe-maksun luokissa
arvioida aikaisemman toteuman perusteella.

Elékemenoperusteinen maksu

Elakemenoperusteisen maksun maara suhteessa KuEL-palkkasummaan laskee 0,25
prosenttiyksikkda 6,25 prosenttiin. Maksun kokonaismaara on 1 001 miljoonaa euroa
eli 9 miljoonaa enemman kuin vuonna 2011.

VaEL-maksu

Alustavat kuntatydnantajien keskimaaraiset VaEL-kokonaismaksuprosentit ovat seu-
raavat:

2011 2012
Tybnantajat (keskimaarin) 20,65 19,86
Tydntekijan osuus 5,1 5,6
Kokonaismaksuprosentti 25,75 25,46

Budjetointiohje VaEL-kokonaismaksuprosentista vuodelle 2012, johon sisaltyy tyénte-
kijan osuus, on lahetetty kunnille heindkuussa. Lopulliset kuntakohtaiset VaEL-
kokonaismaksuprosentit vuodelle 2012 vahvistetaan ja ilmoitetaan kunnille vuoden
2011 lopussa, kun VaEL-maksuun sisdltyva hoitokuluprosentti on vahvistettu.

Liitteessa 4 on yhteenveto vuosien 2008-2012 sosiaalivakuutusmaksuista.

Lisdtietoja Kevassa antaa:
Jarmo Helminen
etunimi.sukunimi@keva.fi
johtaja, rekisteri ja maksuosuudet
p. 010 314 2387

Lisatietoja Kuntaliitossa antavat:
Jan Bjorkwall, p. 09 771 2085, 050 522 2789
Juhani Turkkila, p. 09 771 2095, 050 66 747
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Perus- ja viivastyskorko
1.6.-30.6.2012

Peruskorko

Valtiovarainministerié on vahvistanut peruskoroksi 2,0 prosenttia ajalle 1.1.-30.6.2012.
Peruskorko on myés 1.7-31.12.2011 ollut 2,0 prosenttia.

Peruskorko vahvistetaan puolivuosittain, ja se maaraytyy vahvistamista edeltavien
kolmen kalenterikuukauden aikana julkaistujen 12 kuukauden Euriborkorkojen kes-
kiarvosta. Valtiovarainministeridé vahvistaa peruskoron pyoristettyna lahimpaan pro-
senttiyksikén neljasosaan.

Viivastyskorko

Viivastyskoron maarittdmisessa kaytettava viitekorko on 1.7-31.12.2011 ollut 1,5
prosenttia. Viivastyskorko samana ajanjaksona on siten ollut 8,5 prosenttia.

Suomen Pankki ilmoittaa viivastyskoron maarittamisessa kaytettavan viitekoron. Vii-
vastyskorko on viitekorko lisattyna korkolain mukaisella 7 prosenttiyksikélla. Viivas-
tyskoron maarittamisessa kdytettdva viitekorko on nyt Euroopan keskuspankin viimei-
simpaan perusrahoitusoperaatioon ennen kunkin puolivuotiskauden ensimmaista ka-
lenteripaivaa soveltama korko pyoéristettynad yléspain lahimpdan seuraavaan puoleen
prosenttiyksikkéon. Tata viitekorkoa sovelletaan seuraavan kuuden kuukauden ajan.

Tiedon viivastyskorosta ajalle 1.1.-30.6.2012 saa vuodenvaihteen tienoilla nopeimmin
Suomen Pankin Internet-sivulta, osoitteesta: http://www.suomenpankki.fi asiakohdas-
ta korot. Koroista tiedotetaan myds tiedotusvalineissa.

Lisatiedot:
Jari Vaine, p. 09 771 2018, 050 562 7687

Muutoksia kuntatalousyksikdssa

Kuluvan syksyn aikana on kuntatalousyksikdssa tapahtunut useita henkilévaihdoksia.

Verotuksen asiantuntijaksi on valittu Jukka Hakola 15.8.2011 alkaen. Jukka Hakolan
vastuualueeseen kuuluu verotuksen edunvalvonta, kehittdminen ja verotukseen liitty-
va koulutus. Hanet tavoittaa puhelinnumerosta 09 771 2086 sekd 050 411 7112.

Erityisasiantuntijaksi kuntatalousyksikén talouden ohjaustiimiin on valittu Mikko Meh-
tonen 1.9.2011 alkaen. Mikko Mehtosen teht&viin kuuluu muun muassa kustannuslas-
kennan ja tuottavuuden seuranta ja kehittaminen. Hanet tavoittaa puhelinnumerosta

09 771 2645 seka 050 592 8986.

Avustavaksi asiantuntijaksi on valittu Benjamin Strandberg 1.9.2011 lukien. Benjamin
Strandbergin ty6tehtaviin kuuluu mm. rahoitukseen (verotukseen) sekd talouden oh-
jaukseen liittyvat tehtavat. Benjaminin tavoittaa puhelinnumerosta 09 771 2082 seka
050 594 0603.
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Jari Vaine on valittu rahoituksen ja sijoitustoiminnan erityisasiantuntijaksi 1.12.2011
alkaen. Hanet tavoittaa puhelinnumerosta 09 771 2018 seka 050 562 7687.

Kehittamispaallikké Jouko Heikkila vastuualueena kuntien valtionosuudet on siirtynyt
elakkeelle 16.12.2011. Hanen tehtaviaan jatkaa Sanna Lehtonen. Sanna Lehtosen pu-
helinnumerot ovat 09 771 2079 seka 050 575 9090.

Kehittamispaallikké Mikael Enberg on 1.12.2011 siirtynyt Kauniaisten kaupungin talo-
usjohtajaksi. Han jatkaa kuitenkin Kuntaliiton palveluksessa osa-aikaisena (20 %).

Lisdtiedot:
Timo Kietavainen, p. 09 771 2700, 0400 486 043
Reijo Vuorento, p. 09 771 2078, 050 66 741
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HKELUVRA

ELAKEMAKSUT PALVELUJEN TUOTANNON MUUTOKSISSA

Keva on laatinut oppaan kuntapalvelujen uudistusten vaikutuksista eldkemaksuihin.
Se sisaltaa laajat ja perusteelliset arviot kuntien yhteistoimintaan ja kuntaliitoksiin liit-
tyvien muutosten vaikutuksista eldkemaksuihin.

Kuntapalvelujen tuottamistapojen muutoksilla on aina vaikutuksia myds eldkemaksui-
hin. Ohjeet ovat yleisluontoisia - jokainen tilanne on omansa. Toivomme, etta tasta on
apua selvittdessanne oman kuntanne suunnitelmien vaikutusta eldkemaksuihin.

Toivomme myds, ettd otatte yhteyttd Kevaan jo siind vaiheessa, kun suunnittelette
muutoksia palvelujen tuottamisessa.

Lisatietoja toimintojen muutoksien vaikutuksista elakemaksuihin antavat johtaja, re-
kisteri ja maksuosuudet Jarmo Helminen, puh. 020 614 2387 ja erityisasiantuntija Sa-
tu Ruuskanen puh. 020 614 2834, sdahkoposti etunimi.sukunimi@keva.fi.

Lisda tietoa aiheesta sekd muiden asiantuntijoidemme yhteystiedot |6ydat verk-
kosivuiltamme osoitteessa www.keva.fi/tyonantajille.
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ja
onnellista uutta vuotta 2012!
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Kuntataloustiedote 4/2011, liite 1

Yleinen taloudellinen tilanne

Muuttuja 2009 2010* 2011** 2012** 2013**
(%-muutos)

Tuotanto (mé&aéara) -8,2 3,6 2,6 0,4 1,7
Palkkasumma -1,1 2,2 50 3,8 4,0
Ansiotaso 4,0 2,6 2,8 3,4 2,6
Tyobllisyys (maéra) -2,9 -0,4 1,0 -0,3 0,1
Inflaatio 0,0 1,2 3,5 2,7 2,2
(%-yksikkoa)

Tyottomyysaste 8,2 8,4 /7,9 8,1 8,0
Verot/BKT 42,5 42,1 43,1 43,3 43,3

Julkiset menot/BKT 55,9 55,3 54,7 55,4 55,7
Rahoitusjéama/BKT  -2,7 -2,8 -1,2 -1,4 -1,5
Julkinen velka/BKT 43,3 48,3 49,4 52,1 54,0
Vaihtotase/BKT 2,1 1,9 0,3 0,9 1,1
Euribor 3 kk, % 1,2 0,8 1,4 1,3 1,9
10 vuoden korko, % 3,7 3,0 3,0 2,7 3,6
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MINISTRY OF EMPLOYMENT AND THE ECONOMY

Kuntataloustiedote 4/2011, liite 2

Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto LAUSUNTO 101 1(3)

4.10.2011

INVESTOINTIHYODYKKEEN VALMISTUKSEN KIRJANPIDOLLINEN KASITTELY

1 Lausuntopyyntd

2. Perustelut

2.1 Kirjanpitolaki

Kaupunki A on pyytényt pyytaa kuntajaostolta lausuntoa investointimenojen
kirjanpitokasittelysta silloin, kun niihin liittyy sekd omaa valmistusta etta
maaraltdan olennaisia ulkoisia ostoja. Hakija esittaa kasittelyksi seuraavaa:

Palkat ja sivukulut seka matkakulut

Palkat ja sivukulut sekda matkakulut kirjataan tuloslaskelmaan. Valmistus
omaan kadyttéén -tilin kautta ko. erat aktivoidaan taseeseen paasaantoisesti
kuukausittain.

Varastosta ostot investointikohteelle - tasevarasto:

Varastosta ostot aktivoidaan taseeseen investointikohteille Valmistus omaan
kdyttoon -tilin kautta taseeseen padsaantoisesti kuukausittain ja tulot kirja-
taan varastolle.

Ostolaskut:

Ostolaskut (esim. urakoiden maksuerat ja muut palveluiden ostot) aktivoi-
daan suoraan taseeseen. Vuoden aikana investoinnit kirjataan ao. pysyvien
vastaavien tilille silloin kun se on mahdollista. Naista voidaan mainita esi-
merkkind muun muassa Maa- ja vesialueet seka Koneet ja kalusto.

Rakennusten ja kiinteiden rakenteiden kustannukset kirjataan rakentamisvai-
heessa tilikauden aikana useimmiten tilille Keskeneré&iset hankkeet. Vuoden
aikana valmistuneet kirjataan tilinpaatoksessa ao. pysyvien vastaavien tileil-
le. Vuodenvaihteessa keskeneraiset jaavat saldoksi tilille Keskenerédiset hank-
keet vuoden aikana.

Hakijan mukaan mm. urakoiden maksuerien kirjaaminen investointikohteelle
Valmistus omaan kdyttéon -eraa kayttden muuttaisi hakijan aiempaa kirjaus-
kaytantda ja heikentaisi vertailtavuutta muihin kaupunkeihin, jotka eivat
noudata samaa kirjaustapaa. Lisatietona hakija toteaa, ettd useimmiten kau-
pungin oman tyon osuus (henkilostd- ja matkakustannukset ja konevarikko)
ovat hyvin vahaisia verrattuna ostopalveluiden maaraan investointihankkeille,
monissa hankkeissa alle 10 % kaikista kuluista. Hakijan mielesta oletettavaa
on, etta etenkin tuloslaskelman palveluiden ostojen tilille tulisi huomattavasti
investointeihin kohdistuvia kuluja, jotka on oikaistu erillisella Valmistus
omaan kayttédén -eralla.

Kirjanpitolaissa ei ole erikseen saadetty omaan kayttéon otettujen hyédyk-
keiden kirjaamisesta. Kirjanpitoasetuksen (1339/1997) kululajikohtaisessa
tuloslaskelmakaavassa (1:1.1 §) esitetaan eran Liikevaihto jalkeen era Val-
mistus omaan kayttéon.

Valmistus omaan kdyttéon -era on yhteinen oikaisuerd, tuloutusera, useille
menotileille. Talléin tuloslaskelmasta ilmenevien menojen rakenne ei valtta-
matta anna oikeaa ja riittavaa kuvaa kulurakenteesta. Kirjanpitolain
(1336/1997) oikeiden ja riittavien tietojen vaatimuksen (3:2 §) tayttamiseksi
voidaan tarvita liitetieto selventémaan omaan kayttéon valmistuksen eran si-
saltoa, jos era on tuloksen arvioinnin kannalta merkittava.
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Vaihtoehtoisesti voidaan kayttaa menonsiirtoja, jolloin yksittdisiltd menotileil-
ta tehdaan menonsiirtokirjaukset pysyvien vastaavien tilille, kun hyédyke
otetaan omaan kayttéon pysyvdna vastaavana kaytettavaksi.

Kirjanpitolain yleisiin tilinpaatdsperiaatteisiin kuuluu johdonmukaisuus laati-
misperiaatteiden ja -menetelmien soveltamisessa tilikaudesta toiseen (3:1 §
2-k). Tama tarkoittaa, etta valittua menettelytapaa noudatetaan jatkuvasti ti-
likaudesta toiseen.

2.2 Kuntajaoston yleisohjeet

3 Kuntajaoston kannanotto

44

Kuntajaoston yleisohjeessa kunnan ja kuntayhtyman tuloslaskelman laatimi-
sesta on kirjanpitolain mukaisesti esitetty kaksi vaihtoehtoista tapaa omaan
kayttoon valmistuksen kirjausmenettelyista.

Yleisohjeen mukaan omaan kayttoén valmistettavan aktivoitavan hyddykkeen
valmistuksen arvo esitetaan tuloslaskelmassa toimintatuottojen jalkeen oma-
na nimikkeenaan Valmistus omaan kdyttéén. Valmistus omaan kayttéén on
tuloslaskelman oikaisua, jolla omaan kayttéén valmistuksen vaikutus tilikau-
den tulokseen eliminoidaan silloin, kun aktivoitavan hyédykkeen valmistuk-
sen menoja sisaltyy tuloslaskelman menoihin. Yleisohjeessa tdtéd menettelya
pidetdan ensisijaisena. Talta osin yleisohje poikkeaa kirjanpitolautakunnan
lausunnossa 164/1976 esitetysta. Lausunnon mukaan omaan kayttéén val-
mistuksen aiheuttamat menot olisi ensisijaisesti pyrittava hyvittamaan eri
menotileilta jo tilikauden aikana. Jos téama ei olisi mahdollista, menonsiir-
toerat esitettdisiin hankintamenon perusteisesti tuloslaskelman kohdassa
Valmistus omaan kdyttéon. Jos kuluja peruuttava era ei olisi oleellinen, se
voitaisiin myos sisallyttda muihin muuttuviin kuluihin niité vahentamatta. Tal-
laisten menojen maara olisi selvitettava erikseen kustannuslaskennan tai -
laskelmien avulla.

Tuloslaskelmassa esitettyyn omaan kdyttéon valmistuksen maaraan ja tasee-
seen aktivoitavaan pysyvien vastaavien hyédykkeen hankintamenoon ei voi
sisdltya olennaisia sisdisia katteita, vaan sisdiset katteet on eliminoitava py-
syviin vastaaviin aktivoitavasta hankintamenosta.

Toisena vaihtoehtona kuntajaoston yleisohjeessa on, etta valmistus omaan
kayttéon voidaan kasitella myds siten, etta tuloslaskelmaan kirjattuihin me-
noihin ei sisallyteta aktivoitavien pysyvien vastaavien hydédykkeen valmis-
tusmenoja. Oman kayton osuus kasitellddn menonsiirtona siten, ettd osuus
vahennetaan tuloslaskelmaan kirjatuista menoista ja aktivoidaan pysyviin
vastaaviin. Talléin mm. tuloslaskelman henkildstékulut eivat sisalla aktivoitu-
ja henkiléstdmenoja. Menonsiirtomenettelyssa tuloslaskelmassa ei kayteta
toimintatuottojen jalkeen eraa Valmistus omaan kayttdén.

Kuntajaoston yleisohjeessa ei ole ohjeistettu menojen kirjaamista suoraan
aktiivaksi taseeseen, vaan annettu vaihtoehtoiset menettelyt oman valmis-
tuksen menojen ja niiden oikaisun tulosvaikutteisesta kirjaamisesta.

Kunta voi hankkia pysyvien vastaavien hyédykkeita joko rakentamalla itse tai
rakennuttaa sen ulkopuolisella urakoitsijalla taikka ostaa jo olemassa olevan
valmiin hyédykkeen.

Omajohtoinen rakentaminen

Kuntien taloustilastoinnissa omajohtoisella rakentamisella tarkoitetaan akti-
voitavien pysyvien vastaavien hankinnassa sellaista rakennustoimintaa, jossa
kunta tai kuntayhtyma kantaa kokonaisvastuun rakentamisesta. Kunta tai
kuntayhtymd maksaa tall6in muun muassa tyontekijoitten palkat sosiaalikus-
tannuksineen eli toimii tydnantajana yleensa paaosalle tydntekijoita. Sivu- ja
alaurakat (esimerkiksi vesijohtotydt, maalausty6t) saatetaan teettaa eri yri-
tyksilla, mutta nama vastaavat vain omasta osaurakastaan.



4 Kuntajaoston lausunto

3

Kun kunta itse rakentaa paaasiallisesti hyodykkeen omaa henkilékuntaa kayt-
tden ja mahdollisesti voi kdyttaa joiltakin osin my®&s ali- tai sivu-urakoita, sil-
loin toimintaa voidaan pitaa valmistuksena omaan kaytté6n. Kuntajaosto pi-
taa perusteltuna tallaisen hankkeen kaikkien menojen kirjaamista tuloslas-
kelman kulutileille ja Valmistus omaan k&ytté6n -erén avulla aktivoitavaksi
taseeseen. Jos kunnalla on merkittavasti omaa rakennustoimintaa, silloin
Valmistus omaan kdyttéon -erdn kdyttaminen on jarkevampaa kuin suorien
menonsiirtojen kayttaminen tilitapahtumien suuren maaran vuoksi. Valmistus
omaan kadyttéén -eran kayttdmisen etuna on myds, etta muun muassa kaikki
henkildstokulut sisaltyvat tuloslaskelmaan ja siten yksinkertaistavat niiden
kasittelya.

Rakennuttaminen

Rakennuttamisella tarkoitetaan kuntien taloustilastoinnissa sellaista rakenta-
mista, jossa kunta tai kuntayhtyma teettdaa rakennushankkeen ulkopuolisilla
urakoitsijoilla joko kokonaisurakkana tai jaettuina urakoina. Kunta tai kun-
tayhtyma vastaanottaa rakennuksen sen valmistuttua eika toimi tyénantaja-
na rakentamisen aikana.

Kuntajaosto pitdd perusteltuna rakennuttamalla hankitun pysyvan vastaavan
hyddykkeen urakoista aiheutuvien menojen merkitsemista ensisijaisesti suo-
raan taseeseen rakentamisvaiheen aikana keskeneraisiin hankkeisiin ja hank-
keen valmistumistilikaudella siirtéa asianomaiseen hyddykeryhmaan. Jos tal-
laiseen hankkeeseen liittyy vahaisia kunnan oman henkiléstén tydsta aiheu-
tuvia henkiléstd-, matka- ja muita kustannuksia, esimerkiksi rakennuttajan
rakennustydn valvojan tai konevarikon kuluja tms. menoja, nama menoerat
kirjataan ensisijaisesti tuloslaskelmaan kuluksi ja siirretaan Valmistus omaan
kdyttoon -eraa kayttaen kyseiselle aktivoitavalle hankkeelle menoksi. Jos ra-
kennuttajana toimii kunnan liikelaitos tai muu taseyksikk®d, myds naissa tilan-
teissa menetellaan samalla tavoin.

Toisena vaihtoehtona tallaiset menot voidaan kohdistaa suorina menonsiirtoi-
na aktivoitavalle hankkeelle. Johdonmukaisuuden periaatteen mukaan kun-
nassa noudatetaan jatkuvasti valittua tapaa.

Ostaminen valmiina

Investointihyddykkeiden ostamisella valmiina tarkoitetaan kuntien taloustilas-
toinnissa sita, etta pysyvien vastaavien investointihyédyke tai arvopaperi on
ostettu jo “olemassa olevana” siten, etta koko kansantalouden tasolla ei ole
tapahtunut padaomatavaroiden lisaantymistda, vaan ainoastaan omistaja on
vaihtunut (esim. osakkeet, osuudet, kalusto, maa- ja vesialueet, valmiit ra-
kennukset ja rakennelmat, ns. valmiit tuotteet). Valmiina ostettujen aktivoi-
tavien hyddykkeiden hankintamenot merkitéan suoraan taseeseen luonteensa
mukaiseen hyoédyke-eraan.

Pysyvien vastaavien hyddykkeiden hankintamenojen kirjaamisessa menetel-
Idan edella kannanotossa selostetulla tavalla. Valittua menettelytapaa nouda-
tetaan jatkuvasti.
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Kuntataloustiedote 4/2011, liite 3

Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto LAUSUNTO 102 1(5)

29.11.2011

Kuntayhtyman sekd kunnan ja kuntayhtyman omistaman osakeyhtion kuu-
luminen kuntakonserniin

1 Lausuntopyyntd
1.1 Varsinainen lausuntopyynt6
A:n kaupunki pyytda lausuntoa,

1. voidaanko sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyma katsoa kuuluvaksi kau-
punkikonserniin kuntayhtyma-tytaryhteiséna ja

2. voidaanko kaupungin suoran omistuksen seka sosiaali- ja terveydenhuollon
kuntayhtyman kautta tulevan valillisen omistuksen tuottama &anivalta huo-
mioon ottaen yhtio Y:n katsoa kuuluvaksi kaupunkikonserniin tytaryhteiséna

jaljempana esitettyjen kuntayhtyman omistusosuuksien ja perussopimuksen
maaraysten seka yhtiéon omistusosuuksien ja osakassopimuksen perusteella.

1.2 Kuntayhtyman taustatietoja

A:n ja B:nkaupungit seka C:n ja D:n kunnat ovat perustaneet E:n kuntayhtyman
(jaljempana Kuntayhtyma). Kuntayhtyman peruspaaoman suhteellinen osuus
jakaantuu 31.12.2010 tilanteen mukaan kunnittain seuraavasti:

A 59,83 %
B 17,33 %
C 10,95 %
D 11,89 %

Yhtymavaltuusto muodostuu 15 jasenestd, joista A nimeaa 7 jasenta, B 4 jasen-
ta, C 2 jasenta ja D 2 jasentda. Perussopimuksen 7 §:n mukaan kunnan aanivalta
perustuu kunnan asukasluvun osuuteen yhteistoiminta-alueen asukasluvusta.
Kunnan ddnivalta jaetaan valtuustokausittain kunnan edustajien kesken yhta
suuriin osiin. Aénivalta on jasenkohtainen. Asukaslukuna kéytetdan kunnallis-
vaalia edeltavan vuoden asukaslukua 31.12.

Aanestystilanteissa paatdkset tehdddn 60 %:n &anivallan enemmistélla. Tata
saanndsta ei sovelleta henkilovaaleissa eika mikali lainsdadannésta muuta joh-
tuu.

31.12.2010 tilanteen mukaan asukasluvun mukainen kunnittainen @anivalta ja-
kaantuu seuraavasti:

A 54,80 %
B 23,38 %
C 11,86 %
D 9,96 %

Perussopimuksen 9 §:n mukaan yhtymavaltuusto valitsee jasenkuntien esitta-
mista ehdokkaista yhtymahallitukseen viisitoista jasentd, joista kullakin on hen-
kilokohtainen varajasen, seuraavasti:

A 7 jasentd ja varajasenta
B 4 jasenta ja varajasenta
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C 2 jasentd ja varajasenta
D 2 jasentd ja varajasenta

Yhtymadhallituksen puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan valitsee yhtymaval-
tuusto valtuustokaudeksi kerrallaan paasaantdisesti eri kunnista.

Perussopimuksen 10 §:n mukaan yhtymahallituksen aanivallan osalta noudate-
taan samaa kuin yhtymavaltuuston osalta on ddnivallasta maaratty.

1.3 Yhtioén taustatietoja

Edelld mainitut kaupungit ja kunnat seka kuntayhtyma ovat perustaneet Y Oy:n
(jaljempana Yhtid), joka vastaa ko. yhteisdjen tietohallintopalvelujen tuottami-
sesta. Yhtion osakkeiden mddra ja omistusosuus jakaantuvat seuraavasti:

Osakkeen omistaja Osakkeiden maara Omistusosuus %
A 30 30
B 15 15
C 5 5
D 5 5
E kuntayhtyma 45 45

Yhtion osakassopimuksen 6. kohdan mukaan jokaisella osakkaalla on oikeus ni-
meta hallitukseen yksi jasen. Yhtion hallitukseen kuuluu viisi jasenta ja heille
kullekin henkil6kohtainen varajdsen. Yhtion hallitus muodostetaan siten, etta sii-
hen valitaan kunkin osakaskunnan kunnallisjohtaja ja henkilokohtaiseksi varaja-
seneksi kunnallisjohtajan sijainen seka Kuntayhtyman toimitusjohtaja ja hanen
henkilékohtaiseksi varajasenekseen toimitusjohtajan sijainen.

2 Lausunnon perustelut

2.1 Kuntalaki (265/1995)

Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto antaa ohjeita ja lausuntoja kirjanpitolain ja
kuntalain 68-70 §:n soveltamisesta (67.1 §).

Kuntalain 68 a §:n 1 ja 2 momenttien mukaan kunnan, joka tytaryhteiséineen
muodostaa kuntakonsernin, tulee laatia ja sisadllyttaa tilinpaatdékseensa konserni-
tilinpaatds. Kunnan konsernitilinpaatds laaditaan kunnan ja sen tytaryhteisdjen

seka niiden kuntayhtymien, joissa kunta on jasenena, tilinpaatésten yhdistelma-
na.

2.2 Kuntajaoston yleisohje kunnan ja kuntayhtyman konsernitilinpaatéksen laatimisesta (2009)

Yleisohjeen mukaan kuntakonsernilla tarkoitetaan kunnan seka yhden tai use-
amman juridisesti itsendisen yhteison muodostamaa taloudellista kokonaisuutta,
jossa kunnalla yksin tai yhdessa muiden kuntakonserniin kuuluvien yhteiséjen
kanssa on maaraamisvalta yhdessa tai useammassa yhteisdssa (tytaryhteiso).
Maaraysvaltasuhde voi perustua myds siihen, etta tytaryhteisélla yksin tai yh-
dessa muiden tytaryhteisdjen kanssa on maardysvalta toisessa yhteistssa.

Yleisohjeen mukaan kunnalla tai kuntayhtymalld on maaraysvalta muussa yhtei-
sOssa, kun silla on

e enemman kuin puolet yhteisdn kaikkien osakkeiden, jasenosuuksien tai
yhtidosuuksien tuottamasta a&nima&rasts. Adntenenemmistdn perustana
voi olla omistus, jasenyys, yhtidjarjestys, yhtidsopimus tai niihin verrat-
tavat saannoét tai muu sopimus, tai

e oikeus nimittaa tai erottaa enemmistd yhteisén hallituksen jasenista tai
siihen verrattavan toimielimen jasenista taikka sellaisen toimielimen ja-
senistd, jolla on oikeus edella mainittuun nimittdmiseen tai erottami-
seen.
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Kunnan tai kuntayhtyman tytédryhteisélla tarkoitetaan niitéd osakeyhtidita, kun-
tayhtymia, liikelaitoskuntayhtymia, yhdistyksid, muita yhteisdja ja saatioitd,
joissa kunnalla tai kuntayhtymalla yksin tai yhdessa muiden kuntakonserniin
kuuluvien yhteisdjen kanssa on maaraysvalta.

Konsernitilinpaatoksen laativa kunta on kuntakonsernin emoyhteisé. Emoyhtei-
sbasema perustuu maardysvaltaan toisessa kirjanpitovelvollisessa.

Konserniyhteisélld tarkoitetaan emoyhteisdéna toimivaa kuntaa seka sen tytdaryh-
teisoa.

Kuntayhtyma yhdistellaén aina kunnan konsernitilinpadtdkseen riippumatta siita,
mika on kunnan osuus kuntayhtyman varoista ja velvoitteista, seka siitd, miten
kunnan danivaltaa on sopimuksilla rajoitettu. Vastaavalla tavalla myds liikelai-
toskuntayhtyma yhdistelldan aina sen jasenten konsernitilinpaatékseen. Kun-
tayhtyma, joka ei ole kunnan tai kuntayhtyman tytaryhteiso, ei kuulu kuntakon-
serniin, mutta sen tilinpaatds yhdistelldan aina kunnan ja/tai kuntayhtyman
konsernitilinpaattkseen.

Kuntayhtyman tilinpaatds yhdistellaan kunnan konsernitilinpaatékseen aina suh-
teellisella menetelmalla, vaikka kunnalla olisi maardysvalta kuntayhtymassa.
Kaytanndssa jasenten aanivaltaa on kuntayhtyman perussopimuksissa usein ra-
joitettu siten, ettei yksittaisella jasenella ole mdaaraysvaltaa kuntayhtymassa.

2.3 Kirjanpitolaki (1336/1997) ja kirjanpitolautakunnan yleisohje konsernitilinpaatoksen laatimisesta

(7.11.2006)

Konsernisuhde perustuu KPL 1:5.1 §:n ja saman luvun 6 §:n mukaan maarays-
valtaan toisessa yrityksessa. Kirjanpitovelvollisella katsotaan olevan maaraysval-
ta toisessa kirjanpitovelvollisessa tai siihen verrattavassa ulkomaisessa yrityk-
sessa (kohdeyritys), kun silla on:

1) enemman kuin puolet kohdeyrityksen kaikkien osakkeiden tai osuuksien
tuottamasta aanimaarasta ja tdma aanten enemmistd perustuu omistuk-
seen, jasenyyteen, yhtidjarjestykseen, yhtiésopimukseen tai niihin verrat-
taviin saantoéihin taikka muuhun sopimukseen; tai

2) oikeus nimittaa tai erottaa enemmistd jasenista kohdeyrityksen hallituk-
sessa tai siihen verrattavassa toimielimessa taikka toimielimessa, jolla on
tama oikeus, ja oikeus perustuu samoihin seikkoihin kuin 1 kohdassa tar-
koitettu aantenenemmisté (KPL 1:5.1 §).

Aaniosuutta laskettaessa ei oteta huomioon lakiin tai kohdeyrityksen yhtidjarjes-
tykseen, yhtiésopimukseen tai niihin verrattaviin saantéihin sisdltyvaa aanestys-
rajoitusta (KPL 1:5.2). Kohdeyrityksen kokonaisdaanimaaran laskemiseksi vahen-
netadn ne aanet, jotka liittyvat kohdeyritykselle itselleen tai sen KPL 1:6 §:ssa
tarkoitetulle tytaryritykselle kuuluviin osakkeisiin tai osuuksiin. Omissa nimis-
saan mutta toisen lukuun toimivan henkilén eli bulvaanin d&nimaarat luetaan
kuuluvaksi sille, jonka lukuun toimitaan (1:5.4 §).

KPL 1:5.1-2 §:n mukaan maardysvallan saa aikaan joko aantenenemmisté tai
hallituksen taikka vastaavan toimielimen jasenten enemmiston nimittdmis- tai
erottamisoikeus. Adniosuutta laskettaessa ei oteta huomioon lakiin tai kohdeyri-
tyksen yhtidjarjestykseen, yhtiosopimukseen tai niihin verrattaviin saantéihin si-
saltyvaa daanestysrajoitusta. Yritys ei kuitenkaan voi kuulua samanaikaisesti kah-
teen eri konserniin. Jos maaraysvalta kohdeyrityksessa ei ole johdettavissa pel-
kastdan osakkeiden tai muun omistusosuuden perusteella, silloin se luetaan sii-
hen konserniin, johon kuuluvilla yhteiséilla on oikeus nimittda tai erottaa halli-
tuksen tai vastaavan toimielimen jasenten enemmisto.

KPL 1:6 §:ssa maaritellaan kasitteet konserniyritys, emoyritys ja tytaryritys.
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Saanndksen 1 momentin mukaan kirjanpitovelvollisella, jolla on KPL 5 §:n mu-
kainen maardysvalta kohdeyrityksessda, on emoyritys ja kohdeyritys on sen ty-
taryritys. Emoyritys tytaryrityksineen muodostaa konsernin. Emoyritysta ja sen
tytaryrityksia kutsutaan kirjanpitolaissa konserniyrityksiksi.

Saanndksen 2 momentissa saadetaan, ettd kohdeyritys on kirjanpitovelvollisen
tytaryritys KPL 5 §:n mukaisin maaraysvaltaperustein myos silloin, kun kirjanpi-
tovelvollisella on yhdessa yhden tai useamman tytaryrityksensa kanssa taikka
kirjanpitovelvollisen tytaryritykselld yksin tai yhdessa muiden tytaryritysten
kanssa on maaraysvalta kohdeyrityksessa.

Kirjanpitolain sdédnnodksia sovelletaan my6s kuntakonsernissa kuitenkin niin, etta
kaytetdan kasitteita konserniyhteisd, emoyhteis6 ja tytaryhteiso.

2.4 Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston lausunto 79/2007

Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto on antanut lausunnon 79/20.3.2007 Konser-
nisuhteen muodostuminen kuntakonsernissa. Tassa tapauksessa yhtidssa oli
kahdeksan osakasta, joista yksi osakaskunta omisti 4864 osaketta (64,68 %) ja
muut osakaskunnat loput, yhteensa 2656 osaketta (35,32 %). Yhtidjarjestyk-
sessa hallituksen kokoonpanoksi oli sovittu 10 varsinaista jasenta ja heille 1-2
henkilokohtaista varajasentd. Hallitus oli paatdsvaltainen, kun enemman kuin
puolet hallituksen jasenista oli saapuvilla. Hallituksen kokouksessa paatdkseksi
tuli se mielipide, jota kannatti 6/10 annetuista danista.

Yhtién hallintoa koskevassa osakassopimuksessa oli lisdksi sovittu, etta hallituk-
seen viisi jasenta ja heille varajdasenet nimesi enemmistdosakas ja viisi jasenta
ja heille varajasenet nimesivat muut osakkaat. Hallituksen puheenjohtaja valit-
tiin enemmistdéosakkaan nimeamastd jdsenehdokkaasta. Osakassopimuksessa
oli lisdksi sovittu, ettd hallituksen paatdkseksi tuli se ehdotus, jota kannatti va-
hintdan 6/10 annetuista daanista.

Osakassopimuksessa oli sovittu maaraenemmistésaanndksia myds yhtiokokouk-
sessa paatettaville asioille osakeyhtidlaissa saadettyjen maardenemmistésaan-
nosten lisaksi. Sen mukaan yhtiékokouksessa oli tehtava paatés 34 enemmistoélla
kaikista osakkaiden osakkeista ja aanista seka vahintaan kolmen osakkaan kan-
nattamana seuraavissa asioissa:

1) Yhtion toiminnan lakkaaminen tai purkaminen tahi olennainen supistami-
nen taikka laajentaminen,

2) Osakepddaoman korottaminen tai alentaminen, omien osakkeiden lunas-
taminen seka optioiden, vaihtovelkakirja- ja optiolainojen liikkeellelasku
ja niiden ehtojen muutokset,

3) Yhtidn sulautuminen, eriytyminen tai jakautuminen

Lausunnon kannanotossa kuntajaosto totesi, ettd ”“kirjanpitolain 1:5.1-2 §:n
mukaan maaraysvallan saa aikaan joko aantenenemmistd tai hallituksen taikka
vastaavan toimielimen jasenten enemmistdn nimittamis- tai erottamisoikeus.
Aaniosuutta laskettaessa ei oteta huomioon lakiin tai kohdeyrityksen yhtiéjarjes-
tykseen, yhtiésopimukseen tai niihin verrattaviin saantoihin sisaltyvaa aanestys-
rajoitusta. Yritys ei kuitenkaan voi kuulua samanaikaisesti kahteen eri konser-
niin. Jos maaraysvalta kohdeyrityksessa ei ole johdettavissa pelkastdan osakkei-
den omistusosuuden perusteella, silloin se luetaan siihen konserniin, johon kuu-
luvilla yrityksilla on oikeus nimittaa tai erottaa hallituksen tai vastaavan toimie-
limen jasenten enemmisto.”

Kuntajaosto antoi lausunnon, jonka mukaan "kohdeyhteisdn tilinpaatds yhdistel-
Idadn sen kunnan konsernitilinpaatdkseen, jolla on maaraysvalta kirjanpitolain
1:5 §:n mukaisesti omistukseen perustuvan &&nimaaran perusteella. Adniosuut-
ta laskettaessa ei oteta huomioon lakiin tai kohdeyrityksen yhtidjarjestykseen,
yhtiésopimukseen tai niihin verrattaviin saantéihin sisaltyvaa aanestysrajoitus-
ta.”
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3 Kuntajaoston lausunto

Kuntayhtymd on hakijan kuntakonserniin kuuluva tytdryhteisd, koska kunnalla
on enemman kuin puolet kuntayhtyman peruspaaoman jasenosuuksien tuotta-
masta danimaarastd (Kuntajaoston konserniyleisohje 2010). Adniosuutta lasket-
taessa ei oteta huomioon perussopimukseen sisdltyvaa aanestysrajoitusta (KPL
1:5,2 §). Tytaryhteisbasemasta riippumatta yhdistely kunnan konsernitilinpaa-
toksessa tehdaan suhteellisesti kunnan osuuden perusteella kuntayhtyman pe-
ruspaaomasta.

Osakeyhtiodn, jossa kunnalla yksin tai yhdessa yhden tai useamman tytaryhtei-
sbnsa kanssa tai kunnan tytaryhteisélld yksin tai yhdessd muiden tytaryhteisé-
jen kanssa on maaraysvalta, sovelletaan KPL 1:6.1 §:n tytdaryhteisbasemaa kos-
kevaa saanndsta. Kun hakija omistaa Yhtion osakkeista 30 % ja sen tytaryhtei-
sbasemassa oleva kuntayhtyma omistaa 45 %, on niilla yhdessa yli puolet Yhti-
6n osakkeiden tuottamasta aanimaarasta. Talld perusteella kunnalla on KPL
1:5.1 §:n 1) kohdan mukainen maardysvalta Yhtitssa.

Aaniosuutta laskettaessa ei oteta huomioon lakiin tai kohdeyrityksen yhtiéjarjes-
tykseen, yhtiésopimukseen tai niihin verrattaviin saantéihin sisédltyvaa aanestys-
rajoitusta. Hakijan tarkoittaman Yhtion kohdalla ei mainittuja rajoituksia kuiten-
kaan ollut.

Jokaisella viidella osakkaalla on oikeus nimeta viisijaseniseen hallitukseen yksi
jasen ja heille kullekin henkilékohtainen varajasen. Nd&in ollen saannésta oikeu-
desta nimittaa tai erottaa enemmistd hallituksen jasenista ei sovelleta hakijan
tarkoittaman Yhtion tytaryhteisbaseman maarittamisessa.

Vahemmistbosuus yhtidsta erotetaan todellisen omistusosuuden mukaisena. Tal-
I6in otetaan huomioon yhtién muiden omistajien osuus valittdémana vahemmis-
tdosuutena seka kuntayhtymdn muiden jasenkuntien osuus valillisena vahem-
mistéosuutena.
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Kuntatyonantajan sosiaalivakuutusmaksuja

(Prosenttia maksun perusteena olevasta palkasta)

MAKSU/VUOSI 2008 2009 2010 2011%* 2012**
SOSIAALITURVAMAKSUT

* kansaneldkevakuutus 1,851 1,254 0 0 0

* sairausvakuutus 1,97 2,00 2,23 2,12 2,12
TYOTTOMYYSVAKUUTUSMAKSU 2,90 b) 2,70 9 2,95 d) 3,20 © 3,20 ©
KUEL-maksu (keskimé&éarin) 23,81 23,63 23,60 23,60 23,60
VaEL-maksu (keskimd&éarin) 22,07 22,11 21,83 21,65 19,86
MUUT (keskimdadérin) 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3

Tyonantajan maksut (keskim.) 31,65 30,80 29,90 30,03 29,85

Vakuutetun elédkemaksu (keskim. ?) 4,4 4,6 4,8 51 56

a) 1.1.-31.3.2009 maksu on 1,851 ja 1.4. alkaen 1,05 %

b) 0,70 % palkkasumman ensimmdiseen 1 686 000 euroon asti
©) 0,65 % palkkasumman ensimmdéiseen 1 788 000 euroon asti
9 0,75 % palkkasumman ensimmdiseen 1 846 500 euroon

¢) 0,80 % palkkasumman ensimmdiseen 1 879 500 euroon asti vuonna 2011 ja 1 936 500 euroon
vuonna 2012

) Tyéntekijéiden elédkevakuutusmaksu eriytyi vuodesta 2005 alkaen alle 53-vuotiaiden ja 53-vuotta
taytténeiden tyontekijéiden maksuprosentiksi

Kuntaliitto 51
. Kommunférbundet 15.12.2011 3. Turkkila/my
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